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ABSTRACT 

 

The main objectives of the study are to analyze and compare the economic costs 

of three garbage disposal methods; by private contractor method or the smokeless 

incinerator method or the sanitary landfill method, and of which is the best cost effective 

method. By considering the increase in the investment and overhead cost, and the project 

life about 10 years, the results of the study are as follow: 

If the investment and overhead cost taken into account, the private contractor 

method is more cost effective than the smokeless incinerator or the sanitary landfill.  

In case of choosing between the sanitary landfill or the smokeless incinerator to 

replace the private contractor, net present value and rate of return of the sanitary landfill is 

more cost effective. 
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บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ตามพระราชบัญญัตสิงเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535,พระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. 2496 (และแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 11 พ.ศ. 2543) ไดกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่ให

หนวยงานทองถิ่นเปนผูนําเครือขายดําเนินการสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอมภายในเขตพื้นที่

ของตนเอง ประกอบกับตามขอมูลขาวสารที่เผยแพรทางสื่อมวลชน ไดมีการลักลอบนําขยะ

และสิ่งปฏิกูลไปทิ้งตามพื้นที่ตางจังหวัดสรางความเดือดรอนใหกับพื้นที่ อ่ืน สรางภาพลักษณ

ในทางลบและเสียช่ือเสียงวาเปนตนเหตุมาจากแหลงผลิตขยะและสิ่งปฏิกูลเหลานั้น ซ่ึงใน

โอกาสตอไป การนําขยะและสิ่งปฏิกูลไปทิ้งนอกเขตพื้นที่รับผิดชอบ หากสรางความเสยีหายใน

ดานชีวะอนามัยตอประชาชนจะถูกจับกุมดําเนินคดี และทองถิ่นที่เปนแหลงมลพิษตนทาง

จะตองรับผิดทัง้ทางแพงและอาญาที่มีตอชีวะอนามัยของประชาชนที่ไดรับผลกระทบเสียหาย

เดอืดรอน ทัง้ในปจจุบันและอนาคต ซ่ึงจะมีคณะกรรมการประสานงานการบังคับใชกฎหมาย

ดานสิ่งแวดลอม สํานักนายกรัฐมนตรเีขามาเปนเจาภาพตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการบังคับใชกฎหมายวาดวยสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ 2550 เพื่อเปนการ

ลดมลภาวะเปนพิษในอากาศ ทางน้ํา ลดการทําลายสิ่งแวดลอมที่มีผลใหเกดิมลพิษ (POLLUTION) 

และสงเสรมิรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวในภาพรวมที่เปนรายไดหลัก

ของพื้นที่ 

 เทศบาลตําบลทาวังทอง ตั้งอยูในเขตตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัด

พะเยา อยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองพะเยา ประมาณ 8 กโิลเมตร เทศบาลตําบลทาวังทอง มี

จํานวนหมูบานที่อยูในเขตรับผิดชอบทั้งสิ้น 14 หมูบาน แนวเขตตําบลมีพื้นที่ 39.29 ตาราง

กโิลเมตร จํานวนประชากรทั้งสิ้น 14,692 คน จํานวนครัวเรือน 7,750 ครัวเรือน ถือไดวา เปน

เทศบาลขนาดกลาง อาชีพของประชากรประกอบกิจการรานคา รานอาหาร และอาชีพ

เกษตรกรรม 

 พื้นที่ของเทศบาลตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ตลอดระยะเวลา  

5 – 10 ปที่ผานมา มีประชากรเพ่ิมมากข้ึน การผลิตขยะจากครัวเรือนและขยะทั่วไปมีจํานวน

เพ่ิมมากข้ึนตามจํานวนประชากร จึงทําใหการกําจัดขยะเปนไปคอนขางลําบาก ยากตอการ
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จัดการใหถูกตองตามสิ่งที่ควรจะเปนอีกทั้งยังสงผลใหภาพลักษณ และทัศนียภาพของพื้นที่

เสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว ซ่ึงเปนเรื่องจําเปนตองเรงดําเนนิการแกไข 

 ในปจจุบันเทศบาลตําบลทาวังทอง ไดกําจัดขยะโดยใชวิธีจางเหมาเอกชนกําจัด    

โดยนําไปฝงกลบในพื้นที่ของเอกชนเอง และยังมีเอกชนอ่ืนเขามาจัดเก็บตามจุดตาง ๆ        

โดยทางเทศบาล ฯ ไมสามารถทราบเลยวาสุดทายขยะที่เอกชนจัดเก็บไปนั้นใชวิธีกําจัดโดยวิธี

ใด ดวยเหตุจากปญหาเหลานี้ จงึเกดิปญหาของชุมชนตาง ๆ ที่พยายามนําเอาขยะทิ้งขามเขต 

เพื่อใหพนภาระหนาที่ของตัวเอง ซ่ึงปญหาจะกอตัวข้ึนเปนปญหาใหญเปนชนวนกอใหเกดิความ

แตกแยกในชุมชน ซ่ึงอนาคตจะแกไขไดยากมากข้ึน  

 เทศบาลตําบลทาวังทองจงึคนหาแนวทางที่จะกําจัดขยะดวยวิธีการจัดการแบบครบ

วงจร มาทดแทนการวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอก (Private contractor) และการจัดการ

ขยะตามแนวทางในปจจุบันมีหนวยงานที่เกี่ยวของสวนใหญใชตามวธิดีังนี้ 

1. วธิกีารฝงกลบขยะมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) แบบขุดรอง 

(Trench Method) เปนการนําขยะมูลฝอยมาเทกองในพื้นที่ที่จัดเตรียมไวสําหรับการฝงกลบ ที่

เริ่มจากระดับที่ต่ํากวาระดับดินเดิม ซ่ึงจะมีการวางระบบตาง ๆ เพื่อปองกันมิใหมีการ

ปลดปลอยมลสารตาง ๆ ออกสูพื้นที่ภายนอก แลวใชเครื่องจักรกลเกลี่ยและบดอัดใหยุบตัวลง 

หลังจากนัน้ใชดนิกลบทับและบดอัดแนนอีกครัง้ เปนลักษณะนี้จนเต็มพื้นที่ฝงกลบ (การกําจัด

ขยะมูลฝอยแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล กรมควบคุมมลพิษ, 2552) 

2. วธิกีารเผาดวยเตาเผาขยะบําบัดควัน (Smokeless Incinerator) เปนวิธีการนําขยะ

มูลฝอยมาเผาดวยเตาเผาที่มีการเผาควันซํ้า และนําควันไปผานการสเปรยน้ําเพื่อลดมลพิษ

กอนปลอยสูอากาศ พรอมโรงเรอืนและอาคารประกอบ 

ในการจัดการขยะตามวธิกีารตางยอมมีการลงทุน ดังนัน้ ผูศกึษาจงึมีความสนใจที่จะ

ศกึษาวิจัยเรื่องความเปนไปไดในการลงทุนกําจัดขยะแบบเตาเผาขยะบําบัดควันหรือแบบฝง

กลบมาใชทดแทนการวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอก ของเทศบาลตําบลทาวังทอง    

อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา เพื่อจะไดนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิจัยไปใชเปนแนวทาง  

ในการลงทุนกําจัดขยะของเทศบาลตําบลทาวังทองไดอยางคุมคา ตามนโยบายของรัฐบาล อัน

จะกอใหเกดิประโยชนสูงสุดแกประชาชนโดยรวมตอไป 
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วัตถุประสงคของการวจัิย 

1. เพื่อศกึษาวเิคราะหและเปรยีบเทยีบตนทุนทางเศรษฐศาสตรระหวางวิธีการกําจัด

ขยะแบบการวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอก แบบเตาเผาขยะบําบัดควัน และแบบฝงกลบ

อยางถูกหลักสุขาภิบาล 

2. เพื่อพิจารณาคัดเลอืกวธิกีารกําจัดขยะที่คุมคาทางเศรษฐศาสตร ระหวางวิธีการ

กําจัดขยะแบบเตาเผาขยะบําบัดควัน และแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล มาทดแทน   

การวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอก 

  

ขอบเขตของการศกึษาวจัิย 

1. การศกึษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรในการลงทุนกําจัดขยะแบบเตาเผาขยะ

บําบัดควันหรอืแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาลมาใชทดแทนการวาจางผูรับเหมากําจัดขยะ

ภายนอก เฉพาะในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาวังทอง  อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

2. มุงเนนศกึษาวเิคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรเฉพาะการลงทุนโครงการ

กําจัดขยะดวยวิธีเผาในเตาเผาบําบัดควันและการลงทุนโครงการกําจัดขยะดวยวิธีฝงกลบ 

อยางถูกหลักสุขาภิบาลเทานัน้ ไมรวมการลงทุนในข้ันตอนการจัดเก็บและขนสงขยะมาทําลาย 

3. การวเิคราะหดานเศรษฐศาสตรของการศึกษานี้ ไดพิจารณาดานการลงทุน สวนเพ่ิม โดย

พิจารณาเฉพาะในสวนตนทุนที่เกิดข้ึนจากการกอสรางและการดําเนนิงานรายป โดยระยะเวลา

ในการวิเคราะหโครงการคือ 10 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2556–พ.ศ. 2566 ตามอายุ ใชงานของ

โครงการ 

 

วธิีการศกึษาวจัิย 

ขอมูลทุตยิภูมิ 

 1. ขอมูลสภาพทั่วไปและสถานการณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลทาวังทอง 

รูปแบบรายการ ประมาณราคาและวธิกีารกําจัดขยะ ใชขอมูลจากรายงานสถิติของหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชน ไดแก เทศบาลตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา สํานักงาน

เทศบาลตําบลแมใจ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดพะเยา 

กระทรวงมหาดไทย สํานักงานสถติจิังหวัดพะเยา สํานักงานสถติแิหงชาต ิสํานักนายกรัฐมนตรี 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม เปนตน 

 2. ศกึษาจากทฤษฎี และแนวคิดวรรณกรรมตาง ๆ 
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การวเิคราะหขอมูล 

การวเิคราะหเชิงปรมิาณ (Descriptive analysis) ใชคาทางสถติเิปนคาช้ีวัด ความเปนไปได

ของโครงการ ดังนี้ 

1. มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value-NPV) รูปแบบมูลคาปจจุบัน (Present Worth–PW) 

สําหรับโครงการประเภทลงทุนอยางเดยีว ลักษณะโครงการไมเกดิรวมกัน (Mutually Exclusive 

Project) เม่ือโครงการมีผลประโยชนหรอืรายรับเทากันทุกโครงการ แตการลงทุนไมเทากัน ให

วิเคราะหมูลคาการลงทุนสวนเพ่ิม โดยเรียงจากสวนที่ลงทุนสวนเพ่ิม นอยไปหามาก และ

คํานวณชุดกระแสเงินลงทุน–รายไดที่เพ่ิมข้ึน (Incremental investment (B-A)) ในรูปแบบของ 

NPV ดวยอัตราผลตอบแทนต่ําสุด (Minimum Attractive Return Rate–MARR) เกณฑการตัดสนิใจ 

ที่แสดงวาโครงการที่มีความเหมาะสมและคุมคาในทางเศรษฐกจิที่สุด คอื  

1.1 ถา NPV(MARR) ของโครงการ มากกวา ศูนย ใหยอมรับสวนที่ลงทุนเพ่ิมข้ึน  

1.2 ถา NPV(MARR) ของโครงการ นอยกวา ศูนย ใหปฏิเสธสวนที่ลงทุนเพ่ิมข้ึน ให

เลอืกโครงการที่นอยกวา  

 จากนั้นใหปรับโครงการที่เลือกเปน A นําโครงการถัดไปเปรียบเทียบโดยใหเปน

โครงการ B  

2. อัตราผลตอบแทน (Rate of return-ROR) ในรูปแบบมูลคาปจจุบัน (Present Worth–PW) 

สําหรับโครงการประเภทลงทุนอยางเดยีว ลักษณะโครงการไมเกดิรวมกัน (Mutually Exclusive 

Project) เม่ือโครงการมีผลประโยชนหรอืรายรับเทากันทุกโครงการ แตการลงทุนไมเทากัน ให

เรยีงโครงการโดยเรยีงจากโครงการที่มีเงนิลงทุนนอยไปหามาก โดยใชโครงการที่ลงทุนนอยสุด

เปนโครงการอางอิง จากนั้นทําการเปรียบเทียบครั้งละ 2 โครงการ คํานวณหาอัตรา

ผลตอบแทน ROR(i*) เฉพาะสวนการลงทุนที่เพ่ิม เกณฑการตัดสินใจที่แสดงวาโครงการที่มี

ความเหมาะสมและคุมคาในทางเศรษฐกจิที่สุด คอื  

 2.1 ตัดโครงการคูเทยีบที่มีคา i* ∆ นอยกวา MARR  

 2.2 ตัดโครงการอางอิงหากคา i* ∆ มากกวา MARR จากนั้นปรับโครงการ คู

เทยีบนี้ใหเปนโครงการอางอิงใหม 

 

 

 

 

 



 5

นยิามศัพทเฉพาะ 

เทศบาล หมายถงึ เทศบาลตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

คณะผูบริหาร หมายถงึ นายกเทศมนตรี, เทศมนตร ีเจาหนาที่งบประมาณ เทศบาล

ตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

ขยะมูลฝอย หมายความถงึ เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสนิคา ถุงพลาสตกิ

ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตวหรอื ซากสัตว ตลอดถงึสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่

เลี้ยงสัตว หรือที่อ่ืน ๆ (พระราชบัญญัติ รักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอย 

ของบานเมือง พ.ศ. 2535) 

ท่ีหรือทางสาธารณะ หมายถงึ สถานที่หรอืทางซ่ึงมิใชเปนของเอกชนและประชาชน

สามารถใชประโยชนหรอืใชสัญจรได (มาตรา 3 แหง พ.ร.บ.การสาธารณสุข ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2550) 

โครงการกําจัดขยะดวยวธิฝีงกลบ หมายถงึ โครงการกําจัดขยะมูลฝอยดวยวิธีฝง

กลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 เพื่อนําผลการศึกษาไปประกอบการตัดสินใจในการลงทุนโครงการกําจัดขยะ      

ของเทศบาลตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา และใชเปรยีบเทยีบกับโครงการ

กําจัดขยะของหนวยงานอ่ืนที่มีปญหาในขนาดที่ใกลเคียงกัน 

 

 



บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (2535) ไดศึกษาเปรียบเทียบ ความ

เหมาะสมของการกําจัดขยะมูลฝอย 3 วิธี คือ การเผา การหมักปุย และการฝงกลบ โดยใช

ขอมูลจากการสุมตัวอยางจากแหลงชุมชนตาง ๆ ทั่วภูมิภาคในป พ.ศ. 2535 โดยพบวาวิธีการ

กําจัดขยะมูลฝอยทั้งสามวิธีมีทั้งขอดีและขอเสียตางกัน ข้ึนอยูกับความเหมาะสมและความ

เปนไปไดเพื่อใชกับชุมชนแตละแหงที่มีองคประกอบภายในชุมชนและสภาพแวดลอมโดยรอบ

ตางกัน นอกเหนือจากการพิจารณาวิธีการกําจัดแตละวิธีแลวยังตองใหความสําคัญในการ

พิจารณาดานองคประกอบภายในชุมชนและปจจัยเสริมจากภายนอก ไดแก การเห็น

ความสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอยของฝายบรหิารในองคกรบริหารในทองถิ่น ความพรอม

ความสามารถของบุคลากรในการจัดการ และดานการเงินการคลังรวมทั้งความรวมมือ

สนับสนุนของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ และประการสําคัญจะตองไดรับการสงเสริมสนับสนุน  

ในดานการวางแผนจัดการความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ และงบประมาณลงทุนเบื้องตน      

จากรัฐบาลหรอืหนวยงานสวนกลางที่ควบคุมดูแล 

 การศกึษาเรื่อง ความเปนไปไดในการลงทุนกําจัดขยะแบบเตาเผาขยะบําบัดควันหรือ

แบบฝงกลบ มาใชทดแทนการวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอก ของเทศบาลตําบลทาวังทอง    

อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ในครั้งนี้  ผูศึกษาไดศึกษาเอกสาร แนวความคิด ทฤษฎี   

และงานการวจิัยตางๆ ที่เกี่ยวของ มาใชเปนกรอบในการกําหนดแนวทางการศกึษาดังตอไปนี้  

 1. แนวคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับการวิเคราะหความเหมาะสมในการลงทุนทาง

เศรษฐศาสตร 

 2. แนวคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับหลักการวเิคราะหตนทุนของโครงการ 

 3. แนวคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับหลักการวเิคราะหผลประโยชนของโครงการ 

 4. งานวจิัยที่เกี่ยวของ 
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แนวคดิทางทฤษฎีเกี่ยวกับการวเิคราะหความเหมาะสมในการลงทุนทางเศรษฐศาสตร 

จันทรา สุขเฟองฟู (2547) การวเิคราะหโครงการเปนวิธีการคัดเลือกการลงทุนจาก

หลาย ๆ ทางเลือกโดยแสดงออกมาในรูปแบบของการวิเคราะหทางดานเทคนิควิชาการ 

การเงนิ เศรษฐกจิ สังคม สถาบัน และสิ่งแวดลอม เนื่องจากการวเิคราะหโครงการจะชวยเปน

หลักฐานและเหตุผลในการตัดสนิใจวาจะรับหรอืปฏิเสธการลงทุน 

ชูชีพ พิพัฒนศิถี (2540) ไดกลาววา การศึกษาความเหมาะสมของโครงการหรือ

รายงานการจัดเตรียมโครงการ เปรียบเสมือนแกนกลางในกระบวนการจัดเตรียมโครงการ

จุดมุงหมายและขอบเขตการศกึษาความเหมาะสมนี้ก็เพื่อใหขอมูลขาวสารแกผูทําการตัดสินใจ

วาจะรับหรือปฏิเสธโครงการและสําหรับคัดเลือกทางเลือกที่อยูในความปรารถนาสูงสุด 

ตัวช้ีวัดความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตรมีความสําคัญเปนอยางมากตอการตัดสินใจที่จะรับ

หรือปฏิเสธโครงการที่กําลังพิจารณาอยู หรือนํามาใชสําหรับเปนเกณฑการตัดสินใจในการ

ลงทุน (Investment decision criteria) ทัง้นี้เพราะตัวช้ีวัดความคุมคาของโครงการสามารถ บงบอกได

วาโครงการแตละโครงการมีความเหมาะสมตอการลงทุนหรือไม ซ่ึงจากขอมูลตนทุนและ

ผลประโยชนโครงการจะถูกนํามาใชในการคํานวณหาคาตัวช้ีวัดความเหมาะสม ทาง

เศรษฐศาสตร ดังนี้ 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV or Net Present Worth: NPW) หมายถึง 

มูลคาของเงินในอนาคตที่ไดมีการแปลงมูลคาเปนปจจุบันแลว เนื่องจากวาคาของเงิน          

ในปจจุบันมีคามากกวาคาของเงินในอนาคต ซ่ึงความแตกตางของมูลคาเงินในปจจุบันและ

อนาคตเกดิจากอัตราคิดลดที่ใชในการคํานวณ มูลคาปจจุบันสุทธิบงช้ีถึงจํานวนผลประโยชน

สุทธิที่ไดรับตลอดระยะเวลาของ โครงการ ซ่ึงอาจจะมีคาเปนลบ เปนศูนยหรือเปนบวกก็ได 

ข้ึนอยูกับขนาดของมูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวม (PVB) หักออกดวยมูลคาปจจุบัน ของ

ตนทุนรวม (PVC) ของโครงการ 

 

NPV  =  PVB – PVC 

   n                 n 
=   Σ        Bt     -     Σ       Ct 

t = 1   ( 1 + r )t     t = 1  ( 1 + r )t 
  n 
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=   Σ     Bt - Ct 
t = 1   ( 1 + r )t 

โดยกําหนดให 

Bt  หมายถงึ  ผลประโยชนของโครงการในปที ่t 

Ct  หมายถงึ  ตนทุนของโครงการในปที ่t 

r  หมายถงึ  อัตราคิดลดหรอือัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสม 

t  หมายถงึ  ปที่ของโครงการ ( 1, 2, …. , n ) 

n หมายถงึ  อายุโครงการ 

หลักในการตัดสนิใจ (Decision rule) ที่วาโครงการจะมีความเหมาะสมทางดานเศรษฐกจิ

และการเงนิหรอืไมนัน้ สามารถดูไดจากคา NPV ซ่ึงมีเกณฑในการตัดสินใจ คือ โครงการที่มี

ความคุมคาตอการลงทุน คา NPV > 0 หรือมีคาเปนบวก กลาวคือ มูลคาปจจุบันของ

ผลประโยชนรวมมากกวามูลคาปจจุบันของตนทุนรวม (PVB > PVC) 

ผศ.ดร.อนุสรณ สรพรหม (2541) การเลือกโครงการและการจัดสรรงบประมาณ

ใหกับโครงการตางๆอยางไรจึงจะดีที่สุด เปนปญหามากเพราะวา บอยครั้งจะมีโครงการที่มี

ขอเสนอที่ดีใหเลือกเปนจํานวนมาก วิธีที่ดีที่สุดในการตัดสินใจวาควรจะเลือกและจัดสรร

งบประมาณใหกับโครงการใด ทําไดโดยประเมินโครงการแตละโครงการในพจนของมูลคา

ปจจุบัน (หรือวิธีอ่ืนที่คลายคลึงกัน) แลวเลือกโครงการซ่ึงผลรวมของการวัดคานั้นสูงสุด 

ภายใตเงื่อนไขที่มีอยู  

1. โครงการอิสระ (Independent Projects) 

โครงการสองโครงการ (หรือมากกวา) จะเปนอิสระตอกัน เม่ือการยอมรับหรือไม

ยอมรับโครงการหนึ่งจะไมมีผลตอการยอมรับหรือไมยอมรับโครงการอีกโครงการหนึ่ ง  

ตัวอยาง เชน ขอเสนอหรอืโครงการที่จะตดิตัง้เครื่องปรับอากาศในสํานักงานกับโครงการที่จะ

โฆษณาสนิคาใหมของบรษิัท โดยปกตจิะเปนอิสระตอกัน 

สําหรับโครงการอิสระนัน้ การดําเนนิการตามข้ันตอนตางๆ ตอไปนี้จะไดผลตอบแทน

จากเงนิที่มีอยูสูงที่สุด 
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ข้ันที่ 1 คํานวณ i* ของแตละโครงการ 

ข้ันที่ 2 กําจัดโครงการที่มีคา i* ต่ํากวา MARR (ถาไมมีคา MARR อยูจรงิ ใหขาม ข้ันนี้ไป) 

ข้ันที่ 3 จัดลําดับโครงการที่เหลอืจากข้ันที่ 2 โดยเรยีงจากคา i* ที่มากไปหานอย 

ข้ันที่ 4 เลอืกโครงการที่อยูขางบนสุดกอน และเลอืกตอไปเรื่อย ๆ จนกระทั่งถาเลือก

ตอไปแลวเงินที่จะใชสูงกวาเงินทุนหรืองบประมาณที่มีอยูจึงหยุด แตถายังมีเงินเหลืออยูอีก

หลังจากจบข้ันที่ 4 เรามีทางเลอืก 3 ทาง คอื (1) ถาโครงการที่ยังเหลอือยูโครงการใดโครงการ

หนึ่ง (หรือหลายโครงการ) สามารถแบงออกเปนโครงการยอยได เราก็อาจแบงเงิน ที่เหลือ

ใหกับโครงการยอย ๆ เหลานี้ (2) เงนิทุนที่เหลอือาจใชในการปรับปรุงการดําเนินงาน ที่ทําอยู

แลวใหทันสมัยยิ่งข้ึน ณ MARR (ถาเปน MARR ที่สามารถทําได) หรอื ณ อัตรา ที่ต่ํากวา MARR 

(ถาเปน MARR เปาหมาย) (3) เก็บเงนิที่เหลอืไวเปนเงนิคงคลัง 

2. โครงการที่ไมเกิดรวม (Mutually Exclusive Projects) 

ชุดของโครงการชุดหนึ่งจะไมเกิดรวมกัน ถาอยางมากที่สุดจะมีเพียงโครงการเดียว

ของชุดเทานัน้ที่ยอมรับได ดังนั้นในกรณีเชนนี้ผูตัดสินใจจึงทําหนาที่ในการเลือกโครงการที่ดี

ที่สุดเพียงโครงการเดยีว (หรอืไมเลอืกทัง้ชุด) สําหรับโครงการที่ไมเกดิรวมนัน้ เกณฑการเลอืก

ตอไปนี้จะทําใหไดผลตอบแทนรวมสูงที่สุดจากเงินลงทุนรวม ในที่นี้เรากําหนดให I แทนตนทุน

ของการลงทุนในโครงการและ R แทนตัววัดรายรับ (เชน มูลคาปจจุบัน EUAS เปนตน)       

จากโครงการ โดยเราสามารถกลาวไดวา โครงการที่ 1 เหนือกวา (Dominated) โครงการที่ 2 

ถา   และ    และเปนที่แนชัดวา โครงการซ่ึงดอยกวา (Dominated) จะเปน

โครงการที่ดทีี่สุดของชุดไมได ทัง้นี้ในการเปรยีบเทยีบโครงการคูใดคูหนึ่ง ภายใตช่ือ  โครงการ

มาตรฐาน (Standard) กับโครงการ ผูทาชิง (Challenger) เราใช อัตราผลตอบแทน สวนที่เพ่ิม

ของผูทาชิง ดังนยิาม 

สูตร i* =  
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ข้ันที่ 1 กําจัดโครงการซ่ึงการลงทุนสูงกวางบประมาณออกไปกอน 

ข้ันที่  2 เรียงลําดับโครงการที่ เหลือตามการลงทุนโดยเรียงจากนอยไปมาก         

แลวกําจัดโครงการที่ดอยกวาโครงการอ่ืนออกไป  ซ่ึงจะทําใหโครงการที่เหลือเรียงลําดับจาก

นอยไปหามากทัง้ดานรายรับและการลงทุน ตอดวยการคํานวณหา i* ของแตละโครงการ 

ข้ันที่ 3 กําจัดโครงการที่มี i* < MARR 

ข้ันที่ 4 จากโครงการที่เหลือในข้ันที่ 3 ใหเลือกโครงการที่มีการลงทุนนอยที่สุด     

เปนโครงการมาตรฐาน 

ข้ันที่ 5 คํานวณอัตราผลตอบแทนสวนที่เพ่ิมของผูทาชิงซ่ึงเปนโครงการถัดไป      

จากโครงการมาตรฐาน 

ข้ันที่ 6 ถา i* ≤ MARR ใหกําจัดโครงการที่เปนผูทาชิง แลวทําตามข้ันตอนที่ 5 

ตอไป แตถา i* > MARR ใหกําจัดโครงการมาตรฐานเดิม และใชโครงการผูทาชิง เปน

โครงการมาตรฐานใหมสําหรับเปรียบเทียบกับโครงการที่เหลือ ทําข้ันตอนที่ 5 ซํ้าไปเรื่อย ๆ 

จนครบทุกโครงการ 

ข้ันที่ 7 โครงการสุดทายที่เหลอืจะอยูเปนทางเลอืกที่ดทีี่สุด 

Leland Blank & Anthony Tarquin (2551) ลักษณะของโครงการหรือทางเลือก สามารถแบง

ออกไดเปนสองลักษณะ ดังนี้ 

1. โครงการอิสระ (Independent Project) หมายความวา โครงการทั้งสองโครงการ   

จะเปนอิสระตอกันเม่ือยอมรับโครงการหนึ่งจะไมมีผลตอการตัดสินใจในอีกโครงการหนึ่ง     

เชน ในการเลอืกโครงการสามารถเลอืกไดทุกโครงการที่ใหอัตราผลตอบแทนที่นาสนใจ 

2. โครงการไมเกดิรวมกัน (Mutually Exclusive Project) หมายความถงึ 

 2.1 โครงการที่มีเงนิทุนอยูอยางจํากัด หรอื 

 2.2 โครงการที่มีลักษณะการลงทุนเหมือนกันเพียงแตเพ่ิมกําลังการผลติ หรอื 

 2.3 โครงการที่จะไมเกดิข้ึนพรอมกัน หากเลอืกโครงการหนึ่งแลวจะไมพิจารณาโครงการอ่ืน

เลย นั่นคอืจะเลอืกโครงการที่ใหผลตอบแทน ROR ที่มากที่สุดเพียงโครงการเดยีว 

อัตราผลตอบแทน (ROR) ของโครงการไมเกิดรวมกัน ข้ันตอนตางๆในการวิเคราะห

โครงการไมเกดิรวมกัน 
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1. คํานวณหา ROR(i*) ของแตละโครงการ 

2. ตัดโครงการที่มีคา i* ต่ํากวา MARR (Minimum Attractive Return Rate) 

3. จัดลําดับโครงการที่เหลือโดยเรียงเงินลงทุนจากนอยมามาก โดยใชโครงการที่

ลงทุนนอยที่สุดเปนโครงการอางอิง 

4. ทําการเปรียบเทียบโครงการทีละ 2 โครงการ คํานวณหาอัตราผลตอบแทน 

ROR(i*) เฉพาะสวนการลงทุนที่เพ่ิม 

5. ตัดโครงการคูเทยีบที่มีคา i* ∆นอยกวา MARR  

 ตัดโครงการอางอิงหากคา i* ∆ มากกวา MARR จากนัน้ปรับโครงการคูเทยีบให 

เปนโครงการอางอิงใหม 

6. ทําการเปรยีบเทยีบโครงการใหม ๆ อีก (ซํ้าข้ันตอนที่ 4) 

เริ่มดวยโครงการที่มีมูลคาการลงทุนนอยสุดกอน ถอืวาเปนโครงการ “A” การลงทุน

ที่สูงข้ึนเรยีกวาเปนโครงการ “B” 

Leland Blank & Anthony Tarquin (2551) การเลือกประเมินโดยวิธี NPV โดยเฉพาะกับ

โครงการไมเกิดรวม (Mutually Exclusive Project) อาจจะไมเหมาะสม เนื่องจากอาจจะเกิด

ความสับสนในการจัดลําดับ การเลอืกจัดลําดับโดยวธิ ีROR หรอืวธิ ีNPV เฉพาะสวนเงนิลงทุน

ที่เพ่ิมข้ึนนัน้นาจะมีความเหมาะสมที่สุด โดยคํานวณชุดกระแสเงนิลงทุน–รายไดที่เพ่ิมข้ึน (B–A) 

ในรูปของ NPV ดวยอัตรา MARR ซ่ึงมีวธิวีเิคราะหดังนี้ 

1. NPV(MARR) ของโครงการ (B–A) มากกวา ศูนย ใหยอมรับสวนที่ลงทุนเพ่ิมข้ึน นั่น

คอืเลอืกโครงการ B 

2. ถา NPV(MARR) ของโครงการ (B–A) นอยกวา ศูนย ใหปฏิเสธสวนที่ลงทุนเพ่ิมข้ึน ให

เลอืกโครงการที่นอยกวา นั่นคอืเลอืกโครงการ A 

อัตราคดิลด (Discount Rate) 

 ชูชีพ พิพัฒนศถิี (2540) การเลอืกอัตราคิดลดหรอือัตราดอกเบี้ยของสังคม (r) เพื่อใช

ในการคํานวณหามูลคาปจจุบันสุทธขิองโครงการ สามารถแยกออกเปน 3 อัตราไดแก 

1. อัตราตัดขาด (Cut–Off rate) ในความหมายทางเศรษฐศาสตร คือ คาเสียโอกาส

ของทุน (Opportunity Cost of Capital) ซ่ึงเปนอัตราที่สะทอนถงึการเลอืกของสังคมโดยสวนรวม 

ระหวางผลตอบแทนในปจจุบันและอนาคต โดยปกติคาเสียโอกาสของทุนในประเทศ        



 12

กําลังพัฒนาสวนใหญจะมีคาในรูปแบบที่แทจริง (In Real Terms) อยูระหวางรอยละ 8 ถึง     

15 ตอป อัตราที่เลอืกใชกันโดยทั่วไปคอื รอยละ 12 ตอป 

2. อัตรากูยืม (Borrowing Rate) ในความหมายทางเศรษฐศาสตร คือ อัตรากูยืม     

ที่ประเทศตองจาย เม่ือประเทศคาดวาจะตองมีการกูยืมเงินจากตางประเทศมาเพื่อการลงทุน

โครงการ 

3. อัตราความชอบตามเวลาทางสังคม (Social Time Preference Rate) โดยทั่วไปอัตราคิด

ลดที่ใชกับผลตอบแทนอนาคตตอสังคมโดยสวนรวม จะมีคาต่ํากวาอัตราคิดลด ตอบุคคล 

เพราะสังคมมีชวงเวลาที่ยาวนานกวาของบุคคล กลาวคือ อัตราคิดลดที่ใช กับโครงการ

สาธารณะจะต่ํากวาที่ใชกับโครงการเอกชน 

อัตราคิดลดที่เหมาะสม (Appropriate Discount Rate) เปนเรื่องของความรูสึกนึกคิด

ในการกําหนดชวงของผลตอบแทนจากทางเลอืกการลงทุนสําหรับประเทศหนึ่งใหอยูในระดับใด

ระดับหนึ่ง ในทางปฏิบัติของธนาคารโลกกําหนดใหคาเสียโอกาสของทุนในรูปแบบที่แทจริง   

(In Real Terms) อยูที่รอยละ 10 ตอป กลาวคือ ถาเงินเฟออยูที่รอยละ 6 อัตราคิดลดในรูป   

ตัวเงนิ (Nominal Rate) จะเทากับรอยละ 16 ซ่ึงอัตราคิดลดนี้จะแปรผันระหวางประเทศตาง ๆ

หรอืแมกระทั่งภายในประเทศนัน้เอง 

วธิตีนทุนสัมฤทธภิาพ (Cost Effectiveness) 

 โครงการหนึ่ง ๆ  สามารถที่จะดําเนนิการไดหลายทางเลอืก ภายใตสถานการณเดยีวกัน โดยแตละ

ทางเลอืกมีขีดความสามารถในการทํางานไดเทาเทยีมกัน แตคาใชจาย ของแตละทางเลือกจะมีความ

แตกตางกันออกไป ถาหากวาทางเลอืกใดทางเลอืกหนึ่ง ที่มีคาใชจายต่ําสุดไดรับการคัดเลือก

แลว ทางเลือกอ่ืน ๆ ก็ไมมีความจําเปนอีกตอไป ซ่ึงเปนไปตามลักษณะของโครงการที่

ผลประโยชนแตละทางเลอืกไมสามารถวัดหรอืตคีาเปนตัวเลขได จงึตองกําหนดใหผลประโยชน

ของโครงการมีคาคงที่สําหรับทุกทางเลือก ดังนั้น การวิเคราะหโครงการประเภทนี้จะตอง

ดําเนนิการตามวธิขีองตนทุนสัมฤทธิภาพ ตนทุนหรือคาใชจายที่ใช ในการวิเคราะหคาใชจาย

ต่ําสุดที่เปนสวนที่เพ่ิมพูนข้ึน (Incremental Costs) แตละทางเลือก ของโครงการ และตนทุนสวน

เพ่ิมพูนนี้ควรรวมเฉพาะรายการทางดานเศรษฐศาสตรเทานั้น นั่น คือ คาใชจายที่สามารถวัด

และตคีาไดอยางถูกตองหรอืกลาวคอืใชมูลคาทางเศรษฐศาสตรแทนที่จะเปนราคาทางการเงิน 

การวเิคราะหคาใชจายต่ําสุดมีความแตกตางจากการวเิคราะหตนทุนและผลประโยชน คอื การ

วิเคราะหคาใชจายต่ําสุดจะอาศัยขอสมมติที่วาผลประโยชน มีคาคงที่และเทากันสําหรับทุก

ทางเลือกโครงการ โครงการที่เหมาะจะใชเทคนิคการวิเคราะหแบบนี้ คือ โครงการ
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สาธารณูปโภคตาง ๆ เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท เหมาะที่จะใชเทคนคิการวิเคราะหคาใชจาย

ต่ําสุด ซ่ึงประกอบไปดวย 5 ข้ันตอน ดังนี้ 

1) การประมาณการอุปสงคในอนาคต (Forecasting the Future Demand) 

2) การระบุอุปสงคที่ยังไมไดรับการตอบสนอง (Identifying Unsatisfied Demand) ดวยการ

เปรยีบเทยีบระหวางความสามารถของระบบที่มีอยูกับอุปสงคในอนาคต ซ่ึงอุปสงค ที่ยังไมได

รับการตอบสนองนี้ หมายถงึ ผลประโยชนที่โครงการจะกอใหเกดิข้ึนมานั่นเอง 

3) การกําหนดทางเลือกใหโครงการตาง  ๆ ที่มีขีดความสามารถในการทํางานไดเหมือนกัน 

(Identifying the Mutually Exclusive Project Alternatives) คอื ความสามารถตอบสนองอุปสงคในอนาคตได 

แตละทางเลอืกใหผลประโยชนในระดับเดยีวกันตลอดอายุโครงการ แตทวามีตนทุนที่แตกตาง

กัน 

4) การคํานวณหาตนทุนทางดานเศรษฐศาสตร (Calculating the Economic Costs) ของทุกทางเลือก

โครงการ เพื่อสามารถนํามาเปรยีบเทยีบกันได ทัง้นี้เฉพาะตนทุนทางดานเศรษฐกจิเทานัน้ที่เกี่ยวของกับการ

วเิคราะหคาใชจายต่ําสุด ไมรวมถึงตนทุนทางดานการเงินแตอยางใดเนื่องจาก ตนทุนทางดาน

เศรษฐกจิวัดมูลคาเชิงปรมิาณของผลประโยชนที่พึงได (Benefit Foregone) หากทรัพยากรของ

สังคมถูกนํามาใชลงทุนในโครงการ สวนตนทุน ทางการเงินเปนเพียงคาใชจายของกิจการ

เทานัน้ 

5) การเลอืกทางเลอืกของโครงการ (Selecting the Alternative) ซ่ึงสามารถตอบสนองการวิเคราะห

เชนนี้ มีความคลายคลึงกับการวิเคราะหเชิงผลประโยชน-ตนทุนเพียงแตวาในกรณีนี้จะวิเคราะหตนทุน

เทานัน้ โดยมิตองประเมินผลประโยชน วธิวีิเคราะหนี้มักใชในโครงการหรือแผนงานที่ผลประโยชน

เปนสิ่งที่ประเมินยาก โดยผูประเมินตองถอืเอาผลสัมฤทธิ์ ณ ระดับใดระดับหนึ่งเปนเกณฑแลว

ดูตนทุนที่เกดิข้ึน โดยเปรียบเทียบจากแผนงานหรือโครงการหลาย ๆ แผนงานหรือโครงการ 

แผนงานหรอืโครงการสามารถมีตนทุนต่ํากวาแผนงานหรอืโครงการอ่ืนโดยสามารถสัมฤทธผิล

เทากัน ก็ถอืใหแผนงานและโครงการนัน้ดทีี่สุด ยกตัวอยาง เชน โครงการทําข้ันบันไดดิน เพื่อ

ปองกันการชะลางพังทลายของดนิ อาจจะทําโดยใชเครื่องจักร หรอืใชแรงงานคน สมมุติวาทั้ง

สองวธิมีีคุณภาพเทา ๆ กัน และไมมีผลประโยชนอ่ืนใดเกี่ยวของอีก การวิเคราะหตนทุน-การ

สัมฤทธผิลก็จะประเมินเฉพาะตนทุนวาทัง้สองวธิ ีวธิไีหนจะมีตนทุนต่ํากวากัน ก็เปนวิธีที่ดีกวา

อีกวธิหีนึ่ง หรอืโครงการน้ําสะอาด เพื่อการใชสอยในหมูบาน อาจจะทําโดยการขุดบอบาดาล 

การทําโองน้ําเก็บน้ําฝนหรอืการตอประปาจากแหลงน้ําธรรมชาตทิี่มีอยูแลว สมมุติวาแตละวิธี

สามารถประเมินเฉพาะตนทุนของวิธีตาง ๆ 3 วิธี เพื่อดูวาวิธีไหนจะมีตนทุนต่ําที่สุด ดังนี้เปน

ตนใน การวเิคราะหตนทุน และการสัมฤทธผิลนี้ ผลประโยชนจะวัดเปนหนวยซ่ึงไมใชคาเงินแต
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ตนทุนเปนหนวยที่คิด เปนเงิน ขอดีของวิธีนี้ คือ ลดความยุงยากในการประเมินผลประโยชน 

การวเิคราะหเชนนี้ สามารถชวยหาวธิทีี่เกดิตนทุนต่ําสุดสําหรับการบรรลุถึงวัตถุประสงคหนึ่ง ๆ  เชน 

การรักษาคุณภาพอากาศใหดี ณ ระดับหนึ่ง เปนตน หรือสามารถหาวิธีที่จะเกิดผลดีใหมาก

ที่สุด (หรือผลเสียใหนอยที่สุด) ตอสิ่งแวดลอม ณ ระดับทรัพยากรระดับหนึ่ง แนวคิดการ

วเิคราะหตนทุนเชนนี้ใชกับการประเมินคุณภาพทรัพยากรเชิงเศรษฐศาสตรไดทุกระดับตั้งแต

ระดับกจิกรรม ระดับผูผลติ ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 
 

แนวคดิทางทฤษฎีเกี่ยวกับหลักการวเิคราะหตนทุนของโครงการ 

ตนทุน คอื สิ่งที่โครงการตองจายออกไปไมวาจะเปนในรูปแบบของเงนิ และคาใชจาย

อ่ืน ๆ เพื่อใหโครงการสามารถดําเนนิการไดไมวาจะเปนทางตรง ทางออม หรอืภายนอก 

1. ตนทุนทางตรง (Direct Cost) เปนคาใชจายในการกอสรางและดําเนนิงานโครงการ  

2. ตนทุนทางออม (Indirect Cost) หมายถงึความเสยีหายที่กลุมคนไดรับจากโครงการ

โดยปราศจากการจายชดเชย (Compensation) ซ่ึงตนทุนทางออมนี้สามารถกําหนดและวัดได

โดยการสํารวจและสัมภาษณผูไดรับผลกระทบจากโครงการ ไดแก คาชดเชยตาง ๆการกระทบ

กับอาชีพ และ / หรอืแรงงาน 

3. ตนทุนภายนอก (Secondary or External Cost) เปนตนทุนที่สงผลกระทบ ตอสิ่งแวดลอม และ

ระบบนเิวศนวทิยา ไดแก ตนทุนที่นอกเหนอืจากตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม โดยตนทุนนี้จะ

เกดิผลกระทบวงนอก (Externality) กับสิ่งแวดลอมโดยรอบโครงการ 

ชูชีพ พิพัฒนศถิี (2540) ในการกอสรางและดําเนนิงานโครงการหนึ่ง ๆ จําเปนตองใช

ปจจัยการผลติหลายประเภท แตความตองการปจจัยเหลานี้จะมีมากนอยแคไหนนั้นสามารถ

กําหนดไดดวยการศกึษาทางเทคนคิหรอืวชิาการ (technical study) ซ่ึงอาจแบงปจจัยการผลิต

ออกเปนชนดิทั่ว ๆ ไปได 3 กลุม ไดแก 

1. วัตถุดบิ (raw materials) 

2. แรงงาน (labor) 

3. ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาต ิ(land and natural resources) 

คาใชจาย (costs) ของโครงการ หมายถงึ มูลคาของทรัพยากรตาง ๆ ที่นํามาใชกับ

โครงการ ซ่ึงแบงออกได 3 ประเภท ดังนี้ 

1. คาใชจายข้ันตน (primary cost) หมายถึง มูลคาการใชทรัพยากรหรือปจจัยการ

ผลติเพื่อการลงทุน ประกอบดวย 
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 1.1 คาลงทุน คอื คาใชจายเพื่อสรางฐานการผลิตไดแก ที่ดิน และสิ่งกอสราง คา

กอสรางอาคารและงานโยธา คาเครื่องจักรและอุปกรณ คาวิชาชีพที่ปรึกษาทางดานบริหาร

และการวางแผน คาใชจายในการดําเนนิงาน 

 1.2 คาดําเนินงานและบํารุงรักษา ไดแก คาใชจายในการผลิต คาใชจายในการ

บรหิารและดําเนนิงาน คาใชจายอ่ืนๆ เชน คาภาษ ีคาประกัน คาเสื่อมราคา เปนตน 

2. คาใชจายข้ันรอง (secondary costs) เปนคาใชจายที่เกดิข้ึนจากการมีโครงการ ซ่ึงบางครัง้

เรยีกคาใชจายทางออม เกดิจากการลงทุนที่มีผลกระทบในทางลบ ตอสภาพสิ่งแวดลอม ซ่ึงผลกระทบใน

ดานนี้สวนใหญเกิดจากวิธีปฏิบัติทางเทคนิคของโครงการ ซ่ึงเรียกกันทั่วไปวาผลเสียหายที่

เกดิข้ึนภายนอกดานเทคนคิ 

 

งานวจัิยท่ีเกี่ยวของ 

จากการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาความเปนไปได

ทางเศรษฐศาสตรในการลงทุนกําจัดขยะ ผูศกึษาไดศกึษาวรรณกรรม ทบทวนผลงานการวิจัย 

ซ่ึงมีผูวจิัยไดเสนองานวจิัยที่เกี่ยวกับการศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรในการลงทุน

กําจัดขยะ พอสรุปได ดังนี้ 

วรางคณา กจิเกื้อกูล (2541) ศกึษาเรื่องการศกึษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร

ของโครงการกําจัดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองภูเก็ต ดวยวิธีการฝงกลบอยางถูกหลัก

สุขาภิบาล การหมักทําปุย และการเผาในเตาเผา โดยการประเมินผลประโยชนทางตรงและ

ทางออมของโครงการที่สามารถประเมินคาเปนตัวเงินได แลวนํามาเปรียบเทียบกับคาใชจาย

ของโครงการ ขอมูลที่ใชศกึษาเปนขอมูลทุตยิภูมิที่ไดจากการรวบรวมจากหนวยงานตาง ๆ ที่มี

สวนเกี่ยวของกับโครงการดังกลาว ผลการศกึษาพบวาการกําจัดขยะมูลฝอยโดยวธิกีารฝงกลบ

อยางถูกหลักสุขาภิบาลใหคาผลตอบแทนมากที่สุด กลาวคือ ณ อัตราดอกเบี้ยรอยละ 16 

มูลคาปจจุบันสุทธิมีคาเทากับ 630.19 ลานบาท (มีคามากกวา 0) อัตราสวนผลตอบแทน    

ตอคาใชจายเทากับ 2.17 (มีคามากกวา 1)และอัตราผลตอบแทนภายในโครงการเทากับ 31   

(มีคามากกวา 16%) แตการกําจัดขยะดวยวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาลจะกอใหเกิด   

ขาดแคลนที่ดินฝงกลบ การแกไขปญหาการกําจัดขยะมูลฝอยของหนวยงานที่เกี่ยวของ        

ทั้งภาครัฐและเอกชนจะตองพิจารณาวิธีกําจัดขยะมูลฝอยดวยวิธีอ่ืนควบคูดวย เพื่อชวย

แกปญหาขยะมูลฝอยตกคางไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

นอยที่สุด 
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จันทรา สุขเฟองฟู (2547) ศกึษาเรื่องความคุมคาทางเศรษฐกิจในการจัดตั้งโรงงาน

คัดแยกขยะเพื่อรไีซเคิล: กรณศีกึษาเทศบาลเมืองเพชรบุรี โดยนําตนทุนและผลประโยชน มา

วิเคราะหความคุมคาทางเศรษฐกิจดวยเกณฑช้ีวัดตาง ๆ คือ มูลคาปจจุบันสุทธิ อัตราสวน

ผลประโยชนตอทุน และอัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ โดยกําหนดใหโครงการมีอายุ 

20 ป และอัตราคิดลดรอยละ 12 ผลการศึกษาพบวา โครงการมีความคุมคาทางเศรษฐกิจ   

โดยมีมูลคาปจจุบันสุทธเิทากับ 25.08 ลานบาท ซ่ึงมีคามากกวาศูนย อัตราสวนผลประโยชน

ตอตนทุนเทากับ 1.30 ซ่ึงมากกวาหนึ่ง และอัตราผลตอบแทนภายในของโครงการเทากับรอย

ละ 38.50 ซ่ึงมากกวาคาเสียโอกาสของทุน และเม่ือพิจารณาถึงความออนไหวของโครงการ 

ใน 3 กรณี คือ กรณีที่ 1 ตนทุนเพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละ 10 โดยผลประโยชนคงที่ กรณีที่ 2 

ผลประโยชนลดลงในอัตรารอยละ 10 โดยที่ตนทุนคงที่ และกรณทีี่ 3 ตนทุนเพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละ 

10 พรอม ๆ  กับผลประโยชนลดลงในอัตรารอยละ 10 พบวาโครงการยังมี ความเหมาะสมตอการ

ลงทุนในทุกกรณี 

ธานัฐ ภัทรภาคร (2553) ศึกษาเรื่องการศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร

โครงการกําจัดขยะโดยวิธีการทําปุยหมักในกลองคอนกรีต: กรณีศึกษาในเขตพื้นที่องคการ

บริหารสวนตําบลบางรักพัฒนา อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษาพบวา        

คามูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) ของโครงการเทากับ 48.88 ลานบาท อัตราผลตอบแทนของ

โครงการ (IRR) เทากับรอยละ 28.79 อัตราสวนผลประโยชนตอคาใชจาย (B / C Ratio) เทากับ 

6.57 หมายความวา โครงการนี้สมควรลงทุน เนื่องจากมีมูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) มากกวา

ศูนย อัตราผลตอบแทนของโครงการ (IRR) มีคามากกวาอัตราดอกเบี้ยเงินกูรอยละ 12 และ

อัตราสวนผลประโยชนตอคาใชจาย (B / C Ratio) มีคามากกวา 1 เปนไปตามหลักเกณฑ การ

ตัดสนิใจลงทุน 

ชัยรัตน บุญนาค (2548) ศกึษาเรื่องการศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร ใน

การกําจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานของเทศบาลเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา

โครงการมีความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร ณ อัตราคิดลดรอยละ 5.125 โดยกําหนดให

โครงการมีอายุ 20 ป มีมูลคาปจจุบันสุทธิในป พ.ศ. 2547 เทากับ 17.54 ลานบาท มีอัตรา

ผลประโยชนตอทุนเทากับ 1.09 เทา และอัตราผลตอบแทนภายในรอยละ 6.35 และเม่ือทําการ

วิเคราะหโครงการภายใตสถานการณไมแนนอนเพื่อทดสอบระดับความเสี่ยงของโครงการ

พบวา โครงการมีระดับความเสี่ยงในการเพ่ิมข้ึนของตนทุนไดรอยละ 9.43 และมีระดับ    

ความเสี่ยงในการลดลงของรายรับไดรอยละ 8.62 

 



บทท่ี 3 

 

วธีิดําเนนิการวจิัย 

 

ประชากรกลุมตัวอยาง 

สภาพท่ัวไปของเทศบาลตําบลทาวังทอง 

เทศบาลตําบลทาวังทอง เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดกลาง ตัง้อยูเลขที่ 131  

ถนนพะเยา-ปาแดด บานหนองบงึ หมูที่ 4 ตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา

อยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองพะเยา ประมาณ 8 กโิลเมตร อยูหางจากจังหวัดพะเยา ประมาณ 

8 กโิลเมตร สวนพื้นที่ตําบลทาวังทองทัง้หมดเปนแนวยาวจากทิศเหนือลงสูทิศใต ของอําเภอ

เมืองพะเยา โดยที่วาการอําเภอเมืองพะเยาจะอยูทางทศิตะวันตกเฉียงใตของพื้นที่ตําบลทาวัง

ทอง พื้นที่เปนที่ราบสลับเนนิเตี้ย ๆ โดยลาดจากแนวทางดานทิศตะวันตกลาดลงทางดานทิศ

ตะวันออกเปนที่ราบลุมแมน้ําอิง ทิศใตของตําบลบริเวณสองฟากถนนซุปเปอรไฮเวย (ทาง

หลวงแผนดินหมายเลข 1201) ซ่ึงเปนถนนสายหลักของตําบลในการติดตอชุมชนอ่ืนๆ ชุมชน

สวนใหญเปนชุมชนเกษตรกรรมแตบางสวนมีลักษณะเปนชุมชนเมืองอยูตดิกับเขตเทศบาลเมือง

พะเยา ซ่ึงมีลักษณะความเปนอยูของชุมชนที่แตกตางกันพอสมควร อาณาเขตพื้นที่ของ

เทศบาลตําบลทาวังทอง ทิศเหนือติดตอตําบลดงเจน อําเภอภูกามยาว ทิศใตติดตอกับเขต

เทศบาลเมืองพะเยา ทศิตะวันออกตดิตอตําบลสวางอารมณและตําบลดอกคําใต  อําเภอดอก

คําใต ทศิตะวันตกตดิตอตําบลตอม อําเภอเมืองพะเยา 

เทศบาลตําบลทาวังทองมีจํานวนหมูบานที่อยูในเขตรับผิดชอบทัง้สิ้น 14 หมูบาน มี 5 

ชุมชน ดังนี้  

1. ชุมชนดอกบัว   ประกอบดวย  หมูที่ 6, 7, 10, 11 

2. ชุมชนศาลา   ประกอบดวย  หมูที่ 4, 5, 8 

3. ชุมชนหวยน้ําขาว  ประกอบดวย  หมูที่ 2, 13 

4. ชุมชนเวยีงน้ําเตา  ประกอบดวย  หมูที่ 1, 14 

5. ชุมชนปาแดง   ประกอบดวย  หมูที่ 3, 9, 12 

โดยมีแนวเขตตําบลมีพื้นที่ 39.29 ตารางกิโลเมตร จํานวนประชากรทั้งสิ้น 14,692 คน จํานวน

ครัวเรอืน 7,750 ครัวเรอืน 
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ภาพท่ี 1 แสดงแนวเขตเทศบาลตําบลทาวังทองและจุดท่ีตัง้โครงการ  

ท่ีมา: กองชางเทศบาลตําบลทาวังทอง, 2550 

 

จุดท่ีตั้งโครงการ 
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ภาพท่ี 2 แสดงสภาพท่ีตั้งโครงการกําจัดขยะของเทศบาลตําบลทาวังทอง 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 

ขอมูลการจัดการขยะของเทศบาลตําบลทาวังทอง 

 

ตาราง 1 ปริมาณขยะท่ีจัดเก็บสถติเิดอืน เมษายน พ.ศ. 2553-กรกฎาคม พ.ศ. 2555 

เดอืน ป พ.ศ. 
ปรมิาณขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ย ความหนาแนน/เดอืน 

ตัน/วัน ตัน/เดอืน ลบ.ม. 

เมษายน  2553 3.09 92.70 168.55 

พฤษภาคม 2553 3.82 114.68 208.51 

มิถุนายน 2553 3.81 114.25 207.73 

กรกฎาคม 2553 3.82 114.63 208.42 

สงิหาคม 2553 4.42 132.52 240.95 

กันยายน 2553 4.19 125.74 228.62 

ตุลาคม 2553 3.70 110.88 201.60 

พฤศจิกายน 2553 3.56 106.71 194.02 

ธันวาคม 2553 3.43 102.77 186.85 

มกราคม 2554 3.47 103.96 189.02 

กุมภาพันธ 2554 3.15 94.47 171.76 

มีนาคม 2554 3.86 115.89 210.71 

เมษายน 2554 3.96 118.94 216.25 

พฤษภาคม 2554 4.93 147.84 268.80 

มิถุนายน 2554 4.42 132.67 241.22 

กรกฎาคม 2554 4.57 137.17 249.40 

สงิหาคม 2554 4.93 147.99 269.07 

กันยายน 2554 4.54 136.08 247.42 

ตุลาคม 2554 3.59 107.79 195.98 

พฤศจิกายน 2554 3.97 119.16 216.65 

ธันวาคม 2554 3.94 118.09 214.71 
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ตาราง 1 (ตอ) 

    
    เดอืน ป พ.ศ. 

ปรมิาณขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ย ความหนาแนน/เดอืน 

ตัน/วัน ตัน/เดอืน ลบ.ม. 

มกราคม 2555 3.95 118.43 215.33 

กุมภาพันธ 2555 4.00 120.07 218.31 

มีนาคม 2555 4.36 130.93 238.05 

เมษายน 2555 4.54 136.27 247.76 

พฤษภาคม 2555 5.60 167.89 305.25 

มิถุนายน 2555 4.64 139.09 252.89 

กรกฎาคม 2555 4.47 134.13 243.87 

หมายเหตุ: ความหนาแนนขยะมูลฝอย เทากับ 550 / ลบ.ม. (ผานการบดอัดแลว)  

ท่ีมา: ฝายสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลทาวังทอง 

 

 มีปรมิาณขยะโดยเฉลี่ย   4.10  ตัน/วัน 

 มีปรมิาณขยะโดยเฉลี่ย   122.92  ตัน/เดอืน 

 มีปรมิาณขยะโดยเฉลี่ย   10.29  ลบ.ม./วัน 

 มีปรมิาณขยะโดยเฉลี่ย   223.49  ลบ.ม./เดอืน 

 คากําจัดขยะเฉลี่ยตอเดอืน (1.20 บาท / กก.) 147,504   บาท/เดอืน 

 

ตาราง 2 แสดงองคประกอบของขยะมูลฝอย (รอยละโดยน้ําหนัก) 

หนวย 
เศษ

อาหาร  
กระดาษ  พลาสติก  แกว  โลหะ  

ยาง/

หนัง  
ผา  

ไม/

ใบไม  

หนิ/

กระเบ้ือง  
อื่นๆ  

% 
25.00 16.00 15.00 12.00 5.00 1.50 7.50 17.00 1.00 

- 

ตัน 1.415 0.906 0.849 0.679 0.283 0.085 0.425 0.962 0.057 - 

ท่ีมา: ฝายสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลทาวังทอง 
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การวเิคราหขอมูล 

วธิกํีาจัดขยะมูลฝอย 

ในปจจุบัน เทศบาลตําบลทาวังทองไดทําการวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอกใน

อัตรากโิลกรัมละ 1.20 บาท คิดเปนคาเฉลี่ย 203,787 บาท / เดือน และเทศบาลตําบลทาวัง

ทองมีโครงการที่จะเปลี่ยนแปลงการกําจัดขยะโดยจัดทําเอง และพิจารณาพบวา วิธีการกําจัด

ขยะมูลฝอยที่มีความเหมาะสมนํามาประยุกตใช มี 2 วธิ ีคอื การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล และ

การเผาในเตาเผา ดังนี้ 

1. การฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) (กรมควบคุมมลพิษ , 2552) 

การกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบ เปนการนําขยะมูลฝอยมาเทกองในพื้นที่ซ่ึงจัดเตรียมไว 

แลวใชเครื่องจักรกลเกลี่ยและบดอัดใหยุบตัวลง แลวใชดินกลบทับและบดอัดแนนอีกครั้ง 

หลังจากนัน้นําขยะมูลฝอยมาเกลี่ยและบดอัดอีกเปนช้ันๆสลับดวยช้ันดนิกล เพื่อปองกันปญหา

ในดานกลิ่น แมลงและน้ําฝนชะลางขยะมูลฝอยและเหตุรําคาญอ่ืนๆ สารอินทรียที่มีอยูในขยะ

มูลฝอยจะถูกยอยสลายตามธรรมชาติ โดยจุลินทรียในกระบวนการยอยสลายแบบไมใช

ออกซิเจน (Anaerobic Decomposition) ทําใหขยะมูลฝอยยุบตัว  เกดิกาชมีเทนและน้ําเสียข้ึนใน

ช้ันของขยะมูลฝอย การดําเนนิการฝงกลบขยะมูลฝอยจะตองมีมาตรการในการบําบัดน้ําเสียที่

เกดิข้ึนและการระบายกาชออกจากบริเวณฝงกลบ พื้นที่ที่จะใชในการฝงกลบนี้จะตองมีการ

สํารวจตรวจสอบแลววาเหมาะสม กลาวคือเปนพื้นที่วางไมไดใชประโยชนหรือเปนพื้นที่ดอย

คุณคาทางการเกษตรและไมเปนที่ลุมน้ําทวมขัง เปนตน 

 

วธิแีละรูปแบบของการฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล ม ี3 แบบ  คอื  

1) วธิฝีงกลบแบบพ้ืนราบ (Area method) เปนวธิฝีงกลบที่เริ่มจากระดับ ดนิเดิม  โดยไมมี

การขุดดนิ ทําการบดอัดขยะมูลฝอยตามแนวราบกอน  แลวคอยบดอัดทับ ในช้ันถัดข้ึนไปสูงข้ึนเรื่อยๆ 

จนไดระดับตามที่กําหนด 

 การฝงกลบขยะมูลฝอยโดยใชวิธีนี้จําเปนตองทําคันดินตามแนวขอบพื้นที่  เพื่อทํา

หนาที่เปนผนัง หรอืขอบยันการบดอัดขยะมูลฝอย และทําหนาที่ปองกันน้ําเสียที่เกิดจากการ

ยอยสลายของขยะไมใหซึมออกดานนอก  

 ลักษณะของพื้นที่ที่จําเปนตองใชวธินีี้ คอื ที่ราบลุมหรอืที่ที่มีระดับน้ําใตดินอยูต่ํากวา

ผิวดนิเล็กนอย (ไมเกนิ 1 เมตร) ซ่ึงไมสามารถขุดดนิเพื่อกําจัดดวยวิธีแบบขุดรองได เพราะจะ

ทําใหเกดิการปนเปอนของน้ําเสยีจากขยะมูลฝอยลงสูน้ําใตดนิได การกําจัดดวยวธินีี้จําเปนตอง

จัดหาที่ดนิมาจากที่อ่ืนเพื่อนํามาทําคันดนิ ทําใหเสยีคาใชจายในการดําเนนิการข้ึน 
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ภาพท่ี 3 แสดงวธิฝีงกลบแบบพ้ืนราบ (Area method) 

 

2) วิธีฝงกลบแบบขุดรอง (Trench method) เปนวิธีฝงกลบที่เริ่มจากระดับที่     

ต่ํากวาระดับดนิเดมิ  โดยทําการขุดดนิลงไปใหไดระดับตามที่กําหนด  แลวจงึเริ่มบดอัดมูลฝอย

ใหเปนช้ันบางๆทับกันหนาข้ึนเรื่อย ๆ จนไดระดับตามที่กําหนดของขยะมูลฝอยบดอัด          

แตละช้ัน  และปดทับดวย daily cover  

 โดยทั่วไป ความลกึของการขุดรองจะถูกกําหนดดวยระดับน้ําใตดิน อยางนอยระดับ

กนรองหรอืพื้นลางควรจะอยูสูงกวาระดับน้ําใตดนิไมนอยกวา 1 เมตร โดยยดึระดับน้ําในฤดูฝน

เปนเกณฑ เพื่อปองกันไมใหเกดิการปนเปอนตอน้ําใตดนิ  

 การฝงกลบแบบขุดรองไมจําเปนตองทําคันดนิ เพราะสามารถใชผนังรองเปนกําแพง

ยนัขยะมูลฝอยที่จะบดอัดได  ทําใหไมตองขนดินจากขางนอก และยังสามารถใชดินที่ขุดออก

แลวนัน้กลับมาใชกลบขยะมูลฝอยไดอีก 
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ภาพท่ี 4 แสดงวิธีฝงกลบแบบขุดรอง (Trench method) 

 

3) วธิฝีงกลบแบบหุบเขา (Canyon Method) เปนวธิฝีงกลบบนพื้นที่ที่มีลักษณะ  เปนแองขนาด

ใหญ  ซ่ึงอาจเกดิข้ึนตามธรรมชาต ิหรอืเกดิจากการขุด เชน หุบเขา หวย บอ เหมือง 

  วธิกีารในการฝงกลบและอัดมูลฝอยในบอแตละแหงอาจแตกตางกันไป ทัง้นี้ข้ึนอยูกับ

สภาพภูมิประเทศของพื้นที่นัน้ๆ  เชน  ถาพื้นของบอมีสภาพคอนขางราบ  อาจใชวธิกีารฝงกลบ

แบบขุดรองหรอืแบบที่ราบแลวแตกรณี    

  ในการฝงกลบนั้นจะตองมีการปรับพื้นที่ใหเสมอกัน เพื่อใหสามารถปูช้ันกันซึมได

สะดวก การฝงกลบมูลฝอยโดยวธิีนี้จะตองจัดหาวัสดุกลบทับมาเตรยีมไว เนื่องจากเปนบอโลง

ไมมีวัสดุใชกลบทับ 
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ภาพท่ี 5 แสดงวธิฝีงกลบแบบหุบเขา (Canyon method) 

 

ขอดแีละขอเสยีของวธิฝีงกลบอยางถูกสุขาภิบาล (กรมควบคุมมลพิษ, 2552) 

ขอดี 

1. เปนระบบที่ไมยุงยากซับซอน  

2. ระบบมีความยดืหยุนด ีกรณทีี่เกดิปญหาสามารถแกไขไดทันทวงที ไมเกิดปญหา

ขยะมูลฝอยตกคาง 

3. ไมมีเศษเหลอืตกคาง ที่จะตองนําไปกําจัดตออีก 

4. สามารถกําจัดขยะมูลฝอยไดทุกประเภท ทุกขนาด ยกเวนของเสียอันตรายและ

ของเสยีตดิเช้ือ 

5. เม่ือทําการฝงกลบเต็มที่แลว สามารถปรับปรุงพื้นที่เดมิเพื่อทําเปนสวนสาธารณะ 

สนามกฬีา หรอืทุงหญาเลี้ยงสัตวได 

กาซที่ เกิดจากการฝงกลบสามารถพัฒนานําไปใช เปนเ ช้ือเพลิงในการผลิต

กระแสไฟฟาและอ่ืน ๆ ได 
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ขอเสยี 

1. ตองการพื้นที่ฝงกลบขนาดใหญ ทําใหประสบปญหาในการจัดหาพื้นที่ 

2. อยูหางไกลชุมชนทําใหตองเสยีคาใชจายในการขนสงสูง 

3. จําเปนตองใชดนิกลบทับขยะมูลฝอยรายวันจํานวนมาก 

4. ในชวงหนาฝนอาจมีปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานและไมสามารถทําการฝง

กลบไดอยางตอเนื่อง 

 

การเลอืกสถานท่ีฝงกลบ 

สถานที่ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทั้งหมดในการฝงกลบขยะ โดยจะตองพิจารณาถึงความ

เหมาะสมของสถานที่ตัง้ และสภาพแวดลอมของสถานที่ฝงกลบ 

ปจจัยท่ีใชในการพิจารณาการเลอืกสถานท่ี 

1. ระยะทางที่ใชในการขนขยะ ควรสั้นที่สุดและหลีกเลี่ยงการขนผานแหลงชุมชน

เทาที่จะเปนไปได คอื ควรหางจากบานพักอาศัย โรงเรยีน สวนสาธารณะอยางนอย 65 เมตร  

2. ขอจํากัดของพื้นที่ตั้ง โดยพิจารณาจากระดับน้ําใตดนิ ดังนี้ 

1.1  ระดับน้ําใตดนิต่ํา ควรใชวธิกีารฝงกลบแบบขุดรอง โดยพื้นที่รองควรอยูสูง

กวาระดับน้ําใตดนิมีคามากกวาหรอืเทากับ 1 เมตร  

1.2 ระดับน้ําใตดินสูง ควรใชวิธีการฝงกลบแบบพื้นราบโดยพื้นที่ควรอยูสูงกวา

ระดับน้ําใตดนิมีคานอยกวาหรอืเทากับ 1 เมตร  

3. ไมตัง้อยูพื้นที่ลุมน้ํา 

4. ตองอยูหางจากสถานที่ตาง ๆ ดังนี้ 

4.1 อยูหางจากแนวโบราณสถานมากกวา 1 กโิลเมตร 

4.2 อยูหางจากสนามบนิมากกวา 5 กโิลเมตร 

4.3 อยูหางจากแหลงน้ําธรรมชาตหิรอืพื้นที่ชุมน้ํามากกวา 300 เมตร 

4.4 อยูหางจากบอน้ําดื่ม หรอืโรงผลติน้ําประปา มากกวา 700 เมตร 

5. สภาพธรณวีทิยามีความม่ันคงแข็งแรงพอที่จะรองรับขยะมูลฝอย 

6. จํานวนพื้นที่ที่ตองการใชในการฝงกลบขยะมูลฝอย สถานที่ที่จะใชในการฝงกลบ

ขยะมูลฝอย ควรจะมีขนาดพื้นที่มากเพียงพอที่จะสามารถรองรับมูลฝอยที่นําเขามากําจัดได

นานไมนอยกวา 15-20 ป จํานวนพื้นที่ที่ตองการดังกลาวสามารถหาโดยใชตัวเลขมาตรฐาน

ขนาดพื้นที่ในการกําจัดขยะมูลฝอยที่กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดข้ึน ดังแสดงในตาราง 3 
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ตาราง 3 แสดงขนาดของพ้ืนท่ีกําจัดขยะมูลฝอย (ตามมาตรฐานกระทรวงมหาดไทย) 

       จํานวนประชากร       พื้นที่ดนิสําหรับกําจัดมูลฝอย 

  ต่ํากวา       5,000     คน 

   5,000  -  10,000     คน 

 10,000  -  50,000     คน 

 50,000  - 100,000    คน 

100,000  - 1,000,000 คน 

      1,000,000  คนข้ึนไป 

15 ไร 

30  ไร 

70 ไร 

100 ไร 

ไมต่ํากวา  150  ไร 

ไมต่ํากวา  200  ไร 

     

2. การกําจัดขยะมูลฝอยโดยใชเตาเผาขยะ 

 การเผาในเตาเผา เปนการเผาไหมทัง้สวนที่เปนของแข็ง ของเหลว  และกาซ ซ่ึงตอง

ใชความรอนระหวาง 1,300–1,800 องศาฟาเรนไฮต จึงจะทําใหการเผาไหมเปนไปอยาง

สมบูรณ เนื่องจาก ความแตกตางและลักษณะขององคประกอบของขยะมูลฝอยในแตละแหง 

ดังนัน้ รูปแบบของเตาเผาจงึแตกตางกันไปดวย เปนตนวา ถาชุมชนที่มีขยะมูลฝอยซ่ึงสวนใหญ

เปนชนดิที่เผาไหมไดงาย เตาเผาขยะอาจใชชนดิที่ไมตองใชเช้ือเพลงิอยางอ่ืนชวยในการเผาไหม 

แตถาองคประกอบของขยะมูลฝอยมีสวนที่เผาไหมไดงายต่ํากวารอยละ 30 (โดยน้ําหนัก) หรือ

มีความช้ืนมากกวารอยละ 50 เตาเผาที่ใชตองเปนชนิดที่ตองมีเช้ือเพลิงชวยในการเผา

ไหม นอกจากนี้ เตาเผาขยะมูลฝอยทุกแบบ จะตองมีกระบวนการควบคุมอุณหภูมิ ควัน ไอเสีย

ผงและข้ีเถาที่อาจปนออกไปกับควันและปลิวออกมาทางปลองควัน เตาเผาที่มีประสิทธิภาพ

จะตองลดปรมิาณของขยะมูลฝอยลงไปจากเดิมใหมีเหลือนอยที่สุด และสวนที่เหลือจากการ

เผาไหมนั้นก็จะตองมีลักษณะคงรูป ไมมีการยอยสลายไดอีกตอไป และสามารถนําไปใช

ประโยชนไดอยางปลอดภัย 

 

ขอดแีละขอเสยีของวธิเีผาในเตาเผา (กรมควบคุมมลพิษ ,2554) 

ขอดี 

1. ใชพื้นที่ดินนอยเม่ือเทยีบกับวธิฝีงกลบ 

2. สามารถทําลายขยะมูลฝอยไดเกอืบทุกชนดิ 
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3. สามารถสรางเตาเผาในพื้นที่ที่ไมหางไกลจากแหลงกําเนิดขยะ ทําใหประหยัดคา

ขนสง 

4. ไมคอยกระทบกระเทอืนเม่ือสภาพแวดลอมของลมฟาอากาศเปลี่ยนแปลง 

5. สวนที่เหลอืจากการเผาไหม(ข้ีเถา)สามารถนําไปถมที่ดินไดหรอืทําวัสดุกอสรางได 

ขอเสยี 

คาลงทุนในการกอสรางและคาใชจายในการซอมแซม บํารุงรักษาคอนขางสูง และ

อาจจะเกดิปญหาภาวะมลพิษทางอากาศได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 6 แสดงลักษณะโรงงานกําจัดขยะมูลฝอย 

 



บทท่ี 4 

 

ผลการวเิคราะหขอมูล  

 

การศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรในการลงทุนกําจัดขยะแบบฝงกลบ    

อยางถูกหลักสุขาภิบาลหรือแบบเตาเผาขยะบําบัดควันมาใชทดแทนการวาจางผูรับเหมา   

กําจัดขยะภายนอกของเทศบาลตําบลทาวังทอง โดยนําเอาคาใชจายหรือตนทุนของโครงการ

กําจัดขยะในแตละทางเลือกมาเปรียบเทียบถึงความคุมคาทางเศรษฐศาสตร ซ่ึงการศึกษานี้  

ไดกําหนดขอสมมต ิดังนี้ 

1. ทางเลอืกโครงการกําจัดขยะของเทศบาลตําบลทาวังทอง มี 3 ทางเลอืก ดังนี้ 

1.1 การวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอก 

1.2 การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

1.3 การเผาในเตาเผาขยะบําบดัควัน 

2. ระยะเวลาในการศึกษาโครงการ ครอบคลุมระยะเวลา 10 ป โดยมีระยะเวลา     

ในการดําเนนิการของแตละทางเลอืก ดังนี้ 

2.1 การวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอกเริ่มวาจางตั้งแตป พ.ศ. 2556 และ

ดําเนนิการไปจนถงึป พ.ศ. 2566 

2.2 การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล เริ่มกอสรางตั้งแตป พ.ศ. 2556 โดยใช

ระยะเวลา 1 ป และสามารถดําเนนิการตอไปจนถงึป พ.ศ. 2566 

2.3 การเผาในเตาเผาขยะบําบัดควัน เริ่มกอสรางอาคารและติดตั้งเตาเผาขนาด 

8 ตัน / วัน พรอมงานขยายเขตไฟฟา ประปา ตัง้แตป พ.ศ. 2556 โดยใชระยะเวลา 1 ป และสามารถดําเนนิการ

ตอไปจนถงึป พ.ศ. 2566 

 ทัง้นี้ทัง้สามโครงการใหผลประโยชนตอบแทนเทากันทุกโครงการ การวิเคราะหทาง

เศรษฐศาสตรของโครงการกําจัดขยะครั้งนี้ จึงใชการวิเคราะหปญหาแบบเปรียบเทียบตนทุน   

ที่แตกตางจากการเกดิโครงการ 
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การประมาณการคาใชจายของโครงการกําจัดขยะ 

 เปนการประมาณการคาใชจายในการลงทุนและคาใชจายในการดําเนนิงานในชวง

อายุโครงการ และเม่ือพิจารณาคาใช ของโครงการกําจัดขยะแลว พบวา มีคาใชจายในการลงทุนและ

ดําเนนิงาน ดังนี้  

1. คาลงทุน (Investment Costs) เปนคาใชจายที่เกดิจากการลงทุนเพื่อสราง สิ่งอํานวย

ความสะดวก เพื่อเปนพื้นฐานของการผลติและการใหบรกิารของโครงการ ดังนี้ 

1.1 คาอาคารและงานกอสราง ไดแก อาคารเตาเผาขยะ งานเตรียมสถานที่

กอสราง งานกอสรางบอฝงกลบขยะ งานกอสรางบอบําบัดน้ําเสยี เปนตน 

1.2 คาเครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณการผลิตและอุปกรณการบํารุงรักษา 

เชน รถบด รถแทรกเตอร เปนตน 

2. คาใชจายในการดําเนินงานและบํารุงรักษา (Operation and Maintenance 

Costs) เปนคาใชจายเพื่อใหโครงการดําเนินงานไดตามปกติ และบํารุงรักษาใหสิ่งกอสราง 

เครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณตางๆอยูในสภาพที่สามารถใชไดดีตลอดอายุโครงการ 

รวมถงึคาไฟฟา ประปา คาวัตถุดบิ และคาแรงงาน 

 การวเิคราะหทางเศรษฐศาสตรของโครงการกําจัดขยะ มีความจําเปนที่จะตองแปลง

มูลคาทางการเงนิใหเปนมูลคาทางเศรษฐศาสตรเสยีกอน โดยใชตัวปรับคา Conversion Factor 

ที่ธนาคารโลกไดศึกษาและคํานวณไว ทั้งนี้เนื่องจากคาใชจายทางการเงินไดถูกประเมิน      

โดยใชราคาตลาดเปนเกณฑ จงึไมสามารถสะทอนถึงราคาที่แทจริงของตนทุนได เพราะราคา

ตลาดไดรวมคาภาษีและกําไรจากการจําหนาย ซ่ึงตัวปรับคาที่ ใชในการศึกษามีดังนี้ 

(Ahmed,1993) 

 

  Description     Conversion Factor 

  คากอสรางงานโยธา เทากับ  0.88 

  คาเครื่องจักรและอุปกรณ เทากับ  0.85 

  รายการอ่ืน ๆ  เทากับ  0.92 
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 การประมาณคาใชจายของโครงการแยกตามวธิกีําจัดขยะ ไดแก วิธีวาจางผูรับเหมา

กําจัดขยะภายนอก วธิฝีงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล และวธิเีผาในเตาเผาขยะบําบัดควัน ดังนี้ 

วธิีวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอก 

 ในป พ.ศ. 2555 เทศบาลตําบลทาวังทองไดทําการวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอก มี

คาใชจาย โดยเฉลี่ย 147,504 บาท / เดือน ซ่ึงการศึกษานี้จะใชคาอัตราเงินเฟอ ของป พ.ศ. 2555 เพื่อ

ประมาณการคาจางเหมาไปอีก 10 ปขางหนา ซ่ึงอัตราเงนิเฟอทั่วไป ป พ.ศ. 2555 เทากับ รอยละ 3 (รายงาน

แนวโนมเศรษฐกจิ เงนิเฟอและการดําเนนินโยบายการเงนิ ธนาคารแหงประเทศไทย, 2556)  

 

ตาราง 4 แสดงการประมาณการคาใชจายของการจางเหมากําจัดขยะภายนอก 

ป/พ.ศ. 
คาจางเหมาเฉลี่ย/เดอืน คาจางเหมาเฉลี่ย/ป 

: ลานบาท : ลานบาท 

2555  0.148  1.770 

2556  0.152  1.823 

2557  0.156  1.878 

2558 0.161  1.934 

2559  0.166  1.992 

2560  0.171  2.052 

2561   0.176  2.114 

2562   0.181  2.177 

2563    0.187  2.242 

2564    0.192  2.310 

2565    0.198  2.379 

2566    0.204  2.450 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 

 

 

 

 



 32

วธิีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภบิาล 

จากการศกึษาดานคาใชจายของการกําจัดขยะดวยวธิฝีงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

ของฝายสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมและกองชาง เทศบาลตําบลทาวังทอง พบวามีคาใชจาย

ดังนี้ 

1. คากอสรางงานโยธา ประกอบดวย 

- งานปรับปรุงบรเิวณที่ฝงกลบ งานกอสรางบอกันซึม งานปูแผนกันซึม  

- งานถนนลูกรัง 

- งานถนนคอนกรตีเสรมิเหล็ก ลานคอนกรตีเสรมิเหล็ก 

- งานกอสรางบอบําบัดน้ําเสยี  และบอสูบน้ําเสยีของกองขยะ 

- งานสิ่งอํานวยความสะดวก 

-  

ตาราง 5 แสดงบัญชีแสดงปริมาณงานและราคากอสรางงานโยธา 

ลําดับ รายการ จํานวนเงนิ (ลานบาท) 

1 งานกอสรางบอฝงกลบขยะ 9.578 

2 กอสรางถนน ผิวจราจรลูกรัง 2.017 

3 กอสรางบอสูบน้ําเสยี 4 บอ 0.275 

4 งานกอสรางรางระบายน้ํารูปตัว U 1.309 

5 งานกอสรางทอระบายน้ําขนาด ø 0.80 เมตร 0.099 

6 งานกอสรางทางระบายน้ําฝน 0.0088 

7 งานกอสรางอาคารผันน้ํา 1 แหง 0.047 

8 งานกอสรางบอระบายกาซมีเทน 0.296 

9 งานกอสรางบอตรวจสอบน้ําใตดนิ 0.011 

10 งานกอสรางบอพักน้ําขยะ จํานวน 1 บอ 0.741 

11 งานสิ่งอํานวยความสะดวก 0.828 

12 
งานกอสรางถนน คสล. ยาว ประมาณ 74 

เมตร 
0.259 

     13           งานกอสรางลาน คสล. ประมาณ 330 ตร.ม.                  0.228 

14 งานระบบไฟฟาแสงสวางภายในโครงการ 0.146 

 
รวมคางานโยธา 15.845 
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ท่ีมา: กองชาง เทศบาลตําบลทาวังทอง 

คากอสรางงานโยธาใชงบประมาณทั้งสิ้น 15.845 ลานบาท และเม่ือปรับดวยคา 

Conversion Factor 0.88 แลว คิดเปนมูลคาทางเศรษฐศาสตรเทากับ 13.94 ลานบาท 

2. คาเครื่องจักรและอุปกรณที่ใชในการฝงกลบขยะ 
 

ตาราง 6 แสดงบัญชีแสดงจํานวนและราคาเคร่ืองจักร 

ลําดับ รายการ จํานวนเงนิ (ลานบาท) 

1 รถแทรกเตอรตนีตะขาบ 165 แรงมา จํานวน 1 คัน      6.90 

2 รถขุดตนีตะขาบ 150 แรงมา            จํานวน 1 คัน      4.20  

 
รวมคาเคร่ืองจักร       11.10 

ที่มา: ราคามาตรฐานครุภัณฑ สํานักมาตรฐานงบประมาณ กระทรวงการคลัง 2555 

 

คาเครื่องจักรและอุปกรณใชงบประมาณทั้งสิ้น 11.10 ลานบาท และเม่ือปรับดวยคา 

Conversion Factor 0.85 แลว คิดเปนมูลคาทางเศรษฐศาสตร เทากับ 9.435 ลานบาท 

3.  คาดําเนนิการฝงกลบขยะอยางถูกหลักสุขาภิบาล ประกอบดวยคาน้ํามันเช้ือเพลิง 

คาวัสดุกลบทับขยะ คาแรงงาน และคาบํารุงรักษา 
 

ตาราง 7 แสดงบัญชีแสดงคาดําเนนิการฝงกลบ 

ลําดับ รายการ 
จํานวนเงนิ (บาท) จํานวนเงนิ (ลานบาท) 

ตอเดอืน ตอป 

1 คาน้ํามันเช้ือเพลงิ   40,000.00               0.480  

2 คาวัสดุกลบทับขยะ   25,000.00               0.300  

3 คาแรงงาน 4 คน    36,000.00               0.432  

4 คาบํารุงรักษา    20,000.00               0.240  

รวมคาดําเนนิการ       121,000.00               1.452  

 

 

 



 34

ตาราง 8 แสดงบัญชีคาใชจายของโครงการกําจัดขยะดวยวิธฝีงกลบ 

            อยางถูกหลักสุขาภิบาล                                               (หนวย: ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
คากอสราง 

งานโยธา 

คาเคร่ืองจักร 

และอุปกรณ 

คาดําเนินการ 
รวมคาใชจาย 

และบํารุงรักษา 

2556 13.94 9.435 
 

23.375 

2557 
  

1.452 1.452 

2558 
  

1.496 1.496 

2559 
  

1.540 1.540 

2560 
  

1.587 1.587 

2561 
  

1.634 1.634 

2562 
  

1.683 1.683 

2563 
  

1.734 1.734 

2564 
  

1.786 1.786 

2565 
  

1.839 1.839 

2566 
  

1.895 1.895 

หมายเหตุ: คาดําเนนิการตัง้แตป พ.ศ. 2557–พ.ศ. 2565 มาจากการคํานวณโดย กําหนดใหคาใชจายใน

การดําเนนิการและบํารุงรักษาเพ่ิมข้ึนรอยละ 3 ตอป ตามภาวะเงนิเฟอทั่วไป พ.ศ. 2555  

ท่ีมา: ฝายสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และกองชาง เทศบาลตําบลทาวังทอง 

 

วธิีเผาขยะในเตาเผาบําบัดควัน 

 จากการศกึษาดานคาใชจายของการกําจัดขยะดวยวิธีเผาในเตาเผาบําบัดควัน ของ

ฝายสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมและกองชาง เทศบาลตําบลทาวังทอง พบวามีคาใชจายดังนี้ 

1. คากอสรางงานโยธา ประกอบดวย 

1.1 คากอสรางอาคารโรงงานเผาขยะ  

1.2 คากอสรางหลุมฝงกลบเถา 

1.3 บอบําบัดน้ําเสยี 

1.4 คางานสิ่งอํานวยความสะดวก 
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ตาราง 9 แสดงบัญชีแสดงปริมาณงานและราคากอสรางงานโยธาโรงงานเผาขยะ 

ลําดับ รายการ จํานวนเงนิ (ลานบาท) 

1 คากอสรางอาคารโรงงานพรอมลาน คสล.                 4.400  

2 คาเตาเผา พรอมสายพานลําเลยีงคัดขยะ                14.500  

3 คากอสรางบอบําบัดน้ําเสีย                  1.100  

4 คาขยายเขตจําหนายไฟฟา                 3.500  

5 คางานระบบไฟฟาแสงสวางภายในโครงการ                 0.100  

6 คางานประปาบาดาลพรอมถังสูง                 0.850  

7 คากอสรางบอฝงกลบเถาประมาณ 5 ไร                 6.000  

  รวมคางานโยธา                    30.450  

ท่ีมา: กองชาง เทศบาลตําบลทาวังทอง, บรษิัทกรนีเวลิด 99 (ประเทศไทย) จํากัด 
 

 คากอสรางงานโยธาใชงบประมาณทัง้สิ้น 30.45 ลานบาท และเม่ือปรับดวยคา Conversion Factor 

0.88 แลว คิดเปนมูลคาทางเศรษฐศาสตรเทากับ 26.796 ลานบาท 

2. คาดําเนนิการเผาขยะดวยเตาเผาบําบัดควัน  ประกอบดวยคาเช้ือเพลิง คาไฟฟา 

คาแรงงาน และคาบํารุงรักษารายป ดังแสดงไวในตาราง 10 
 

ตาราง 10 แสดงบัญชีแสดงคาดําเนนิการเผาขยะ 

ลําดับ รายการ 
จํานวนเงนิ (บาท) จํานวนเงนิ (ลานบาท) 

ตอเดอืน ตอป 

1 คาเช้ือเพลงิกาซ LPG 35,740.00 0.429 

2 คาไฟฟา 12,000.00 0.144 

3 คาแรงงาน 4 คน 36,000.00 0.432 

4 คาบํารุงรักษา - 0.085 

            รวมคาดําเนนิการ               1.090  

ท่ีมา: บรษิัทกรนีเวลิด 99 (ประเทศไทย) จํากัด 
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คาใชจายของโครงการกําจัดขยะดวยวิธีเผาในเตาเผาบําบัดควัน ประกอบดวยคา

กอสรางงานโยธาซ่ึงลงทุนในปแรกและคาดําเนนิการ เชน คาเช้ือเพลงิ คาไฟฟา คาแรงงาน คา

บํารุงรักษา มีตัง้แตปที่ 2 จนถงึปที่ 10 ซ่ึงไดแสดงไวในตาราง 11 
 

ตาราง 11 แสดงบัญชีคาใชจายของโครงการกําจัดขยะดวยวิธเีผาในเตาเผาบําบัดควัน

              (หนวย: ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
คากอสราง คาดําเนนิการ 

รวมคาใชจาย 
งานโยธา และบํารุงรักษา 

2556 26.796 
 

26.796 

2557 
 

1.090 1.090 

2558 
 

1.123 1.123 

2559 
 

1.156 1.156 

2560 
 

1.191 1.191 

2561 
 

1.227 1.227 

2562 
 

1.264 1.264 

2563 
 

1.302 1.302 

2564 
 

1.341 1.341 

2565 
 

1.381 1.381 

2566 
 

1.422 1.422 

หมายเหตุ: คาดําเนนิการตัง้แตป พ.ศ. 2557–พ.ศ. 2566 มาจากการคํานวณโดยกําหนดใหคาใชจายในการ

ดําเนนิการและบํารุงรักษาเพ่ิมข้ึนรอยละ 3 ตอป ตามภาวะเงนิเฟอทั่วไป พ.ศ. 2555 

ท่ีมา: บรษิัทกรนีเวลิด 99 (ประเทศไทย) จํากัด, การคํานวณ 

 

 

 

 

 

 

 

 



 37

ตาราง 12 แสดงบัญชีสรุปคาใชจายของแตละโครงการกําจัดขยะ 

                                           (หนวย : ลานบาท) 

     ปท่ี พ.ศ. 
กําจัดขยะ

ภายนอก 

ฝงกลบ เผาใน 

หมายเหตุ ถูกหลักสุขาภบิาล เตาเผาบําบัด

ควัน 

0 2556 1.823 23.375 26.796 เงนิทุนข้ันตน 

1 2557 1.878 1.452 1.090 คาใชจายรายป 

2 2558 1.934 1.496 1.123 คาใชจายรายป 

3 2559 1.992 1.540 1.156 คาใชจายรายป 

4 2560 2.052 1.587 1.191 คาใชจายรายป 

5 2561 2.114 1.634 1.227 คาใชจายรายป 

6 2562 2.177 1.683 1.263 คาใชจายรายป 

7 2563 2.242 1.734 1.301 คาใชจายรายป 

8 2564 2.310 1.786 1.340 คาใชจายรายป 

9 2565 2.379 1.839 1.381 คาใชจายรายป 

10 2566 2.450 1.895 1.422 คาใชจายรายป 

 

การวเิคราะหความเปนไปไดของโครงการ 

โครงการกําจัดขยะดวยวิธีจางเหมากําจัดขยะภายนอก วิธีฝงกลบอยางถูกหลัก

สุขาภิบาล วิธีเผาในเตาเผาบําบัดควัน ทั้งสามวิธีตางไดผลประโยชนเทากันเพราะเปน การ

ทําลายทิ้งทัง้หมด ฉะนัน้ในการศกึษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรในการลงทุนกําจัดขยะ

แบบเตาเผาขยะบําบัดควันหรือแบบฝงกลบมาใชทดแทนการวาจางผูรับเหมากําจัดขยะ

ภายนอก จึงเปนการเปรียบเทียบเฉพาะมูลคางานตนทุนและรายจายรายป โดยวิเคราะห    

ดวยวธิดีังนี้ 

1. อัตราผลตอบแทน (Rate of return-ROR) ในรูปแบบมูลคาปจจุบัน (Present Worth–PW) 

สําหรับโครงการประเภทลงทุนอยางเดยีว ลักษณะโครงการไมเกดิรวมกัน (Mutually Exclusive Project)  
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j=0 

1 

2. มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value-NPV) รูปแบบมูลคาปจจุบัน (Present Worth–PW) 

สําหรับโครงการประเภทลงทุนอยางเดยีว ลักษณะโครงการไมเกดิรวมกัน (Mutually Exclusive 

Project) เม่ือโครงการมีผลประโยชนหรอืรายรับเทากันทุกโครงการ แตการลงทุนไมเทากัน ให

วิเคราะหมูลคาการลงทุนสวนเพ่ิม โดยเรียงจากสวนที่ลงทุนสวนเพ่ิมนอยไปหามาก และ

คํานวณชุดกระแสเงินลงทุน–รายไดที่เพ่ิมข้ึน (Incremental investment (B-A)) ในรูปแบบของ 

NPV ดวยอัตราผลตอบแทนต่ําสุด (Minimum Attractive Return Rate–MARR) 

 

 NPV(B-A)   =    ∑  CFj ( P/F , i% , N )  ในที่นี้ CFj  เปนกระแสเงนิสดของปที่ N  โดย  

 

(P/F , i% ,N) =                 โดยที่  n = จํานวนปทัง้หมด 

 

 การดําเนินโครงการกําจัดขยะของเทศบาลตําบลทาวังทอง ไดจัดสรรงบประมาณ

ดวยเงินกูจากสํานักงานกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค ธนาคารออมสิน ดวยอัตราดอกเบี้ย 

4.375% ตอป ฉะนัน้อัตราผลตอบแทนต่ําสุด (MARR) จงึกําหนดใหเทากับ 4.375% 

ในการวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรของโครงการกําจัดขยะนี้ ไดเรียง

โครงการจากสวนที่ลงทุนสวนเพ่ิมนอยไปหามาก ไดผลดังนี้  

1. โครงการกําจัดขยะดวยวธิจีางเหมากําจัดขยะภายนอก เปนโครงการอางอิง 

2. โครงการกําจัดขยะดวยวธิฝีงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

3. โครงการกําจัดขยะดวยวธิเีผาในเตาเผาบําบัดควัน 

การจับคูเปรยีบเทยีบคูแรกจงึเปนโครงการกําจัดขยะดวยวธิจีางเหมากําจัดขยะภายนอก กับวิธี

ฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล ดังแสดงไวในตาราง 13 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

(1+i)
n
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ตาราง 13 แสดงวิเคราะหเปรียบเทียบโครงการกําจัดขยะดวยวิธีจางเหมากําจัดขยะ ภายนอก         

กับวธิฝีงกลบอยางถูกหลักสุขาภบิาล อายุโครงการ 10 ป MARR เทากับ 4.375% 

ปท่ี กําจัดขยะภายนอก (A) 
ฝงกลบถูกหลักสุขาภบิาล 

(B) 
(B-A) 

0 -1.823 -23.375 -21.552 

1 -1.878 -1.452 0.426 

2 -1.934 -1.496 0.438 

3 -1.992 -1.540 0.452 

4 -2.052 -1.587 0.465 

5 -2.114 -1.634 0.480 

6 -2.177 -1.683 0.494 

7 -2.242 -1.734 0.508 

8 -2.310 -1.786 0.524 

9 -2.379 -1.839 0.540 

10 -2.450 -1.895 0.555 

NPV 

(4.375%) 
-18.783 -36.491 -17.708 

ROR - - -20.12% 

 

จากตาราง 13 จะพบวาการลงทุนสวนเพ่ิม NPV (4.375%) ของ (B-A) เทากับ         

-17.708 ซ่ึงมีคาเปนลบ (นอยกวาศูนย) และคา ROR-20.12 % < MARR 4.375% ดังนั้น จึง

ปฏิเสธการลงทุนเพ่ิม เลอืกโครงการ A (โครงการจางเหมากําจัดขยะภายนอก) ซ่ึงตองทําการ

เปรยีบเทยีบกับโครงการตอไปคอืโครงการกําจัดขยะดวยวธิเีผาในเตาเผาบําบัดควัน 

การจับคูเปรียบเทียบคูสองจึงเปนโครงการกําจัดขยะดวยวิธีจางเหมากําจัดขยะ

ภายนอก กับวธิีเผาในเตาเผาบําบัดควัน ดังแสดงไวในตาราง 1 
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ตาราง 14 แสดงการวเิคราะหเปรียบเทียบโครงการกําจัดขยะดวยวธิจีางเหมากําจัดขยะภายนอก กับ

วธิเีผาในเตาเผาบําบัดควัน อายุโครงการ 10 ป MARR เทากับ 4.375% 

ปท่ี 
กําจัดขยะภายนอก 

(A) 

เผาในเตาเผาบําบัดควัน 

(B) 
(B-A) 

0 -1.823 -26.796 -24.973 

1 -1.878 -1.090 0.788 

2 -1.934 -1.123 0.811 

3 -1.992 -1.156 0.836 

4 -2.052 -1.191 0.861 

5 -2.114 -1.227 0.887 

6 -2.177 -1.264 0.913 

7 -2.242 -1.302 0.94 

8 -2.310 -1.341 0.969 

9 -2.379 -1.381 0.998 

10 -2.450 -1.422 1.028 

NPV(4.375%) -18.783 -36.641 -17.858 

ROR - - -14.75% 
 

จากตาราง 14 จะพบวาการลงทุนสวนเพ่ิม NPV (4.375%) ของ (B-A) เทากับ-17.858 ซ่ึงมีคาเปน

ลบ (นอยกวาศูนย) และคา ROR -14.75 % < MARR 4.375% ดังนัน้จงึปฏิเสธการลงทุนเพ่ิม เลอืกโครงการ A 

คอืโครงการจางเหมากําจัดขยะภายนอก เปนโครงการที่คุมคาทางเศรษฐศาสตรที่สุด 

เนื่องจากในการดําเนินการจางเหมากําจัดขยะจากภายนอก ของเทศบาลตําบล     

ทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ที่ผานมา ไดมีปญหารองเรียนในการกําจัดขยะ  

ของผูรับจางมาโดยตลอด ซ่ึงเปนปญหาที่เกิดจากชุมชนที่อยูใกลบริเวณหลุมฝงกลบขยะ      

ไมพอใจวิธีการกําจัดขยะของผูรับจาง และจากการตรวจสอบของฝายสาธารณสุข           

และสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลทาวังทอง พบวา การกําจัดขยะของผูรับจาง ไมเปนไปตาม   

หลักสุขาภิบาล กลาวคอื ผูรับจางทําการขุดหลุมในบริเวณที่นา แลวนําขยะไปถมโดยไมทําการ

ฝงกลบแตลดปรมิาณโดยการการเผาในที่แจง จนเกิดกลุมควันและสงกลิ่นเหม็นจํานวนมาก 

ซ่ึงผูรับจางไมสามารถปรับปรุงใหดข้ึีนได ในเขตอําเภอเมืองพะเยา หรอืในเขตจังหวัดพะเยา ไม
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มีผูรับจางกําจัดขยะรายอ่ืนมารับกําจัดขยะใหกับเทศบาลตําบลทาวังทองได เทศบาลตําบล  

ทาวังทองจึงมีแนวคิดที่จะดําเนินการกําจัดเอง โดยใหเปนไปตามหลักสุขาภิบาล และ

สิ่งแวดลอมที่ดี การกําจัดขยะดวยวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล และวิธีเผาในเตาเผา

บําบัดควัน จึงควรถูกนํามาเปรียบเทียบกันเพื่อศึกษาความเปนไปไดในการลงทุน ทาง

เศรษฐศาสตรและเพื่อการตัดสนิใจของผูบรหิารเทศบาลตําบลทาวังทอง ในการนําโครงการมา

ทดแทนการจางเหมากําจัดขยะจากภายนอกตอไป 

ในการวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรของโครงการกําจัดขยะตอไปนี้   

โดยเรยีงโครงการจากสวนที่ลงทุนสวนเพ่ิมนอยไปหามาก ไดผลดังนี้  

1. โครงการกําจัดขยะดวยวธิฝีงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (A) 

2. โครงการกําจัดขยะดวยวธิเีผาในเตาเผาบําบัดควัน (B) 

การจับคูเปรียบเทียบโครงการกําจัดขยะดวยวิธีวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

กับวธิเีผาในเตาเผาบําบัดควัน ดังแสดงไวในตาราง 15 
 

ตาราง 15 แสดงการวเิคราะหเปรียบเทียบโครงการกําจัดขยะดวยวธิฝีงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล

กับวธิเีผาในเตาเผาบําบัดควัน อายุโครงการ 10 ป MARR เทากับ 4.375% 

ปท่ี 
ฝงกลบถูกหลักสุขาภิบาล 

(A) 
เผาในเตาเผาบําบัดควัน (B) (B-A) 

0 -23.375 -26.796 -3.421 

1 -1.452 -1.090 0.362 

2 -1.496 -1.123 0.373 

3 -1.540 -1.156 0.384 

4 -1.587 -1.191 0.396 

5 -1.634 -1.227 0.407 

6 -1.683 -1.264 0.419 

7 -1.734 -1.302 0.432 

8 -1.786 -1.341 0.445 

9 -1.839 -1.381 0.458 

10 -1.895 -1.422 0.473 

NPV(4.375%) -36.491 -36.641 -0.15 

ROR - - 3.5% 
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จากตาราง 15 จะพบวา การลงทุนสวนเพ่ิม NPV (4.375%) ของ (B-A) เทากับ -0.15 ซ่ึงมีคาเปนลบ 

(นอยกวาศูนย) และคา ROR 3.5 % < MARR 4.375% ดังนั้นจึงปฏิเสธการลงทุนเพ่ิม เลือกโครงการ A คือ 

โครงการกําจัดขยะดวยวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล เปนโครงการที่คุมคาทางเศรษฐศาสตรกวา

โครงการ B คอื โครงการกําจัดขยะดวยวธิเีผาในเตาเผาบําบัดควัน 



บทท่ี 5 

 

บทสรุป  

 

จากปญหาการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลทาวังทอง ที่วาจางเอกชน       

ทําการกําจัดขยะ แตวิธีการกําจัดขยะของผูรับจางที่ใชอยูไมถูกหลักสุขาภิบาล ทําใหเกิด

มลภาวะเปนพิษตอสิ่งแวดลอมที่อยูบรเิวณใกลเคียงสถานที่กําจัดขยะ และมีการหยุดใหบรกิาร

บอยครัง้จากสาเหตุการประทวงของประชาชนที่ไดรับผลกระทบ จากปญหาดังกลาวขางตน

คณะผูบริหารของเทศบาลตําบลทาวังทองจึงมีแนวคิดที่จะนําวิธีการกําจัดขยะรูปแบบอ่ืน       

ที่เหมาะสมมาทดแทนการวาจางเอกชนกําจัดขยะ จากการศกึษาของเทศบาลตําบลทาวังทอง

พบวาวธิกีําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาลและเหมาะสมสําหรับเทศบาลตําบลทาวังทอง 

ไดแก วิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล และวิธีเผาในเตาเผาบําบัดควัน ซ่ึงมีตนทุนและ      

คาดําเนนิการที่แตกตางกัน การศกึษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรในการลงทุนกําจัดขยะ

แบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาลหรือแบบเตาเผาขยะบําบัดควันมาใชทดแทนการวาจาง

ผูรับเหมากําจัดขยะภายนอกของเทศบาลตําบลทาวังทอง จงึถูกนํามาใชประกอบการตัดสินใจ

ในการลงทุนของคณะผูบรหิาร  

 

สรุปผลการวจัิย 

 

ตาราง 16 แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบโครงการกําจัดขยะดวยวิธีจางเหมากําจัด

ขยะภายนอก กับวิธฝีงกลบอยางถูกหลักสุขาภบิาล  

NPV 
กําจัดขยะภายนอก 

(A) 

ฝงกลบถูกหลักสุขาภบิาล 

(B) 
B-A 

NPV(4.375%) -18.783 -36.491 -17.707 

ROR - - -20.12% 

การลงทุนสวนเพ่ิม NPV (4.375%) ของ โครงการกําจัดขยะดวยวิธีฝงกลบ-โครงการจางเหมา

กําจัดขยะภายนอก เทากับ-17.707 ซ่ึงมีคานอยกวาศูนย และคาอัตราผลตอบแทนROR เทากับ-20.12 % < 

MARR 4.375% ดังนัน้จงึปฏิเสธการลงทุนเพ่ิม เลอืกโครงการ โครงการจางเหมากําจัดขยะภายนอก  
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ตาราง 17 แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบโครงการกําจัดขยะดวยวธิจีางเหมา 

             กําจัดขยะภายนอก กับวธิีเผาในเตาเผาบําบัดควัน 

NPV 
กําจัดขยะภายนอก 

(A) 

เผาในเตาเผาบําบัดควัน 

(B) 
B-A 

NPV(4.375%) -18.783 -36.641 -17.857 

ROR - - -14.75% 

การลงทุนสวนเพ่ิม NPV (4.375%) ของ โครงการกําจัดขยะดวยวธิเีผา-โครงการจางเหมากําจัดขยะ

ภายนอก เทากับ-17.857 ซ่ึงมีคานอยกวาศูนย และคาอัตราผลตอบแทน ROR เทากับ-14.75 % < MARR 

4.375% ดังนัน้จงึปฏิเสธการลงทุนเพ่ิม เลอืกโครงการจางเหมากําจัดขยะภายนอก  

ดังนัน้ โครงการจางเหมากําจัดขยะภายนอก จงึเปนโครงการที่คุมคา ทางเศรษฐศาสตรที่สุดเม่ือ

ตองมีการนําโครงการมาทดแทนการจางเหมากําจัดขยะภายนอก จึงเปรียบเทียบระหวางสอง

โครงการ ไดแก โครงการกําจัดขยะดวยวธิฝีงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล และโครงการกําจัด

ขยะดวยวธิเีผาในเตาเผาบําบัดควัน ผลการวเิคราะห ดังนี้ 

 

ตาราง 18 แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบโครงการกําจัดขยะดวยวธิฝีงกลบ 

             อยางถูกหลักสุขาภบิาลกับวธิีเผาในเตาเผาบําบัดควัน  

NPV 
ฝงกลบถูกหลักสุขาภบิาล 

(A) 

เผาในเตาเผาบําบัดควัน 

(B) 
B-A 

NPV(4.375%) -36.491 -36.641 -0.153 

ROR - - 3.5% 

การลงทุนสวนเพ่ิม NPV (4.375%) ของโครงการกําจัดขยะดวยวิธีเผา-โครงการ

กําจัดขยะดวยวิธีฝงกลบ เทากับ-0.153 ซ่ึงมีคานอยกวาศูนยและคาอัตราผลตอบแทน ROR 

เทากับ 3.5 % < MARR 4.375% ดังนัน้จงึปฏิเสธการลงทุนเพ่ิม เลอืกโครงการกําจัดขยะดวย

วธิฝีงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล เปนโครงการที่คุมคาทางเศรษฐศาสตรกวาโครงการกําจัด

ขยะดวยวธิเีผาในเตาเผาบําบัดควัน 
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อภปิรายผลการวจัิย 

ผลการศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรในการลงทุนกําจัดขยะแบบฝงกลบ

อยางถูกหลักสุขาภิบาลหรอืแบบเตาเผาขยะบําบัดควัน มาใชทดแทนการวาจางผูรับเหมากําจัด

ขยะภายนอกของเทศบาลตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา พบวา ถาหาก   

ตองมีการเพ่ิมมูลคาการลงทุนในการกอสรางงานโยธาและคาเครื่องจักร แตสามารถ         

ลดคาใชจายในการดําเนนิงานแตละปของวธิกีารกําจัดขยะแบบฝงกลบหรือแบบเผาในเตาเผา

นัน้ มูลคาเงนิปจจุบันและอัตราผลตอบแทนของการวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอก ยังคง

คุมคาทางเศรษฐศาสตรเพื่อการลงทุนที่สุด  

ในกรณทีี่ตองเลอืกวธิกีําจัดขยะแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาลหรือแบบเตาเผา

ขยะบําบัดควัน มาทดแทนวธิกีารวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอก พบวา มูลคาเงินปจจุบัน

และอัตราผลตอบแทนของวิธีกําจัดขยะแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาลคุมคาและ

เหมาะสมในทางเศรษฐศาสตรเพื่อการลงทุนที่สุด 

 

ขอเสนอแนะ 

ในการศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรในการลงทุนกําจัดขยะแบบฝงกลบ

อยางถูกหลักสุขาภิบาลหรอืแบบเตาเผาขยะบําบัดควัน มาใชทดแทนการวาจางผูรับเหมากําจัด

ขยะภายนอกของเทศบาลตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา เปนการวิเคราะห

เฉพาะในสวนตนทุนที่เกิดข้ึนจากการประมาณราคาคากอสรางงานโยธา เชน คากอสราง

โรงเรอืน คากอสรางบอฝงกลบ ราคาคาเครื่องจักร ฯลฯ และตนทุนที่เกิดจากคาดําเนินการ

รายป ไมมีการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและมลภาวะมาเปนปจจัยในการศึกษา    

การนําผลการศึกษานี้ ไปใช เพื่อการตัดสินใจในการลงทุนเพื่อใหเกิดความคุมคาทาง

เศรษฐศาสตรที่สุดเทานั้น การกอสรางหรือดําเนินการโครงการควรทําการวิจัยผลกระทบ     

ที่อาจเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมและควรใหความรูและฟงความคิดเห็นจากประชาชนที่จะไดรับ

ผลกระทบของโครงการกอนที่จะตัดสนิดําเนนิโครงการกอสราง อยางไรก็ตาม โครงการกําจัด

ขยะแบบวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาลจะกอใหเกิดปญหาขาดแคลนที่ดินสําหรับการฝง

กลบทั้งในปจจุบันและในอนาคตได ดังนั้นควรพิจารณาวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยรูปแบบอ่ืน    

มาใชควบคูกันไปดวย เพื่อลดการขยายพื้นที่และสามารถกําจัดขยะไดทันตามที่ขยะจะมีอัตรา

การเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 

 



 

อักษรยอ 

 

NPV = Net Present Value 

BCR = Benefit- Cost Ratio 

IRR = Internal rate Return 

ROR = Rate Of Return 

CF = Cash Flow 

WACC = Weighted Average cots of Capital 

PW = Present Worth 

MARR = Minimum Attractive Return Rate 
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