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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสง์เพื่อสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลสอง
อําเภอสองจังหวัดแพร่. ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงปฏบัติการแบบมีส่วรร่วมและการวิจัยเชิงสํารวจ  

โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ปัญหา                 
แสดงความคิดเห็น และสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย ผลการวิจัยได้รูปแบบ            

การจัดการขยะมูลฝอยดังนี้ 
1. การจัดตั้งธนาคารขยะชุมชน 
2. การจัดตั้งกลุ่มน้ําหมักชีวภาพ 

3. การเปลี่ยนรูปแบบการเก็บรวบรวมขยะจากถังเป็นการใช้ถุงขยะ 
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ABSTRACT 

 

The present study weas to making patterns of solid waste management of Song 

Municipal District, Song District, Phrae Province. the research was participatory action 

research and survey research. it gave an opportunity to stakeholder for acknowledging 

information, analyzing problem, giving an opinion, and making patterns of solid waste 

management. The patterns were as follows: 1.formation of solid waste Bank, 2.formation of 

EM group, and 3.changing a pattern of solid waste collection from "bin" to "bag". 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคัญของปญัหา 
ปัญหาขยะมูลฝอยยังคงเป็นปัญหาท่ีหน่วยงานหลาย ๆ แห่งให้ความสําคัญในการ

แก้ปัญหา สาเหตุหลักมาจากการเร่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การเพ่ิมขึ้นของประชากร               
การเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ทั้งระบบเศรษฐกิจโลก ตลาดการค้า ตลาดทุน          
การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เป็นต้นมา ทั้งการขาดการมีส่วน

ร่วมอย่างจริงจังของประชาชนทําใหใ้นแต่ละปีภาระหลักในการจัดการขยะมูลฝอยอยู่กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือได้ว่าการกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอยเป็นภาระของราชการส่วนท้องถิ่น
โดยตรง เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาด และจัดระเบียบในการเก็บ ขน และกําจัด            

สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ต้องใช้งบประมาณเป็นจํานวนมากในการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน  ในขณะที่การนําขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ มีเพียงร้อยละ 22  ของปริมาณมูลฝอยท่ี

เกิดขึ้นเท่านั้น ปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้นมากกว่าปีละ 14.6 ล้านตันในปี 2549 หรือมากกว่า 
40,000 ตัน/วัน ซึ่งในการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นของแต่ละท้องถิ่นนั้น จะมวีิธีการดําเนินงาน
ที่คล้ายคลึงหรือแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับสภาพพ้ืนท่ี และนโยบายในการบริหารดูแลท้องถิ่นนั้น 
(สํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข,2544) ปี 2550 มีปริมาณขยะ 
มูลฝอยเกิดขึ้นในประเทศไทยสูงถึงประมาณ 14.72 ล้านตันหรือประมาณ 40,332 ตันต่อวัน  
แต่มีการคัดแยกและนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใ้หม่ โดยการนําไปใช้ซ้ํา ขายให้ซาเล้ง ร้านรับซื้อ

ของเก่า เพ่ือส่งไปแปรรูปยังโรงงานต่าง ๆ ประมาณ 3.25 ล้านตัน หรือประมาณร้อยละ 22 
เท่านั้น ซึ่งนับว่าเป็นปริมาณที่น้อยมากเมื่อเทียบกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น (กรมควบคุม

มลพิษ. รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยปี 2550. กรุงเทพมหานคร: 2551)  
เทศบาลตําบลสองมีพ้ืนที่ท้ังสิ้นประมาณ 4 ตารางกิโลเมตร มีเขตการปกครอง

ครอบคลุม 2 ตําบล 12 หมู่บ้าน คือ ตําบลบ้านกลาง 6 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ท่ี 2 ,3 ,5 ,6 ,7 และ
หมู่ท่ี 12 (หมู่ 7 ,12 เป็นบางส่วน) และตําบลบ้านหนุน 6 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ท่ี 3,4 ,5 ,6 ,7 ,8  
(4 ,5 ,6 ,7 ,8 เป็นบางส่วน) มีจํานวนประชากรในเขตเทศบาลตําบลสองจํานวน 7,531 คน 
จํานวนครัวเรือน 2,852 ครัวเรือน (งานทะเบียนเทศบาลตําบลสอง,1 กรกฎาคม 2554) สถานท่ี
ในการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง ตั้งอยู่ท่ี ถนนสอง – งาว (1154 ) ตําบลเตาปูน 
อําเภอสอง จังหวัดแพร่ ขนาด 8 – 1 – 30  ไร่ จากการสํารวจข้อมูลปริมาณขยะของเทศบาล 



2 

ตําบลสอง ปี พ.ศ.2550 มีปริมาณขยะเฉลี่ย 5.5 ตัน/วัน และในปี พ.ศ.2553 มีปริมาณขยะ
เฉลี่ยวันละ 5.3 ตัน  สถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง ขยะมูลฝอยนับเป็น
ปัญหาท่ีสําคัญในแต่ละชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นกระบวนการทางสังคมท่ีเปิดโอกาส
ให้ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในฐานะท่ีเป็นผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย ได้เข้ามามีส่วนในการรับรู้ข้อมูล            

ข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหา การแสดงความคิดเห็นการดําเนินการ การประสานความร่วมมือ 
การติดตามตรวจสอบผลกระทบของการดําเนินการ ตลอดจนมีส่วนร่วมในการดําเนินการ           

ในทุก ๆ ขั้นตอน อันเป็นการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยของชุมชนของตน เพ่ือให้บรรลุตามความ
ต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน มีเกิดการป้องกัน แก้ไข และจัดการได้อย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการ มีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืนในการดําเนินการ อันเป็นการคุ้มครองคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนของตนเอง ความตระหนักต่อการจัดการ
ขยะมูลฝอย ความรู้และวิธีการกําจัดขยะของประชาชน ณ แหล่งกําเนิดนั้น มีความสําคัญอย่าง
ยิ่งในการช่วยจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง  ดังนั้นผู้วิจัยจงึให้ความสําคัญของการวิจัยเชิง

ปฏิบัติแบบมีส่วนร่วมในการสนับสนุนให้ชาวบ้านหรือตัวแทนในชุมชนเป็นคนสร้างองค์ความรู้
ใหมใ่ห้กับตนเองและชุมชน โดยการศึกษาเรียนรู้หาข้อมูล การศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหา รวมท้ัง
การแก้ไขปัญหาท่ีกําลังประสบอยู่ โดยการร่วมกันวางแผน และกําหนดการดําเนินงาน            

ตามแผนงานหรือโครงการ พรอ้มท้ังการปฏิบัติตามแผน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการแก้ไข
ปัญหาได้ถูกต้องตรงตามความต้องการ ประกอบกับการใช้ภูมิปัญญาและทุนท่ีมีอยู่ในชุมชน  

มาเป็นสิ่งสนับสนุนให้การดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการเดินไปได้อย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืน จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ

มีส่วนร่วมนี้ 
 

วัตถุประสงค์ของการวจิัย 
1. เพื่อสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลสองจากการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 
2. เพื่อศึกษาสถานการณ์การรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลสอง และ

พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน 
3. เพื่อศึกษารูปแบบการให้บริการของเทศบาลตําบลสอง และปัญหาอุปสรรคในการ

จัดการขยะมูลฝอย 
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ขอบเขตของการวิจยั 
1. การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  เพ่ือศึกษาสถานการณ์

การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน 
รูปแบบของการให้บริการ ปัญหาอุปสรรค ในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง 
และศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล

ตําบลสอง 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ประกอบด้วย 

2.1  กลุ่มผู้บริหาร ขนาดของกลุ่มแกนนําในการมีส่วนร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วม

โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติ ตามกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 
ผู้ท่ีมีส่วนได้เสียทุกระดับ รวม 35 – 40 คน แบ่งเป็น  

- ผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี 3 และหมู่ที่ 5 ตําบลบ้านกลาง รวม 2 คน 

- กลุ่มผู้บริหารเทศบาลตําบลสอง จํานวน 2 คน 
- สมาชิกสภาเทศบาลตําบลสองในเขตชุมชนบ้านกลาง จํานวน 2 คน 
- ตัวแทนจากครัวเรือน จํานวน 20 – 30 คน เลือกใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง

ประชากรท่ีอ่านออกเขียนได้  
- ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลตําบลสอง 

จํานวน 2 คน 

- ตัวแทนนักวิชาการจากโรงพยาบาลสองและสํานักงานสาธารสุขอําเภอสอง 
จํานวน 2 – 3  คน 

2.2  กลุ่มประชาชน การคํานวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างไดใ้ช้สูตรการหาขนาด
ของกลุ่มตัวอย่างแบบทราบจํานวนประชากรโดยกําหนดความเชื่อมั่นท่ี 95% ความผิดพลาดไม่

เกิน 5% ดังสูตรของ Taro Yamane (1967) ขนาดของกลุ่มตัวอย่างระดับครัวเรือน ซึ่งจากการ
คํานวณจํานวน 719  ครัวเรือน ขนาดที่เหมาะสมของกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย คือ 260 
ครัวเรือน(ปัดเป็นจํานวนเต็ม) 

3. เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา  ประกอบด้วย 

3.1 แบบสอบถามการจัด  การขยะภายในครัวเรือน ประกอบด้วย 3 ส่วน 

 3.1.1 ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ไดแ้ก่ เพศ อายุ อาชีพ ระดับ

การศึกษา รายได้ ความรู้ในการ้จัดการขยะ  
 3.1.2 ส่วนท่ี 2 การจัดการขยะภายในครัวเรือน ได้แก่ การคัดแยก              

การกําจัด การนําไปใช้ประโยชน์ และการท้ิงขยะ 
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 3.1.3 ส่วนท่ี 3 การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง ได้แก่                 

การให้บริการของพนักงานเก็บขยะ ความเพียงพอและการจัดวางถังขยะสาธารณะของเทศบาล 
ค่าบริการเก็บขนขยะ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน การใช้มาตรการทาง

กฎหมาย และการประชาสัมพันธ์ของเทศบาล 

3.2 แบบสํารวจสถานการณ์การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง 
ประกอบด้วย ปริมาณและองค์ประกอบขยะมูลฝอย แหล่งกําเนิดขยะมูลฝอยท่ีสําคัญในเขต
บริการเทศบาลตําบลสอง การให้บริการด้านการจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง การบริหาร

จัดการขยะมูลฝอย และปัญหาอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง 

3.3 แบบบันทึกข้อมูลกิจกรรมการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายในการสร้าง
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง  

 กิจกรรมการมีส่วนร่วมโดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติ ตามกระบวนการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลตําบลสอง  ประกอบด้วย ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาขยะของชุมชนและความต้องการ

แก้ปัญหาขยะ วางแผนและกําหนดแนวทางดําเนินงาน ดําเนินการตามแผนงาน ติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานขั้นตอนการดําเนินการ 

4. การดําเนินการวิจัย  แบ่งเป็น 4 ช่วง ดังนี้ 
4.1  ช่วงท่ี 1 การวินิจฉัยชุมชน และการเลือกแกนนํา ดําเนินการ 

4.1.1 ประสานงานกับผู้บริหารเทศบาลตําบลสอง ผู้นําชุมชนและคณะกรรม

หมู่บ้าน เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ของการวิจัย รายละเอียดของการดําเนินการวิจัย 
4.1.2 การศึกษาปัญหา สถานการณ์ด้านขยะของชุมชนและการจัดการขยะ 

การคัดเลือกแกนนําร่วมกิจกรรมและตัวแทนครัวเรือน 
4.1.3 เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามตัวแทนครัวเรือนและแบบสํารวจ

สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลสอง 
4.2 ช่วงท่ี 2 การพัฒนาศักยภาพแกนนําสร้างรูปแบบการจัดการขยะ 

ดําเนินการ 
 4.2.1 ดําเนินการจัดกิจกรรมการอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

ประกอบด้วย ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาขยะของชุมชนและความต้องการแก้ปัญหาขยะ 

วางแผนและกําหนดแนวทางดําเนินงาน ดําเนินการตามแผนงาน ติดตามและประเมินผล          
การดําเนินงานขั้นตอนการดําเนินการโดยกิจกรรมการสร้างสัมพันธภาพ กระบวนการเรียนรู้
ผ่านกระบวนการกลุ่ม การระดมสมอง อภิปรายกลุ่ม การสาธิตและการฝึกปฏิบัติ 
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 4.2.2 กิจกรรมพัฒนาความสามารถของแกนนํา โดยการสาธิต การฝึกปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดการขยะ 

 4.2.3 ประชุมระดมสมองเพ่ือจัดทําแผนงานแนวทางการดําเนินงานในด้าน
การจัดการขยะของชุมชน 

4.3 ช่วงท่ี 3 การดําเนินงานตามแผนงานแนวทางการดําเนินงานในด้านการ
จัดการขยะของชุมชน 

4.3.1 จัดประชุมกลุ่มตัวแทนครัวเรือนชี้แจงวัตถุประสงค์รายละเอียดการ

ดําเนินงาน ถ่ายทอดความรู้เร่ืองการจัดการขยะ แจกเอกสาร แผ่นพับ โปสเตอร์ดําเนินการ
ประชาสัมพันธ์ โดยผ่านทางหอกระจายข่าว ทุกวันจันทร์ตอนเช้า 

4.3.2 จัดประชุมแกนนําและทํากิจกรรมอย่างต่อเนื่องเดือนละ 1 คร้ัง              
เย่ียมบ้าน ติดตามการดําเนินงาน 

4.4 ช่วงท่ี 4 การประเมินผลและสรุปการดําเนินงาน ดําเนินการเก็บรวบรวม

ข้อมูลหลังการตอบแบบสอบถามจากตัวแทนครัวเรือนและแกนนํา เพ่ือสรุป และประเมินผล
การดําเนินงานตามแผนงานแนวทางการดําเนินงานในด้านการจัดการขยะของชุมชน                 
สรุปแนวทางการดําเนินงาน วิเคราะห์จากการปฏิบัติและสร้างรูปแบบการจัดการขยะ 

5. ระยะเวลาในการศึกษา  
 ระหว่างเดือนมิถุนายน พ.ศ.2554 – เดือนมีนาคม พ.ศ.2555 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
1. การวิจัยเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนรว่ม (Participatory Action Research หรือ 

PAR) หมายถึง กระบวนการท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการวิจัยได้เข้ามาร่วมศึกษาปัญหาด้านการ

จัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง ร่วมวางแผนดําเนินการ สร้างขั้นตอนในการปฏิบัติ 

ดําเนินการร่วมกับนักวิจัย และร่วมประเมินผลการวิจัยร่วมกัน ผ่านกระบวนการวิจัยตั้งแต่
เร่ิมต้นจนกระท่ังเสร็จสิ้นการดําเนินโครงการ 

2. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง          
กับการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลสอง ได้แก่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เทศบาลตําบลสอง

ผู้นําชุมชนท้ังท่ีเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ ประชาชนท่ัวไป ในการสร้างรูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอย โดยมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการวิจัย การมีส่วนร่วมในการคิดค้นปัญหาและ
ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมดําเนินการ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมติดตาม
และประเมินผล 
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3. ขยะ  หมายถึง ขยะหรือมูลฝอยท่ีเหลือใช้จากกิจวัตรประจําวันของชุมชน 

4. ธนาคารขยะชุมชน หมายถึง สถานท่ีที่ประชาชนนําขยะรีไซเคิลมาขายรวมกัน

เพ่ือแลกเป็นเงิน โดยมีรายได้ส่วนหนึ่งจากยอดขายขยะรีไซเคิลของชุมชนจากร้านรับซื้อขยะ
นําไปฝากธนาคารในรูปแบบคณะกรรมการธนาคารขยะชุมชน 

5. ประชาชน  หมายถึง ประชาชนหมู่ท่ี 3 และหมู่ท่ี 5 ในเขตเทศบาลตําบลสอง 

ตําบลบ้านกลาง อําเภอสอง จังหวัดแพร่ จํานวน 260 คน ซึ่งเป็นตัวแทนของ 

6. รูปแบบการจัดการขยะ หมายถึง รูปแบบท่ีชุมชนบ้านกลางร่วมกันจัดทําขึ้นโดย

ผ่านกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ของผู้ท่ีมีส่วนได้เสียทุกระดับตั้งแต่ผู้บริหาร 
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง ผู้นําชุมชนและประชาชนในชุมชนบ้านกลาง 

 

ประโยชน์ท่ีจะไดร้บัจากการวจิยั 
รูปแบบการจัดการขยะชุมชนบ้านกลาง ท่ีไดจ้ากกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

ส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง สามารถเป็นแนวทางในการบริการจัดการดีขึ้น        
ในการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอย เพ่ือใชใ้นการจัดทําโครงการ แผนงานต่าง ๆ ของเทศบาลตําบล
สอง ประชาชนมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธี แต่อาจไม่มีผลต่อปริมาณขยะ

ลดลง และมีความต่อเนื่องยั่งยืน 
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เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะชุมชนบ้าน
กลาง อําเภอสอง จังหวัดแพร่ ได้ศึกษาและทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องในการนํามา
ประยุกตใ์ช้ ดังต่อไปนี้ 

ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ( Participatory Action Research )  
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอย 
งานวิจัยและเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ความรู้เก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
1.  ความหมายของขยะมูลฝอย 
 พจ นานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายไว้ว่า มูลฝอย 

หมายถึง เศษสิ่งของท่ีท้ิงแล้ว, หยากเยื่อ, กุมฝอย หรือ คุมฝอย ; ถ้าในกฎหมาย หมายถึง            
เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ หรือ
ซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตว์ หรือท่ีอื่น 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้คําจํากัดความว่า ขยะ             
หรือมูลฝอย (Solid waste) หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ 
ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์หรือสิ่งอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด 
ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยท่ีเป็นพิษ หรืออันตรายจาก
ชุมชนหรือครัวเรือน ยกเว้นวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของโรงงานซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติท่ีกําหนดไว้
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  

 กรมควบคุมมลพิษ ได้ให้ความหมายไว้ว่า ขยะหรือมูลฝอย (Solid waste) คือ             
เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า           
มูลสัตว์ ซากสัตว์หรือสิ่งอื่นใดที่เกบ็กวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตว์หรือท่ีอื่น และหมายความ
รวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยทีเ่ป็นพิษ หรืออันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเว้นวัสดุท่ีไมใ่ช้
แล้วของโรงงานซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติท่ีกําหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  
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โดยสรุปความหมายของขยะมูลฝอยอาจกล่าวได้ว่า สิ่งของเหลือท้ิงจากกระบวนการ
ผลิต อุปโภค บริโภค ซึ่งเสื่อมสภาพจนใช้การไมไ่ด้ เหลือใช้แล้วหรือไม่ต้องการใช้แล้ว บางชนิด
เป็นของแข็งหรือกากของเสีย ท้ังท่ีย่อยสลายได้และย่อยสลายไม่ได้ ส่งผลเสียต่อสุขภาพทาง
กายและจิตใจ เนื่องจากความสกปรก เป็นแหล่งเพาะเชื้อโรค ทําให้เกิดมลพิษและทัศนะอุจาด 

2. ประเภทของขยะมูลฝอย 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม จําแนกองค์ประกอบหลักในขยะมูลฝอยของ

ประเทศไทย โดยเฉลี่ย สามารถแบ่งตามลักษณะทางกายภาพของขยะได้เป็น 4 ประเภท ได้แก่  
2.1 ขยะย่อยสลาย (Compostable waste) หรือ มูลฝอยย่อยสลาย คือ ขยะท่ี

เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว สามารถนํามาหมักทําปุ๋ยได้ เช่น เศษผัก เปลือกผลไม้ เศษอาหาร 
ใบไม้ เศษเนื้อสัตว์ เป็นต้น แต่จะไม่รวมถึงซากหรือเศษของพืช ผัก ผลไม้ หรือสัตว์ท่ีเกิดจาก
การทดลองในห้องปฏิบัตกิาร โดยที่ขยะย่อยสลายนี้เป็นขยะท่ีพบมากท่ีสุด คือ พบมากถึง 64% 
ของปริมาณขยะท้ังหมดในกองขยะ 

2.2 ขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) หรือมูลฝอยท่ียังใช้ได้ คือ ของเสีย        
บรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุเหลือใช้ ซึ่งสามารถนํากลับมาใช้ประโยชนใ์หมไ่ด้ เช่น แก้ว กระดาษ เศษ
พลาสติก กล่องเคร่ืองดื่มแบบ UHT กระป๋องเคร่ืองดื่ม เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต์ เป็น
ต้น สําหรับขยะรีไซเคิลนี้ เป็นขยะ ท่ีพบมากเป็นอันดับ ท่ีสองในกองขยะ กล่าวคือ                 
พบประมาณ 30% ของปริมาณขยะท้ังหมดในกองขยะ 

2.3 ขยะอันตราย (Hazardous waste) หรือ มูลฝอยอันตราย คือ ขยะท่ีมี
องค์ประกอบหรือปนเป้ือนวัตถุอันตรายชนิดต่าง ๆ ซึ่งได้แก่ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุ
ออกซไิดซ์ วัตถุมีพิษ วัตถุท่ีทําให้เกิดโรค วัตถุกรรมมันตรังส ีวัตถุท่ีทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง วัตถุอย่างอื่นไม่ว่าจะเป็น
เคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใดท่ีอาจทําให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม 
เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต์ แบตเตอร่ีโทรศัพท์เคลื่อนท่ี ภาชนะบรรจุสารกําจัด
ศัตรูพืช กระป๋องสเปรย์บรรจุสีหรือสารเคมี เป็นต้น ขยะอันตรายนี้เป็นขยะที่มักจะพบได้น้อย
ที่สุด กล่าวคือ พบประมาณเพียง 3% ของปริมาณขยะทั้งหมดในกองขยะ 

2.4 ขยะท่ัวไป (General waste) หรือ มูลฝอยท่ัวไป คือ ขยะประเภทอื่น

นอกเหนือจากขยะย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะที่ย่อยสลายยากและไม่
คุ้มค่าสําหรับการนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุ
ผงซักฟอก พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่กึ่งสําเร็จรูป ถุงพลาสติกเป้ือนเศษอาหาร โฟมเปื้อน
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อาหาร ฟอล์ยเป้ือนอาหาร เป็นต้น สําหรับขยะทั่วไปนี้เป็นขยะท่ีมีปริมาณใกล้เคียงกับขยะ
อันตราย กล่าวคือ จะพบประมาณ 3% ของปริมาณขยะท้ังหมดในกองขยะ 
 

แหล่งกําเนิดขยะมูลฝอยและประเภทขยะมูลฝอยจากกิจกรรมต่าง ๆ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1 แสดงแหล่งกําเนิดขยะมูลฝอยและประเภทขยะมูลฝอยจากกิจกรรมต่าง ๆ 

�������	� 

(Solid Wastes) 

������������	� 
(Community Wastes) 

�������	���กก�!"ก#$! 
(Agricultural Wastes) 

�������	�	�$)�*ก!!� 
(Industrial Wastes) 

�������	�,-./01 

(General Wastes) 

�������	�,3."14�	-�$!��5�

67��"!8	� 
(Household Agricult Wastes) 

�������	�,3.0�;"14�	-�$!�� 
(Non-Hazardous Wastes) 

�	?")3�	-�$!�� 
(Hazardous Wastes) 

���@*7? 
(Refuse) 

���"1C�ก 
(Garbage) 

�������	�,-./01 
(General Wastes) 

�������	�	-�$!�� 
(Hazardous Wastes) 

- �	?")3�,3."14�EF# 

- �	?")3�,3.�3G,HFIก-Jก!;	� 

- �	?")3�ก-��-�$!-?)3 

- K�K 

- L;��0MN�� 

- *�	JM��		"!)"O�$P 

- )3/ก!�1R	?)3 

- ก�ก)�!"S�3@��T����

6!!�� 

-  K�K 

- "U#E8� 

- V-ก 

- V�0�7 

- "U#	�*�! 

-  K�K 

- ก!�J�# 

- E��)$Fก 

- �/J 

- @ก7/ 

- V7� 

- W�*� 

- ��? 

-  K�K 
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3. ผลกระทบจากขยะมูลฝอยต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ  
 ขยะมูลฝอยนั้นนับวันจะเพ่ิมมากขึ้นตามจํานวนของประชากรถ้าหากไม่มีการกําจัด

ขยะมูลฝอยให้ถูกต้องและเหมาะสมแล้ว ปัญหาความสกปรกต่าง ๆ ท่ีเกิดจากขยะมูลฝอย 
จะต้องเกิดขึ้นอย่างแน่นอน ถ้ามองกันอย่างผิวเผินแล้ว ขยะมูลฝอยนั้นไม่ได้มีผลกระทบต่อ
มนุษย์มากนัก ท้ังนี้อาจเป็นเพราะผลกระทบท่ีเกิดขึ้นโดยตรงต่อมนุษย์ ยังอยู่ในขั้นที่ไม่รุนแรง
มากนัก ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจึงไม่ชัดเจนเท่าไร แตใ่นความเป็นจริงแล้วขยะมูลฝอยจะก่อให้เกิด
ปัญหาต่อสภาพแวดล้อมเป็นอย่างมาก และจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ด้วย  
ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม ท้ังนี้เนื่องจาก  

3.1 ขยะมูลฝอยเป็นแหล่งอาหารและแหล่งเพาะพันธุ์ข องแมลงนําโรค                    
เช่น แมลงวัน แมลงสาบ ยุง และเป็นท่ีซุกซ่อนของหนูและสัตว์อื่น ๆ  

3.2 ขยะมูลฝอย ทําให้เกิดกลิ่นเหม็นและก่อให้เกิดความรําคาญ  
3.3 ขยะมูลฝอยท่ีท้ิงเกลื่อนกลาด ถูกลมพัดกระจัดกระจายไปตกอยู่ตามพ้ืน            

ทําให้พื้นท่ีบริเวณนั้นสกปรกขาดความสวยงามเป็นท่ีรังเกียจแก่ผู้พบเห็นและผู้ท่ีอาศัยบริเวณ
ใกล้เคียงนอกจากนี้ขยะมูลฝอยท่ีตกอยู่หรือถกูท้ิงลงในคูคลอง หรือทางระบายน้ํา จะไปสกัดกั้น
การไหลของน้ํา ทําให้แหล่งน้ําสกปรกและเกิดการเน่าเสีย  

3.4 น้ําเสียท่ีเกิดจากกองขยะมูลฝอยท่ีกองท้ิงไว้ เป็นน้ําเสียท่ีมีความสกปรก           
สูงมากซึ่งมีท้ังสารอินทรีย์ สารอนินทรีย์ เชื้อโรค และสารพิษต่าง ๆ เจือปนอยู่ เมื่อน้ําเสีย           
จากกองขยะมูลฝอยไหลไปตามพ้ืนดินบริเวณใด ก็จะทําให้บริเวณนั้นเกิดความสกปรกและ            
ความเสื่อมโทรมของ พื้นดินและอาจเปลี่ยนสภาพทําให้ดินมีคุณสมบัติเป็นดินด่างหรือดินกรด
ไดใ้นกรณีที่น้ําเสียจากกองขยะมูลฝอยไหลลงสู่แหล่งน้ําก็จะทําให้คุณภาพน้ําเสียไป ท้ังนี้ไม่ว่า
จะเป็นแหล่งน้ําผิวดินหรือแหล่งน้ําใต้ดินก็ตาม ล้วนเป็นอันตรายต่อผู้ใช้น้ําและสิ่งท่ีมีชีวิต          
ที่อาศัยในแหล่งน้ํา น้ําท่ีสกปรกมากหรือมีสารพิษเจือปนอยู ่ก็อาจทําให้สัตว์น้ําตายในเวลาอัน
สั้น นอกจากนั้นสิ่งสกปรกต่าง ๆ  ท่ีเจือปนในน้ํา ก็จะส่งผลต่อระบบนิเวศของน้ําทําให้สตัว์น้าํทีม่ี
ค่าบางชนิดสูญพันธ์ุไป นอกจากนี้น้ําท่ีมีสิ่งสกปรกเจือปนย่อมไม่เหมาะแก่การอุป-โภคบริโภค 
แม้จะนําไปปรับปรุงคุณภาพแล้วก็ตามเช่นการทําระบบน้ําประปาซึ่งก็ต้องสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย 
ในกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ํามากขึ้น  

3.5 ขยะมูลฝอยทําให้เกิดมลพิษแก่อากาศ ขยะมูลฝอยท่ีกองท้ิงไว้ในเขตชุมชน 
หรือที่กองท้ิงไว้ในแหล่งกําจัดซึ่งไม่มีการฝังกลบ หรือขณะที่ทําการเก็บขนโดยพาหนะท่ีไม่มี 
การปกปิดอย่างมิดชิด ขยะมูลฝอยเหล่านั้นส่งกลิ่นเหม็นน่ารังเกียจออกมา เศษชิ้นส่วนของขยะ
มูลฝอย จะสามารถปลิวไปในอากาศทําให้เกิดความสกปรกแก่บรรยากาศซึ่งมีผลต่อสุขภาพ



11 
 

ของมนุษย์และความสกปรกให้กับบริเวณข้างเคียงได  ้นอกจากนี้ขยะมูลฝอยท่ีกองทิ้งไว้นาน ๆ 
จะมีก๊าซท่ีเกิดจากการหมักขึ้น ได้แก่ ก๊าซชีวภาพ ซึ่งติดไฟหรือเกิดระเบิดขึ้นได้ และก๊าซไข่เน่า 
(ก๊าซไฮโดรเจนซัลไฟด์) ซึ่งมีกลิ่นเหม็น 

3.6 ทําให้เกิดการเสี่ยงต่อสุขภาพ โดยเฉพาะอย่างย่ิงพวกขยะของเสียอันตราย 
เช่น ขยะติดเชื้อ สารเคมี โลหะหนัก หากไม่มีระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ย่อมจะเกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนไดง่้าย  

3.7 เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ ขยะมูลฝอยเมื่อมีปริมาณมาก ย่อมต้อง
สิ้นเปลือง งบประมาณในการจัดการที่มีประสิทธิภาพ หรือเมื่อเกิดการตกค้างจัดเก็บไดไ้มห่มด 
เกิดทัศนียภาพท่ีไมน่่าดูก่อความเสียหายแกก่ารท่องเที่ยว   

4. แนวทางการจัดการปัญหาขยะมูลฝอย  
 กรมควบคุมมลพิษ ได้เสนอแนวทางการลด คัดแยก และนําขยะมูลฝอยกลับมาใช้
ใหม่ (Reduce Reuse and Recycle : 3Rs) มาประยุกตใ์ช้ โดยใช้วิธีการลดการใช้วัสดุ/ผลิตภัณฑ์
เพ่ือลดปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้น (Reduce) มีการนําวัสดุ/ผลิตภัณฑ์ที่ยังสามารถใช้งานได้กลับมา         
ใช้ซ้ํา (Reuse) และนําเศษวัสดุ/ผลิตภัณฑ์ท่ีใช้งานแล้วมาแปรรูปเพ่ือนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
(Recycle) โดยมีตัวอย่างและวิธีง่าย ๆ ดังนี้  

4.1 ลดการใช้ (Reduce) 
4.1.1 ปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงส่ิงของหรือบรรจุภัณฑ์ท่ีจะสร้างปัญหาขยะ 

(Refuse) 
1) ปฏิเสธการใช้บรรจุภัณฑ์ฟุ่ม เ ฟือย รวมทั้งขยะที่ เ ป็นมลพิษ            

ต่อสิ่งแวดล้อม อาทิเช่น กล่องโฟม ถุงพลาสติก หรือขยะมพิีษอื่น ๆ 
2) หลีกเลี่ยงการเลือกซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท่ีใช้บรรจุภัณฑ์ห่อหุ้ม

หลายชั้น 
3) หลีกเลี่ยงการเลือกซื้อสินค้าชนดิใชค้ร้ังเดียว หรือผลติภัณฑ์ท่ีมีอายุ

การใช้งานตํ่า 
4) ไม่สนับสนุนร้านค้าที่กักเก็บและจําหน่วยสินค้าท่ีใช้บรรจุภัณฑ์

ฟุ่มเฟือย และไม่มีระบบเรียกคืนบรรจุภัณฑใ์ช้แล้ว 
5) กรณีการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ประจําบ้านท่ีใช้เป็นประจํา เช่น สบู่ 

ผงซักฟอก น้ํายาล้างจาน ให้เลือกซื้อผลติภณัฑ์ท่ีมีขนาดบรรจุใหญ่กว่า เนื่องจากใช้บรรจุภัณฑ์
น้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยน้ําหนักของผลิตภัณฑ์ 
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6) ลดหรืองดการบริโภคท่ีฟุ่มเฟือย โดยเลือกใชส้ินค้าหรือผลติภณัฑใ์ห้
เหมาะสมกับความต้องการ 

4.1.2 เลือกใช้สินค้าท่ีสามารถส่งคืนบรรจุภัณฑ์สู่ผู้ผลิตได้ (Return)  
1) เลือกซื้อสินค้าหรือใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีมีระบบมัดจํา – คืนเงิน เช่น          

ขวดเคร่ืองดื่มต่าง ๆ 
2) เลือกซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท่ีสามารถนํากลับไปรีไซเคิลได้ หรือ          

มีส่วนประกอบของวัสดุรีไซเคิล เช่น ถุงช๊อปป้ิง โปสการ์ด 
3) เลือกซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท่ีผู้ผลิตเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ์ 

หลังจากการบริโภคของประชาชน 

4.1.3 ใช้ซ้ํา (Reuse) ใช้ซ้ํ า เป็นหนึ่ งในแนวทางการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างรู้คุณค่า การใช้ซ้ําเป็นการท่ีเรานําสิ่งต่าง ๆ ท่ีใช้งานไปแล้ว และยัง
สามารถใช้งานได้ กลับมาใช้อกี เป็นการลดการใช้ทรัพยากรใหม่ รวมท้ังเป็นการลดปริมาณขยะ
ที่จะเกิดขึ้นอีกด้วย ตัวอย่างของการใช้ซ้ํา เช่น  

1) เลือกซื้อหรือใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีออกแบบมาใหใ้ชไ้ด้มากกว่า 1 คร้ัง เช่น 
แบตเตอร่ีประจุไฟฟ้าใหมไ่ด้ 

2) ซ่อมแซมเคร่ืองใช้ และอุปกรณ์ต่าง ๆ (Repair) ให้สามารถนํามาใช้
ประโยชน์ต่อไปได้อีก 

3) บํารุงรักษาเคร่ืองใช้ อุปกรณ์ต่าง ๆ ให้สามารถใช้งานได้คงทนและ
ยาวนานขึ้น 

4) นําบรรจุภัณฑ์และวัสดุเหลือใช้อื่น ๆ กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น 
การใช้ซ้ําถุงพลาสติก ถุงผ้า ถุงกระดาษ และกล่องกระดาษ การใช้ซ้ําขวดน้ําดื่ม เหยือกนม 
และกล่องใส่ขนม 

5) ยืม เช่า หรือใช้สิ่งของหรือผลิตภัณฑ์ท่ีใช้บ่อยคร้ังร่วมกัน เช่น 
หนังสือพิมพ์ วารสาร  

6) บริจาคหรือขายสิ่งของเคร่ืองใช้ต่าง ๆ เช่น หนังสือ เสื้อผ้า 
เฟอร์นิเจอร์ และเคร่ืองมือใช้สอยอื่น ๆ 

7) นําสิ่งของมาดัดแปลงให้ใช้ประโยชนไ์ด้อีก เช่น การนํายางรถยนต์
มาทําเก้าอี้ การนําขวดพลาสติกมาดัดแปลงเป็นที่ใส่ของ แจกัน การนําเศษผ้ามาทําเปลนอน 
เป็นต้น 

8) ใช้ซ้ําวัสดุสํานักงาน เช่น การใช้กระดาษท้ังสองหน้า เป็นต้น  
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4.1.4 รีไซเคิล (Recycle) รีไซเคิล เป็นการนําวัสดุต่าง ๆ อย่างเช่น กระดาษ 
แก้ว พลาสติก เหล็ก อะลูมิเนียม ฯลฯ มาแปรรูปโดยกรรมวิธีต่าง ๆ เพ่ือนํากลับมาใช้ใหม่           
ซึ่งนอกจากจะเป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอยแล้ว ยังเป็นการลดการใช้พลังงานและลดมลพิษ 
ที่เกิดกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งเราสามารถทําไดโ้ดย  

1) คัดแยกขยะรีไซเคิลแต่ละประเภท ได้แก่ แก้ว กระดาษ พลาสติก 
โลหะ/อโลหะ เพ่ือให้ง่ายต่อการนําไปรีไซเคิล 

2) นําไปขาย/บริจาค/นําเข้าธนาคารขยะ/กิจกรรมขยะแลกไข่ เพ่ือเข้าสู่
วงจรของการนํากลับไปรีไซเคิล  

ปัจจุบันหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานต่าง ๆ ให้ความสําคัญในเร่ือง
การจัดการขยะ ได้มีความพยายามท่ีจะจัดการขยะมูลฝอยโดยวิธีการต่าง ๆ ท้ังกิจกรรมการ
รณรงค์ลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งกําเนิดขยะต่าง ๆ ตั้งแต่ต้นทางในระดับครัวเรือน การ
รีไซเคิล การคมนาคมขนส่ง และการสร้างระบบกําจัดขยะท่ีลดปัญหามลพิษและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  ในความเหมาะสมแต่ละพ้ืนท่ีนั้นการเลือกท้ังวิธีการและเทคโนโลยีก็ต้องคํานึงถึง
ความต้องการของชุมชน และเหมาะสมกับแต่ละพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ( Participatory Action Research ) 

1. ความหมายและแนวคิด 
สุภางค์ จันทวานิช   กล่าวไว้ว่า  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  เป็นการ

วิจัยท่ีนําแนวคิด 2 ประการมาผสมผสานกันคือการปฏิบัติการ (Action) ซึ่งหมายถึงกิจกรรมท่ี
โครงการวิจัยจะต้องดําเนินการ และคําว่า การมีส่วนร่วม  (Participation) อันเป็นการมีส่วน
เกี่ยวข้องของทุกฝ่ายท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมวิจัย ในการวิเคราะห์สภาพปัญหาหรือสถานการณ์อันใด
อันหนึ่ง แล้วร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการจนกระทั่งสิ้นสุดการวิจัย โดยมี
ความหมายถึง วิธีการท่ีให้ผู้ถูกวิจัยหรือชาวบ้าน เข้ามามีส่วนร่วมในการวิจัย เป็นการเรียนรู้
จากประสบการณ์ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมวิจัย 
นับตั้งแต่การระบุปัญหาของการดําเนินการ การช่วยให้ข้อมูลและการช่วยวิเคราะห์ข้อมูล  
ตลอดจนช่วยหาวิธีแก้ไขปัญหาหรือส่งเสริมกิจกรรมนั้น ๆ  ซึ่งในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ          
มีส่วนร่วม ข้อมูลจาการทําวิจัยทุกขั้นตอนชาวบ้านเป็นผู้ร่วมกําหนดปัญหาของชุมชนและหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหา กระบวนการวิจัยจึงดําเนินไปในลักษณะของการแลกเปลี่ยน
ความเห็นระหว่างชาวบ้านกับผู้วิจัย เพ่ือให้ได้ข้อสรุปเป็นขั้น ๆ ส่วนกระบวนการสังเคราะห์
ข้อมูลเป็นไปในเชิงการวิภาษ (Dialectic) ซึ่งชาวบ้านจะค่อย ๆ เรียนรู้ด้วยตัวเอง และด้วยวิธีการ
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วิจัยเช่นนี้ ข้อมูลท่ีได้จึงมีความชัดเจน สะท้อนความคิดอ่านตลอดจนนิสัยใจคอของชาวบ้าน 
สะท้อนความต้องการและแบบแผนในการดําเนินชีวิตของเขา  การวิจัยแบบนี้จึงเป็นวิธีการ            
ที่สนับสนุนให้ชาวบ้านหรือตัวแทนในชุมชนเป็นคนสร้างองค์ความรู้ใหม่ให้กับตนเองและชุมชน 
โดยการศึกษาเรียนรู้หาข้อมูล การศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหา รวมท้ังการแก้ไขปัญหาท่ีกําลัง
ประสบอยู่ โดยการร่วมกันวางแผน และกําหนดการดําเนินงานตามแผนหรือโครงการ พร้อมท้ัง
การปฏิบัติตามแผน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหาได้ถูกต้องตรงตามความต้องการ 
ประกอบกับการใช้ภูมิปัญญาและทุนที่มีอยู่ในชุมชน การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามี             
ส่วนร่วมในกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมนี้ นอกจากจะส่งผลดังท่ีได้กล่าวไป
แล้ว  ยังช่วยให้เกิดการพัฒนาของผลงานวิจัยและกระบวนการวิจัยในตัวของมันเองอีกด้วย 
และอีกทางหนึ่งการวิจัยยังเป็นส่วนสําคัญในการสร้างองค์ความรู้ให้แก่ประชาชนท่ีเข้าร่วม
กิจกรรมการวิจัย ซึ่งสามารถเป็นตัวนําของการพัฒนาลงสู่ชุมชนท้องถิ่นอย่างได้ผลและ              
มีประสิทธิภาพอีกด้วย 

ขนิษฐา  กาญจนสินนท์  ให้ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
ไว้ว่า หมายถึง การวิจัยท่ีพยายามศึกษาชุมชน โดยเน้นการวิเคราะห์ปัญหา ศึกษาหาแนวทาง 
ในการแกไ้ขปัญหา วางแผนและดําเนินการตามแผนในการแก้ไขปัญหา รวมท้ังการดําเนินการ
ประเมินผล โดยท่ีทุกขึ้นตอนดังกล่าว สมาชิกชุมชนเข้าร่วมด้วย อันเป็นการส่งเสริมให้ชุมชนได้
เกิดการเรียนรู้ได้พัฒนาตนเอง ในการทํางานพัฒนา  

อุทัย  ดุลยเกษม กล่าวไว้ว่า การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบของ
การวิจัยท่ีประชาชนซึ่งเคยเป็นประชากรของการวิจัย กลับบทบาทมาเป็นผู้ร่วมในการทําวิจัย 
โดยเข้ามีบทบาทส่วนร่วมตลอดกระบวนการวิจัย  

โดยท่ัวไปแล้ว  ข้อกําหนดของงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมนั้นแตกต่างไป
จากแนวคิดของการวิจัยแบบเดิมอยู่มาก  แนวคิดในการวิจัยแบบเดิมนั้น ยังอยู่บนฐานของ
ปรัชญา ปฏิฐานนิยมเชิงตรรก (Philosophy of Logical Positivism) และพฤติกรรมศาสตร์ 
(Behavioralism) ซึ่งมีข้อกําหนดว่า นักวิจัยทุกคนจะต้องรักษาความเป็นกลาง (Neutrality)           
โดยแยกตัวเองโดยสิ้นเชิงออกจากสิ่งที่ศึกษาเพ่ือมิให้เกิดอคติ (bias)  ต่อการศึกษา อันจะทํา
ให้ผลของการศึกษาเบ่ียงเบนและไม่น่าเชื่อถือ แต่การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมนั้น           
เป็นการทํางานร่วมกันระหว่างนักวิจัย และนักพัฒนาหรือนักปฏิบัติการ (Practitioners)             
ตลอดกระบวนการศึกษาค้นคว้า    

กมล สุดประเสริฐ จึงให้ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม คือ 
การวิจัย ค้นคว้าและหาความรู้ตามหลักการของการวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์แบบเดิม ๆ ต่างกัน
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เพียงแต่ว่า การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมนั้นมีวัตถุประสงค์มุ่งไปท่ีการแก้ปัญหาในการ
พัฒนา และเป็นการวิ จัยท่ีดําเนินไปด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ ร่วมงาน รวมท้ัง
กระบวนการวิจัย และในการมีหุ้นส่วนใช้ประโยชน์ของการวิจัย  เป็นการวิจัยท่ีจัดกระทําโดย             
ผู้ปฏิบัติการเพ่ือนําผลการวิจัยมาใช้ในการแก้ไขปัญหาโดยทันที และต้องกระทําเป็นหมู่คณะ
ร่วมกันขยายความอกีไดว่้า เป็นการวิจัยท่ีต้องอาศัยกระบวนการทํางานร่วมกันท่ีจะต้องสืบสวน
สอบสวนหาปัญหาและข้อโต้แย้งร่วมกันเป็นกลุ่ม  วิเคราะห์สาเหตุแห่งปัญหา โดยเป็น
กระบวนการที่ค่อนข้างจะลําเอียงไปในทางทางกระบวนการประชาธิปไตย 

นิตยา เงินประเสริฐศรี  กล่าวว่า การวิจัยเชิ งปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม            
เป็นกลยุทธ์ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการเดินทางไปสู่การพัฒนา (Journey of Development) โดยมี                      
การเปลี่ยนแปลงจากสิ่งท่ีเป็นอยู่ไปสู่สิ่งท่ีสามารถเป็นไปได้ ท้ังในระดับปัจเจกชนและ              
ระดับสังคม โดยหัวใจสําคัญของการเปลี่ยนแปลงอยู่ท่ีกระบวนการวิจัย ซึ่งใช้แนวทาง            
ความร่วมมือ (Collaborative Approach) ระหว่างนักวิจัยกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) 
ทั้งนี้กระบวนการวิจัยจะต้องเป็นประชาธิปไตย  ยุติธรรม  มีอิสระ และส่งเสริมคุณค่าของชีวิต 
และกลุ่มผู้มสีว่นไดส้่วนเสียจะเขา้ร่วมสงัเกต ตรวจสอบสถานการณ์ต่าง ๆ สะท้อนความคิดเหน็
และความต้องการของตน ทรัพยากรท่ีมีอยู่  อุปสรรคและปัญหาท่ีปรากฏอยู่ ตรวจสอบ
ทางเลือกท่ีเป็นไปได้ และมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีจิตสํานึกไปสู่การเปลี่ยนแปลงใหม ่

กล่าวโดยสรุป การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมหมายความถึง การร่วมกัน
ดําเนินกระบวนการวิจัยโดยผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ท้ังท่ีเป็นชาวบ้านและนักพัฒนา กับผู้วิจัย
ภายนอก เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสภาพความจริงของสังคมนั้น  และเพ่ือให้เห็นภาพ          
แห่งคุณลักษณะสําคัญของการการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมท่ีเด่นชัด  

2. องค์ประกอบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มีองค์ประกอบสําคัญ 
3 ประการ คือ 

2.1 การวิจัย (Research) หมายถึงการมีโจทย์หรือปัญหาการวิจัยท่ีชัดเจนและ          
มีการดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัย 

2.2 การปฏิบัติ  (Action) จะต้องมีการลงมือปฏิบัติแก้ ปัญหาจริง ตามวิธี            
การแก้ปัญหาท่ีได้มาจากกระบวนการวิจัย 

2.3 การมีส่วนร่วม (Participatory) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย จะต้องมีส่วนร่วมใน
ทุกขั้นตอนของกระบวนการวิจัย 

ในกระบวนการวิจัย จะเน้นการดําเนินการท้ัง 3 องค์ประกอบนี้ให้ครบ จึงจะเป็น
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมที่แท้จริง คุณลักษณะสําคัญของงานวิจัยรูปแบบดังกล่าว
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เทียบกับงานวิจัยแบบดั้งเดิม  สามารถสรุปได้จากผลงานความคิดของพันธ์ทิพย์  รามสูตร              
ได้ดังนี้  

 

ตาราง 1 แสดงเปรียบเทียบการวิจัยดั้งเดิมกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

ประเด็น
เปรยีบเทียบ 

การวิจยัแบบดั้งเดิม 
การวิจยัเชิงปฏิบัติการ 

แบบมีส่วนรว่ม 
รูปแบบ เป็นพิมพ์เขียวท่ีกําหนดให้ เน้นกระบวนการท่ีปรับเปลี่ยนได้

ตามสถานการณ์ 

อุดมการณ์/ปรชัญา เน้นกลุ่มคนชั้นสูง เน้นกลุ่มคนท่ีด้อยโอกาสในสังคม
คนชายขอบ 

จุดมุ่งหมาย ไม่ผูกพัน ทําให้ได้ข้อมูลเพ่ือ
ตอบปัญหาการวิจัย 

มี พันธกรณีระหว่ างนักวิจัยกั บ
ชาวบ้านท่ีจะร่วมกันเพ่ือสิทธิของ
มนุษย์ 

กรอบการวจิัย กําหนดโดยนักวิจัยองค์กร กําหนดโดยประชาชนในพ้ืนท่ี 

จุดเน้น วัตถุ  เน้นการสร้างสิ่งของ คน  เร่ิมท่ีคนเป็นหลัก ทําให้คนมี
คุณค่า สร้างความภาคภูมิใจและ
กําลังใจ 

เป้าหมาย กําหนดไว้ล่วงหน้า ปรับเปลี่ยนตามความต้องการของ
ท้องถิ่นตามเง่ือนไขความเหมาะสม 

ยุทธวิธี เน้ นการวางแผน ท่ีอ้า งว่ า
ชาวบ้านไม่สามารถวางแผน
เองได้ 

เน้ น กา รมี ส่ ว น ร่ วม  เ ชื่ อ มั่ น ใ น
ความสามารถในการเรียนรู้ของคน 

วิธีการ เข้มงวดรัดกุม  เน้นหลักการ
วิจัย เชิ งปริมาณ  มองมิติ
ชุ ม ช น ท่ี ศึ ก ษ า  แ ล ะ ใ ช้
เทคโนโลยีหรือระเบียบวิธีการ
ชั้นสูง 

เรียบง่าย ใช้วิธีการท่ีชาวบ้านรู้จัก
และถนัด  มองชุมชนอย่างเป็นองค์
รวม และใช้เทคโนโลยี ชาวบ้าน 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

ประเด็น
เปรยีบเทียบ 

การวิจยัแบบดั้งเดิม 
การวิจยัเชิงปฏิบัติการ 

แบบมีส่วนรว่ม 
การวิเคราะห์
สถานการณ ์

เน้นการยอ่ส่วน 
(Reductionism) 

การมององค์รวม  
(Holistic Approach) 

รูปแบบการพัฒนา ควบคุม ชี้แนะและให้แรงจูงใจ
เป็นวัตถุ เน้นการทํางานตาม
แผนและส่งเสริมวัฒนธรรม
การพ่ึงพา 

ปลดปล่อย สร้างกําลังอํานาจใน
การคิดและต่อรองให้สําเร็จในสิ่งท่ี
ได้กระทํา โดยมีแรงจูงใจคือความ
ภูมใิจในศักดิ์ศรีของตน และเป็นการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมการพ่ึงพาตนเอง 

มองชาวบ้าน เ ป็ น ผู้ รั บ ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก
ความสําเร็จของโครงการวิจัย 

เ ป็นผู้ ทําประโยชน์  เ ป็นผู้ลงมื อ
กระทําโครงการสําเร็จ และมีส่วน
ร่วม 

ผลลัพธ์ (Output) เน้นวัตถุ ท่ี เ ป็นผลิตผลของ
โครงการ เช่น ร้ัว ถนน อาคาร
เป็นต้น 

ไม่เน้นวัตถุ แต่เน้นความสามารถ
ของชุมชน เน้นการเรียนรู้  ความ
พอใจ ความหลากหลาย กําลังใจ
และแรงใจของประชาชน 

 

3. ขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย 
 นักวิชาการได้ให้มุมมองในเร่ืองขั้นตอนในการดําเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ           

มีส่วนร่วมไวไ้ม่แตกต่างกันมากนัก  ซึ่งผู้เขียนขอหยิบยกมากล่าวถึงดังนี้   

3.1 ระยะเตรียมการวิจัย (Pre-research Phase)  
ในระยะนี้   เป็นการเตรียมชุมชน เพ่ือให้มีความพร้อมเข้ามีส่วนร่วม                 

ในกระบวนการวิจัย  ซึ่งเป็นเร่ืองสําคัญและเป็นแก่นแกนหลักของการวิจัยแบบนี้  โดยการ
ดําเนินงานขั้นตอนนี้มีจุดมุ่งเน้นสําคัญท่ีจะให้เกิดสัมพันธภาพที่ดีระหว่างผู้วิจัย  ผู้นําชุมชน 
ชาวบ้าน รวมถึงเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีจําเป็นต้องเกี่ยวข้อง  ในขั้นเตรียมการนี้ 
ประกอบด้วยขั้นตอนย่อยกล่าวคือ   

3.1.1 การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน (Build-up Rapport) โดยวิธีการ
สร้างความสัมพันธ์กับชุมชนที่ดีท่ีสุดคือการปฏิบัติตัวของนักวิจัยท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคน            
ในชุมชน ท้ังนี้ นักวิจัยควรร่วมกิจกรรมทุกอย่างของชุมชนซึ่งเป็นเคร่ืองช่วยให้นักวิจัยสามารถ
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ทําความเข้าใจโลกทัศน์ของชาวบ้านได้ดีมากขึ้น  โดยท่ัวไปแล้ว ผู้วิจัยจะลงพ้ืนท่ีเพ่ือไปพบกับ
บุคคลต่าง ๆ ในชุมชนท่ีมีส่วนสําคัญและเกี่ยวข้องกับการดําเนินงานวิจัย  หรือเป็นประชาชน
กลุ่มเป้าหมายของการวิจัย  พูดคุยแนะนําตัวเองเพ่ือให้ทุกฝ่ายได้ทราบถึงวัตถุประสงค์  
เป้าหมายและความต้องการส่วนร่วมของชาวบ้านในกจิกรรมการวิจัย  อันจะช่วยให้ชาวบ้านเกดิ
ความไว้วางใจ  นอกจากนี้  ผู้วิจัยยังจะสามารถทําการวิเคราะห์คาดหมายสภาพการณ์และ
ปัญหาของการดําเนินงานวิจัยที่อาจเกิดขึ้น  และสามารถเตรียมรับมือได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

3.1.2 การสํารวจ ศึกษาชุมชน (Surveying and Studying Community) เป็น
ขั้นตอนของการศึกษาข้อมูลท่ีเป็นลักษณะทางกายภาพ และแหล่งทรัพยากรต่าง ๆ ภายใน
ชุมชน รวมถึงการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานด้านประชากร สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและการเมือง 
ซึ่งโดยมากแล้ว ผู้ วิจัยจะใช้แบบสังเกต สมุดบันทึก และถ่ายภาพสถานท่ีต่าง ๆ รวมถึง
การศึกษาข้อมูลจากเอกสารหลักฐานจากหน่วยงานราชการหรือจากองค์กรพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้ ยังมีบางโครงการวิจัย ใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้นําชุมชน หรือผู้สูงอายุเพ่ือทราบประวัติ
ความเป็นมาของชุมชนด้วย ส่วนการจัดเลือกชุมชนนั้น 

3.1.3 คัดเลือกชุมชน (Selecting Community) ได้เสนอความเห็นไว้ว่า 
โดยทั่วไปการคัดเลือกชุมชนจะยึดหลักการเลือกชุมชนท่ีด้อยโอกาสในการพัฒนา 
(Disadvantage Community) เพ่ือเป้าหมายในการยกระดับคุณภาพชีวิตและสร้างโอกาส           
ความเท่าเทียมในการพัฒนากับชุมชนอื่น อย่างไรก็ดี งานวิจัยจํานวนมากคัดเลือกชุมชนโดยยึด
เอาประเด็นของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนและจําเป็นต้องได้รับการแกไ้ขเยียวยาโดยเร่งด่วน หรือ
บางกรณีการวิจัยมุ่งหมายกระทําต่อชุมชนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างแข็งขัน  
เพ่ือเป็นชุมชนต้นแบบของการทําวิจัย และการพัฒนาให้กับชุมชนอื่นด้วยเช่นกัน  

3.1.4 การเข้าสู่ชุมชน (Entering Community)  ข้อมูลชุมชนนับเป็นสิ่งสําคัญ
และเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อการนํามาประกอบการพิจารณาตัดสินใจกําหนดพ้ืนท่ีดําเนินการ             
ซึ่งข้อมูลดังกล่าวควรเป็นข้อมูลที่มีรอบด้าน สําหรับแหล่งข้อมูลในขั้นตอนนี้อาจมาจาก            
ส่วนราชการเช่นข้อมูลความจําเป็นขั้นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ข้อมูลจํานวนประชากรและบุคคลที่เป็น
ปราชญ์ชาวบ้าน หรือครูภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น และอาจเป็นข้อมูลท่ีองค์กรพัฒนาเอกชน
รวบรวมไว้ หรือนักวิจัยจะดําเนินการเก็บข้อมูลเองโดยการสํารวจชุมชน (Community 
Surveying) ก็ได้ 

3.1.5 การเตรียมคนและเครือข่ายความร่วมมือ ในขั้นตอนนี้ มักถูก

กําหนดให้ เป็นขั้นตอนสุดท้ายของระยะก่อนการวิ จัย โดยมุ่งหมายให้ เกิดความพร้อม              
ในการดําเนินการวิจัยซึ่งเป็นระยะต่อไปและก่อให้เกิดการประสานงานที่ดีเพ่ือความสะดวก     
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ต่อการดําเนินงานวิจัยในส่วนของการเตรียมคนนั้น เป็นการเตรียมความพร้อมให้กับชาวบ้าน
เพ่ือเป็นแกนนําในการปฏิบัติงานวิจัยร่วมกับนักพัฒนาและคณะผู้วิจัย ซึ่งในทางปฏิบัติแล้ว 
มักจะมีการเตรียมคน 3 กลุ่ม คือ เตรียมคนในชุมชน คณะนักวิจัยมักจะลงพ้ืนท่ีเพื่อจัดประชุม
ในชุมชน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ชาวบ้านรู้จักและคุ้นเคยกับกระบวนการและการดําเนินงาน
วิจัยแบบมีส่วนร่วมอย่างชัดเจนและรวดเร็ว เตรียมนักพัฒนา ด้วยการประชุมร่วมกับนักพัฒนา           
ซึ่งโดยท่ัวไปแล้วคนกลุ่มนี้หมายถึง ผู้นําชุมชน พัฒนากรอําเภอหรือพัฒนาการอําเภอประจํา
ตําบล และเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานอื่น เช่น ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล และองค์กรพัฒนา
ภายนอกท่ีมีความสนใจศึกษาร่วมกัน กิจกรรมสําคัญของการดําเนินงานในขั้นตอนนี้คือ             
การประสานความร่วมมือ การสร้างความเข้าใจในกรอบของการทํางานวิจัย และการหารือ
แนวทางพัฒนาชุมชน ซึ่งมักจะรวมถึงการประสานงานเร่ืองการใช้สถานท่ีดําเนินการประชุม
ด้วย และเตรียมนักวิจัย ด้วยการประชุมปรึกษากันเพ่ือให้เกิดความรู้และความเข้าใจตรงกัน          
ในบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายในการทํางานวิจัย   

 ส่วนการเตรียมเครือข่ายความร่วมมือนั้น งานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ           
มีส่วนร่วมหลายชิ้นได้ใช้วิธีการให้ครูผู้วิจัย/นักวิจัยทําการประสานกับองค์กรภาครัฐและ             
หรือองค์กรพัฒนาเอกชนเพ่ือให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการดําเนินงานวิจัย  การเตรียม
เครือข่ายความร่วมมือท่ีมีประสิทธิภาพ จะเป็นสิ่งสําคัญท่ีจะช่วยให้กระบวนการวิจัยดําเนิน         
ไปได้ด้วยดี   

3.2  ระยะดําเนินการวิจัย (Research Phase) ประกอบด้วยขั้นตอนย่อยคือ  

3.2.1 การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาชุมชน (Problem Identification and 
Diagnosis)  ในชั้นนี้ เน้นการศึกษาวิเคราะห์ชุมชนและการให้การศึกษากับชุมชน (Community 
Education Participation-CEP) โดยเน้นไปท่ีกระบวนการเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติ โดยวิธีการจะใช้
การอภิปรายถกปัญหา (Dialoque) เ พ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชาวบ้าน ทั้ง ท่ีเป็น             
การสนทนาแลกเปลี่ยนระดับบุคคลและระดับกลุ่มบุคคล เพ่ือเป็นการประเมินปัญหาและ            
ความต้องการของชุมชน (Need Assessment) พร้อมไปกับการประเมินความเป็นไปได้ในด้าน
ทรัพยากร (Resource Assessment) ท่ีมีอยู่ในนุชมชน ทั้งท่ีเป็นทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะ         
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือท่ีจะนําทรัพยากรมาใช้ในการกําหนดแผน         
เพ่ือการจัดโครงการต่อไป  

3.2.2 การพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงการ        

(Project Appraisal and Identification) เมื่อมีการวิเคราะห์โครงการโดยการประเมินความ
ต้องการของชุมชน หาแนวทางในการแก้ไขปัญหานี่ในความเป็นจริงมักจะมีหลายแนวทาง 
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ชาวบ้านและนักวิจัยจะต้องพิจารณาร่วมกันว่าวิธีการแกไ้ขปัญหาใดท่ีเหมาะสมกับท้องท่ี หรือ 
มีความเป็นไปได้ โดยชาวบ้านควรรีบทบาทหลักเข้ามีส่วนร่วมให้มากย่ิงขึ้น และกําหนด
โครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการ 

3.2.3 การกําหนดแผนงานโครงการและการจัดการ (Planning Phase) 
กิจกรรมในช่วงนี้จะเป็นกระบวนการติดสินใจร่วมกันเพ่ือคัดเลือกโครงการและกิจกรรมท่ี
จะต้องดําเนินการ ดังนั้น เพ่ือความมั่นใจว่าโครงการท่ีได้รับการตัดเลือก เป็นโครงการและกิจ
กรรท่ีต้องดําเนินการ ดังนั้น หลังจากที่ผ่านขั้นตอน 2.1 มาแล้ว ผู้วิจัยควรจะต้องใช้วิธีการ
กระตุ้นให้ชาวบ้านมีบทบาทหลักในการแก้ไขปัญหา การกําหนดโครงการ และกิจกรรมท่ีจะ
ดําเนินการ 

 3.3. การปฏิบัติตามโครงการ (Implementation Phase) เป็นขั้นตอนท่ีสําคัญอีก

ขั้นตอนหนึ่ง โดยคําถามท่ีผู้วิจัยจะต้องใช้ถามกันในกลุ่มหรือในคณะทํางานเพ่ือการดําเนินการ
ในชั้นนี้คือ ใคร ทําอะไร ท่ีไหน เมื่อไร และอย่างไร  

  ในแง่ปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นในขัน้ตอนนี้  โดยท่ัวไปมักเป็นประเด็นการมี
ส่วนร่วมของชาวบ้านในกระบวนการวิจัย จากประสบการณ์ของผู้เขียนพบว่า ความไม่สนใจ            
เข้ามีส่วนร่วมของชาวบ้านจํานวนไม่น้อย นอกเหนือไปจากการขาดความรู้ความเข้าใจอันดี          
ต่อกระบวนการและผลประโยชน์ของการทําวิจัยแล้ว ยังปรากฏด้วยว่า ชาวบ้านมักมองเห็น 
การวิจัยเป็นเร่ืองทางเทคนิคท่ีต้องอาศัยความรู้เชี่ยวชาญเฉพาะ และไม่เกี่ยวอะไรนักกับ           
ปากท้องท่ีจะต้องทํามาหากินเป็นประจําวัน ประกอบกับธรรมชาติของการวิจัยแบบนี้ท่ีมักไม่มี
การจ่ายตอบแทนเป็นเงินให้แก่ผู้ เข้าร่วมกิจกรรมการวิ จัยด้วยแล้ว การมีส่วนร่วมใน
กระบวนการวางแผนการวิจัย  โดยเฉพาะอย่างย่ิงการนําผลของการวิจัยไปสู่การปฏิบัติแล้ว    
ก็ย่ิงห่างไหลจากบริบทชีวิตประจําวันของเขาออกไปมากขึ้น การเข้าร่วมงานวิจัยของชาวบ้าน 
จึงเป็นไปโดยเน้นการรับฟังสิ่งท่ีผู้วิจัย และนักพัฒนาพูดเป็นหลัก ผลสืบเนื่องประการต่อมาคือ  
บุคคลที่สนใจเข้าร่วมกิจกรรมการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ก็มักจะได้ชาวบ้านท่ีเป็นพวก “ขาประจํา” 
ที่มักอยูใ่นวงข่ายอิทธิพล (Sphere of Influence) ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐหรือการเมืองท้องถิ่น           
มาเข้าร่วมกิจกรรม และส่งผลให้สุดท้ายแล้ว ผลของการวิจัยเป็นสิ่งท่ีช่วยสร้างความชอบธรรม
ให้แก่การดําเนินกิจกรรม/โครงการพัฒนาของภาครัฐดังท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้น  

3.4  ระยะการติดตามและประเมินผลโครงการ (Monitoring and Evaluation 
Phase) เป็นขั้นตอนท่ีเกี่ยวกับการการวัดผลสําเร็จของโครงการ ซึ่งหากโครงการมีสามารถ
ดําเนินการได้อย่างเหมาะสมและอย่างต่อเนื่อง ก็อาจจะเป็นข้อพิสูจน์ถึงความประสบผลสําเร็จ
ของโครงการได้ ในขั้นตอนนี้โดยมากแล้วคณะผู้วิจัยจะร่วมกับชาวบ้านท่ีเป็นผู้ร่วมงานวิจัย            
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ทําการตรวจสอบข้อมูลที่เป็นผลของการวิจัยว่าครบถ้วนถูกต้องหรือไม่ จากนั้นจะมีการจัดทํา
รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ และจัดเวทีชาวบ้าน เพ่ือนําเสนอผลการวิจัยเพ่ือเรียนรู้ร่วมกัน
ระหว่างคณะผู้วิจัยกับชุมชน รวมถึงการสานต่อให้ชาวบ้านนําผลของการวิจัยไปดําเนินการ
แกไ้ขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนต่อไป อย่างไรก็ดีระยะของการทําวิจัยและขั้นตอนของการทําวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมนั้น อาจมีความแตกต่างกันไปบ้างในรายละเอียด ซึ่งไม่ถือว่าเป็น
เร่ืองผิดหรือถูก หากแต่เป็นความเหมาะสมในบริบทของการดําเนินงานวิจัยท่ีอาจมีข้อจํากัด         
ที่คณะผู้วิจัยจําเป็นต้องรวมกิจกรรมหลายกิจกรรมไว้ดําเนินการในในคาบเวลาท่ีใกล้เคียงกัน 
หรือเป็นความต้องการของชุมชนเองท่ีจะกระชับขัน้ตอนของการดําเนินงานวิจัย เพ่ือมใิห้กระทบ
ต่อการดํารงชีวิตประจําวัน ขั้นตอนการดําเนินการวิจัยจะสั้นหรือยาว มีรายละเอียดมากหรือ
น้อยเพียงใดจึงอาจจะไม่ใช่เร่ืองใหญ่ หากแต่การมุ่งตอบสนองความต้องการและข้อจํากัด          
ของชุมชน รวมถึงการทําให้ชุมชนได้มองเห็นปัญหาของตนเอง เกิดความต้องการอย่างแข็งขัน
และมุ่งมั่นมีส่วนร่วมท้ังในการปฏิบัติงานวิจัยและการนําผลของการวิจัยไปใช้เพ่ือปรับปรุงชุมชน
ให้ดีขึ้นน่ันเอง นับเป็นเร่ืองท่ีสําคัญมากกว่า      

ในขั้นตอนนี้ยังคงต้องอาศัยการมีเข้าใจท่ีถูกต้อง และการมีส่วนร่วมอย่าง
สร้างสรรค์และกระตือรือร้นของฝ่ายต่าง ๆ โดยเฉพาะชาวบ้านไม่น้อยไปกว่าขั้นตอนก่อนหน้า  
การมีความเข้าใจที่ถูกต้อง การสร้างช่องทางการตรวจสอบงานวิจัยและการมีเคร่ืองมือประเมิน
ผลการวิจัยจะประสบความสําเร็จมากน้อยเพียงใด มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง จะทําให้
ทุกฝ่ายคาดหมายได้ว่า ผลลัพธ์ของการวิจัยจะปรากฏออกมาสอดคล้องกับความต้องการ
พัฒนาหรือสามารถใช้ได้กับการแก้ไขปัญหาอย่างตรงจุด และเข้าร่วมกระบวนการวิจัย         
อย่างต่อเนื่องและบังเกิดผลประโยชนใ์นภาพรวม   
 

กฎหมายที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการขยะมูลฝอย  
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี พอสรุปได้ดังนี้ 

 1. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัตินี้เกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการควบคุมมลพิษ              

การรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมและจัดการมลพิษจากขยะ มูลฝอยอันตรายและของเสียอันตราย
จากชุมชน การตรวจสอบการดําเนินงานของหน่วยงานราชการและภาคเอกชน ให้ปฏิบัติตาม
กฎหมายสิ่งแวดล้อม โดยการส่งเสริมประชาชนและองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การจัดระบบการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตาม
หลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม กําหนดอํานาจหน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
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ราชการส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การกําหนดมาตรฐานควบคุม
ด้วยการจัดให้มีระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ             
เพ่ือแกไ้ขปัญหาเกี่ยวกับมลพิษ 

 2. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 ตามความในพระราชบัญญัตินี้ กําหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจควบคุม         

การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และสุขลักษณะ ห้ามผู้ใดก่อเหตุรําคาญในท่ีหรือทางสาธารณะ
หรือสถานท่ีเอกชน รวมท้ังการระงับเหตุรําคาญด้วย ตลอดทั้งการดูแลปรับปรุง บํารุงรักษา
บรรดาถนน ทางบก ทางน้ํา ทางระบายน้ํา คู คลอง และสถานท่ีต่าง ๆ ในเขตของตน           
ให้ปราศจากเหตุรําคาญ กําหนดให้กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพเป็นกิจการท่ีต้องมี       
การควบคุม กําหนดให้การจัดตั้งตลาด แผงลอย การค้าอาหารและน้ําแข็ง ผู้เร่ขายต้องได้รับ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เง่ือนไขและวิธีการกําหนดไว้          
ในข้อกําหนดของท้องถิ่น ซึ่งจะครอบคลุมถึงการรักษาความสะอาดและการเก็บรวบรวมและ
กําจัดมูลฝอยด้วย 

  มาตรา 18  การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น
อํานาจหน้าท่ีของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร ราชการส่วนท้องถิ่น           
อาจมอบให้บุคคลใดดําเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการ             
ส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย            
ตาม มาตรา 19 ก็ได้ 

 มาตรา 19  ห้ามมใิห้ผูใ้ดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย โดยทําเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

 มาตรา 20 เพ่ือประโยชนใ์นการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ

ขนและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อกําหนดท้องถิ่น
ดังต่อไปนี้ 

(1)  ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือทําให้มีขึ้นในท่ีหรือทางสาธารณะซึ่ง          
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยนอกจากในท่ีที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไวใ้ห้ 

(2)  กํ าห นดให้ มี ท่ี รอ งรับสิ่ งปฏิ กู ล หรื อมู ลฝ อยตาม ท่ีหรื อ           
ทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 
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(3)  กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย หรือ           
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ปฏิบัตใิห้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพ
หรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 

(4)  กํ าหนดอั ตราค่าธรรม เนี ยมการให้บ ริการของราชการ         
ส่วนท้องถิ่นในการเก็บขนสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยไม่เกินอัตราตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(5)  กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และกําจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตตาม มาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตรา
ค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตาม มาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได้ 

3.  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.2535 

 ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้ ด้านขยะมูลฝอย ความสะอาดของบ้านเมือง
โดยท่ัวไป สถานที่สาธารณะใดถูกปนเปื้อนก็จะทําให้เกิดมลพิษ เช่น ขยะ กลิ่น เหตุเดือดร้อน
รําคาญ และทัศนอุจาด เช่น 

 มาตรา 32 ห้ามมใิห้ผูใ้ด 
(1)  ท้ิงสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนท่ีสาธารณะ 
(2)  ปล่อยปละละเลยให้มีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในท่ีดินของตน            

ในสภาพท่ีประชาชนอาจเห็นได้จากท่ีสาธารณะ 

 มาตรา 33  ห้ามมิให้ผู้ใดเท หรือท้ิงสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครกหรือสิ่งอื่นใด           
ลงบนถนนหรือในทางน้ํา ความในวรรคหนึ่งมใิห้ใช้บังคับแก่เจ้าของ หรือผู้ครอบครองเรือหรือ
อาคารประเภทเรือนแพ ซึ่งจอดหรืออยู่ในท้องท่ีท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นยังไมไ่ด้จัดส้วมสาธารณะ 
หรือภาชนะสําหรับท้ิงสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
 

งานวิจัยและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
งานวิจัยและเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้าง

รูปแบบการจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง อําเภอสอง จังหวัดแพร่ 
มาริสา สุรินทร์, ( 2551 ) ได้ศึกษาเร่ือง การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนเพ่ือนําไปสู่

การจัดทําแผนปฏิบัติการในเขตเทศบาลตําบลต้นเปา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม่          
ผลการศึกษาพบว่า ด้านบริบทการจัดการขยะมูลฝอย สามารถสรุปเป็นประเด็นหลัก ๆ ได้ดังนี้ 
คือ ปัญหาด้านปริมาณ  จํานวนขยะในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลต้นเปามีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น              
ตามจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมขึ้นท้ังที่อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีและเดินทางผ่านหรือมาท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี  
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ปัญหาด้านการจัดการ ไมม่ีการนําวิธีการจัดการขยะรูปแบบใหม่มาใช้ ถังใส่ขยะท่ีเทศบาลมีไว้
บริการประชาชนยังเป็นถังรวมไมใ่ช่ถังแบบคัดแยกขยะ ดําเนินโครงการคัดแยกขยะไม่ต่อเนื่อง 
แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนในปัจจุบัน จากการศึกษาพบว่า เทศบาลได้เร่ิมนํา
แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยใหม่ ๆ เข้ามาจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี เร่ิมมีการจัดอบรมให้
ความรู้กับประชาชน ในเร่ืองการคัดแยกขยะท่ีใช้ได้กับใช้ไม่ได้ พร้อมท้ังมีการส่งเสริมให้
ประชาชนภายในหมูบ่้านเกบ็ขยะรีไซเคิลไว้จําหนา่ยเป็นรายไดข้องประชาชนเอง มีการนําถังขยะ
แบบถังเดียวไว้บริการประชาชน โดยจะนําไปกําจัดท่ีอําเภอฮอดโดยวิธีการฝังกลบ  ด้านข้อมูล
พื้นฐานท่ีจะนําไปพัฒนาเป็นแนวทางสู่แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยแบบยั่งยืน 
สามารถสรุปเป็นประเด็นหลัก ๆ ได้ดังนี้ ควรเร่ิมจากการให้ประชาชนมีความรู้เร่ืองประโยชน์
และโทษของขยะมูลฝอย ให้ความรู้ประชาชนถึงการจัดเก็บขยะให้ถูกวิธี การนําขยะมูลฝอย
ประเภทต่าง ๆ กลับมาใช้ใหม่ เทศบาลควรจัดเตรียมถังขยะไว้บริการประชาชนระบบ 3 ถัง     
คือ มีถังขยะเปียก ถังขยะแหง้ และถังขยะมีพิษ มีการจูงใจให้ประชาชนในพ้ืนท่ีร่วมมือกันในการ
รักษาความสะอาด เช่น มีการประกวดหมู ่บ้านน่าอยู่ โดยมีการประกาศการจัดลําดับและ         
มอบรางวัลประจําเดือนทุกเดือน เป็นต้น 

วรรณนิภา บุญระยอง, (2551) ได้ศึกษาเ ร่ือง การเสริมสร้างศักยภาพของ
คณะกรรมการศูนย์บริการผู้สูงอายุในการดําเนินงานจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ จากการวิเคราะห์ปัญหาการดําเนินงาน        
ที่ผ่านมาในมุมมองของคณะกรรมการศูนย์ฯได้ปัญหา 3 ประเด็น คือ 1) จํานวนผู้สูงอายุ          
ที่มาร่วมกิจกรรมศูนย์ฯในแต่ละวันมีน้อย 2) การขาดแคลนวิทยากรผู้ถ่ายทอดความรู้และ
กิจกรรมการเรียนรู้จัดไม่ต่อเนื่อง และ 3) กิจกรรมนันทนาการในศูนย์ฯยังไม่เพียงพอ ประเด็น
ปัญหาดังกล่าวใช้เป็นกรอบในการร่วมกันจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนย์ฯในช่วงเดือน
มกราคม ถึง มิถุนายน 2550 ระหว่างนี้มีการประชุมคณะกรรมการศูนย์ฯเพ่ือทบทวนแผนและ
ติดตามผลการดําเนินงานตลอดระยะ  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมคร้ังนี้สามารถ
พัฒนาศักยภาพในการดําเนินงานของคณะกรรมการศูนย์บริการผู้สูงอายุเชียงใหม่(ปิยะมาลย์)
ได้ โดยพบว่า คณะกรรมการศูนย์ฯสามารถดําเนินงานจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในศูนย์ฯได้ โดยมี
การดําเนินงานอย่างเป็นระบบตั้งแต่ขั้นตอนการวิเคราะห์ปัญหา การจัดทําแผนการดําเนินงาน
ของศูนย์ฯ การดําเนินงานตามแผนและติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ซึ่งผลการดําเนินงาน
ได้บรรลุตามเป้าหมายของแผนคือมีผู้สูงอายุมาร่วมกิจกรรมศูนย์ฯเพ่ิมมากขึ้น มีการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่อง และมีกิจกรรมนันทนาการในศูนย์ฯเพ่ิมขึ้น คณะกรรมการ
ศูนย์ฯ ทุกคนมีส่วนร่วมในการดําเนินงานทุกขั้นตอนตลอดกระบวนการและมีการแลกเปลี่ยน
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เ รียนรู ้ภายในกลุ่ม ในขั้นตอนสุดท้ายของการวิจัย คณะกรรมการศูนย์ฯ ได ้ประเมิน                
การดําเนินงานของตนเองและสะท้อนคิดถึงความภาคภูมิใจในความสามารถและเห็นคุณค่า         
ในตนเอง ตลอดจนแสดงเจตจํานงถึงความต้องการพัฒนาอย่างย่ังยืนต่อไป 

ธีรพล ตันยา, ( 2550 ) ได้ศึกษาเร่ือง พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ         
มูลฝอยในเขตพ้ืนทีอ่งค์การบริหารส่วนตําบลไม้งาม อําเภอเมืองตาก จังหวัดตาก ผลการศึกษา
พบว่า ประชากรกลุ่มตัวอย่าง เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย ส่วนใหญ่มีการศึกษา
ประถมศึกษามากท่ีสุด และส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างและเกษตรกร โดยมีผลต่อการมีส่วนร่วม           
ในการจัดการขยะมูลฝอยและวิธีการรับข้อมูลข่าวสารท่ีดีท่ีสุดคือผู้นําและโทรทัศน์ และความถี่
ในการรับฟังข้อมูล ข่าวสารของประชาชนส่วนใหญ่คือ 2 – 3 คร้ังต่อเดือน ความพร้อมในการ
บริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตําบลไม้งาม เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ใน  
เกณฑ์ดี มีความเหมาะสมในด้านบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ พาหนะ การบริหาร
จัดการ ประชากรมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ในระดับการดําเนินการมากท่ีสุด รองมา
คือด้านการรับผลประโยชน์ ระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง 

นรเศรษฐ์ เรืองพยุงศักดิ์, (2550) ได้ศึกษาเร่ือง การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุโดยกระบวนการมีส่วนร่วมด้วยเทคนิค A-I-C ของสมาชิกชมรม
ผู้สูงอายุ ตําบลทุ่งหลวง อําเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ปี 2549 ผลการศึกษาพบว่า                
ผลการศึกษาแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ บริบทชุมชน พฤติกรรมและความพึงพอใจของผู้สูงอายุ            
ที่เข้าร่วมกระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมด้วยเทคนิค A-I-C และแผนยุทธศาสตร์
การส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุ พบว่า บริบทชุมชน ความพร้อมของผู้สูงอายุทางด้านสังคม 
ภาวะสุขภาพ และความสามารถในการดูแลตนเอง มีผลต่อการประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์
กระบวนการมีส่วนร่วมด้วยเทคนิค A-I-C ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมสุขภาพของ
ผู้สูงอายุ โดยผู้สูงอายุที่เข้าร่วมวิจัยมอีายุเฉลีย่ 68.50 ปี สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน 5.68 ปี อยูใ่น
ท้องถิ่นเฉลี่ย 53.10 ปี สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน 12.02 ปี ส่วนใหญ่เป็นเพศชายร้อยละ 72.50  
สถานภาพคู ่ ร้อยละ 70.67 จบการศึกษา เมื่อพิจารณาแผนพบว่า องค์ประกอบหลัก          
ด้านงบประมาณไม่ครบถ้วน และพบปัญหาอุปสรรคมากที่สุดในขั้นตอนควบคุม ซึ่งเป็น            
การเขียนแผนปฏิบัติการ อาจเนื่องจากระยะเวลาในการจัดทํากระบวนการ A-I-C ในหนึ่งวันมี
รายละเอียดมากเกินไปและผู้สูงอายุต้องใช้เวลามากในการทํากิจกรรมแต่ละขั้นตอน ประกอบ
กับควรมีการให้ความรู้เร่ืองการส่งเสริมสุขภาพและความรู้เร่ืองการจัดทําแผน ก่อนดําเนินการ  
A-I-C เพ่ือให้ได้แผนงานส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ ท่ีครบถ้วนตามองค์ประกอบของแผนและ
ครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอายุ ดังนั้นการนํากระบวนการมีส่วนร่วมด้วยเทคนิค  A-I-C   
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มาใช้ควรคํานึงถึงกลุ่มเป้าหมายและปรับประยุกตใ์ห้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ แต่อย่างไรก็ตาม
พบว่าแผนส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุท่ีไดต้อบสนองต่อความต้องการแก้ปัญหาด้านการส่งเสริม
สุขภาพผู้สูงอายุท่ีเกิดขึ้นในตําบลทุ่งหลวง อําเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี อันเป็นพื้นฐานชุมชน
เข้มแข็งต่อไป 

สวัสดิ์ ดวงใจ, ( 2548 ) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมู่บ้านในการดําเนินงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมในชุมชน อําเภอสอง จังหวัดแพร่              
ผลการศึกษาพบว่า อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านมีระดับการมีส่วนร่วมในระดับ     
ปานกลาง เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมดังกล่าวกับตัวแปรท่ีศึกษา พบว่า ไม่มี           
ความแตกต่างกันตามการสนับสนุนจากเจ้าหน้าท่ีและแรงจูงใจต่อการดําเนินงาน เว้นเฉพาะ
พฤติกรรมทางด้านสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมในครัวเรือนที่แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ        
ที่ระดับ 0.05 ความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ทางด้านสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมกับการมีส่วนร่วม 
ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านในการดําเนินงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมในชุมชน         
มีความสัมพันธ์ในทางลบและตํ่ามาก (r = 0.12) อย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05            
(P = 0.53) และความสัมพันธ์ระหว่างความตระหนักต่อสิ่งแวดล้อมกับการมีส่วนร่วมดังกล่าว 
มีความสัมพันธ์กันในทางบวกและตํ่า (r = 0.12) อย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05          
(P = 0.23) ปัญหาอุปสรรค จากการสอบถามอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน พบว่า 
ประชาชนในท้องถิ่นขาดความรู้ความเข้าใจและความตระหนักต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม เจ้าหน้าท่ี
รัฐ ยังข าดความ รับผิดชอบในการปฏิ บัติ งาน การบริหารจัดการในองค์กรท้องถิ่ น                      
ขาดประสิทธิภาพขาดการประชาสัมพันธ์ท่ีดี 

สิทธิศานติ์ ทรัพย์สิริโสภา, ( 2544 ) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน         
ในการจัดการมูลฝอย : กรณีศึกษา การจัดการมูลฝอยเทศบาล ตําบลท่าบ่อ อําเภอท่าบ่อ 
จังหวัดหนองคาย ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ ความตระหนักเกี่ยวกับ
มูลฝอยและ การจัดการมูลฝอยในระดับปานกลาง รวมท้ังมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยและ
มีความต้องการมีส่วนร่วมในการก่อสร้างระบบกําจัดมูลฝอยในระดับปานกลางเช่นกัน ปัจจัย              
ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ได้แก่ ระดับการศึกษา 
ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในชุมชน รายได้ อาชีพ สถานภาพทางสังคม การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ความรู้ และความตระหนักเกี่ยวกับมูลฝอยและการจัดการมูลฝอย ส่วนปัจจัยท่ีมีผลต่อ           
ความต้องการมีส่วนร่วม ในการก่อสร้างระบบกําจัดมูลฝอย ได้แก่ ระดับการศึกษา รายได้   
การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ และความตระหนักเกี่ยวกับมูลฝอยและการจัดการมูลฝอย 
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิ จัยคร้ังนี้ คือ หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องหรือมีหน้าท่ี รับผิดชอบ               
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ในการจัดสร้างระบบกําจัดมูลฝอยท้ังในส่วนกลางและท้องถิ่นควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน 
ได้ทราบถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการก่อสร้างระบบกําจัดมูลฝอย และสิทธิของประชาชน          
ในการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานโครงการ โดยผ่านทางโทรทัศน์และวิทยุเนื่องจากเป็นสื่อ         
ที่เข้าถึงประชาชนได้มากท่ีสุด ควบคู่ไปกับการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่าง           
เป็นรูปธรรมในทุกขั้นตอนของการดําเนินงาน มีคณะกรรมการท่ีมาจากประชาชนในพ้ืนท่ี          
ร่วมพิจารณา นอกจากนี้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรให้ความสําคัญ กระตุ้นตลอดจนส่งเสริม          
ให้ประชาชนเกิดความต้องการมีส่วนร่วมในการก่อสร้างระบบกําจัดมูลฝอย ซึ่งจะมีผลต่อ          
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยในทางท่ีสูงขึ้นด้วย อันเป็นการนําไปสู่              
การบริหารท้องถิ่นโดยประชาชนต่อไป 
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กรอบแนวคิด 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะของเทศบาล
ตําบลสอง 

กระบวนการ     ผลลัพธ์ 
-  

 
 

ศึกษาปญัหา สถานการณ์ด้านขยะของ

ชุมชนและการจัดการขยะของเทศบาล 

กระบวนการอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วมของชุมชน(Participatory Action 

Research) 

- ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา 

- วา งแผน แล ะ กําหน ด แน วท า ง

ดําเนินงาน 

- ดําเนินการตามแผนงาน 

- ติดตามและประเมิน  

- วิเคราะห์ปัญหา/ความต้องการ 

รูปแบบ PAR 1 

แผนดําเนนิการด้านขยะ 

ดําเนนิการตามรูปแบบ PAR 1 

สรุปวิเคราะห์จากการปฏิบตั ิ

ดําเนนิการตามรูปแบบ PAR 2 

ตดิตามผลและประเมินผล 

รูปแบบและกระบวนการ    
มสี่วนร่วมจัดการขยะของ

เทศบาลตําบลสอง 

รูปแบบ PAR 2 

แผนดําเนนิการด้านขยะ 

รูปแบบ PAR 3 

แผนดําเนนิการด้านขยะ 



บทท่ี 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะชุมชนบ้าน

กลาง อําเภอสอง จังหวัดแพร่ เป็นการให้ทุกกลุ่มท่ีมีสว่นได้เสียเข้าร่วมดําเนินการตั้งแต่เร่ิม
กระบวนการ โดยการสํารวจสถานการณ์การจัดการขยะท้ังของชุมชนเป้าหมายและจาก
เทศบาลตําบลสอง มีการสะท้อนปัญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะ เพ่ือนํามาวิเคราะห์และ
หาแนวทางร่วมกันสร้างรูปแบบการจัดการขยะชุมชนบ้านกลางที่เกิดความตอ้งการของชุมชนใน
การเข้ามาร่วมแก้ปัญหา วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1. ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาเป็นตัวแทนชุมชนบ้าน

กลาง เขตเทศบาลตําบลสอง หลังคาเรือนละ 1 คน จํานวน 260 คน ประกอบด้วย หมู่ท่ี 3 และ
หมู่ ท่ี 5  ตําบลบ้านกลาง อําเภอสอง จังหวัดแพร่ รวม 2 หมู่บ้าน เข้าร่วมประชุมและ                
ร่วมวางแผนในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง  

2. ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย 2 กลุ่มคือ กลุ่มตัวอย่างระดับครัวเรือน 

และกลุ่มแกนนําท่ีเข้ามีส่วนร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมตามกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  
แบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะชุมชนบ้านกลาง เลือกกลุ่มตัวอย่างในเขต
เทศบาลตําบลสอง โดยมี 12 หมู่บ้าน แบ่งเป็น 5 ชุมชน ประกอบด้วย ชุมชนบ้านคุ้ม ชุมชน         
บ้านกลาง ชุมชนบ้านเทพสุนทรินทร์ ชุมชนบ้านศรีมูลเรือง และชุมชนบ้านลอง คัดเลือกชุมชน

บ้านกลางโดยใช้การเลือกแบบเฉพาะเจาะจงชุมชนท่ีมีความพร้อมในการสร้างรูปแบบ             
การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง มีหมู่ท่ี 3 และหมู่ที่ 5 ตําบลบ้านกลางเป็นกลุ่มตัวอย่าง 
เก็บข้อมูลประชาชนซึ่งเป็นตัวแทนครัวเรือนละ 1 คน 

2.1  กลุ่มตัวอย่างระดบัครัวเรือน 
การคํานวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างไดใ้ช้สูตรการหาขนาดของกลุ่มตัวอย่าง

แบบทราบจํานวนประชากรโดยกําหนดความเชื่อมั่นท่ี 95% ความผิดพลาดไม่เกิน 5% ดังสูตร
ของ Taro Yamane (1967) ขนาดของกลุ่มตัวอย่างระดับครัวเรือน ซึ่งจากการคํานวณจํานวน 
719  ครัวเรือน ขนาดท่ีเหมาะสมของกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย คือ 260 ครัวเรือน(ปัดเป็น
จํานวนเต็ม) ซึ่งคํานวณได้จากสูตรการคํานวณ Taro  Yamane   
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n    =  N  
       1 + N(e)2  

เมือ่  N =  ขนาดของประชากร  
       n =  ขนาดของกลุม่ตัวอย่าง  

       e =  ความคลาดเคลือ่นท่ียอมรับได้ 0.05 ท่ีระดับความเชือ่มัน่ร้อยละ 95 
n =     719   

      1+719(0.05)2  

=    257.015 

2.2 ก ลุ่ ม แ ก น นํ า ท่ี เข้ ามี ส่ ว น ร่ ว มกิ จ กร ร ม ก าร มี ส่ ว น ร่ ว ม ต าม
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะของ
เทศบาลตําบลสอง 

ขนาดของกลุ่มแกนนําในการมีส่วนร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมโดยการ          
จัดประชุมเชิงปฏิบัติ ตามกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วยผู้ท่ีมีส่วน
ได้เสียทุกระดับ รวม 35 – 40 คน แบ่งเป็น  

- ผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี 3 และหมู่ท่ี 5 ตําบลบ้านกลาง รวม 2 คน 

- กลุ่มผู้บริหารเทศบาลตําบลสอง จํานวน 2 คน 
- สมาชิกสภาเทศบาลตําบลสองในเขตชุมชนบ้านกลาง จํานวน 2 คน 
- ตัวแทนจากครัวเรือน จํานวน 20 – 30 คน เลือกใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง

ประชากรท่ีอ่านออกเขียนได้ 
- ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลตําบลสอง 

จํานวน 2 คน 
- ตัวแทนนักวิชาการจากโรงพยาบาลสองและสํานักงานสาธารสุข          

อําเภอสอง จํานวน 2 – 3  คน 

3. การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple Random 

Sampling) ตามสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างท่ีได้จากการคํานวณข้างต้นแล้วแบ่งสัดส่วนของ          
กลุ่มตัวอย่างตามจํานวนครัวเรือนในแต่ละหมู่ดังนี้ 
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ตาราง 2 แสดงการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง 

หมู่ที่ จํานวนหลังคาเรือน จํานวนกลุ่มตัวอย่าง 

3 
5 

390 
329 

140 
120 

รวม 719 260 
ทําการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์และสํารวจ  ในหมู่ที่ 3 และหมู่ที่ 5 ตําบลบ้าน

กลาง เก็บข้อมูลประชาชนซึ่งเป็นตัวแทนครัวเรือนด้วยการจับสลากตามบ้านเลขท่ีของตัวแทน
ครัวเรือน  จํานวน   260   ครัวเรือน 
 

เครื่องมอืท่ีใช้ในการวิจยั 
ประกอบด้วยข้อมูล 3 ส่วน คือ แบบสอบถามการจัดการขยะภายในครัวเรือน          

ของกลุ่มตัวอย่างในชุมชนบ้านกลาง แบบสํารวจสถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยเทศบาล
ตําบลสอง และแบบบันทึกข้อมูลกิจกรรมการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายในการสร้างรูปแบบ

การจัดการขยะมูลฝอย 
1. แบบสอบถามการจดัการขยะภายในครัวเรือน ประกอบด้วย 3 ส่วน 

1.1 ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ ระดับ

การศึกษา รายได้ ความรู้ในการจัดการขยะ  

1.2 ส่วนท่ี 2 การจัดการขยะภายในครัวเรือน ได้แก่ การคัดแยก การกําจัด 

การนําไปใช้ประโยชน์ และการท้ิงขยะ 

1.3 ส่วนที่ 3 การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง ได้แก่ การให้บริการ          

ของพนักงานเก็บขยะ ความเพียงพอและการจัดวางถังขยะสาธารณะของเทศบาล ค่าบริการ
เก็บขนขยะ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน การใช้มาตรการทางกฎหมาย 
และการประชาสัมพันธ์ของเทศบาล 

2. แบบสํารวจสถานการณ์การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง ประกอบด้วย 

ปริมาณและองค์ประกอบขยะมูลฝอย แหล่งกําเนิดขยะมูลฝอยท่ีสําคัญในเขตบริการเทศบาล
ตําบลสอง การให้บริการด้านการจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง การบริหารจัดการขยะมูล

ฝอยของเทศบาลตําบลสอง และปัญหาอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล          
ตําบลสอง  
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3. แบบบันทึกข้อมูลกิจกรรมการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายในการสร้าง
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง  

กิจกรรมการมีส่วนร่วมโดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติ ตามกระบวนการวิ จัย            
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย            
ของเทศบาลตําบลสอง ประกอบด้วย ศึกษาและวิ เคราะห์ปัญหาขยะของชุมชนและ               

ความต้องการแก้ปัญหาขยะ วางแผนและกําหนดแนวทางดําเนินงาน ดําเนินการตามแผนงาน 
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขั้นตอนการดําเนินการ 

 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
1. ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร งานวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

ศึกษาจากเอกสาร ตํารา งานวิชาการ รายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดในการ

กําหนดแนวคิดในการดําเนินงานศึกษาวิจัย ได้จัดทําเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 
ปรึกษาอาจารย์ท่ีปรึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวข้องกับการวิจัย เพ่ือขอคําแนะนําให้การวิจัย

สําเร็จและถูกต้องตามหลักการวิจัย และประสานงานกับชุมชนและกลุ่มเป้าหมายเพ่ือร่วม
ดําเนินงานวิจัยให้สําเร็จ 

2. ดําเนินการวิจัย  โดยแบ่งเป็น 4 ช่วง ดังนี้ 
2.1 ช่วงท่ี 1 การวินิจฉยัชุมชน และการเลอืกแกนนํา ดําเนินการ 

2.1.1 ประสานงานกับผู้บริหารเทศบาลตําบลสอง ผู้นําชุมชนและคณะกรรม

หมู่บ้าน เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ของการวิจัย รายละเอียดของการดําเนินการวิจัยการศึกษา
ปัญหา สถานการณ์ด้านขยะของชุมชนและการจัดการขยะ การคัดเลือกแกนนําร่วมกิจกรรม
และตัวแทนครัวเรือน 

2.1.2 เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามตัวแทนครัวเรือนและแบบสํารวจ
สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลสอง 

2.2 ชว่งท่ี 2 การพัฒนาศักยภาพแกนนําสร้างรูปแบบการจดัการขยะ 
ดําเนินการ 

2.2.1 ดําเนินการจัดกิจกรรมการอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
ประกอบด้วย ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาขยะของชุมชนและความต้องการแก้ปัญหาขยะ 

วางแผนและกําหนดแนวทางดําเนินงาน ดําเนินการตามแผนงาน ติดตามและประเมินผล                  
การดําเนินงานขั้นตอนการดําเนินการโดยกิจกรรมการสร้างสัมพันธภาพ กระบวนการเรียนรู้          
ผ่านกระบวนการกลุ่ม การระดมสมอง อภิปรายกลุ่ม การสาธิตและการฝึกปฏิบัติ   
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2.2.2 กิจกรรมพัฒนาความสามารถของแกนนํา โดยการสาธิต การฝึกปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดการขยะ 

2.2.3 ประชุมระดมสมองเพ่ือจัดทําแผนงานแนวทางการดําเนินงานในด้าน
การจัดการขยะของชุมชน  

2.3  ช่วงท่ี 3 การดําเนินงานตามแผนงานแนวทางการดําเนินงานในด้านการ
จัดการขยะของชุมชน  

2.3.1 จัดประชุมกลุ่มตัวแทนครัวเรือนชี้แจงวัตถุประสงค์รายละเอียด              

การดําเนินงาน ถ่ายทอดความรู้เร่ืองการจัดการขยะ แจกเอกสาร แผ่นพับ โปสเตอร์ดําเนิน 
การประชาสัมพันธ์ โดยผ่านทางหอกระจายข่าว ทุกวันจันทร์ตอนเช้า 

2.3.2 จัดประชุมแกนนําและทํากิจกรรมอย่างต่อเนื่องเดือนละ 1 คร้ัง             
เย่ียมบ้าน ติดตามการดําเนินงาน  

2.4  ช่วงท่ี 4 การประเมินผลและสรุปการดําเนินงาน 
ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมลูหลงัการตอบแบบสอบถามจากตัวแทนครัวเรือน

และแกนนํา เพ่ือสรุป และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงานแนวทางการดําเนินงานในด้าน
การจัดการขยะของชุมชน สรุปแนวทางการดําเนินงาน วิเคราะห์จากการปฏิบัติและสร้าง

รูปแบบการจัดการขยะ 
 

กรอบวิธีดําเนินงานวิจัย 
 

การศึกษาชุมชนและคัดเลือกแกนนํา 
 

สํารวจสถานการณ์การจัดการขยะ / สํารวจความคิดเห็น 
 

พัฒนาความรู้ความเข้าใจ แกนนํา / ผู้นําชุมชน (อบรมเชิงปฏบิัติการแบบมีส่วนรว่ม) 
 

ชุมชนรว่มสร้างรูปแบบการจดัการขยะของชุมชน 
 

ดําเนินการจัดการขยะตามรปูแบบการจัดการขยะ 
 

รูปแบบการจดัการขยะของชุมชนแบบยั่งยืน 
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การวิเคราะห์ขอ้มูล 
แบบสอบถามการจัดการขยะภายในครัวเรือน การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรม

สถิติสําเร็จรูปโดยกําหนดค่าความเชื่อมั่นในการทดสอบทางสถิตทิี่ระดับนัยสําคัญเท่ากับ 0.05 
มีรายละเอียดดังนี้ ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง วิเคราะห์ด้วยการแจกแจงความถี่ ร้อยละ           
และค่าเฉลี่ยเลขคณิต 

แบบสํารวจสถานการณ์การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง รวบรวมข้อมูล

จากการสัมภาษณ์และสํารวจในเร่ืองปริมาณและองค์ประกอบขยะมูลฝอย  แหล่งกําเนิดขยะ

มูลฝอยท่ีสาํคัญในเขตบริการเทศบาลตําบลสอง การให้บริการด้านการจัดการขยะของเทศบาล
ตําบลสอง การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง และปัญหาอุปสรรค           

ในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง  

แบบบันทึกข้อมูลกิจกรรมการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายในการสร้างรูปแบบ
การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาขยะของชุมชนและ

ความต้องการแก้ปัญหาขยะ วางแผนและกําหนดแนวทางดําเนินงาน ดําเนินการตามแผนงาน 
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขั้นตอนการดําเนินการ 



                                                                                                                                                                                           
บทท่ี 4 

 
ผลการวิจัย 

 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะของเทศบาล

ตําบลสอง อําเภอสอง จังหวัดแพร่ เป็นการให้ทุกกลุ่มท่ีมีส่วนได้เสียเข้าร่วมดําเนินการตั้งแต่           
เร่ิมกระบวนการ โดยการสํารวจสถานการณ์การจัดการขยะท้ังของชุมชนเป้าหมายและ           
จากเทศบาลตําบลสอง มีการสะท้อนปัญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะ เพ่ือนํามาวิเคราะห์
และหาแนวทางร่วมกันสร้างรูปแบบการจัดการขยะของเทศลาลตําบลสองที่เกิดความต้องการ          
ของชุมชนในการเข้ามาร่วมแก้ปัญหา วิ ธีการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้ ท้ังเชิงปริมาณและ                
เชิงคุณภาพ ผลของการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 

1. สถานการณ์การจัดการขยะภายในครัวเรือนของชุมชนบ้านกลาง 
2. สถานการณ์การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง ประกอบด้วย  

2.1 ข้อมูลท่ัวไป ปริมาณและองค์ประกอบขยะมูลฝอย   
2.2 แหล่งกําเนิดขยะมูลฝอยท่ีสําคัญในเขตบริการเทศบาลตําบลสอง  
2.3 การให้บริการด้านการจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง  
2.4 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง  
2.5 ปัญหาอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง 

3. การมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านกลางในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย 
 

สถานการณ์การจัดการขยะภายในครัวเรือนของชุมชนบ้านกลาง 
การศึกษาสถานการณ์การจัดการขยะภายในครัวเรือนของประชาชนชุมชนบ้านกลาง

เป็นการศึกษาโดยการเก็บข้อมลูเชิงปริมาณ จํานวน 2 หมู่บ้าน โดยการสัมภาษณ์ ตัวแทนชุมชน
บ้านกลางหลังคาเรือนละ 1 คน รวม 260 ครัวเรือน ประกอบด้วยข้อมูล 3 ส่วน คือ 

1.  ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได้ 
ความรู้ในการจัดการขยะ  

2.  การจัดการขยะภายในครัวเรือน ได้แก่ การคัดแยก การกําจัด การนําไปใช้
ประโยชน์ และการท้ิงขยะ 
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3.  การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง ได้แก่ การให้บริการของพนักงานเก็บขยะ 
ความเพียงพอและการจัดวางถังขยะสาธารณะของเทศบาล ค่าบริการเก็บขนขยะ ความคิดเห็น
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน การใช้มาตรการทางกฎหมาย และการประชาสัมพันธ์ 
ของเทศบาล 

 1. ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์   
 

ตาราง 3 แสดงข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ ์

ขอ้มูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ ์ จํานวน (คน) รอ้ยละ 
1. เพศ 
 ชาย 
 หญิง 

 
66 
194 

 
25.40 
74.60 

 รวม 260 100.00 

2. อายุ 
 ตํ่ากว่า 20 ปี 
 21 – 30 ปี 
 31 – 40 ปี 
 41 – 50 ปี 
 51 – 60 ปี 
 60 ปีขึ้นไป 

 
 1 
11 
17 
55 
99 
77                                  

 
0.38 
4.23 
6.54 
21.15 
38.08 
29.62 

 รวม 260 100.00 

3. การศึกษา 
 ไมไ่ด้เรียนหนังสือ 
 ระดับประถมศึกษา 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. 
 ระดับ ปวส. / อนุปริญญา 
 ระดับปริญญาตรี 

 
6 

145 
51 
35 
7 
16 

 
2.3 

55.80 
19.60 
13.50 
2.70 
6.20 

 รวม 260 100.00 
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4. อาชีพ 
 รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ / พนักงานบริษัท 

 ค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว 
 เกษตรกร 

 
22 
42 
101 

 
8.50 
16.20 
38.80 

ตาราง 3 (ต่อ) 

ขอ้มูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ ์ จํานวน (คน) รอ้ยละ 
4. อาชีพ 
 นักเรียน / นักศึกษา 
 รับจ้างทั่วไป 

 ไม่ด้ทํางาน 

 
3 
68 
24 

 
1.20 

26.20 
9.20 

 รวม 260 100.00 

5. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
 1 คน 
 2 คน 
 3 คน 
 4 คน 
 5 คน 
 5 คนขึ้นไป 

 
32 
89 
71 
43 
16 
9 

 
12.30 
34.20 
27.30 
16.50 
6.20 
3.50 

 รวม 260 100.00 

6. รายได้ของครอบครัวเฉลี่ยต่อเดือน 
 1,000 – 5,000 บาท 
 5,001 – 10,000 บาท 
 10,001 – 15,000 บาท 
 15,001 – 20,000 บาท 
 20,000 บาท ขึ้นไป 

 
166 
62 
11 
12 
9 

 
63.85 
23.85 
4.23 
4.62 
3.46 

 รวม 260 100.00 

 
ผลการศึกษาจากตารางท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มแกนนําระดับครัวเรือนของชุมชน

บ้านกลาง จํานวน 260 คน พบว่ากลุ่มแกนนําระดับครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ 
74.60 อายุเฉลี่ย 55.14 ปี โดยส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 51 – 60 ปี อายุต่ําสุด 20 ปี อายุสูงสุด 
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81 ปี ระดับการศึกษาส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับประถมศึกษาร้อยละ 55.80 อาชีพส่วนใหญ่
ของแกนนําระดับครัวเรือนประกอบอาชีพ เกษตรกรร้อยละ 38.80 รองลงมาประกอบอาชีพ
รับจ้างท่ัวไปร้อยละ 26.20 จํานวนสมาชิกในครัวเรือนส่วนมีอาศัยอยู่ด้วยกัน 2 คน รองลงมา
อาศัยอยู่ด้วยกัน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 34.20 และ 27.30 ตามลําดับ รายได้ของครอบครัว              
เฉลี่ยต่อเดือนสว่นใหญ่อยู่ท่ี 1,000 – 5,000 บาทต่อเดือน ร้อยละ 63.85 รองลงมารายได้อยู่ท่ี 
5,001 – 10,000 บาทต่อเดือน ร้อยละ 23.85 เฉลี่ยรายไดข้องครอบครัวแกนนําระดับครัวเรือน 
6,313.08 บาทต่อเดือน 

 

ตาราง 4 แสดงข้อมูลและการรับรู้ด้านขยะ 

 ขอ้มูลและการรับรูด้้านขยะ จํานวน (คน) รอ้ยละ 
1. ปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้นในครัวเรือนต่อวัน 
 น้อยกว่า 1.00 กโิลกรัม 
 1.00 – 2.00 กโิลกรัม 
 2.1 – 4.00 กโิลกรัม 
 มากกว่า 4.00 กโิลกรัม 
 เฉลี่ยปริมาณขยะในครัวเรือน 2.06 กโิลกรัมต่อวัน 

 
32 
163 
40 
25 

 
12.30 
62.70 
15.40 
9.60 

 รวม 260 100.00 

2. ชุมชนของท่านมีปัญหาขยะหรือไม่ 
 มีปัญหา 
 ไม่แนใ่จ 
 ไม่มี 

 
60 
69 
131 

 
23.10 
26.50 
50.40 

 รวม 260 100.00 
3. เคยทราบขอ้มลูสถานการณ์ปัญหาขยะของชมุชนหรือไม ่

 เคย 
 ไม่เคย 

 
194 
66 

 
74.60 
25.40 

 รวม 260 100.00 

4. เคยได้รับความรู้เร่ืองขยะหรือไม ่
 เคย 
 ไม่เคย 

 
220 
40 

 
84.60 
15.40 

 รวม 260 100.00 
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5. แหล่งท่ีได้รับขอ้มลูข่าวสารด้านขยะ 
 ประชาสัมพันธข์องเทศบาล 

 เสียงตามสายในหมู่บ้าน 
 วิทยุ 

 
171 
19 
6 

 
66.30 
7.40 
2.30 

ตาราง 4 (ต่อ)  

 ขอ้มูลและการรับรูด้้านขยะ จํานวน (คน) รอ้ยละ 
5. แหล่งท่ีได้รับขอ้มลูข่าวสารด้านขยะ 

 โทรทัศน ์
 แผ่นพับ / เอกสาร 
 ป้ายประชาสัมพันธ ์
 ผู้นําชุมชน 
 อาสาสมัครประจําหมู่บ้าน 
 เจ้าหน้าท่ีเทศบาล 
 หนังสือพิมพ์ / วารสาร 
อื่น ๆ 

 
20 
2 
6 
8 
8 
16 
1 
1 

 
7.80 
0.80 
2.30 
3.10 
3.10 
6.20 
0.40 
0.40 

 รวม 258 100.00 
 6. ประเภทขยะท่ีท้ิงในครัวเรือน  
 พลาสติก 
 เศษผัก / เศษผลไม้ / เศษอาหาร 
 กระดาษ / หนังสือ / วารสาร / หนังสือพิมพ์ 
 แก้ว 
 โลหะ / อะลูมิเนียม 
 ผ้า 
 มูลสัตว์ / ซากสัตว์ 

 
104 
126 
12 
3 
1 
3 
2 

 
41.43 
50.20 
4.78 
1.20 
0.40 
1.20 
0.80 

 รวม 251 100.00 
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7. ท่านได้คัดแยกขยะหรือไม ่
 ไมไ่ด้คัดแยก 
 คัดแยกขยะ 
 คัดแยกช่วงเวลาเช้า ( 06.00 – 09.00 น. ) 
 คัดแยกช่วงเวลาสาย ( 10.00 – 12.00 น. ) 
 คัดแยกช่วงเวลาบ่าย (13.00 – 15.00 น. ) 
 คัดแยกช่วงเวลาเย็น ( 16.00 – 18.00 น. ) 
 คัดแยกช่วงเวลากลางคืน ( 19.00 – 21.00 น. ) 

 
148 
112 
50 
30 
9 
18 
5 

 
56.90 
43.10 
44.60 
26.80 
8.00 
16.10 
4.50 

 

ตาราง 4 (ต่อ) 

 ขอ้มูลและการรับรูด้้านขยะ จํานวน (คน) รอ้ยละ 
8. เวลาท่ีใชใ้นการคัดแยกขยะ 
 5 – 10 นาที 
 10 – 20 นาที 
 30 นาที 
 1 ชั่วโมง 
 มากกว่า 1 ชั่วโมง 

 
71 
34 
2 
5 
- 

 
63.40 
30.40 
 1.80 
 4.50 

- 

 
ผลการศึกษาจากตารางท่ี 2 ข้อมูลและการรับรู้ด้านขยะของกลุ่มแกนนําระดับ

ครัวเรือน จํานวน 260 คน พบว่ากลุ่มแกนนําระดับครัวเรือนส่วนใหญ่ปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้น          
ในครัวเรือนประมาณวันละ 1.00 – 2.00 กโิลกรัม คิดเป็นร้อยละ 62.70 รองลงมา 2.01 - 4.00 
กิโลกรัมต่อวัน ร้อยละ 15.40 ปริมาณขยะในครัวเรือนเฉลี่ย  2.06 กิโลกรัมต่อวัน              
การรับรู้ปัญหาขยะของชุมชนส่วนใหญ่กลุ่มแกนนําคิดว่าชุมชนไม่มีปัญหาขยะ ร้อยละ 50.40 
ไม่แนใ่จ ร้อยละ 26.50 และชุมชนไม่มีปัญหาขยะ ร้อยละ 23.10 กลุ่มแกนนําระดับครัวเรือน
เคยทราบสถานการณ์ปัญหาขยะของชุมชน ร้อยละ 74.60 ไม่เคยทราบสถานการณ์ปัญหาขยะ
ของชุมชน ร้อยละ 25.40 ส่วนใหญ่เคยได้รับความรู้เร่ืองขยะ จํานวน 220 คน คิดเป็นร้อยละ 
84.60 และได้รับข้อมูลข่าวสารด้านขยะส่วนใหญ่จากประชาสัมพันธ์ของเทศบาล ร้อยละ 
66.30 รองลงมาจากการดูโทรทัศน์ ร้อยละ 7.80 จากเสียงตามสายในหมู่บ้าน ร้อยละ 7.40 
จากเจ้าหน้าท่ีเทศบาล ร้อยละ 6.20 จากผู้นําชุมชนและอาสาสมคัรประจําหมู่บ้าน ร้อยละ 3.10 
จากวิทยุและป้ายประชาสัมพันธ์ ร้อยละ 2.30 จากเอกสารแผ่นพับ ร้อยละ 0.80 และ               
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จากหนังสือพิมพ์ วารสารและอินเตอร์เน็ต ร้อยละ 0.40 ประเภทขยะท่ีกลุ่มแกนนําท้ิงมากท่ีสุด
ในรอบ 1 เดือนท่ีผ่านมา โดยเรียงลําดับจากมากท่ีสุดไปหาน้อยท่ีสุดพบว่า ขยะประเภทเศษผัก 
เศษผลไม้ เศษอาหาร มีการท้ิงมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 50.20 รองลงมาขยะประเภท พลาสติก 
, กระดาษ หนังสือ วารสาร หนังสือพิมพ์ , แก้ว , ผ้า , มูลสัตว์ ซากสัตว์ และโลหะ อะลูมิเนียม 
โดยคิดเป็นร้อยละ 41.43 , 4.78 , 1.20 ,1.20 , 0.80 และ 0.40 ตามลําดับ การคัดแยกขยะ
ภายในครัวเรือน แกนนําส่วนใหญ่ไมไ่ด้คัดแยกขยะ คิดเป็นร้อยละ 56.90 ส่วนแกนนําร้อยละ 
43.10   มีการคัดแยกขยะ โดยช่วงเวลาท่ีมีการคัดแยกมากท่ีสุดคือตอนเช้า เวลา 06.00 – 
09.00 น. ร้อยละ 44.60 รองลงมาตอนสาย เวลา 10.00 – 12.00 น. ร้อยละ 26.80 ตอนเย็น 
เวลา 16.00 – 18.00 น. ร้อยละ 16.10 ตอนบ่าย เวลา 13.00 – 15.00 น. ร้อยละ 8.00 และ
ตอนกลางคืน เวลา 19.00 – 21.00 น. ร้อยละ 4.50 ตามลําดับ และใช้เวลาในการคัดแยกขยะ 
5 – 10 นาที คิดเป็นร้อยละ 63.40 รองลงมาใช้เวลาคัดแยก 10 – 20 นาที คิดเป็นร้อยละ 
30.40   

2. การจัดการขยะภายในครัวเรือน  
 

ตาราง 5 แสดงการจัดการขยะภายในครัวเรือน 

พฤติกรรมการจัดการขยะภายในครัวเรอืน 
ไม่เคย
ปฏบิัต ิ
(ร้อยละ) 

ปฏบิัติ 
เป็น

ประจํา 
(ร้อยละ) 

บางครั้ง 
(ร้อยละ) 

นาน ๆ 
ครั้ง 

(ร้อยละ) 
1. คัดแยกขยะกอ่นนําไปท้ิงลงถังขยะ 
 
2. เศษวชัพืช/ใบไม้ นําไปทําปุ๋ยหมัก 
 
3. เศษอาหาร/ผัก/ผลไม้ นําไปทําปุ๋ยหมัก/          

น้ําหมกั 
4. มกีารคัดแยกขยะประเภทต่าง ๆ 
 
5. ใช้ผ้าถุง/ป่ินโต/ตกร้า ไปจ่ายตลาด 
 
6. ปฏิเสธการใชโ้ฟม/พลาสตกิ 

37 
(14.20) 

90 
(34.60) 

99 
(38.10) 

27 
(10.40) 

44 
(16.90) 

55 

95 
(36.50) 

54 
(20.80) 

57 
(21.90) 

133 
(51.20) 

75 
(28.80) 

29 

118 
(45.40) 

88 
(33.80) 

84 
(32.30) 

91 
(35.00) 

107 
(41.20) 

108 

10 
(3.8) 
28 

(10.80) 
20 

(7.70) 
9 

(3.50) 
34 

(13.10) 
68 
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7. ซอ่มแซมอปุกรณ์ใหใ้ชไ้ดอ้ีก 
 
8. นําถุงพลาสตกิ กลอ่งกระดาษ ขวดน้ํา           

มาใชอ้กี 
9. กําจัดขยะส่วนใหญ่โดยการเผา 
 
10. กําจัดขยะส่วนใหญ่โดยการฝังกลบ 

 

(21.20) 
31 

(11.90) 
29 

(11.20) 
163 

(62.70) 
151 

(58.10) 

(11.20) 
59 

(22.70) 
95 

(36.50) 
4 

(1.50) 
10 

(3.80) 

(41.50) 
152 

(58.50) 
124 

(47.70) 
54 

(20.80) 
61 

(23.50) 

(26.20) 
18 

(6.90) 
12 

(4.60) 
39 

(15.00) 
38 

(14.60) 

ตาราง 5 (ต่อ) 

พฤติกรรมการจัดการขยะภายในครัวเรอืน 
ไม่เคย
ปฏบิัต ิ
(ร้อยละ) 

ปฏบิัติ 
เป็น

ประจํา 
(ร้อยละ) 

บางครั้ง 
(ร้อยละ) 

นาน ๆ 
ครั้ง 

(ร้อยละ) 
11. กําจัดขยะส่วนใหญโ่ดยการท้ิงรวมท่ีถังขยะ 
 
12. แนะนําสมาชกิภายในบ้านคัดแยกขยะ 
 
13. คัดแยกขยะอันตรายหรือมพิีษ 
 
14. เลอืกซื้อสนิค้าชนิดเติมใช ้
 
15. เกบ็ขยะทุกประเภทรวมกนั 
 
16. นําขยะไปท้ิงในท่ีสาธารณะ 

 

47 
(18.10) 

35 
(16.50) 

31 
(11.90) 

36 
(13.80) 

76 
(29.20) 

236 
(90.80) 

10 
(3.80) 
167 

(64.20) 
118 

(45.40) 
69 

(26.50) 
57 

(21.90) 
5 

(1.90) 

61 
(23.50) 

29 
(11.20) 

90 
(34.60) 

136 
(52.30) 

87 
(33.50) 

15 
(5.80) 

38 
(14.60) 

17 
(6.50) 

21 
(8.10) 

19 
(7.30) 

40 
(15.40) 

4 
(1.50) 

 
 ผลการศึกษาจากตารางท่ี 3 พฤติกรรมการจัดการขยะภายในครัวเรือนของ              
กลุ่มแกนนําระดับครัวเรือน จํานวน 260 คน พบว่า การปฏิบัติของแกนนําส่วนใหญ่มีการ            
คัดแยกก่อนนําไปท้ิงถังขยะเป็นบางคร้ังจํานวนร้อยละ 45.40 ปฏิบัติเป็นประจําร้อยละ 36.50 
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การนําเศษวัชพืช/ใบไม้ นําไปทําปุ๋ยหมัก ส่วนใหญ่ไม่เคยปฏิบัติร้อยละ 34.60 มีการปฏิบัติ           
เป็นบางคร้ังร้อยละ 33.80 มีการปฏิบัติเป็นประจําร้อยละ 20.80 การนําเศษอาหาร/ผัก/ผลไม้ 
ไปทําปุ๋ยหมักหรือน้ําหมัก ส่วนใหญ่ร้อยละ 38.10 ไม่เคยปฏบัิติ รองลงมาร้อยละ 32.30 มีการ
ปฏิบัติเป็นบางคร้ัง ร้อยละ 21.90 มีการปฏิบัติเป็นประจํา แกนนําส่วนใหญ่มีการคัดแยก
ประเภทขยะต่าง ๆ เช่น กระป๋อง/พลาสติก/ขวดแก้ว/กระดาษ/เศษอาหาร ปฏิบัติเป็นประจําคิด
เป็นร้อยละ 51.20 ปฏิบัติเป็นบางคร้ังร้อยละ 35.00 ใช้ถุงผ้า/ปิ่นโต/ตะกร้า ไปจ่ายตลาด/            
ซื้อของ เป็นบางคร้ังร้อยละ 41.20 ปฏิบัติเป็นประจําร้อยละ 28.80 พฤติกรรมการจัดการขยะ
ภายในครัวเรือนของแกนนําส่วนใหญ่ในเร่ืองของการปฏิเสธการใช้บรรจุภัณฑ์ เช่น โฟม/
พลาสติก การซ่อมแซมเคร่ืองใช้และอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้สามารถใชไ้ด้อีก และการนําบรรจุภัณฑ์
และวัสดุท่ีเหลือใช้ กลับมาใช้ใหม่ เช่น ถุงพลาสติก กล่องกระดาษ ขวดน้ํา มีการปฏิบัติ           
เป็นบางคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 41.50 , 58.50 และ 47.70 ตามลําดับ ส่วนพฤติกรรมการ               
กําจัดขยะส่วนใหญ่โดยการเผาและการฝังกลบ แกนนําครัวเรือนส่วนใหญ่ไม่เคยปฏิบัติ คิดเป็น
ร้อยละ 62.70 และ 58.10 ตามลําดับ การกําจัดขยะส่วนใหญ่โดยการท้ิงรวมท่ีถังขยะของ            
ทางเทศบาล ส่วนใหญ่ร้อยละ 64.20 ท้ิงเป็นประจํา ร้อยละ 18.10 ไม่เคยทิ้ง การแนะนําสมาชิก
ภายในบ้านให้มีการคัดแยกขยะ ส่วนใหญ่ร้อยละ 40.80 มีการแนะนําเป็นประจํา รองลงมา
แนะนําเป็นบางคร้ังร้อยละ 39.60 มีการคัดแยกขยะอันตรายหรือมีพิษ ออกจากขยะอื่น             
ส่วนใหญ่มีการคัดแยก เป็นประจําร้อยละ 45.40 รองลงมาปฏิบัติเป็นบางคร้ัง ร้อยละ 34.60 
การเลือกซื้อสินค้าท่ีสามารถชนิดเติมได้ (Refill) หรือนําไปบรรจุใหม่ได้ส่วนใหญ่มีการปฏิบัติ      
เป็นบางคร้ังคิดเป็นร้อยละ 52.30 รองลงมาปฏิบัติเป็นประจําร้อยละ 26.50 ส่วนการเก็บขยะ
ทุกประเภทรวมกันส่วนใหญ่ปฏิบัติเป็นบางคร้ังร้อยละ 33.50 รองลงมาไม่เคยปฏิบัติร้อยละ 
29.20 ปฏิบัติเป็นประจํา ร้อยละ 21.90 แกนนําส่วนใหญ่ไม่เคยนําขยะภายในบ้านไปท้ิง             
ในท่ีสาธารณะ คิดเป็นร้อยละ 90.80 รองลงมาเคยนําไปท้ิงเป็นบางคร้ังร้อยละ 5.80  

3. การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง  
 

ตาราง 6 แสดงการจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง 

การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง 

ไม่เห็น
ด้วย
อย่าง
ยิ่ง 

(ร้อยละ) 

ไม่เห็น
ด้วย 

(ร้อยละ)

เฉย ๆ 
(ร้อยละ) 

เห็น
ด้วย 

(ร้อยละ) 

เห็น
ด้วย
อย่าง
ยิ่ง 

(ร้อยละ) 
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1. ค่าธรรมเนียมจัดเก็บขยะครัวเรือนละ          
20 บาท 

2. ซื้อถุงดําแทนการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
 
3. ถังขยะมีเพียงพอกับการท้ิงขยะ 
 
4. บริการจัดเก็บขยะมีประสิทธิภาพ 

 
 

21 
(8.10) 
90 

(34.60) 
43 

(16.50) 
19 

(7.30) 

4 
(1.50) 

71 
(27.30) 

20 
(7.70) 

24 
(9.20) 

42 
(21.20) 

43 
(16.50) 

37 
(14.20) 

55 
(21.20) 

138 
(53.10) 

32 
(12.30) 

111 
(42.70) 

114 
(43.80) 

55 
(21.20) 

24 
(9.20) 

49 
(18.80) 

48 
(18.50) 

ตาราง 6 (ต่อ)                                                                                           

การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง 

ไม่เห็น
ด้วย
อย่าง
ยิ่ง 

(ร้อยละ) 

ไม่เห็น
ด้วย 

(ร้อยละ) 

เฉย ๆ 
(ร้อยละ) 

เห็น
ด้วย 

(ร้อยละ) 

เห็น
ด้วย
อย่าง
ยิ่ง 

(ร้อยละ) 
5. ถังขยะครัวเรือนละ 1 ถัง 
 
6. ถังขยะ 1 ถัง ตอ่ 2-3 ครัวเรือน 
 
7. สถานท่ีจัดวางถังขยะเหมาะสม 
 
8. เปลี่ยนช่วงเวลาเก็บขยะเป็น 06.00-

12.00 น. 
9. พนักงานเกบ็ขยะบริการด้วยความ

สุภาพ 
10. ควรล้างถังขยะ 2-3 เดอืนคร้ัง 
 
11. ถังขยะหน้าบ้านควรทําความสะอาด

เอง 
12.  ไมม่ขียะตกค้าง หลังเทศบาลเก็บ 

28 
(10.80) 

44 
(16.90) 

38 
(14.60) 

85 
(32.70) 

14 
(5.40) 

11 
(4.20) 

48 
(18.50) 

32 

42 
(16.20) 

75 
(28.80) 

26 
(10.00) 

62 
(23.80) 

27 
(10.40) 

18 
(6.90) 

41 
(15.80) 

21 

78 
(30.00) 

52 
(20.00) 

47 
(18.10) 

46 
(17.70) 

83 
(31.90) 

46 
(17.70) 

57 
(21.90) 

78 

75 
(28.80) 

72 
(27.70) 

124 
(47.70) 

40 
(15.40) 

106 
(40.80) 

110 
(42.30) 

77 
(29.60) 

97 

37 
(14.20) 

17 
(6.50) 

25 
(9.60) 

27 
(10.40) 

30 
(11.50) 

75 
(28.80) 

37 
(14.20) 

32 
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13. ควรแยกเก็บขยะแตล่ะประเภท 
 
14. บังคับใช้กฎหมายการท้ิงขยะใน              

ที่สาธารณะ 
15. เทศบาลออกข้อบังคับการคัดแยกขยะ 
 
16. เทศบาลควรประชาสมัพันธ์เร่ืองการ

คัดแยกขยะ 

(12.30) 
23 

(8.80) 
58 

(22.30) 
52 

(20.00) 
51 

(19.60) 

(8.10) 
36 

(13.80) 
11 

(4.20) 
23 

(8.80) 
2 

(0.80) 

(30.00) 
75 

(28.80) 
38 

(14.60) 
45 

(17.30) 
27 

(10.40) 

(37.30) 
89 

(34.20) 
90 

(34.60) 
89 

(34.20) 
79 

(30.40) 

(12.30) 
37 

(14.20) 
63 

(24.20) 
51 

(19.60) 
101 

(38.80) 

ตาราง 6 (ต่อ) 

การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง 

ไม่เห็น
ด้วย
อย่าง
ยิ่ง 

(ร้อยละ) 

ไม่เห็น
ด้วย 

(ร้อยละ)

เฉย ๆ 
(ร้อยละ) 

เห็น
ด้วย 

(ร้อยละ) 

เห็น
ด้วย
อย่าง
ยิ่ง 

(ร้อยละ) 
17. สร้างศูนย์กําจัดขยะแบบครบวงจร 
 
18. คัดแยกขยะควรเร่ิมท่ีบ้าน 
 
19. ปัญหาขยะ ชมุชนควรดําเนนิการเอง 
 
20. ชมุชนควรออกขอ้บังคับแก้ปัญหา

ด้านขยะเอง 
21. เทศบาลควรมอบอํานาจใหชุ้มชน

ดําเนินการแก้ปัญหาขยะเอง 
22. เทศบาลและชมุชนควรร่วมแกปั้ญหา

ขยะ 
23. ผูนํ้าชมุชนเป็นกลไกสําคัญในการ

แก้ปัญหาขยะ 
 

53 
(20.40) 

51 
(19.60) 

37 
(14.20) 

26 
(10.00) 

76 
(29.20) 

51 
(19.60 

51 
(19.60) 

3 
(1.20) 

6 
(2.30) 

37 
(14.20) 

41 
(15.80) 

52 
(20.00) 

10 
(3.80) 

30 
(11.50) 

39 
(15.00) 

36 
(13.80) 

81 
(31.20) 

77 
(29.60) 

83 
(31.90) 

51 
(19.60) 

42 
(16.20) 

88 
(33.80) 

73 
(28.10) 

59 
(22.70) 

81 
(31.20) 

31 
(11.90) 

88 
(33.80) 

90 
(34.60) 

77 
(29.60) 

94 
(36.20) 

46 
(17.70) 

35 
(13.50) 

18 
(6.90) 

60 
(23.10) 

47 
(18.10) 
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  ผลการศึกษาจากตารางท่ี 4 เร่ืองการจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง โดยการ
แสดงความคิดเห็นเป็น 5 ระดับ คือไม่เห็นดว้ยอย่างย่ิง ไม่เห็นด้วย เฉย ๆ เห็นด้วย และเห็นด้วย
อย่างยิ่ง พบว่า ค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะครัวเรือนละ 20 บาท แกนนําครัวเรือนส่วนใหญ่ 
เห็นด้วย ร้อยละ 53.10 รองลงมาเห็นด้วยอย่างยิ่ง 21.20 ถ้ามีการยกเลิกค่าธรรมเนียมจัดเก็บ
ขยะครัวเรือนละ 20 เปลี่ยนไปซื้อถุงดําแทน ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่งร้อยละ 34.60              
ไม่เห็นด้วย 27.30 เฉย ๆ 16.50 และเห็นด้วย 12.30 จํานวนถังขยะเพียงพอกับการท้ิงขยะ      
ส่วนใหญ่เห็นด้วย 42.70 เห็นด้วยอย่างยิ่ง 18.80 ไม่เห็นด้วย 16.50 การให้บริการจัดเก็บขยะ
ของเทศบาลมีประสิทธิภาพ ส่วนใหญ่ร้อยละ 43.80 เห็นด้วย รองลงมา ร้อยละ 21.20 เฉย ๆ 
ร้อยละ 18.50 เห็นด้วยอย่างย่ิง จํานวนถังขยะครัวเรือนละ 1 ถัง แกนนําส่วนใหญ่เฉย ๆ คิดเป็น
ร้อยละ 30.00 รองลงมาเห็นด้วยร้อยละ 28.80 ไม่เห็นด้วยร้อยละ 16.20 จํานวนถังขยะ 1 ถัง
ต่อ 2- 3 ครัวเรือน ส่วนใหญ่ ร้อยละ 28.80 ไม่เห็นด้วย ร้อยละ 27.70 เห็นด้วย ร้อยละ 20.00 
เฉย ๆ สถานท่ีจัดวางถังขยะในปัจจุบันเหมาะสม ส่วนใหญ่ เห็นด้วยร้อยละ 47.70 หากมี        
การเปลี่ยนช่วงการเก็บขยะตั้งแต่เวลา 06.00 – 12.00 น. ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยอย่างย่ิงคิดเป็น
ร้อยละ 32.70 รองลงมาไม่เห็นด้วยร้อยละ 23.80 เฉย ๆ ร้อยละ 17.70 การให้บริการจัดเก็บ
ขยะด้วยความสุภาพของพนักงาน ส่วนใหญ่เห็นด้วยร้อยละ 40.80 รองลงมาเฉย ๆ ร้อยละ 
31.90 การล้างถังขยะอย่างน้อย 2-3 เดือนคร้ัง ส่วนใหญ่เห็นด้วยร้อยละ 42.30 เห็นด้วย         
อย่างย่ิงร้อยละ 28.80 ถังขยะหน้าบ้านควรทําความสะอาดเอง ส่วนใหญ่เห็นด้วยร้อยละ 
29.60 เฉย ๆ ร้อยละ 21.90 ไม่มีขยะตกค้าง เร่ียราด หลังเทศบาลจัดเก็บขยะ ส่วนใหญ่       
เห็นด้วยร้อยละ 37.30 เฉย ๆ ร้อยละ 30.00 เทศบาลควรเก็บขยะแยกแต่ละประเภท ส่วนใหญ่
เห็นด้วยร้อยละ 34.20 รองลงมาเฉย ๆ ร้อยละ 28.80 การบังคับใช้กฎหมายในการทิ้งขยะในท่ี
หรือทางสาธารณะ ส่วนใหญ่มีความเห็นเห็นด้วยร้อยละ 34.60 เห็นด้วยอย่างย่ิงร้อยละ 24.20 
ไม่เห็นด้วยร้อยละ 22.30 หากเทศบาลออกข้อบังคับให้มีการคัดแยกขยะตั้งแต่ระดับครัวเรือน
เพ่ือแก้ปัญหาขยะ ส่วนใหญ่เห็นด้วยร้อยละ 34.20 รองลงมาไม่เห็นด้วยร้อยละ 20.00 เห็นด้วย
อย่างยิ่ง ร้อยละ 19.60 เฉย ๆ ร้อยละ 17.30 การดําเนินการประชาสัมพันธ์เร่ืองการคัดแยก
ขยะ/การลดปริมาณขยะ/การนําขยะไปใช้ประโยชน์ ส่วนใหญ่ร้อยละ 38.80 เห็นด้วยอย่างย่ิง 
ให้เทศบาลประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้น รองลงมาร้อยละ 30.40 เห็นด้วย เทศบาลควรสร้างศูนย์
กําจัดขยะแบบครบวงจร ส่วนใหญ่เห็นด้วยร้อยละ 33.80 เห็นด้วยอย่างย่ิงร้อยละ 29.60         
ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง ร้อยละ 20.40 การคัดแยกขยะควรเร่ิมท่ีบ้านของท่าน ส่วนใหญ่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง ร้อยละ 36.20 รองลงมาเห็นด้วยร้อยละ 28.10 ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง ร้อยละ 19.60 
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ปัญหาขยะในชุมชน ชุมชนควรดําเนินแก้ปัญหาเอง ส่วนใหญ่แกนนําเฉย ๆ คิดเป็นร้อยละ 
31.20 รองลงมาเห็นด้วย ร้อยละ 22.70 เห็นด้วยอย่างย่ิงร้อยละ 17.70 ชุมชนควรออกข้อบังคับ
หมู่บ้านเร่ืองการแก้ปัญหาขยะในชุมชน ส่วนใหญ่ เห็นด้วย ร้อยละ 31.20 รองลงมาเฉย ๆ          
ร้อยละ 29.60 ไม่เห็นด้วย ร้อยละ 15.80 การจัดการขยะในชุมชน เทศบาลควรมอบอํานาจให้
ชุมชนดําเนินการเอง เช่น ค่าธรรมเนียม การเก็บขน การกําจัด แกนนําส่วนใหญ่เฉย ๆ ร้อยละ 
31.90 ไม่เห็นด้วยอย่างย่ิง ร้อยละ 29.20 การแก้ปัญหาขยะชุมชนควรร่วมดําเนินการ           
กับเทศบาลเพ่ือให้เกิดรูปแบบที่สามารถแก้ปัญหาได้ ส่วนใหญ่เห็นด้วยคิดเป็นร้อยละ 33.80 
เห็นด้วยอย่างย่ิงร้อยละ 23.10 เฉย ๆ ร้อยละ 19.60 และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง ร้อยละ 19.60 
ตามลําดับ ในส่วนของผู้นําชุมชนเป็นกลไกสําคัญในการแก้ปัญหาขยะของชุมชน แกนนํา           
ส่วนใหญ่เห็นด้วยร้อยละ 34.60 รองลงมาไม่เห็นด้วยอย่างย่ิงร้อยละ 19.60 เห็นด้วยอย่างย่ิง
ร้อยละ 18.10 ตามลําดับ 

 ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมจากแบบสอบถาม 
 ปญัหาท่ีเกิดขึ้นเก่ียวกับการจดัการขยะภายในครัวเรอืนท่านมีอะไรบ้าง 

- ควรจะเข้มงวดและทําความสะอาดให้ดีกว่านี้ ทุกคนพร้อมท่ีจะช่วยเหลือเทศบาล
เราให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น 

- เทศบาลไม่มีถังขยะแยกประเภทขยะไวใ้ห้ 
- ถังขยะเต็ม 
- มีกลิ่นเหม็น 
- ขยะมูลฝอยเกลื่อนกลาด 
- ไม่ รู้ว่าถ้าแยกขยะแล้วจะเอาไปไว้ท่ีไหน สถานท่ีท่ีบ้านก็คับแคบ เศษอาหาร           

ถ้าจะทําปุ๋ยหมักจะส่งกลิ่นเหม็นเน่า 
- เศษผัก เศษผลไม้ เศษอาหาร พลาสติก 
- ถ้าคัดแยกขยะแล้วเราไม่รู้ว่าจะต้องไปวางท้ิงหรือใส่ตรงไหน เพราะถังขยะมีแค่         

ใบเดียว คือใส่รวมกันหมด 
- คนเก็บขยะ ถ้าขยะวางอยู่นอกถัง จะไม่ยอมเก็บเลย ปล่อยให้ขยะวางอยู่

เหมือนเดิม วางอยู่อย่างไรก็อย่างนั้น ถึงแม้ว่าขยะนั้นจะถูกคัดแยก และใส่ถุงไว้อย่างดีก็ตาม  
- ขยะท่ีวางอยู่นอกถังท่ีใส่ถุงอย่างดี แยกอย่างดี ทําไมไม่เก็บทิ้งด้วยกัน 
- ถุงพลาสติก 
- เมื่อคัดแยกขยะไม่มีสถานท่ีเก็บ 
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- หากคัดแยกขยะเสร็จแล้ว ถังขยะเทศบาลมีแค่สีเหลือง จะให้คัดแยกขยะทําไม         
ในเมื่อคัดไปก็ต้องไปรวมกันในถังสีเหลืองอยู่ดี 

- ไม่มีการคัดแยกขยะรวมกันแล้วขาย 
- เกี่ยวกับใบไม้ 
- ถุงใส่ขยะไม่พอใชใ้ห้น้อยเกินไป 
- ไม่มีภาชนะ ถังขยะรองรับขยะท่ีจะคัดแยกเพียงพอ 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล 
- การเก็บขยะต้องสะอาดไม่เร่ียราดเลอะเทอะ บริการเก็บเงินรายเดือน ควรไป         

เก็บเองไม่ควรไปเก็บท่ีตลาด ถังขยะควรล้างให้สะอาดหลังจากเก็บเรียบร้อยแล้ว 
- อยากให้เทศบาลเป็นผู้นําเร่ืองการเก็บขยะหรือแยกขยะทุกหมู่บ้านในเทศบาล

หรือไม่ก็แบบบังคับกันทุกคร้ัง เคยเก็บหลังคาละ 20 บาท แต่ต่อไปให้เก็บหลังคาละ 50 บาท 
เก็บแบบบังคับใหไ้ด้หรือให้ดีเอาแบบเทศบาลร้องกวางบ้านหลังไหนไม่เข้าก็ไม่ต้องเก็บปล่อย
เหม็นไว้หน้าบ้านกันเอง ถ้าไม่อย่างนั้นชาวบ้านไม่เห็นด้วยแน่นอน 

- รณรงค์อย่างต่อเนื่องและถือเป็นวาระของประชาชนร่วมกับเทศบาล , บังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

- อยากให้มีถังขยะบ้านละ 1 ถัง ไม่ต้องมาท้ิงรวมกัน เพราะมันเหม็น ท่ีสําคัญถังขยะ
ควรอยู่บนฟุตบาท ไมใ่ช่มาอยู่ข้างบ้านมันไม่เหมาะสม เพราะร้านขายของ บางคนเอามาท้ิงมาก
เกินไป จนขยะล้นถัง 

- อยากให้เทศบาลทําความเข้าใจกับกลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการคัดแยกขยะ(ใช้ถุงดํา) 
เพราะยังพบเห็นผู้เข้าร่วมโครงการดังกล่าว นําขยะมาท้ิงในถังขยะของเทศบาลเป็นประจํา          
ทําให้หลายคนสงสัยว่าเข้าโครงการนี้แล้วได้ผลอย่างไรเพราะเขาก็นําขยะมาท้ิงในถังเหมือนเดิม 
และไม่เสียค่าธรรมเนียมค่าเก็บขยะรายเดือนอีกด้วย โดยส่วนตัวเห็นว่าควรปลูกจิตสํานึก         
ให้ประชาชนตระหนักและเห็นความสาํคัญของการคัดแยกขยะตั้งแต่ระดับครัวเรือน มีการรับซื้อ
ขยะบางประเภท เพ่ือกระตุ้นให้ประชาชนเห็นความสําคัญของขยะว่ามีมูลค่า อย่างน้อยก็นําไป
ขายได้แทนท่ีจะนําไปท้ิงเฉย ๆ สําหรับโครงการคัดแยกขยะ ผลการดําเนินการท่ีพบเห็น              
ในปัจจุบัน พบว่าบางส่วนยังไม่ประสบผลสําเร็จ เพราะยังนํามาท้ิงในถังเทศบาลเหมือนเดิม 
หากจะดําเนินโครงการต่อไปควรทําความเข้าใจกับประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการให้ดีแต่ก็ไม่เห็น
ด้วยหากจะบังคับให้เข้าร่วมโครงการทุกครัวเรือน เพราะขยะไม่ได้มาจากครัวเรือนอย่างเดียว 
ยังมีขยะขาจร (ขยะท่ีไม่สามารถระบุแหล่งท่ีมาได้) อีกเป็นจํานวนมาก 

- ไม่เห็นด้วยกับการท่ีจะให้ชุมชนเก็บขยะเอง 
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- เร่ืองการเก็บขยะในชุมชนควรจะเป็นหน้าที่ของเทศบาลเพ่ือในการจัดการเก็บขยะ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและทําให้ชุมชนสะอาดปราศจากขยะมูลฝอย ถ้าปล่อยให้ชุมชน          
เก็บขยะเองก็ทําให้ชุมชนสกปรกมากย่ิงขึ้น 

- เร่ืองการเก็บขยะในชุมชนควรจะเป็นหน้าท่ีของเทศบาลเพื่อให้การจัดเก็บขยะ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและทําให้ชุมชนสะอาดปราศจากขยะมูลฝอย และไม่มีมลภาวะ         
เป็นพิษที่เกิดจากขยะและไม่มีเชื้อโรคสะสม 

- ไม่เห็นด้วยกับการให้ชุมชนนําเศษขยะไปทําน้ําหมึกซึ่งทําให้มลภาวะเป็นพิษและ          
มีกลิ่นเน่าเหม็นบ้านใกล้เรือนเคียง ทําให้อากาศเสียและทําให้มีแมลงวันเกิดขึ้นเป็นจํานวนมาก
เพ่ือมาตอมขยะเหม็น ๆ ที่มาทําหมึกและอุปกรณ์กากหมึก+การจัดเก็บไม่มิดชิด ถ้าปล่อยให้
ชุมชนดําเนินการจัดเก็บขยะเองก็ทําให้บ้านสกปรกมากยิ่งขึ้นเพราะว่าไม่มีท่ีเก็บในบ้านเอามา
กองหน้าบ้านเสมือนทําให้ชุมชนเป็นท่ีสะสมขยะเพ่ิมขึ้นอีกมาก 

- ไม่เห็นด้วยกับการท่ีให้ชุมชนเก็บขยะเอง เจ้าหน้าท่ีของเทศบาลเป็นบุคลากรท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีความสามารถ การท่ีให้ชุมชนจัดเก็บขยะเองเท่ากับสนับสนุนให้บ้านเมือง
สกปรกเพ่ิมมากขึ้น เพราะไม่มีท่ีจัดเก็บต้องเอามากองสุมไวท่ี้หน้าบ้าน 

- รณรงค์อย่างต่อเนื่อง และถือเป็นวาระของประชาชนร่วมกับเทศบาล บังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัด ไม่ควรดับฝุ่นถนนด้วยการราดน้ํา เพราะจะทําให้ดินโคลนท่ีติดล้อรถ         
ที่ขับออกมาจากซอยติดพ้ืนกลายเป็นโคลนและฝุน่ในโอกาสตอ่มา ควรล้าง(ฉีด)ทําความสะอาด
ตามช่วงระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

- อย่าให้คนท่ีเข้าโครงการคัดแยกขยะเอาขยะมาท้ิงในถังเพราะบางคร้ังคนที่เสียค่า
ขยะจะเอาขยะไปท้ิงแตไ่ม่มีถังใส่เพราะมันเต็ม 

- มีการเก็บขยะแบบรวดเร็วแตไ่ม่สะอาด 
- รถขยะมีกลิ่นเหม็นกระจายมากตามแถวบ้าน 
- มาเก็บขยะเวลาเช้าเวลาเดิม 
- เวลาขับรถมาเก็บขยะควรขับช้า ๆ หน่อยเพราะบ้านอยู่ในซอย 
- ให้มาเก็บทุกเช้าตามเดิม 
- การที่จะให้ครัวเรือนแยกขยะต้องมีถังขยะท่ีแยกประเภทของขยะ ขยะเปียก          

ขยะแห้ง ขยะมีพิษ จํานวน 3 ถัง 
- เทศบาลควรมีการประชาสัมพันธใ์ห้ความรู้มากกว่านี้ 
- มีการจัดเก็บขยะแบบครบวงจร ขยะเปียก ขยะแห้ง ขยะที่สามารถนํากลับมาใช้

ใหมไ่ด้ 
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- เปิดเป็นศูนย์รับซื้อพวกขยะท่ีสามารถนํามาใช้ใหม่ได้ พวกพลาสติก ขวดแก้ว 
เหล็ก อลูมิเนียม 

- ถ้าทําได้อย่างนี้ผมคิดว่าแต่ละครัวเรือนจะให้ความสําคัญในการแยกขยะแต่ละ
ประเภทแน่ และให้ความสําคัญกับการแยกขยะ และลดขยะแต่ละครัวเรือนด้วย 

- ถ้าเทศบาลมอบอํานาจให้ชุมชนดําเนินการเก็บขยะเอง การเก็บขนขยะ           
ทางเทศบาลจะมีรถพร้อมน้ํามันบริการให้ 

- เก็บขยะให้สะอาดเพ่ือความสวยงามของเทศบาลเรา 
- อยากให้ดูแลเ ร่ืองถังจัดเก็บขยะด้วย เพราะขยะแต่ละครัวเรือนไม่ ค่อยให้               

ความร่วมมือ บางคร้ังเป็นขยะที่เป็นน้ําก็เอามาท้ิงพร้อมขยะแห้งทําให้ถังท่ีเก็บสกปรก            
เลอะเทอะ เพราะถังขยะท่ีท่านให้มาใช้มันเสื่อมสภาพ ท้ังแตก ท้ังหัก แต่ไม่มีการเปลี่ยนถัง          
เลยทําให้สกปรกไม่น่าดู 

- อยากให้มีการสร้างเตาเผาขยะ 
- ควรมีถังขยะที่แน่นอน ถังขยะควรมใีห้เพียงพอและควรมีถังขยะเหมือนเดิม ไม่ควร

เอาถังขยะออก และจะไม่คัดแยกขยะอย่างเด็ดขาด 
- ควรมีจุดท้ิงขยะท่ีแน่นอน มีการทําความสะอาดอย่างสม่ําเสมอ และมีถังขยะ          

ที่มั่นคงแข็งแรง เพ่ือป้องกันสุนัขคุ้ยเขี่ย ถังขยะควรมีให้เพียงพอ และควรมีถังขยะเหมือนเดิม 
ไม่ควรเอาถังขยะออก 

 

สถานการณ์การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง ประกอบด้วย  
1. ข้อมูลท่ัวไป ปริมาณและองค์ประกอบขยะมูลฝอย   

 เทศบาลตําบลสอง ตั้งอยู่เลขท่ี 327 ถนนสอง – งาว (1154 ) หมู่ 3 ตําบล         
บ้านกลาง อําเภอสอง จังหวัดแพร่ รหัสไปรษณีย์ 54210 มีพ้ืนท่ีในเขตรับผิดชอบท้ังสิ้น
ประมาณ 4 ตารางกิโลเมตร มีเขตการปกครองครอบคลุม 2 ตําบล 12 หมู่บ้าน คือ ตําบล        
บ้านกลาง 6 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ท่ี 2 ,3 ,5 ,6 ,7 และหมู่ท่ี 12 (หมู่ 7 , 12 เป็นบางส่วน) และ
ตําบลบ้านหนุน 6 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 3,4 ,5 ,6 ,7 ,8 (หมู่ 4 , 5 , 6 , 7 , 8 เป็นบางส่วน)            
มีจํานวนประชากรในเขตเทศบาลตําบลสองจํานวน 7,531 คน จํานวนครัวเรือน 2,852 
ครัวเรือน (งานทะเบียนเทศบาลตําบลสอง , 1 กรกฎาคม 2554)  
 ปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอย 

 ปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอยจากการชั่งน้ําหนักปริมาณขยะ               
ของรถบรรทุกขยะระหว่างวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2554 – 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2555 รวม 53 วัน 
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และทําการสุ่มคัดแยกปริมาณขยะจากรถบรรทุกขยะ คร้ังละ 1,200 ลิตรต่อคร้ัง จํานวน 30 
คร้ังพบว่า 

ปริมาณขยะย่อยสลาย ( Compostable Waste )  จํานวน 2,806.45 กโิลกรัม/วัน 
ปริมาณขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) จํานวน  1,167.61 กโิลกรัม/วัน 
ปริมาณขยะทั่วไป ( Hazardous Waste ) จํานวน 2,002.89 กิโลกรัม/วัน  
ปริมาณขยะอันตราย/มีพิษ ( General Waste ) จํานวน    175.05 กโิลกรัม/วัน 
ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล            เฉลี่ยวันละ    6,152.00 กโิลกรัม 

 

 
ภาพ 2 แสดงปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอย 

 

2. แหล่งกําเนิดขยะมูลฝอยท่ีสําคัญในเขตบริการเทศบาลตําบลสอง  
1. สถานที่ราชการ จํานวน 13 แหง่  
2. สถานศึกษา จํานวน  8 แหง่ 
3. สถานีอนามัย จํานวน  - แหง่ 
4. โรงพยาบาล จํานวน  1 แหง่ 
5. สถานพยาบาล / คลินิกเอกชน จํานวน 13 แหง่ 
6. วัด / ศาสนสถาน จํานวน  5 แหง่ 
7. สวนสาธารณะ / สถานท่ีสาธารณะ จํานวน  1 แหง่ 
8. ร้านอาหารและแผงลอย จํานวน  40 แหง่   
9. ร้านคา้ / ร้านขายของชํา / มินิมาร์ท จํานวน  54 แหง่ 
10. ร้านรับซื้อของเก่า จํานวน   2 แหง่ 

2,806

1,168

2,003

175.05

ขยะย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล ขยะท่ัวไป ขยะอันตราย
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11. ตลาดสด  จํานวน   5 แหง่  
12. ตลาดนัดคลองถม จํานวน   1 แหง่ เดือนละ 1 คร้ัง 

 3. การให้บริการด้านการจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง  
 3.1  ด้านการจัดเก็บรวบรวมขยะ 
 3.1.1 จํานวนถังรองรับขยะมูลฝอย 
 เทศบาลตําบลสองได้ให้บริการถังขยะเ พ่ือรองรับขยะมูลฝอย             

บริเวณหน้าบ้านและสถานที่ต่าง ๆ ลักษณะของถังขยะเป็นถังพลาสติกขนดความจุ 200 ลิตร              
พิมพ์ข้อความ “โปรดช่วยกันรักษาความสะอาด” ไว้ด้านข้างถัง มีสีเหลือง สีฟ้า สีแดง และสีน้ํา
เงิน มีการเจาะรูเพ่ือไม่ให้น้ําขัง ส่วนใหญ่ไม่มีฝาปิด และถังขยะที่ทําจากยางรถยนต์ที่ใช้แล้ว 
วางบนขาตั้งเหล็กบริเวณข้างถนนสายหลัก ส่วนถนนสายรองวางบนพ้ืนข้างถนน จํานวนถังขยะ
ทั้งหมด 1,100 ถัง โดยจัดทําพิกัดของสถานท่ีวางถังขยะ  

3.1.2 ขนาดของถังรองรับขยะมูลฝอย 
   ขนาดความจุของถังรองรับขยะมูลฝอยขนาด 200 ลิตร 

  3.1.3 การกระจายของถังตามเขตชุมชนต่าง ๆ   
   การกระจายของถังตามชุมชนต่าง ๆ จัดวางไว้ตามหน้าบ้านโดยเฉลี่ย

บ้านท่ีอยู่ในละแวกเดียวกันจะมีถังขยะ 2 – 3 ถังต่อ 3 – 4 หลัง ระยะห่างของถังขยะขึ้นอยู่กับ
ระยะทางของแต่ละครัวเรือนโดยห่างกันตั้งแต่ 3 – 10 เมตร ได้นําระบบสารสนเทศเข้ามาใช้        
เพ่ือสามารถระบุพิกัดตําแหน่งของการวางถังขยะตามชุมชนต่าง ๆ ให้ง่ายต่อการควบคุมและ
ดูแล 

  3.1.4 การแยกประเภทของถังรองรับขยะ 
   ถังรองรับขยะเป็นแบบถังรวม มีการท้ิงขยะทุกอย่างจากครัวเรือน         

รวมในถังเดียว ไม่มีการแยกถังตามประเภทของขยะ 

  3.1.5 การดําเนินการจัดเก็บขยะ 
   การจัดเก็บขยะในเขตเทศบาลตําบลสอง เทศบาลตําบลสองดําเนินการ

เองโดยมีการออกคําสั่งเจ้าหน้าท่ีเพ่ือรับผิดชอบการเก็บขนขยะ เป็นลูกจ้างประจําและลูกจ้าง
ชั่วคราว จํานวน 6 คน แบ่งเป็น 3 คนต่อรถ 1 คัน มีพนักงานขับรถบรรทุกขยะประจํารถ 1 คน 
และพนักงานเก็บขนขยะ 2 คน การจัดเก็บขยะในเขตเทศบาลตําบลสอง แบ่งเป็น 2 ตําบลคือ
ตําบลบ้านกลางและตําบลบ้านหนุน โดยให้รถรับผิดชอบตําบลละ 1 คัน รถคันท่ี 1 รับผิดชอบ
บริเวณโซนชุมชนบ้านศรีมูลเรือง ชุมชนบ้านลอง และบ้านเสี้ยว ชุมชนบ้านเทพสุนทรินทร์        
รถคันท่ี 2 รับผิดชอบบริเวณโซนชุมชนบ้านคุ้ม ชุมชนบ้านกลาง และชุมชนบ้านเทพสุนทรินทร์ 



53 
 

ดําเนินการเก็บขยะแต่ละชุมชนตั้งแต่เวลา 00.00 น. – 06.00 น. ทุกวันไม่เว้นวันหยุดราชการ 
เนื่องจากเป็นนโยบายของเทศบาลตําบลสอง ในการให้บริการประชาชน ดําเนินเก็บขยะคันละ  
2 รอบต่อคันต่อวัน 

 3.2  ด้านการขนขยะ 
  3.2.1 รถเก็บขนขยะมูลฝอย 
   รถบรรทุกขยะเทศบาลตําบลสองมีจํานวน 2 คัน เป็นรถบรรทุกขยะ

แบบเปิดข้างขนาด 10 ลบ.ม. หมายเลขทะเบียน  80-1007  แพร่ ใช้งานตั้งแต่ปีพศ. 2538 และ
หมายเลขทะเบียน  80-1066 แพร่ ใช้งานตั้งแต่ปี พศ.2540 ซึ่งใช้มาเป็นเวลานานมากแล้ว 
ผู้บริหารยังไม่มีนโยบายในการจัดซื้อรถบรรทุกขยะคันใหม่ และเทศบาลตําบลสองได้ออกคําสั่ง
แต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่รับผิดชอบดูแลเร่ืองการบํารุงรักษารถบรรทุกขยะ ดูแลรักษาอุปกรณ์ต่าง ๆ 
ให้อยู่ในสภาพดีตลอดเวลาและใช้การได้ 

3.2.2 พนักงานเก็บขนขยะ และการป้องกันอันตรายสําหรับพนักงาน
เก็บขนขยะ 

   พนักงานเก็บขนขยะประจํารถบรรทุกขยะ 2 คนต่อคัน เป็นพนักงาน
จ้างชั่วคราวและลูกจ้างประจํา การแต่งกายสวมเสื้อผ้ามิดชิดกางเกงขายาวเสื้อแขนยาวทุกคน 
เทศบาลได้จัดอุปกรณ์ป้องกันอันตรายให้กับพนักงานเก็บขนขยะ ได้แก่ รองเท้าบูช ถุงมือยาง 
ผ้าปิดจมูก กระเป๋าพยาบาลเบ้ืองต้น รวมท้ังให้ความรู้เร่ืองการปฏิบัติตัวหากเกิดอบุัติเหตุเลก็ ๆ 
น้อย ๆ ขณะเก็บขนขยะ เช่น ถูกของมีคมบาดให้ล้างน้ําสบู่ให้สะอาดก่อน แล้วใช้ชุดทําแผล        
ในกระเป๋าพยาบาลเพ่ือเช็ดและทําความสะอาด และให้เข้ารับการฉีดวัคซีนป้องกันบาดทะยัก  
มีการตรวจสุขภาพประจําปี ในรถจะมไีม้กวาดทางมะพร้าวและตะกร้าหวาย เพื่อเก็บกวาดขยะ
ที่ตกค้างและทําความสะอาดรถบรรทุกขยะหลังเทขยะท้ิงท่ีบ่อขยะแล้ว หลังเสร็จจากการเก็บ
ขนขยะแล้วพนักงานเก็บขนขยะก็จะหยุดพักทํางานและจะเร่ิมทํางานในช่วงเวลา 00.00 น. – 
06.00 น.ของทุกวัน กรณีป่วยหรือลา ก็แจ้งเร่ืองให้กับกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
เทศบาลตําบลสอง จัดเจ้าหน้าท่ีขึ้นปฏิบัติงานแทนเพ่ือให้การเก็บขนะขยะดําเนินการตามปกติ 

3.2.3 เส้นทางการเก็บขนขยะ 
   เส้นทางการเก็บขนขยะโดยใช้การแบ่งพ้ืนท่ีรับผิดชอบแยกเป็นชุมชน

และแบ่งรถบรรทุกขยะ 2 คันรับผิดชอบโดยแบ่งเป็น 2 ตําบลคือตําบลบ้านกลางและตําบล 
บ้านหนุน ในเขตรับผิดชอบของเทศบาลตําบลสอง ให้รถรับผิดชอบตําบลละ 1 คัน รถคันท่ี 1 
เร่ิมเก็บขยะตั้งแต่บริเวณโซนชุมชนบ้านศรีมูลเรือง ชุมชนบ้านลอง และบ้านเสี้ยว ชุมชนบ้านเทพ          
สุนทรินทร์ รถคันที่ 2 เร่ิมเก็บขยะตั้งแต่ เทศบาลตําบลสอง ชุมชนบ้านคุ้ม ชุมชนบ้านกลาง และ
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ชุมชนบ้านเทพ สุนทรินทร์ ดําเนินการเก็บขยะแต่ละชุมชนตั้งแต่เวลา 00.00 น. – 06.00 น.          
ทุกวันไม่เว้นวันหยุดราชการ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 3 แสดงเส้นทางการเก็บขนขยะ ตําบลบ้านหนุน 

(ชุมชนบ้านศรมีูลเรอืง ชมุชนบ้านลอง และบ้านเส้ียว ชมุชนบ้านเทพสุนทรินทร์) 
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 ภาพ 4 แสดงเส้นทางการเก็บขนขยะ ตําบลบ้านกลาง 
(เทศบาลตําบลสอง ชุมชนบ้านคุ้ม ชมุชนบ้านกลาง และชมุชนบ้านเทพ สุนทรินทร์) 

  3.3 ด้านการกําจัดขยะ 
  3.3.1 ข้อมูลเก่ียวกับพ้ืนท่ีกําจัดขยะมูลฝอยในปัจจุบัน เช่น ขนาดพ้ืนท่ี 

ที่ต้ัง การจัดการส่ิงแวดล้อมโดยรอบ 
   สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง ตั้งอยู่ที่ ถนนสอง – 

งาว (1154) ตําบลเตาปูน อําเภอสอง จังหวัดแพร่ มีขนาดพื้นท่ี 8 ไร่ 1 งาน 30 ตารางวา             
อยู่ห่างจากเทศบาลตําบลสองประมาณ 9 กโิลเมตร เร่ิมใช้ดําเนินการท้ิงขยะตั้งแต่ปีพ.ศ. 2535 
สภาพแวดล้อมโดยรอบทางด้านทิศเหนือ เป็นพ้ืน ท่ีป่าไม้ของอุทยานแห่งชาติแม่ยม             
ด้านทิศตะวันตกเป็นร่องน้ําคูคลองตามธรรมชาติ ซึ่งปัจจุบันไม่มีน้ําไหลผ่าน และติดพ้ืนท่ี
การเกษตรของชาวบ้านตําบลเตาปูน ทิศตะวันออกเป็นติดกับถนนสอง – งาว (1154) ซึ่งใช้
เดินทางไปอําเภองาว จังหวัดพะเยา และทิศใต้เป็นร่องน้ําตามธรรมชาติขนาดเล็กกวาง
ประมาณ 2 – 4 เมตร โดยรอบพ้ืนท่ีกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลได้ก่อกําแพงรอบบริเวณ
สถานท่ีกําจัดขยะ มีประตูปิดเปิดทางเข้า ปัจจุบันประตูชํารุดแล้วเนื่องจากถูกกลุ่มชาวบ้านท่ีมา
ค้นขยะไปขายพังประตูและทุบกุญแจเข้าไป 

3.3.2 วิธีการกําจัดขยะ 
   การกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง หลังจากเก็บรวบรวมจาก

ชุมชนต่าง ๆ ในเขตเทศบาลตําบลสองแล้วนํามาเทกองบนพื้นแล้วใช้รถไถกลบลงหลุม           
ขนาดกว้าง 10 เมตร ยาว 15 เมตร ลึก 5 เมตร ถ้าหลุมขยะเต็มก็จะไถดินกลบ ไม่มีการคัดแยก
ขยะในบริเวณสถานท่ีกําจัดขยะ ความถี่ในการไกกลบประมาณ 2 เดือนต่อคร้ัง 

  3.3.3 ความพอเพียงในการจัดเก็บในปัจจุบัน 
   สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง เร่ิมดําเนินการ          

ใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2535 มีขนาดพ้ืนท่ี 8 ไร่ 1 งาน 30 ตารางวา และมีองค์การบริหารส่วนตําบล
เตาปูนและองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านกลาง นําขยะมาทิ้งสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยของ
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เทศบาลตําบลสองด้วย ปัจุจบันมีการใช้พื้นเพ่ือฝังกลบขยะไปแล้วประมาณ 5.5 ไร่ คิดเป็น          
ร้อยละ 68.75 เหลือที่ดินเพ่ือดําเนินการกําจัดขยะได้อีกประมาณ 2.5 ไร่เศษ ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องคาดว่าพ้ืนท่ีท่ีเหลือสามารถรองรับขยะมูลฝอยได้อีกประมาณ 5 – 6 ปี 
ทางเทศบาลตําบลสองไม่มีแนวคิดในการหาสถานที่กําจัดขยะแห่งใหม่ เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่
เป็นป่าสงวนและใกล้แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติที่สําคัญของอําเภอสอง เช่น แก่งเสือเต้น 

  3.3.4 ปัญหา / ข้อร้องเรียนเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถ่ิน 
   ปัญหาท่ีพบส่วนเป็นการลักลอบท้ิงขยะมูลฝอยของผู้ประกอบการ            

ร้านรับซื้อของเก่าท้ังในพ้ืนท่ีอําเภอสองและอําเภอใกล้เคียง เนื่องจากไม่มีการล็อคประตู
สถานที่กําจัดขยะ ประเภทของขยะที่พบเป็นส่วนใหญ่คือขยะประเภทย่อยสลายยากเช่น 
พลาสติก กล่องนม โฟม ต้องใช้วิธีฝังกลบ ขยะไม่มีการคัดแยกมักจะท้ิงรวมกันทุกอย่างท้ังขยะ
ประเภทขยะอันตราย สารเคมีมีพิษต่าง ๆ ก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพต่อพนักงานเก็บขนขยะ หรือ
อาจโดนของมีคมต่าง ๆ ท่ีท้ิงรวมกัน และขยะประเภทย่อยสลายง่าย เช่น เศษใบไม้ เศษอาหาร 
เศษวัชพืช ส่งกลิ่นเหม็น เป็นแหล่งเพาะเชื้อโรคโดยเฉพาะแมลงวันซึ่งมีจํานวนมาก นอกจากนี้
ยังมีการร้องเรียนจากผู้พบเห็นท่ีผ่านไปมาว่ามคีวันไฟจํานวนมาก ทางเทศบาลได้นํารถดับเพลิง
เพ่ือดับไฟ จากการสอบถามพนักงานเก็บขนขยะ มีกลุ่มชาวบ้านท่ีค้นขยะไปขายโดยหลังจากท่ี
รถบบรรทุกเทขยะกองท้ิงไว้แล้วกลุ่มชาวบ้านจะค้นขยะแห้งส่วนหนึ่งท่ีขายได้ก่อนและประมาณ
ตอนเย็นก็จะเผาขยะส่วนท่ีเหลือเพ่ือเก็บเอาขยะประเภทโลหะ เหล็ก ในวันรุ่งขึ้น  

  3.4 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง  
   3.4.1 บุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านการจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง

    การดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง เป็นหน้าท่ี
หลักของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม โดยอยู่ในงานอนามัยและสิ่งแวดล้อม ตามโครงสร้าง
หน้าที่รับผิดชอบ มีเจ้าหน้าท่ีข้าราชการปฏิบัติงานจํานวน 4 คน ประกอบด้วยผู้อํานวยการ         
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 1 คน เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน 1 คน สัตวแพทย์ 1 คน 
และเจ้าพนักงานธุรการ 1 คน มีลูกจ้างประจําและชั่วคราวรวมกัน 13 คน แบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบ
งานดูแลสิ่งแวดล้อมทั้งในสํานักงานและชุมชนต่าง ๆ  6 คน พนักงานเก็บขนขยะ 6 คน และ
พนักงานประจําโรงฆ่าสัตว์ 1 คน ในส่วนของพนักงานเก็บขยะขยะจํานวน 6 คน แบ่งหน้าท่ี
รับผิดชอบประจํารถบรรทุกขยะคันละ 3 คน เป็นพนักงานขับรถบรรทุก 1 คน และพนักงานเก็บ
ขนขยะท้ายรถ 2 คน แบ่งหน้าที่รับผิดชอบเก็บขยะขยะตามชุมชนต่าง ๆ ท่ีได้รับมอบหมาย 

   3.4.2 รายได้/งบประมาณ/โครงการและกิจกรรมในการจัดการขยะ         
มูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง  
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    ด้านงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง         
จากงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ ในเทศบัญญัติประจําปีในปี พ.ศ.2553 และ      
พ.ศ.2554 รายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยจากแต่ละครัวเรือน ๆ ละ 
20 บาท ปีพ.ศ.2553 เก็บได้ประมาณ 429,000 บาท ปีพ.ศ.2554 เก็บได้ประมาณ 400,000 
บาท ได้รับการอุดหนุนจากองค์การบริหารส่วนตําบลเตาปูนและอุดหนุนจากองค์การบริหาร
ส่วนตําบลบ้านกลางแห่งละ 30,000 บาท รวมรายรับปี พ.ศ.2553 ประมาณ 489,000 บาท          
ปีพ.ศ.2554 ประมาณ 460,000 บาท มีค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะปีพ.ศ.2553 ประมาณ 
2,274,220 บาท ปีพ.ศ.2554 ประมาณ 2,495,760 บาท ส่วนงบประมาณในการจัดทํา
โครงการคัดแยกขยะ ธนาคารขยะ และงานรณรงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ประมาณปีละ 100,000 บาท การดําเนินงานและกิจกรรมที่ผ่านมาของ
เทศบาลตําบลสองในระยะ 3 ปี ท่ีผ่านมา ได้จัดทําแผนงานโครงการต่าง ๆ เพ่ือการจัดการขยะ
มูลฝอยและสิ่งแวดล้อมของชุมชนในเขตเทศบาลโดยมีการดําเนินการดังนี้ 

   ปีงบประมาณ 2552 โครงการนําร่องด้านการจัดการขยะในชุมชนและ
ทัศนศึกษาดูงานด้านสิ่งแวดล้อม เทศบาลตําบลอุโมงค์ จังหวัดลําพูน มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
จังหวัดเชียงใหม่ และเทศบาลเมืองแม่โจ้ จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือศึกษารูปแบบ กลวิธีการ
ดําเนินงานด้านการจัดการขยะในชุมชน โดยการดําเนินงานชุมชนบ้านกลางเป็นชุมชนนําร่อง 
งบประมาณ 100,000 บาท ,โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล โดยดําเนินการในโรงเรียนท้ัง 5 แห่ง
ในเขตเทศบาล ได้แก่ โรงเรียนบ้านคุ้ม โรงเรียนบ้านกลาง โรงเรียนบ้านเทพสุนทรินทร์ โรงเรียน
บ้านศรีมูลเรืองและโรงเรียนบ้านลอง ซึ่งเป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษาปีที่ 1 – ปีท่ี 6          
เพ่ือดําเนินการคัดแยกขยะภายในโรงเรียนและมีการจัดตั้งธนาคารขยะในโรงเรียนเพ่ือรับซื้อขยะ
จากนักเรียนและชาวบ้านใกล้เคียง งบประมาณ 100,000 บาท ,โครงการธนาคารขยะชุมชน 
โดยดําเนินการชุมชนบ้านกลางเป็นธนาคารขยะชุมชนนําร่องในเขตเทศบาลตําบลสอง เพ่ือให้
ประชาชนในชุมชนบ้านกลางเข้าร่วมโครงการโดยส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะเพ่ือสร้างรายได้ 
ในระดับครัวเรือน งบประมาณ 10,000 บาท , ปีงบประมาณ 2553 โครงการจัดการและพัฒนา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สู่เมืองน่าอยู่ เพ่ือประกวดบ้านท่ีมีการคัดแยะขยะ กระตุ้นให้เกิดความ
ร่วมมือในการดําเนินการของธนาคารขยะในชมุชน งบประมาณ 24,700 บาท ,โครงการหมู่บ้าน
ปลอดการเผา บรรเทาโลกร้อน เพ่ือส่งเสริมการคัดแยกขยะและลดการเผาขยะภายในชุมชน 
งบประมาณ 12,500 บาท และปีงบประมาณ 2554 โครงการหน้าบ้านน่ามอง ปลอดถังขยะ 
เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะ ตั้งแต่ในครัวเรือน นําร่องในชุมชน บ้านกลางและ
ชุมชนบ้านเทพสุนทรินทร์เป็นหมู่บ้านปลอดถังขยะ งบประมาณ 76,250 บาท 
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  3.5 มาตรการด้านกฎหมาย /  ข้อบังคับ ท่ี เกี่ยว กับการจัดการขยะ               
ของเทศบาลตําบลสอง การดําเนินงานในด้านกฎหมายและนโยบาย โดยเทศบาลตําบลสอง 
ได้ออกเทศบัญญัติเทศบาลตําบลสอง พ.ศ.2543 ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับงานด้านสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมด้านการจัดการขยะได้ดังต่อไปนี้ 

   3.5.1 เทศบัญญัติเรื่องการกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
    เพ่ือประโยชนใ์นการรักษาความสะอาด และจัดระเบียบในการเก็บ ขน  

และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยได้กําหนดหลักเกณฑใ์นการหา้มผูใ้ด ถ่าย เท หรือท้ิง หรือ
ทําให้สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ในท่ีหรือสาธารณะอื่นใด เป็นต้น ถนน ซอย ตรอก แม่น้ํา คลอง คู 
สระน้ํา บ่อน้ํา เว้นแต่ในที่ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงานสาธารณสุขหรือเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นอนุญาตให้จัดหรือตั้งไว้ให้โดยเฉพาะ ห้ามผู้ใดนําสิ่งปฏิกูลไปในท่ีหรือทางสาธารณะ          
อื่นใด เว้นแต่จะได้ใส่ภาชนะหรือเก็บไว้มิดชิดไม่ให้มีสิ่งปฏิกูลหรือกลิ่นเหม็นร่ัวออกข้างนอก        
ผู้ครอบครองสถานที่ อาคารหรือเคหะสถาน ต้องจัดให้มีท่ีรับรองมูลฝอยในสถานท่ีอาคารหรือ
เคหะสถานในครอบครัวในของตน ที่รองรับมูลฝอยต้องไม่ร่ัว และมีฝาปิดมิดชิดกันแมลงวัน 
และสัตวไ์ด้ตามแบบซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น
เห็นชอบ ต้องรักษาบริเวณสถานท่ี อาคารหรือเคหะสถานในครอบครองของตนไมใ่ห้มีสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย หรือมีการถ่ายเทหรือท้ิงสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ในประการท่ีขัดต่อสุขลักษณะ 
วิธีการ และเง่ือนไขให้ผู้รับอนุญาตปฏิบัติ และการอื่นใดท่ีจําเป็นเพ่ือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ
ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการออกใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต และอัตราธรรมเนียม 

   3.5.2 เทศบัญญัติเรื่องกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
    มีบทบัญญัติให้กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ จํานวน 131 รายการ

เป็นกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งจะต้องขอรับใบอนุญาตจากเทศบาลก่อน ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตต้องจัดให้มีท่ีรองรับมูลฝอยและสิ่งเปรอะเป้ือนท่ีได้สุขลักษณะ และเมื่อได้รับ
อนุญาตแล้วจะต้องทําความสะอาดกวาดล้างสถานท่ีประกอบการค้าให้สะอาดทุกวันและ        
ต้องรักษาพ้ืนและรางระบายน้ําให้มีสภาพดีอยู่เสมอ มิฉะนั้นอาจถูกสั่งพักใช้ หรือเพิกถอน
ใบอนุญาต 

   3.5.3 เทศบัญญัติเรื่องสถานท่ีจําหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร 
    เพ่ือประโยชนใ์นการควบคุมหรือกํากับดูแลสถานท่ีจําหน่ายอาหารและ

สถานท่ีสะสมอาหารที่ได้รับอนุญาต หรือได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง ไม่ตั้งอยู่ในท่ีท่ีน่าจะ        
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และต้องมีเคร่ืองป้องกันควัน มูล เถ้า หรือกลิ่นไอไม่ให้เป็นที่รําคาญ        
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แก่ผู้ใกล้เคียง โดยกําหนดประเภทของสถานท่ีจําหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร         
ตามประเภทของอาหารหรือลักษณะของสถานท่ีประกอบกิจการหรือตามวิธีการจําหน่าย
อาหารท่ีจัดไว้สําหรับบริโภคอาหารท่ีใช้ทําประกอบ หรือปรุงอาหารหรือท่ีใช้สะสมอาหาร        
การป้องกันมิให้ เกิดเหตุรําคาญ และป้องกันโรคติดต่อ เวลาจําหน่ายอาหารกรรมวิ ธี                 
การจําหน่ายทําประกอบ ปรุง เก็บรักษา หรือสะสมอาหาร และสุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์
น้ําใช้ และของใช้อื่น ๆ รักษาสถานท่ีและของใช้ท้ังหมดให้สะอาดและเรียบร้อย รวมท้ังการขน
หรือกําจัดขยะมูลฝอยโดยหมั่นเก็บกวาดล้างอย่างน้อยไม่ตํ่ากว่าวันละ 1 คร้ัง โดยต้องจัดให้มีท่ี
รองรับมูลฝอยท่ีได้สุขลักษณะ และต้องไม่ถ่าย เท ท้ิง หรือปล่อยให้มีการถ่าย เท ท้ิง มูลฝอย 
ในบริเวณสถานท่ีนอกจากในท่ีรองรับท่ีจัดไว้ให้ และต้องกําจัดมูลฝอยตามเทศบัญญัติ            
ของเทศบาลหรือตามท่ีเทศบาลแนะนํา ตลอดจนหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการขอหรือ
การแจ้ง การออกใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งใบแทนใบอนุญาตหรือหนังสือรับรอง
การแจ้งและอัตราค่าธรรมเนียม  

   3.5.4 เทศบัญญัติเรื่องตลาดเอกชน 
    เพ่ือประโยชนใ์นการกํากับดูแลตลาด โดยกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ

ที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผัง สิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ การจัดสถานท่ี การวางสิ่งของและการอื่นท่ี
เกี่ยวข้องกับการดําเนินกิจการตลาด เวลาเปิดและปิดตลาด วิธีการเพ่ือให้รับใบอนุญาต        
ให้จัดตั้ งตลาด ปฏิ บัติ เกี่ ยวกับดูแลรักษาความสะอาดเ รียบร้อยในตลาดให้ถูกต้อง             
ตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีท่ีรวบรวมหรือกําจัดสิง่ปฏิกูลหรือมูลฝอยการระบายน้ํา
การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุรําคาญและการป้องกันการระบาด          
ของโรคติดต่อและวิธีการรักษาความสะอาดบริเวณท่ีขายของสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธี  
การจําหน่าย ทําประกอบ ปรุง เก็บ หรือสะสมอาหารหรือสินค้าอื่น รวมทั้งการรักษา            
ความสะอาดของภาชนะ น้ําใช้ และของใช้ต่าง ๆ ตลอดจนหลักเกณฑ์วิธีการเง่ือนไขในการ           
ขอการออกในอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียมกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

   3.5.5 เทศบัญญัติเรื่องการจําหน่ายสินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะ 

    เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและการควบคุมการจําหน่ายสินค้าในท่ีหรือ
ทางสาธารณะโดยกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จําหน่ายสินค้าหรือ
ผู้ช่วยจําหน่ายสินค้าสุขลักษณะ ในการใช้กรรมวิธีการจําหน่าย ทํา ประกอบ เก็บ หรือสะสม
อาหารหรือสินค้าอันรวมท้ังการรักษาความสะอาดของแผงลอยและของใช้ท้ังหมดให้สะอาด
เรียบร้อยโดยเก็บกวาดล้างเป็นคร้ังคราวแต่อย่างน้อยต้องไม่ตํ่ากว่าวันละ 1 คร้ัง รวมท้ังการขน
มูลฝอย ในบริเวณแผงลอยท่ีได้รับอนุญาต ต้องจัดวางให้มีท่ีรองรับมูลฝอยท่ีได้สุขลักษณะไวใ้ห้
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เพียงพอและต้องไม่ถ่ายเท ท้ิง หรือปล่อยให้ผู้อื่นถ่ายเท ท้ิงมูลฝอย ในที่อื่นใดนอกจากที่รองรับ
มูลฝอย และต้องจัดการกําจัดมูลฝอย การจัดวางสินค้าและการเร่ขายสินค้าในท่ีหรือ             
ทางสาธารณะ เวลาการจําหน่ายสินค้า และการอื่นที่จําเป็นเพ่ือรักษาการความสะอาดและ
ป้องกันอันตรายต่อสุขภาพรวมทั้งการป้องกันมิให้เกิดเหตุรําคาญ และป้องกันโรคติดต่อ 
ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอการออกใบอนุญาต การต่อใบอนุญาตและ
อัตราค่าธรรมเนียม  

    บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสําหรับกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการ
จัดการขยะมูลฝอย การใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวในการแก้ปัญหาขยะมูลฝอย เทศบาล
ตําบลสองได้ออกเทศบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2543 เพ่ือกําหนดมาตรฐาน กํากับดูแล ในการ
บังคับใช้กฎหมาย โดยการควบคุมปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมท่ีอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพท่ีอาจ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของชุมชนในเขตเทศบาลตําบลสอง ให้สอดคล้องตามอํานาจ
หน้าท่ีในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาด 
และจัดระเบียบในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยได้กําหนดหลักเกณฑใ์นการ
ห้ามการถ่ายเท หรือท้ิง หรือทําให้มีขึ้นในท่ีหรือทางสาธารณะ ซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย จัดท่ี
รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย แจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติให้
ถูกต้องด้วยสุขลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ วิธีการ และเง่ือนไขให้ผู้รับอนุญาต
ปฏิบัติ และการอื่นใดท่ีจําเป็นเพ่ือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการออกใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และอัตราธรรมเนียม 
ปัจจุบันข้อกาํหนดกฎหมายท่ีเกีย่วขอ้งกับการควบคุมและการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทย
ได้บัญญัติขึ้นหลายฉบับ แต่เป็นการบัญญัติไว้ในมาตราย่อยแทรกอยู่ในพระราชบัญญัติหรือ
ข้อกําหนดอื่น ๆ ท้ังนี้ยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยตรง ข้อกําหนดและ
กฎหมายหลักท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย แต่การดําเนินการส่วนใหญ่             
ยังไม่สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องซึ่งมีค่อนข้างมากและการบังคับ 
ใช้กฎหมายยังต้องมองถึงความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีดําเนินการด้วยเนื่องจากวิถีชีวิตของ        
แต่ละชุมชนนั้นต่างกันไป ท้ังเร่ืองของบุคลากร งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ทําให้การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสองไม่ประสบผลสําเร็จเท่าท่ีควร  

 

ตาราง 7 แสดงค่าใช้จ่ ายด้านการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2553 – 2554 

 รายการค่าใช้จ่าย ค่าใช้จ่ายปีงบประมาณ 
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(บาท) 
พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 

1. 
 

2. 
3. 
4. 
5. 

ค่าจ้างพนักงานเก็บขนขยะ (ลกูจ้างประจํา/                  
ลูกจ้างชั่วคราว 
ค่าซ่อมแซมบํารุงรักษารถบบรทุกขยะ 
ค่าวัสดุครุภัณฑ์ แข่ง/ถังขยะ/ไมก้วาด 
ค่าน้ํามันเชื้อเพลิงรถบรรทุกขยะ 
ค่าวัสดุเคร่ืองแต่งกายพนักงานเก็บขนขยะ 

1,439,220 
 

100,000 
200,000 
400,000 
35,000 

1,607,760 
 

150,000 
200,000 
400,000 
35,000 

ตาราง 7 (ต่อ) 

 รายการค่าใช้จ่าย 
ค่าใช้จ่ายปีงบประมาณ 

(บาท) 
พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 

6. 
 

ค่าจ้างเหมาเอกชนขุดหลมุ/ฝังกลบ สถานทีก่ําจัดขยะ 
(ได้ รับเ งินอุดหนุนจาก อบต.เตาปูน และอบต.              
บ้านกลาง แห่งละ 30,00 บาท) 

100,000 100,000 

 รวม 2,274,220 2,495,760 

 

  3.6 ปัญหาอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง 
   สถานการณ์การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง พบว่าปริมาณขยะเฉลี่ย

วันละ 6.15 ตัน แหล่งกําเนิดขยะมูลฝอยท่ีสําคัญในเขตบริการเทศบาลตําบลสอง มีสถานท่ี
ราชการ 13 แหง่ สถานศึกษา 8แหง่ โรงพยาบาล 1 แหง่ สถานพยาบาล/คลินิกเอกชน 13 แห่ง 
วัด / ศาสนสถาน 5 แหง่ สวนสาธารณะ 1 แห่ง ร้านอาหารและแผงลอย 40 แห่ง ร้านค้า/ร้าน
ขายของชํา/มินิมาร์ท 54 แหง่ ร้านรับซื้อของเก่า 2 แห่ง ตลาดสด 5 แห่ง ตลาดนัดคลองถม        
1 แหง่ และจํานวนครัวเรือน 2,852 ครัวเรือน การให้บริการด้านการจัดการขยะของเทศบาล
ตําบลสองได้บริการถังขยะเป็นถังพลาสติกขนาดความจุ 200 ลิตร วางไว้บริเวณหน้าบ้านเฉลี่ย 
2-3 หลังต่อถังขยะ 1 ถัง ไม่มีการแยกขยะตามประเภทของขยะ ดําเนินการเก็บขยะตั้งแต่เวลา 
00.00 – 06.00 น.ทุกวันไม่เว้นวันหยุดราชการ โดยมีรถบรรทุกขยะความจุ 10 ลบ.ม. จํานวน  
2 คัน มีพนักงานประจํารถรวม 3 คนพร้อมคนขับรถ ให้บริการชุมชนบ้านคุ้ม บ้านกลาง             
บ้านเทพสุนทรินทร์ บ้านศรีมูลเรืองและบ้านลอง นําไปท้ิงสถานท่ีกําจัดขยะของเทศบาลมีพ้ืนท่ี 
8 ไร่เศษ ในพ้ืนท่ีของตําบลเตาปูนห่างจากเทศบาล 9 กโิลเมตร โดยการเทกองไว้ท่ีพ้ืนแล้วใช้รถ
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ฝังกลบลงหลุมโดยการจ้างเอกชนดําเนินการขุดหลุมและไถกลบ ไม่มีการคัดแยกขยะ             
มีกลิ่นเหม็น และมีการลักลอบเผาขยะจากชาวบ้านท่ีมาค้นขยะไปขาย ปัจุบันพ้ืนท่ีถูกใช้ไปแล้ว
ประมาณ 5.5 ไร่ คาดว่าอีกประมาณ 5-6 ปี พ้ืนท่ีฝังกลบขยะไม่สามารถรองรับขยะได้อีก 
ผู้บริหารยังไม่มีการดําเนินการหาสถานท่ีกําจัดขยะแห่งใหม่ ด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลตําบลสอง มีรายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยจากแต่ละ
ครัวเรือน ๆ ละ 20 บาท ประมาณปีละ 429,530 บาท ได้รับการอุดหนุนจากองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเตาปูนและอุดหนุนจากองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านกลาง แห่งละ 30,000 บาท 
ส่วนค่าใช้จ่ายในด้านการจัดการขยะมูลฝอยรวมท้ังเงินเดือน ค่าจ้างพนักงานงานเก็บขนขยะ  
ค่าวัสดุครุภัณฑ์ เคร่ืองแต่งกาย ค่าน้ํามันเชื้อเพลิง ค่าซ่อมบํารุงรักษารถบรรทุกขยะและค่าจ้าง
เหมาเอกชนดําเนินการขุดหลุมฝังกลบขยะรวมประมาณปีละ 2,495,760 บาท ซึ่งค่าใช้จ่ายใน
การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสองสูงมาก ไม่พอกับรายรับท่ีได้จากค่าธรรมเนียมการเก็บ
ขยะ ปัญหาอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง พบว่าประชาชนในชุมชน
ยังไม่ให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะทุกครัวเรือน ยังมองการจัดการขยะเป็นหน้าท่ีของ
เทศบาลท่ีต้องดําเนินการ ทําให้การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการคัดแยกขยะนั้นต้องใช้เวลานาน
ทั้งในเร่ืองของความรู้และฝึกทึกษะในการจัดการขยะ มีเพียงประชาชนบางกลุ่มเท่านั้น             
ที่ให้ความสนใจและเข้าร่วมจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง ยังขาดความร่วมจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ เช่น โรงเรียน วัด สถานท่ีราชการต่าง ๆ หรือส่วนของเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่าง
จริงจัง อีกท้ังผู้นําชุมชน สมาชิกสภาบางชุมชน ยังไม่ให้ความสนใจ การแก้ปัญหาการจัดการ
ขยะส่วนใหญ่เป็นการดําเนินการโดยเทศบาลตําบลสอง ผู้บริหารเห็นความสําคัญของการ
จัดการขยะโดยเน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ส่งเสริมให้ความรู้ ฝึกทักษะท่ีจําเป็นสําหรับการ
จัดการขยะในครัวเรือนและการทํางานเป็นเครือข่าย  

  

การมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านกลางในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลตําบลสอง 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะของเทศบาล
ตําบลสองเร่ิมดําเนินการจากการศึกษาชุมชนและคัดเลือกแกนนํา สํารวจสถานการณ์การ
จัดการขยะ / สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาความรู้ความเข้าใจ ของกลุ่ม
แกนนํา / ผู้นําชุมชน โดยใช้กระบวนการเรียนรู้ผ่านการอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
จากนั้นให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมสร้างรูปแบบการจัดการขยะของชุมชน แล้วดําเนินการจัดการ
ขยะตามรูปแบบการจัดการขยะท่ีร่วมกันกําหนดขึ้น แบ่งการดําเนินงานเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้คือ 
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1. ระยะเตรียมการวิจัย ( Pre – research Phase ) 
 ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาขยะของชุมชนและความต้องการแก้ปัญหาขยะ

ผู้ทําการวิจัยได้จัดทําโครงการหน้าบ้านน่ามองปลอดถังขยะ ในปี พ.ศ.2554 ใช้งบประมาณ  
ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย เทศบาลตําบลสอง ประจําปี พ.ศ.2554 ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ
เมืองน่าอยู่ การดําเนินงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตั้งไว้ 100,000 บาท และ
โครงการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง รักษ์สิ่งแวดล้อม โดยใช้งบประมาณตามเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย เทศบาลตําบลสอง ประจําปี พ.ศ.2555 ค่าใช้ จ่ายเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นเงินท้ังสิ้น 45,000 บาท ซึ่ งท้ัง 2 โครงการ                
ได้ดําเนินงานโดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม จากนั้นได้เสนอผู้บริหาร          
ในการขออนุมัติงบประมาณในการดําเนินงาน ชี้แจงถึงเหตุผลและวัตถุประสงค์ของการจัดทํา
วิจัยในการสร้างรูปแบบการแก้ปัญหาการจัดการขยะของชุมชนโดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม           
ในการดําเนินงานตั้งแต่เร่ิมกระบวนการ อีกท้ังได้นํากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ               
มีส่วนร่วมมาดําเนินงานเพื่อสามารถใช้เป็นแนวทางการดําเนินงานของเทศบาลตําบลสอง 
ศึกษาสถานการณ์ปัญหาการจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง  

จากนั้น ทําการศึกษาและสํารวจข้อมูลต่าง ๆ ของเทศบาลตําบลสองจาก
เอกสารรายงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ.2553 ,        
พ.ศ.2554 และพ.ศ. 2555 ประสานงานกับงานทะบียนเทศบาลตําบลสอง เพ่ือขอข้อมูลจํานวน
ครัวเรือนและประชากร สอบถามข้อมูลจากเจ้าหน้าท่ีกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และ
เจ้าหน้าท่ีในเทศบาลตําบลสองในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ทําการสํารวจข้อมูลของปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้น
ในเขตเทศบาลตําบลสองโดยการชั่งน้ําหนักปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอยของ
รถบรรทุกขยะระหว่างวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2554 – 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2555 รวม 53 วัน 
และทําการสุ่มคัดแยกปริมาณขยะจากรถบรรทุกขยะ คร้ังละ 1,200 ลิตรต่อคร้ัง จํานวน 30 
คร้ัง 

ในการคัดเลือกชุมชนเป้าหมายในการวิจัยคร้ังนี้ได้ปรึกษาผู้บริหารและผู้อํานวยการ
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คัดเลือกชุมชนบ้านกลาง เนื่องจากมีความพร้อมในการ
ดําเนินงานด้านขยะของชุมชน มีชมรมคนฮักสุขภาพวัดบ้านกลางเป็นแกนนําในการดําเนินงาน
ของชุมชน และได้ร่วมดําเนินการกับทางเทศบาลตําบลสองตั้งแต่พ.ศ.2553 จึงได้โดย
ประสานงานกับผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี 3 และหมู่ท่ี 5 ตําบลบ้านกลาง อําเภอสอง และแกนนําชุมชน
เพ่ือเข้าร่วมการวิจัยคร้ังนี้ ซึ่งประกอบด้วยประกอบด้วยผู้ที่มีส่วนได้เสียทุกระดับ รวม 35 – 40 
คน แบ่งเป็น ผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี 3 และหมู่ท่ี 5 ตําบลบ้านกลาง กลุ่มผู้บริหารเทศบาลตําบลสอง 
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สมาชิกสภาเทศบาลตําบลสองในเขตชุมชนบ้านกลาง ตัวแทนจากครัวเรือน จํานวน 20 – 30 
คน เลือกใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างประชากรท่ีอ่านออกเขียนได้ ตัวแทนเจ้าหน้าที่กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม เทศบาลตําบลสอง ตัวแทนนักวิชาการจากโรงพยาบาลสองและสํานักงาน        
สาธารสุขอําเภอสอง  

การเตรียมทีมวิทยากรและเจ้าหน้าท่ีเครือข่ายความร่วมมือ ในการดําเนินงานวิจัย
และศึษาดูงาน โดยการประสานงานร่วมกับแกนนําในชุมชนและผูใ้หญ่บ้าน ขอความร่วมมือกับ
ทางเจ้าอาวาสวัดบ้านกลางเพ่ือขอสถานท่ีดําเนินการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม         
ทําหนังสือเชิญผู้ เข้าร่วมอบรม ติดต่อทีมวิทยากรโดยเชิญพัฒนาการอําเภอเมืองแพร่               
ดร.ปาริชาต บุญญาวิวัฒน์ ซึ่งเป็นผู้มีประสบการณ์ในการทํางานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ           
มีส่วนร่วม ในเร่ืองของการจัดการขยะของชุมชน ประสานกับทางเทศบาลตําบลร้องกวาง           
เพ่ือขอศึกษาดูงานด้านการจัดการขยะของชุมชนบ้านผาราง ตําบลทุ่งศรี อําเภอร้องกวาง 
ประสานงานศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอสองเพ่ือศึกษาดูงาน
การทําปุ๋ยหมักชีวภาพจากเศษอาหารในครัวเรือน ปุ๋ยหมักแบบเติมอากาศ และเดินทางไป
ศึกษาดูงานองค์การบริหารส่วนตําบลหาดสองแคว ในการสร้างพลังชุมชนสู่เครือข่ายตําบล        
สุขภาวะเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นน่าอยู่ 

2. ระยะดําเนินการวิจัย (Research Phase)  
 ในการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาชุมชน (Problem Identification and Diagnosis)  

โดยเน้นไปท่ีกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติร่วมกันระหว่างตัวแทนชาวบ้าน และทําการศึกษา
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นระหว่างการปฏิบัติ เป็นการเรียนรู้ หาวิธีการในการแก้ปัญหา โดยใช้             
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชาวบ้าน ท้ังระดับบุคคลและระดับกลุ่ม เพ่ือใช้ในการประเมิน
ปัญหาและความต้องการของชุมชน และสํารวจภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่ในชุมชน เข้ามาร่วมใช้
ในการแก้ปัญหาและจัดทําแนวทางและโครงการรองรับการแก้ปัญหา ได้กําหนดแผนงาน         
การจัดการ โดยจัดทําโครงการหน้าบ้านน่ามองปลอดถังขยะ ในวันที่ 13 – 14 มิถุนายน 2554  
ศึกษาดูงานองค์การบริหารส่วนตําบลหาดสองแคว ในการสร้างพลังชุมชนสู่เครือข่ายตําบล      
สุขภาวะเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นน่าอยู่ ในวันท่ี 5 – 9 กันยนยน 2554 และโครงการคัดแยกขยะ       
ก่อนท้ิงรักษ์สิ่งแวดล้อม อบรมในวันท่ี 26 มกราคม 2555 จัดกิจกรรม “ตลาดนัดซื้อ – ขยะ”      
ที่คัดแยกแล้วจากครัวเรือนมาขาย ทุกต้นเดือน โดยนัดร้านรับซื้อของเก่ามารับซื้อขยะจาก        
กลุ่มชาวบ้าน จัดการประกวด “บ้านท่ีมีการบูรณาการด้านการจัดการขยะ” ทุก 6 เดือน 
ประกวด “หน้าบ้านน่ามอง หลังบ้านน่ากินตามแนวชีววิถี” ทุก 6 เดือน กิจกรรม “เปิดบ้าน  
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เปิดใจฮื้อเข้าแอ่ว” โดยบ้านท่ีได้รับรางวัลให้จัดตั้งเป็นศูนย์เรียนรู้โดยจัดพิธีมอบป้ายศูนย์เรียนรู้
ด้านการจัดการขยะ และประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าว 

3. การลงมือปฏิบัติ (Implementation Phase) 
 ก่อนท่ีจะดําเนินการอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการ

จัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง ผู้วิจัยได้ขออนุญาตผู้บริหาร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 3 และ
ผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี 5 ตําบลบ้านกลาง อําเภอสอง จังหวัดแพร่ เพ่ือเข้าเก็บข้อมูลในการวิจัย และ
ได้นัดประชุมตัวแทนจากชุมชน ชี้แจงแนวทางการดําเนินการวิจัยในวันท่ี 12 พฤษภาคม 2554 
โดยการกล่าวถึง ข้อมูลทั่วไปของชุมชนบ้านกลาง วัตถุประสงค์ของการจัดการขยะในชุมชน 
งบประมาณในการใช้จ่ายด้านขยะของเทศบาลตําบลสอง และการเข้าร่วมอบรมเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง 

 เร่ิมกระบวนการอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการจัดการ
ขยะของเทศบาลตําบลสอง จัดอบรมวันที่ 13 – 14 มิถุนายน 2554 ท่ีวัดบ้านกลาง ชุมชน         
บ้านกลาง ผู้เข้าร่วมอบรมจํานวน 60 คน ประกอบด้วย  

- ผู้บริหารเทศบาลตําบลสอง 
- สมาชิกสภาเทศบาลตําบลสอง 
- นักวิชาการสาธารณสุข 
- ผูใ้หญ่บ้านผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้าน 
- อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน 
- เจ้าหน้าท่ีเทศบาลตําบลสอง 
- ตัวแทนครัวเรือนชุมชนบ้านกลาง 

 วันท่ี 13 มิถุนายน 2554  
 เป็นในส่วนของการให้ความรู้และการระดมความคิดในเร่ืองของปัญหาขยะในชมุชน 

เนื้อหาการอบรมเน้นกระบวนการให้ความรู้จากการบรรยายสถานการณ์ปัญหาการจัดการขยะ
ของเทศบาลตําบลสองในปัจจุบัน ด้วยการนําเสนอวีดีทัศน์โดยเจ้าหน้าท่ีกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม จากนั้นได้นําเสนอผลการตอบแบบสอบถามการจัดการขยะจากการศึกษา
สถานการณ์การจัดการขยะภายในครัวเรือนของประชาชนชุมชนบ้านกลาง โดยการสัมภาษณ์
ตัวแทนชุมชนบ้านกลางหลังคาเรือนละ 1 คน รวม 260 ครัวเรือน ประกอบด้วยข้อมูลท่ัวไป       
ของผูใ้ห้สัมภาษณ์  ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได้ ความรู้ในการจัดการขยะ 
ข้อมูลการจัดการขยะภายในครัวเรือน ไดแ้ก่ การคัดแยก การกําจัด การนําไปใช้ประโยชน์ และ
การท้ิงขยะ และข้อมูลการจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง ไดแ้ก่ การให้บริการของพนักงาน
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เก็บขยะ ความเพียงพอและการจัดวางถังขยะสาธารณะของเทศบาล ค่าบริการเก็บขนขยะ 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน การใช้มาตรการทางกฎหมาย และ             
การประชาสัมพันธ์ของเทศบาล ผู้เข้าร่วมอบรมให้ความสนใจเป็นอย่างมากโดยเฉพาะเร่ือง
สถานการณ์ปัญหาขยะของเทศบาลตําบลสองในส่วนของงบประมาณท่ีใชใ้นการจัดการขยะ 
ของเทศบาลตําบลสองท่ีไม่พอกับรายรับของค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะ และองค์ประกอบ
ของปริมาณขยะท่ีได้จากการสุ่มคัดแยกเป็น 4 ประเภทซึ่งขยะสว่นใหญ่เป็นขยะย่อยสลายได้ 

 หลังจากได้นําเสนอปัญหาการจัดการขยะของชุมชนและของเทศบาลตําบลสอง 
ทางทีมวิยากรได้จัดกิจกรรมสันทนาการให้กับผู้เข้าอบรมเพ่ือผ่อนคลาย แล้วแบ่งกลุ่มผู้เข้า       
รับการอบรมเป็น 3 กลุ่ม ๆ ละประมาณ 20 – 25 คน โดยมีประเด็นหัวข้อในการร่วมกัน          
ระดมความคิด 3 เร่ือง ได้แก่  

 1.  การสะท้อนปัญหาขยะของชุมชน  
 2.  ความต้องการในการแก้ปัญหาท่ีพบ  
 3.  แนวทางการดําเนินงาน  

 ประเด็นหัวข้อท่ี 1 เรื่องการสะท้อนปัญหาขยะของชุมชน 
 จากนั้นให้ผู้เข้าร่วมอบรมสะท้อนปัญหาขยะของชุมชนบ้านกลางท่ีพบ เพ่ือสร้าง

ความตระหนักในปัญหาการจัดการขยะ พบว่าปัญหาด้านการจัดการขยะของท้ัง 3 กลุ่ม คือ 
1. เศษกิ่งไมแ้ตล่ะบ้านกดีขวางการจราจร 
2. ซากสตัว์ตาย ควรใสถุ่งปิดใหม้ดิชิด 
3. เศษอาหารหาวิธีกําจัดไมไ่ด ้
4. ฝาถังขยะถูกขโมย 
5. ภายในครัวเรือนยังขาดระบบการจัดการขยะ 
6. สัตวม์าค้นถังขยะ 
7. จัดเกบ็ขยะไม่เป็นระเบียบ / ท้ิงขยะไม่เป็นเวลา 
8. ไมม่ีหน่วยงานใดช่วยส่งเสริมหรืออบรมให้ความรู้เร่ืองการจัดการขยะ 
9. การเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลยังปะปนกนั 
10. ขาดจุดนับพบสําหรับขายขยะในชุมมชน 
11. ชาวบ้านไม่ทราบราคารับซื้อขยะท่ีคดัแยกแล้ว 

 ประเด็นหัวข้อที่ 2 เรื่องความต้องการในการแก้ปญัหาท่ีพบ 
 เมื่อมีการสะท้อนปัญหาของชุมชมแล้วจึงให้ทางผู้เข้าอบรมได้นําปัญหาท่ีพบใน

ชุมชนนํามาแก้ปัญหาเพ่ือเสนอแนวทางการดําเนินงาน โดยให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมช่วยกันคิด
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ระดมสมอง หาความต้องการในการแก้ปัญหาขยะท่ีเกดิขึ้นในชุมชนของตนเองโดยมีทีมวิทยากร
ประจํากลุ่มละ 2 – 3 คน และให้แต่ละกลุ่มส่งตัวแทนเพ่ือนําเสนอ ใช้เวลาประมาณ 1 ชั่วโมง 
ความต้องการในการแก้ปัญหาขยะของท้ัง 3 กลุ่ม พบว่า 

1. จุดรับซื้อขยะเดือนละ 1 คร้ัง ในชุมชน 
2. ต้องการถังแยกขยะแต่ละประเภท 
3. ต้องการสนับสนุนในเร่ืองกากน้ําตาล เพื่อผลิตน้ําหมัก ปุ๋ยชีวภาพภายใน

ครัวเรือน 
4. จัดทํา / ตั้งจุดรับเศษอาหารในชุมชน 
5. ประชาชนในชุมชนช่วยกันสอดส่องดูแลทรัพย์สินของชุมชน 
6. ให้กําจัดซากสัตว์โดยการฝังกลบภายในบริเวณบ้านของตนเอง และมีการ

ประชาสัมพันธ์ 
7. แกนนําท่ีผ่านการอบรมทําเป็นแบบอย่างในการจัดการขยะ 
8. แกนนํามีการเผยแพร่ความรู้ให้แก่ชาวบ้าน 
9. มีการประชาสัมพันธ์ข้อตกลงเวลาในการท้ิงขยะแต่ละประเภท 
10. มีการคัดแยกขยะภายในครัวเรือน 
11. มีการจัดตั้งธนาคารขยะในชุมชน 
12. นําเศษอาหารไปทําปุ๋ยหมักชีวภาพ 
13. นําเศษใบไม้ / หญ้า ไปทําปุ๋ยหมัก 

 ประเด็นหัวข้อท่ี 3 เรื่องแนวทางการดําเนินงาน 

 ปัญหาส่วนใหญ่ท่ีท้ัง 3 กลุ่มนํามาแก้ปัญหาผู้วิจัยจึงให้นํามาทําเป็นแนวทางการ
ดําเนินงานซึ่งส่วนให่แต่ละกิจกรรมจะเหมือน ๆ กันในแต่ละกลุ่ม พบว่า 
 

ตาราง 8 แสดงแนวทางการดําเนินงานจัดการขยะ 

ลําดับ การดําเนินงาน เกณฑ์การประเมิน 
1 การคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน มีสถานท่ีรับซื้อขายขยะภายในชุมชน 
2 ขอรับการสนับสนุนจากเทศบาลในเร่ือง          

ถุงคัดแยกขยะ / ท่อเศษอาหาร / ถังทํา              
น้ําหมัก 

มีการรวมกลุ่มกันจัดตั้งกลุ่มทําน้ําหมัก
จากเศษอาหารภายในครัวเรือน 

3 การประชาสัมพันธ์เสียงตามสายในชุมชน
ในการแจ้งกิจกรรมการคัดแยกขยะและ

ประชาชนในชุมชนสามารถรับรู้ข่าวสาร
ในการทํากิจกรรมรับซื้อขายขยะ 
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ข่าวสารต่างๆ 
4 กิจกรรมรณรงค์คัดแยกขยะอย่างต่อเนื่อง มีการรับซื้อขยะท่ีคัดแยกแล้วเดือนละ 

1 คร้ัง(สัปดาห์แรกของเดือน)  
5 การศึกษาดูงานวิธีดําเนินการคัดแยกขยะ นําความรู้ท่ีได้กลับมาประยุกต์ใช้ใน

กิจกรรมของชุมชน 
6 การจัดตั้งธนาคารขยะในชุมชน มีคณะงานทํางาน มีการบันทึกการรับ

ซื้อขยะ 

 
ตาราง 8 (ต่อ) 

ลําดับ การดําเนินงาน เกณฑ์การประเมิน 
7 ผู้ ท่ีผ่านการอบรมเผยแพร่ความรู้และ

จัดการขยะเป็นแบบอย่างในชุมชน 
การประกวดบ้านน่าอยู่ น่ามอง 

8 มี ก า ร จัด ก ารข ยะประ เ ภท เศษใ บ ไม้              
เศษอาหาร 

นําเศษอาหาร เศษใบไม้ ทําปุ๋ยหมัก 

 
 จากตารางพบว่าการดําเนินงานท่ีชุมชนต้องการส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของการจัดการ

ขยะในระดับครัวเรือนโดยเน้นกระบวนการทํางานเป็นกลุ่ม โดยมีการตั้งกลุ่มแกนนําหรือ
คณะทํางานในการเผยแพร่ความรู้ท่ีได้จากการอบรมและความต่อเนื่องของกิจกรรม 

 วันท่ี 14 มิถุนายน 2554  
 ได้นําผู้เข้าร่วมอบรมไปศึกษาดูงานที่สถานที่กําจัดขยะของเทศบาลตําบลสอง 

ตําบลเตาปูน อําเภอสอง จังหวัดแพร่ เพ่ือให้เห็นสภาพปัญหาของสถานท่ีกําจัดขยะ ท่ีเกิดจาก
การท้ิงขยะของชุมชน ผู้เข้าร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่เห็นสถานท่ีท้ิงขยะแล้วเห็นใจชาวบ้านท่ีอยู่
รอบ ๆ เนื่องจากมีแมลงวันจํานวนมากและส่งกลิ่มเห็นไปท่ัวบริเวณ จากนั้นไปที่บ้านผาราง 
ตําบลทุ่งศรี อําเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ โดยทีมวิทยากรจากเทศบาลตําบลร้องกวาง           
เพ่ือศึกษาการดําเนินการจัดการขยะของชุมชนโดยมีเทศบาลร้องกวางเข้าร่วมดําเนินการ
ร่วมกับชุมชน ส่วนใหญ่เน้นไปที่การลงมือปฏิบัติ การดูสถานท่ีการดําเนินงานจริง และศึกษาดู
งานท่ีศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอสอง (กศน.อ.สอง)             
จังหวัดแพร่ โดยการใช้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 จากการอบรมและศึกษาดูงานได้มีการประชุมกลุ่มแกนนําเพื่อปรึกษาหารือกัน        
ในการนําตัวอย่างจากการศึกษาดูงานมาลงมือปฏิบัติโดยได้เร่ิมการจัดตั้งธนาคารขยะ              



69 
 

ในรูปแบบของคณะทํางานเพ่ือเป็นแกนกลางในการประสานกับชุมชนในแต่ละครัวเรือนเพ่ือนัด
นําขยะท่ีคัดแยกแล้วมาขายท่ีวัดบ้านกลาง ประสานงานกับร้านรับซื้อของเก่าเพ่ือมารับซื้อขยะ
จากทางกลุ่ม มีการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบในคณะทํางานของกลุ่ม และได้ตั้งชื่อว่า “กลุ่มธนาคาร
ขยะชุมชนวัดบ้านกลาง” กําหนดการรับซื้อขายขยะทุกเดือน  

 วันท่ี 9 สิงหาคม 2554 
 หลังจากการดําเนินการคัดแยกขยะของกลุ่มธนาคารขยะชุมชนวัดบ้านกลาง            

ด้วยการแยกขยะท่ีสามารถขายได้ นําไปขายทุกต้นเดือน ยังประสบปัญหาของประเภทขยะ          
ย่อยสลาย โดยไม่สามารถกําจัดได้อย่างถูกต้องและเป็นขยะท่ีต้องเกิดขึ้นทุกวัน ซึ่งสอดคล้อง
กับการสํารวจของทางเทศบาลตําบลสองในการสุ่มคัดแยกประเภทของขยะ ซึ่งส่วนใหญ่          
เป็นขยะประเภทขยะย่อยสลาย ซึ่งในการประชุมคร้ังนี้ได้เชิญผู้ท่ีเกี่ยวข้องและตัวแทนครัวเรือน
ที่เข้าร่วมกิจกรรมรวม 39 คน โดยเร่ิมการประชุมเวลา 19.00 น. ที่ศาลการเปรียญวัด             
บ้านกลาง โดยปลัดเทศบาลตําบลสองเป็นผู้เปิดการประชุมชี้แนวทางการดําเนินงานด้าน           
การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและพร้อมท่ีจะสนับสนุนในการ
ดําเนินงาน จากนั้นผู้อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ได้กล่าวถึงการดําเนินงานท่ี
ผ่านมาและแนวทางการจัดการขยะประเภทย่อยสลายได้ ผู้วิจัยได้จึงได้นําเสนอการจัดการขยะ
ประเภทย่อยสลายโดยใช้วิธีการทําน้ําหมักชีวภาพ เพ่ือใช้หมักขยะประเภทเศษอาหาร โดยใช้
จุลินทรีย์เร่งการย่อยสลาย และสามารถนําน้ําหมักไปใช้ประโยชน์ได้ โดยใช้กระบวนกลุ่ม
แบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่เพื่อแสดงความคิดเห็นและความต้องการเมื่อดําเนินการจัดทําน้ําหมัก
ชีวภาพ จากการประชุมสรุปได้ดังนี้  

1. มีจํานวนครัวเรือนท่ีต้องการเขา้ร่วมจํานวน 45 ครัวเรือน เป็นการนําร่องในการ
จัดการขยะโดยใช้วิธีการทําน้ําหมักจากเศษอาหาร 

2. ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้เร่ืองการทําน้ําหมักจากเศษอาหาร         
ซึ่งต้องการวิทยากรให้ความรู้เร่ืองของวิธีการทําน้ําหมักชวีภาพ  

3. ครัวเรือนท่ีเข้าร่วมขอสนับสนุนจุลินทรีย์สําหรับทําน้ําหมัก ซึ่งในที่ประชุม          
มีตัวแทนครัวเรือนอาสาไปขอสนับสนุนจากสํานักงานพัฒนาท่ีดิน อําเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ 
เนื่องจากมีความคุ้นเคยและรู้จักเจ้าหน้าที่สํานักงานพัฒนาที่ดิน อําเภอร้องกวาง เป็นอย่างดี  
จึงขอให้ทางเทศบาลตําบลสองทําหนังสือพร้อมขอรายชื่อผู้เข้าร่วมดังกล่าว เพ่ือนํามาใช้ใน 
กลุ่มครัวเรือนท่ีเข้าร่วม 

4. ขอรับการสนับสนุนถงัพลาสติกจากเทศบาลตําบลสองเพ่ือใช้สําหรับทําน้ําหมัก
จากเศษอาหาร 
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5. ได้แต่งตั้งผู้ประสานงานของแต่ละครัวเรือนแต่ละโซนเพ่ือเป็นผู้ประสานงาน  
กับทางเทศบาลตําบลสอง โดยแบ่งผู้รับผิดชอบดังนี้ 

 

ตาราง 9 แสดงผู้ประสานงานการจัดการขยะของชมุชนบ้านกลาง 

โซน ผู้รบัผิดชอบ 
โซนบ้านร้อง แมส่ํารวม 

โซนบ้านตลาดบ้านกลาง แมม่าลัยวัลย์ 
โซนบ้านหน้าท่ีว่าการอําเภอสอง แมม่าลัย 

ตาราง 9 (ต่อ)  

โซน ผู้รบัผิดชอบ 
โซนบ้านติดถนนสายสอง-งาว แม่ปรานอม 

โซนหมู ่3  แม่เสง่ียม 

 
 จากการประชุมพบว่าตัวแทนครัวเรือนส่วนใหญ่มีความต้องการที่จะช่วยกันในการ

จัดการขยะของชุมชนแบบมีส่วนร่วมกับทางเทศบาลตําบลสองและแนวทางท่ีได้จากการประชุม
คือการจัดการขยะประเภทเศษอาหารโดยใช้วิธีการนําไปทําน้ําหมักชีวภาพ เพ่ือเอาไปใช้การ       
รดน้ําพืชผักท่ีปลูกกินเอง ทางผู้ วิจัยจึงได้เชิญวิทยากรจากศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอสอง (กศน.อ.สอง) จังหวัดแพร่ เป็นผู้ให้ความรู้เร่ืองการทําน้ํา
หมักชีวภาพจากเศษอาหารในวันท่ี 18 สิงหาคม 2554 ท่ีศาลาการเปรียญวัดบ้านกลาง            
พร้อมทั้งสนับสนุนจุลินทรีย์สําหรับทําน้ําหมักและถังหมักพลาสติกให้กับครัวเรือนท่ีเข้าร่วม 
หลังจากดําเนินการแล้วทางกลุ่มครัวเรือนท่ีเข้าร่วมได้มีการประสานงานกับทางโรงพยาบาล
สอง ในการจัดทําโครงการชีววิถีเ พ่ือสุขภาพชุมชนวัดบ้านกลาง โดยของบประมาณ           
จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ในการเข้ามาร่วมบูรณาการ
ต่อเนื่องจากการคัดแยกขยะท่ีดําเนินการอยู่ 

 วันท่ี 20 กันยายน 2554 
 ตัวแทนครัวเรือนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมการทําน้ําหมักชีวภาพจากเศษอาหารประมาณ 

15 คน ได้มาปรึกษากับทางผู้วิจัยว่าปริมาณขยะภายในครัวเรือนหลังจากมีการคัดแยก         
เพ่ือนําไปขายแล้ว ขยะประเภทเศษอาหารก็ได้จัดการโดยนําไปทําน้ําหมักชีวภาพ ปริมาณขยะ
ภายในครัวเรือนก็ลดลงยังเหลือแค่ขยะท่ัวไป เช่น ถุงพลาสติก เศษพลาสติกเล็ก ๆ น้อย ๆ 



71 
 

ดังนั้นการทิ้งขยะของทางกลุ่มท่ีเข้าร่วมกิจกรรมก็แทบจะน้อยลง ซึ่งอาจไม่จําเป็นท่ีจะต้องมี         
ถังขยะไว้หน้าบ้าน เพราะนาน ๆ ท้ิงขยะ  

 จากข้อเสนอแนะของทางกลุ่มท่ีเข้าร่วมผู้วิจัยจึงได้เสนอแนวทางการจัดทํา
โครงการหน้าบ้านน่ามอง ปลอดถังขยะ เพ่ือเป็นการนําร่องในเร่ืองการจัดการขยะจึงได้เสนอ
แนวทางการดําเนินงานกับผู้บริหารทางเทศบาลตําบลสอง ในการจัดทําโครงการหน้าบ้าน           
น่ามอง ปลอดถังขยะ ขออนุมัติงบประมาณเพ่ือจัดทําโครงการดังกล่าว โดยใช้กระบวนการ             
มีส่วนร่วมของชุมชน ร่วมแก้ไขปัญหาและหาแนวทางการดําเนินงาน จึงได้จัดการประชุมขึ้น          
ในเวลา 19.00 น. ท่ีศาลาการเปรียญวัดบ้านกลาง มีผู้เข้าร่วมประชุม 63 คน ประกอบด้วย 
กลุ่มตัวแทนครัวเรือนท่ีเข้าร่วม ชาวบ้านท่ีอยากต้องการทราบรายละเอียดของโครงการ 
ผู้บริหารเทศบาลตําบลสอง เจ้าหน้าท่ีเทศบาลตําบลสอง สมาชิกสภาเทศบาลตําบลสอง 
ผูใ้หญ่บ้านและอาสาสมัครประจําหมู่บ้าน ให้ทราบถึงแนวทางการดําเนินการโครงการหน้าบ้าน
น่ามอง ปลอดถังขยะ และสอบถามความต้องการหากดําเนินการโครงการดังกล่าว            
โดยปลัดเทศบาลตําบลสองได้กล่าวเปิดการประชุมและชี้แจงวัตถุประสงค์ของการประชุม         
ในวันนี้ ว่าต้องการให้ชุมชนเดินไปข้างหน้าอย่างภาคภูมิใจกับการทํากิจกรรมร่วมกันในคร้ังนี้ 
จากนั้นผู้วิจัยได้กล่าวถึงแนวทางการดําเนินโครงการได้ข้อสรุปจากการประชุมคือ 

1. ครัวเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการจะได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะ 
เดือนละ 20 บาท 

2. เร่ืองถังขยะกรณีเอาถังขยะหน้าบ้านออก โดยให้ใช้ถุงดําแทนและนําถังบ่อ
ซีเมนต์หรือถังพลาสติกมาใช้หมักเศษอาหารทําน้ําหมักชีวภาพและทําปุ๋ย 

3. จํานวนผู้เข้าร่วมโครงการ 75 ครัวเรือน  
4. การจัดเก็บขยะของเทศบาลตําบลสอง เทศบาลตําบลสองจะนัดเก็บขยะ             

วันจันทร์ , วันพุธและวันศุกร์ โดยให้ทางแกนนําเอาถุงขยะมาวางไว้ท่ีหน้าบ้าน 
5. บริการถุงดําเก็บขยะ ประมาณ 3 เดือน นําสําเนาบัตรประชาชนหรือทะเบียน

บ้านมารับท่ีผู้ประสานงานการจัดการขยะของแต่ละโซน โดยจํานวนถุงขยะแจกหลังคาเรือนละ 
4 ถุงต่อเดือน ถุงขยะท่ีได้รับช่วง 3 เดือนแรกเป็นการสนับสนุนจากทางเทศบาล โดยให้ไป
เซ็นชื่อรับถุงขยะท่ีผู้ประสานงานการจัดการขยะของแต่ละโซน หากเกินจํานวน 4 ถุง ให้ซื้อเอง
หรือตกลงกันภายในกลุ่ม 

6. กําหนดการเร่ิมดําเนินการ “พิธีคืนถัง – ให้ใจ” เพ่ือจัดเก็บถังขยะแต่ละ            
หน้าบ้านของแกนนําท่ีเขา้ร่วมโครงการ พร้อมทั้งมอบถุงขยะเพ่ือใชใ้นการใส่ขยะท่ีเหลือจากการ
คัดแยก และมอบถังเพ่ือใช้สําหรับทําปุ๋ยหมัก  
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7. จัดประกวดบ้านท่ีมีการบูรณาการด้านการจัดการขยะจํานวน 10 รางวัล  
8. จัดตั้งคณะกรรมการหมู่บ้านเพ่ือบริหารจัดการเร่ืองขยะของหมู่บ้าน 

 จากการประชุมยังพบปัญหาว่ามีชาวบ้านส่วนหนึ่งที่เข้าร่วมฟังในคร้ังนี้มีอาการมึน

เมาสุราแสดงอาการไม่พอใจท่ีทางเทศบาลตําบลสองจะยกถังขยะออกจากหน้าบ้านโดยท่ี

ตัวเองไมไ่ด้เข้าร่วมโครงการ ซึ่งทางผู้วิจัยได้ชี้แจงให้ทราบว่าเป็นการสมัครใจไม่ได้ทําท้ังหมด 

ทําให้เกิดความวุ่นวายแต่การประชุมยังเป็นไปด้วยดีเนื่องจากทางผูใ้หญ่บ้านได้เชิญตัวผู้เข้าร่วม

ที่มีอาการมึนเมาสุราออกจากการประชุมและจะชี้แจงให้ทราบหลังหายจากการเมาสุราแล้ว       

ผลจากการประชุมมีครัวเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการหน้าบ้านน่ามอง ปลอดถังขยะจํานวน 75 

ครัวเรือน  

 วันท่ี 2 พฤศจิกายน 2554 
 จากการประชุมเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2554 ผู้วิจัยได้เตรียมการเพ่ือกําหนดวัน           

ในการจัด “พิธีคืนถัง – ใหใ้จ” ในวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2554 ท่ีวัดบ้านกลาง วัตถุประสงค์ของ
การจัดพิธีคืนถัง – ใหใ้จ เพ่ือให้ตัวแทนครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการมานําถังขยะแต่ละหน้าบ้าน
ของครัวเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการมาคืนให้กับทางเทศบาลตําบลสอง แล้วรับมอบถุงขยะเพื่อใช้ 
ในการใส่ขยะท่ีคัดแยกแล้ว และมอบถงัพลาสติกสําหรับทําน้ําหมกัชวีภาพใชใ้นครัวเรือนสาํหรับ
ครัวเรือนท่ีเข้าร่วมรายใหม่ จัดกิจกรรม “ตลาดนัดซื้อ – ขยะ ชุมชนบ้านกลาง” ไดใ้ห้ประชาชน
นําขยะที่คัดแยกแล้วมาขาย พร้อมท้ังเป็นการประชาสัมพันธ์กิจกรรมการคัดแยกขยะที่ทาง
ชุมชนบ้านกลางได้ดําเนินการมาตั้งแต่เร่ิมต้นการดําเนินการ จัดการประกวด “บ้านที่มีการ 
บูรณาการด้านการจัดการขยะ” เป็นรางวัลสําหรับผู้ท่ีเข้าร่วมในการนําขยะคัดแยกมาขาย   
โดยมีรางวัลผู้ที่มียอดขายจํานวนสูงสุดและรางวัลขยันขาย ในวันดังกล่าวมีผู้เข้าร่วมกิจกรรม
ประมาณ 300 กว่าคน ซึ่งเป็นการตอบรับจากชุมชนที่เห็นการดําเนินงานจัดการขยะเป็น
รูปธรรมมากขึ้น การมีส่วนร่วมจากชุมชนมากขึ้น 

 วันท่ี 26 มกราคม 2555 

 กระบวนการอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการจัดการ
ขยะของเทศบาลตําบลสอง มีผู้เข้าร่วมอบรมจํานวน 65 คน หลังจากท่ีได้มีการอบรมคร้ังท่ี 1 
ไปเมื่อ วันท่ี 13 – 14 มิถุนายน 2554 ได้ติดตามผลของการปฏิบัติการในการจัดการขยะ          
ของชุมชนบ้านกลาง โดยใช้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการระดมความคิดเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น
จึงได้จัดการอบรมคร้ังท่ี 2 ในวันท่ี 26 มกราคม 2555 เพ่ือเป็นการติดตามการทํางานและ          
ผลของการปฏิบัติตามแนวทางการดําเนินงานท่ีผ่านมาตั้งแต่เร่ิมต้น ผู้เข้าร่วมอบรมส่วนใหญ่          
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มีความตั้งใจมาเพ่ือเข้าร่วมกิจกรรมเป็นอย่างมากเนื่องจากได้ลองปฏิบัติแล้วสามารถปฏิบัติ
ตามได้ สร้างรายได้จากการคัดแยกขยะได้และน้ําหนักชีวภาพสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้          
ทีมวิทยากรได้เร่ิมต้นการอบรมโดยมีกิจกรรมสันทนาการเพื่อกระตุ้นให้ผู้เข้ารับการอบรม             
มีความสนใจและสร้างความเป็นกันเอง ก่อนเร่ิมการอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการ
สร้างรูปแบบการจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง จากนั้นได้แบ่งผู้เข้ารับการอบรมเป็น 3 
กลุ่ม ๆ ละ 15 – 20 คน ให้ระดมความคิดในประเด็นการดําเนินงานการจัดการขยะของชุมชน         
ที่ผ่านมาของการระดมความคิดของแต่ละกลุ่ม พบว่า 

  กลุ่มท่ี 1  
1. ไปศึกษาดูงานท่ีเทศบาลเมืองแมโ่จ้ จ.เชียงใหม่ ดูการคัดแยกขยะ 
2. ได้ปรึกษากับเจ้าอาวาสวัดบ้านกลาง เพ่ือขอสถานที่ทําการซื้อขายขยะ 
3. ไดไ้ปรึกษากับคุณจามร(ร้านรับซื้อของเก่า) โดยตกลงรับซื้อของเก่าทุกเดือน 

โดยชมรมได้รับส่วนแบ่งจากยอดขายขยะ 20 % 
4. การซื้อขายขยะทุกเดือน จะมีคณะกรรมการทําหน้าท่ีแจกบัตรคิว บันทึกยอด

ซื้อ – ขาย โดยสมาชิกที่เอามาขายจะได้รับเงินเต็มจํานวนจากการนําขยะมาขาย สมาชิกท่ี
ยอดขายขยะมากที่สุดของเดือนจะได้รับเงินรางวัล 200 บาท จากกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน เช่น 
กลุ่มปลาร้าอบเหรียญทอง กลุ่มเย็บผ้า กลุ่มทอผ้า กลุ่มเย็บหมวก 

5. เทศบาลตําบลสองสนับสนุนเงินรางวัลท่ีขายได้มากท่ีสุดในรอบ 6 เดือน และ
ครบรอบ 1 ปี มีรางวัลยอดขายสูงสุดและรางวัลขยันขาย 

6. ไดไ้ปศึกษาดูงานที่หมู่บ้านทุ่งศรี อ.ร้องกวาง เกี่ยวกับหมูบ้่านปลอดถังขยะ 
7. นัดสมาชิกดําเนินงานโครงการหน้าบ้านน่ามองปลอดถังขยะ โดยมีสมาชิก              

เข้าร่วม 75 ครัวเรือน 
8. ได้รับการสนับสนุนถุงดําใช้แทนถงัขยะจํานวนครัวเรือนละ 4 ใบต่อเดือน เพื่อใส่

ขยะท่ีเหลือจากการคัดแยก โดยครัวเรือนท่ีเข้าร่วมจะได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมจัดเก็บขยะ 
9. ไดรับการสนับสนุนถังพลาสติกหรือท่อซีเมนต์เพื่อใส่เศษอาหารทําปุ๋ยหมัก 
10. โครงการ “หน้าบ้านน่ามอง หลังบ้านน่ากิน” โดยการปลูกผักสวนครัวร้ัวกินได้ 

โดยการใช้น้ําหมักชีวภาพมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน 

กลุ่มท่ี 2 
1. เร่ิมต้นจากปัญหาขยะในชุมชน 
2. ชมรมกลุ่มออกกําลังกาย(ชมรมคนฮักสุขภาพ) เสนอไปท่ีเทศบาล 



74 
 

3. เทศบาลดําเนินการจัดอบรมให้ความรู้เร่ืองการจัดการขยะ โดย ดร.ปาริชาติ 
และไดไ้ปศึกษาดูงานที่ จ.เชียงใหม่ 

4. มีการคัดแยกขยะในครัวเรือน และนัดหมายพ่อค้ามาซื้อทุกวันท่ี 5 ของเดือน 
5. ได้ของบประมาณจาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

(สสส.) จัดทําโครงการชีววิถีร่วมกับโรงพยาบาลสอง มีการนําขยะท่ีขายไม่ได้พวกเศษอาหาร 
เศษใบไม้ มาทําปุ๋ยหมัก และไปศึกษาดูงานท่ี จังหวัดพะเยา และ จังหวัดเชียงใหม่ และขยายผล
โครงการชีววิถีไปยังอีก 10 หมู่ โดยมีการนําแกนนํามาอบรมให้ความรู้ ทอดบทเรียน ท่ีมา         
ของปัญหา ปัญหาจากการทําโครงการ วิธีการแก้ปัญหาระหว่างทําโครงการ จะทําอะไรต่อไป 
มีการทําปุ๋ยชีวภาพร่วมกัน แลกเปลี่ยนพันธุ์พืชกันในกลุ่ม มีการตรวจสอบมาตรฐานของ
ผลผลิต โดย วิทยากรจาก โรงพยาบาลสอง ให้ความรู้ โทษพิษภัยจากสารเคมี ตรวจหาสารพิษ
ในผัก นักวิชาการเกษตรมาช่วยส่งเสริมให้ความรู้ แจกพันธ์ุถั่วพุ่มเพ่ือปรับสภาพดิน 

กลุ่มท่ี 3 
1. มีการรวมกลุ่มของชมรมคนฮักสุขภาพ เป็นกลุ่มท่ีมีความสามัคคี 
2. เทศบาลให้การสนับสนุนโครงการกําจัดขยะร่วมกับโรงพยาบาลสอง จัดทํา

โครงการชีววิถีเพ่ือสุขภาพ 
3. จัดตั้งกลุ่มคณะกรรมการโครงการธนาคารขยะและกลุ่มชีววิถี 
4. มีการจัดการอบรมและไปศึกษาดูงาน 
5. ดําเนินกิจกรรมตามท่ีกําหนดไว้ โดย กําหนดวันซื้อขายขยะ มีการมอบรางวัล

ให้กับผู้ที่ขายได้มากที่สุด 
6. ขยายผลให้กับคนในชุมชนและขยายต่อไปยังหมู่บ้านอื่น ๆ 

 ผลจากการระดมความคิดและนํามารวบรวมแล้วพบว่าการดําเนินงานด้าน        
การจัดการขยะของชุมชนตั้งแต่เร่ิมต้นการดําเนินงานพบว่าเกิดจากปัญหาขยะท่ีชุมชนเป็นผู้เร่ิม
ขึ้นดังนั้นการแก้ปัญหาขยะของชุมชนจึงต้องเข้ามาร่วมมือกับเทศบาลตําบลสอง ซึ่งทําให้
สามารถดําเนินการได้อย่างต่อเนื่อง สิ่งท่ีกลุ่มตัวแทนครัวเรือนกังวลคือความต่อเนื่อง              
ของกิจกรรมและการสนับสนุนจากทางหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะเทศบาลตําบลสอง ดังนั้น
ทางผู้วิจัยจึงได้นําเสนอผู้บริหารเทศบาตําบลสอง นําโครงการที่เกี่ยวกับการจัดการขยะบรรจุ
เข้าในแผนพัฒนาเทศบาลตําบลสอง 3 ปี และเทศบัญญัติของเทศบาล เพ่ือให้การดําเนินงาน
ต่อเนื่องและได้ขยายการจัดการขยะไปยังชุมชนต่าง ๆ ในเขตเทศบาลตําบลสอง และเน้นการมี
ส่วนร่วมของชุมชนเข้ามาร่วมดําเนินการ ทั้งบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ สนับสนุนการจัดการ
ขยะมากขึ้น รูปแบบท่ีได้จากกระบวนการอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้าง
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รูปแบบการจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง สามารถสรุปได้เป็นกรอบพัฒนาการด้าน       
การจัดการขยะชุมชนดังนี้คือ 
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กรอบพัฒนาการด้านการจัดการขยะชมุชน 

 
 
 
1. ศึกษาปัญหาด้านการจัดการขยะของเทศบาลตําบลสองและของชุมชน 
2. ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดขึ้น มีการวางแผนการจัดการขยะและแนวทางการ

ดําเนินงานจัดตั้งธนาคารขยะ โดยมีการซื้อ – ขายขยะเดือนละ 1 คร้ัง 
3. จัดทําในรูปแบบคณะกรรมการธนาคารขยะของชุมชน 
4. ดําเนินการซื้อ – ขายขยะในรูปของธนาคารขยะชุมชน 
 
 
 
 
1. วิเคราะห์ปัญหาของการดําเนินงานธนาคารขยะชุมชน 
2. การขอรับการสนับสนุนในโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ จากเทศบาลตําบลสอง 
3. การทํางานอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ และการฟ้ืนฟูความรู้ในการจัดการขยะท่ี

เหลือจากการคัดแยกขยะ เช่น เศษอาหาร เศษใบไม้ นําไปทําน้ําหมักชีวภาพ 
4. แนวร่วมดําเนินการจากกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนเข้ามามีบทบาทเพ่ือสร้างเครือข่าย 
 
 
 
 
1. วิเคราะห์ปัญหาการดําเนินงานท่ีผ่านมา 
2. การดําเนินงานเพ่ือขยายเครือข่ายการทํางานร่วมกันโดยมีภาคราชการอื่น ๆ เข้า

มามีส่วนร่วมดําเนินงานเฉพาะเร่ือง ในการพัฒนาความรู้ 
3. การให้ชุมชนมีบทบาทการดําเนินงานการจัดการขยะชุมชน 
4. เปลี่ยนการเก็บขยะจากการใช้ถังขยะเป็นถุงขยะเพ่ือลดปริมาณการทิ้งขยะ 
5. การบรรจุแผนงาน / โครงการ ในเทศบัญญัติของเทศบาล 
6. การสร้างเครือยข่ายการจัดการขยะโดยผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 

  

รูปแบบการมีส่วนร่วม (PAR _1) การจัดต้ังธนาคารขยะชุมชน 

รูปแบบการมีสว่นร่วม (PAR _2) การจัดการเศษอาหาร 

รูปแบบการมีส่วนร่วม (PAR _3) การลดปรมิาณขยะ 
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4. ระยะการติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation Phase)  
 หลังจากได้ดําเนินการอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบ         

การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2554 – มีนาคม 2555          
การติดตามส่วนใหญ่จากกิจกรรม “ตลาดนัดซื้อ – ขยะ” ที่มีการนัดซื้อขายขยะของชุมชนเดือน
ละคร้ังในการติดตาม ซึ่งมีการสะท้อนปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในการลงมือปฏิบัติ เช่น ปัญหา
หลังจากการคัดแยกขยะที่สามารถขายได้แล้ว ยังเหลือเศษอาหารที่เป็นปัญหาจึงไดใ้ช้วิธีการ
แก้ปัญหาโดยเชิญวิทยากรมาใหค้วามรู้ในเร่ืองของการทําน้ําหมักชีวภาพจากเศษอาหาร ปัญหา
ขยะท่ีลดลงในครัวเรือนเนื่องจากมีการคัดแยก ได้สานต่อไปยังการลดปริมาณการท้ิงขยะลง        
จึงได้ดําเนินการโครงการหน้าบ้านน่ามอง ปลอดถังขยะ เพ่ือเป็นการลดปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้น        
ในครัวเรือนและเปลี่ยนวิธีการเก็บขยะของทางเทศบาลตําบลสองจากถังขยะเป็นถุงขยะแทน 
ส่วนในการประเมินผลใช้วิธีการจัดประกวด เช่น การประกวด“บ้านท่ีมีการบูรณาการด้านการ
จัดการขยะ” ทุก 6 เดือน เป็นการประกวดบ้านท่ีมีการคัดแยกขยะและนําขยะมาขายโดยมี       
ยอดการขายขยะมากท่ีสุด และรางวัลสําหรับบ้านท่ีมีการนําขยะมาขายอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็น
กําลังใจให้กับครัวเรือนท่ีเข้าร่วมคัดแยกขยะ การประกวด “หน้าบ้านน่ามอง หลังบ้านน่ากิน
ตามแนวชีววิถี” ทุก 6 เดือน โดยใช้วิธีการท่ีแต่ละครัวเรือนท่ีเข้าร่วมในการทําน้ําหมักชีวภาพ
จากเศษอาหารและโครงการหน้าบ้านน่ามองปลอดถังขยะ โดยได้นําน้ําหมักดังกล่าวไปใช้      
ในการรดพืชผักสวนครัวของตนเองและมีการปลูกหรือตกแต่งหน้าบ้านของตนเองหลังจากท่ี
เทศบาลตําบลสองได้เกบ็ถังขยะหน้าบ้าน เพ่ือเป็นการจัดการดา้นสิ่งแวดล้อมในบ้านของตนเอง
ให้น่าอยู่ยิ่งขึ้นและให้ผู้คนท่ีผ่านไปมาเห็นการเปลี่ยนแปลงหลังเข้าร่วมกิจกรรมหน้าบ้านน่ามอง 
หลังบ้านน่ากิน และกิจกรรมประกวด “เปิดบ้าน เปิดใจฮื้อเข้าแอ่ว” วัตถุประสงค์ของ         
การประกวดเพ่ือให้บ้านท่ีได้รับรางวัลจัดตั้งเป็นสถานท่ีเรียนรู้ของโครงการหน้าบ้านน่ามอง 
ปลอดถังขยะ และมอบป้ายศูนย์เรียนรู้ด้านการจัดการขยะของชุมชน ให้เป็นตัวอย่างของ        
การจัดการขยะภายในครัวเรือน   

5. วิเคราะห์การมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านกลางในการสร้างรูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง 

 จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาท่ีเกิดจากการดําเนินงานและจากการร้องเรียน        
ของกลุ่มชาวบ้านที่ไม่เห็นด้วย จึงได้รูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของเทศบาล          
ตําบลสอง 3 รูปแบบ คือ PAR_1 จัดตั้งธนาคารขยะ , PAR_2 จัดตั้งกลุ่มน้ําหมักชีวภาพ , 
PAR_3 หน้าบ้านน่ามองปลอดถังขยะ ซึ่งเป็นรูปแบบการจัดการขยะของชุมชนแบบย่ังยืน       
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โดยให้ชุมชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการชุมชน,เทศบาล,หน่วยงานอื่น ร่วมเครือข่ายการ
ดําเนินงาน   

สรุปผลการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการจัดการ
ขยะของเทศบาลตําบลสอง 

กระบวนการ     ผลลัพธ์ 
-  

 
 
  

ศึกษาปญัหา สถานการณ์ด้านขยะของ

ชุมชนและการจัดการขยะของเทศบาล 

กระบวนการอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ชุ ม ช น ( Participatory 

Action Research) 

- ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา 

- วา งแผน และ กําหน ด แนว ท าง

ดําเนินงาน 

- ดําเนินการตามแผนงาน 

- ติดตามและประเมิน  

- วิเคราะห์ปัญหา/ความต้องการ 

รูปแบบ PAR 1 

แผนดําเนนิการด้านขยะ 
ธนาคารขยะชุมชน 

ดําเนนิการตามรูปแบบ PAR 1 
สรุปวิเคราะห์จากการปฏิบตั ิ

รูปแบบ PAR 2 
แผนดําเนนิการด้านขยะ 

กลุ่มน้ําหมักชีวภาพ 

รูปแบบ PAR 3 

แผนดําเนนิการด้านขยะ 

หน้าบ้านปลอดถังขยะ 

รูปแบบและกระบวนการ
มสี่วนร่วมจัดการขยะของ

เทศบาลตําบลสอง 

ดําเนนิการตามรูปแบบ PAR 2 

�������	
	��
������	 
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 ผลของรูปแบบการมีส่วนร่วมที่เกิดจากกระบวนวิเคราะห์ของชุมชนได้แนวทาง        
ในการดําเนินงาน คือ รูปแบบการมีส่วนร่วมคร้ังท่ี 1 (PAR_1) ดําเนินการสะท้อนปัญหาขยะ         
ของชุมชน วิเคราะห์ปัญหา จัดทําแผนดําเนินการ พัฒนาความรู้ ทักษะการคัดแยกขยะและ
ศึกษาดูงานชุมชนที่ดําเนินการสําเร็จ สรุปกิจกรรม รูปแบบการมีส่วนร่วมการจัดตั้งธนาคาร
ขยะชุมชน รูปแบบคณะกรรมการดําเนินงานของชุมชน รูปแบบการมีส่วนร่วมคร้ังท่ี 2 (PAR_2) 
ดําเนินการ วิเคราะห์การดําเนินงานท่ีผ่านมาพบว่าหลังจากคัดแยกขยะเพ่ือขายแล้ว ยังเหลือ
เศษอาหาร ขาดงบประมาณสนับสนุน ไม่มีเครือข่ายร่วมทํางาน รูปแบบการมีส่วนร่วมจัดตั้ง
กลุ่มทําน้ําหมักชีวภาพ การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่น และ         
ทํางานร่วมกับภาคีเครือข่าย รูปแบบการมีส่วนร่วมคร้ังท่ี 3 (PAR_3) โดยดําเนินการวิเคราะห์            
การดําเนินงานท่ีผ่านมาพบว่าปริมาณขยะทิ้งลดลง และไม่ต้องทิ้งขยะลงถัง การชักชวน        
ชุมชนอื่นเข้าร่วมกิจกรรม ขาดความต่อเนื่องของกิจกรรมและงบประมาณ รูปแบบการมี          
ส่วนร่วม หน้าบ้านน่ามอง ปลอดถังขยะ เปลี่ยนการเก็บขยะจากถังเป็นถงุดํา นัดเก็บในวันจันทร์ 
วันพุธและวันศุกร์ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาล ขยายเครือข่ายการดําเนินงาน
ไปยังชุมชนอื่น 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะท่ีได้พบว่าเกิดจาก
การร่วมวิเคราะห์ปัญหา หาแนวทางแก้ไขและวิเคราะห์การดําเนินงานที่ผ่านมาของชุมชน
ร่วมกัน สามารถแก้ปัญหาขยะของชุมชนท้ังได้รับการสนับสนุนจากเทศบาล หน่วยงานต่าง ๆ 
เป็นเครือข่ายทํางานร่วมกัน และขยายเครือข่ายการทํางานไปยังชุมชนอื่น 



บทท่ี 5 
 

บทสรุป 
 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะของเทศบาล

ตําบลสอง อําเภอสอง จังหวัดแพร่ เป็นการให้ทุกกลุ่มท่ีมีส่วนได้เสียเข้าร่วมดําเนินการตั้งแต่
เร่ิมกระบวนการ โดยการสํารวจสถานการณ์การจัดการขยะท้ังของชุมชนเป้าหมายและ           
จากเทศบาลตําบลสอง มีการสะท้อนปัญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะ เพ่ือนํามาวิเคราะห์

และหาแนวทางร่วมกันสร้างรูปแบบการจัดการขยะชุมชนบ้านกลางที่เกิดจากความต้องการ 
ของชุมชนในการเข้ามาร่วมแก้ปัญหา วิ ธีการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้ ท้ังเชิงปริมาณและ                 

เชิงคุณภาพ 
 

กรอบการดําเนินงานการวิจัยเชิงปฏิบั ติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบ                
การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง 
 

การศึกษาชมุชนและคัดเลอืกแกนนํา 
 

สํารวจสถานการณ์การจัดการขยะ / สํารวจความคิดเห็น 
 

พัฒนาความรู้ความเข้าใจ แกนนํา / ผู้นําชมุชน (อบรมเชงิปฏิบัติการแบบมสี่วนร่วม) 

 
ชมุชนร่วมสร้างรูปแบบการจัดการขยะของชมุชน 

 
ดําเนินการจัดการขยะตามรูปแบบการจัดการขยะ 

(PAR_1 จัดตั้งธนาคารขยะ , PAR_2 จัดตั้งกลุม่น้ําหมกัชวีภาพ , 
PAR_3 หน้าบ้านน่ามอง ปลอดถังขยะ) 

 
รูปแบบการจัดการขยะของชมุชนแบบย่ังยืน 

(คณะกรรมการชุมชน,เทศบาล,หน่วยงานอื่น ร่วมเครือข่าย) 
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สรุปผลการวิจัย 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะของเทศบาล

ตําบลสอง อําเภอสอง จังหวัดแพร่ สถานการณ์การจัดการขยะภายในครัวเรือนของชุมชน           

บ้านกลางจํานวน 260 คน โดยการตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ 74.60           
จบการศึกษาระดับประถมศึกษาร้อยละ 55.80 ประกอบอาชีพเกษตรกรเป็นส่วนใหญ่ร้อยละ 
38.80 มีรายได้เฉลี่ย 6,313.08 บาท ปริมาณขยะภายในครัวเรือนเฉี่ลยวันละ 1 – 2 กิโลกรัม  

มีความรู้เร่ืองขยะร้อยละ 84.60 การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเร่ืองขยะมาจากการประชาสัมพันธ์      
เสียงตามสายของเทศบาล ประเภทขยะท่ีท้ิงในครัวเรือนมากท่ีสุดได้แก่ขยะประเภทเศษผัก/          

เศษผลไม้/เศษอาหาร รองลงมาขยะพลาสติก,กระดาษ,แก้วและผ้า คิดเป็นร้อยละ 50.20, 
41.43, 4.78 และ 1.20 ตามลําดับ ส่วนใหญ่ไมไ่ด้คัดแยกขยะก่อนท้ิงร้อยละ 56.90 ส่วนแกนนํา

ที่มีการคัดแยกขยะร้อยละ 43.10 ใช้ช่วงเวลาเช้า 06.00 – 09.00 น. ในการคัดแยกขยะร้อยละ 
44.60 ใช้เวลาคัดแยกขยะ 5 – 10 นาที ร้อยละ 63.40 พฤติกรรมการจัดการขยะภายใน
ครัวเรือนส่วนใหญ่นําเศษอาหาร/ผัก/ผลไม้บางคร้ังไปทําน้ําหมักร้อยละ 32.30 การกําจัดขยะ
ส่วนใหญ่โดยการทิ้งรวมท่ีถังขยะของเทศบาลเป็นประจําร้อยละ 64.20 แนะนําสมาชิกในบ้าน

คัดแยกขยะเป็นประจําร้อยละ 40.80 เก็บขยะทุกประเภทรวมกันเป็นบางคร้ังร้อยละ 33.50 
ส่วนใหญ่ไม่เคยนําขยะไปท้ิงในท่ีทางสาธารณะคิดเป็นร้อยละ 90.80  

การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง ค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะครัวเรือนละ 
20 บาท แกนนําครัวเรือนส่วนใหญ่ เห็นด้วย ร้อยละ 53.10 ถ้ามีการยกเลิกค่าธรรมเนียม
จัดเก็บขยะครัวเรือนละ 20 เปลี่ยนไปซื้อถุงดําแทน ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่งร้อยละ 34.60 
จํานวนถังขยะเพียงพอกับการท้ิงขยะ ส่วนใหญ่เห็นด้วย 42.70 การให้บริการจัดเก็บขยะ           
ของเทศบาลมีประสิทธิภาพ ส่วนใหญ่ร้อยละ 43.80 เห็นด้วย จํานวนถังขยะครัวเรือนละ 1 ถัง 

แกนนําส่วนใหญ่เฉย ๆ คิดเป็นร้อยละ 30.00 สถานท่ีจัดวางถังขยะในปัจจุบันเหมาะสม           
ส่วนใหญ่เห็นด้วยร้อยละ 47.70 หากมีการเปลี่ยนช่วงการเก็บขยะตั้งแต่เวลา 06.00 – 12.00 น. 
ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่งคิดเป็นร้อยละ 32.70 รองลงมาไม่เห็นด้วยร้อยละ 23.80               
การให้บริการจัดเก็บขยะด้วยความสภุาพของพนักงานส่วนใหญ่เห็นด้วยร้อยละ 40.80 การล้าง

ถังขยะอย่างน้อย 2-3 เดือนคร้ังส่วนใหญ่เห็นด้วยร้อยละ 42.30 ถังขยะหน้าบ้านควร          
ทําความสะอาดเองส่วนใหญ่เห็นด้วยร้อยละ 29.60 เทศบาลควรเก็บขยะแยกแต่ละประเภท           

ส่วนใหญ่เห็นด้วยร้อยละ 34.20 การบังคับใช้กฎหมายในการท้ิงขยะในที่หรือทางสาธารณะ     
ส่วนใหญ่มีความเห็นเห็นด้วยร้อยละ 34.60 เห็นด้วยอย่างย่ิงร้อยละ 24.20 หากเทศบาล           

ออกข้อบังคับให้มีการคัดแยกขยะตั้งแต่ระดับครัวเรือนเพ่ือแก้ปัญหาขยะส่วนใหญ่เห็นด้วย          
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ร้อยละ 34.20 การดําเนินการประชาสัมพันธ์เร่ืองการคัดแยกขยะ/การลดปริมาณขยะ/การนํา
ขยะไปใช้ประโยชน์ ส่วนใหญ่เห็นด้วยอย่างยิ่ง ให้เทศบาลประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้นร้อยละ 
38.80 เทศบาลควรสร้างศูนย์กําจัดขยะแบบครบวงจรส่วนใหญ่เห็นด้วยร้อยละ 33.80 เห็นด้วย
อย่างยิ่งร้อยละ 29.60 การคัดแยกขยะควรเร่ิมท่ีบ้านของท่านส่วนใหญ่เห็นด้วยอย่างย่ิง ร้อยละ 

36.20 รองลงมาเห็นด้วยร้อยละ 28.10 ชุมชนควรออกข้อบังคับหมู่บ้านเร่ืองการแก้ปัญหาขยะ
ในชุมชนส่วนใหญ่เห็นด้วยร้อยละ 31.20 การจัดการขยะในชุมชน เทศบาลควรมอบอํานาจ           

ให้ชุมชนดําเนินการเอง เช่น ค่าธรรมเนียม การเก็บขน การกําจัด ส่วนใหญ่เฉย ๆ ร้อยละ 
31.90 การแก้ปัญหาขยะของชุมชนควรร่วมดําเนินการกับเทศบาลเพ่ือให้เกิดรูปแบบท่ีสามารถ
แก้ปัญหาได้ส่วนใหญ่เห็นด้วยคิดเป็นร้อยละ 33.80 ผู้นําชุมชนเป็นกลไกสําคัญในการแก้ปัญหา
ขยะของชุมชนส่วนใหญ่เห็นด้วยร้อยละ 34.60  

สถานการณก์ารจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง พบว่าปริมาณขยะเฉลี่ยวันละ 
6.15 ตันแหล่งกําเนิดขยะมูลฝอยท่ีสําคัญในเขตบริการเทศบาลตําบลสอง มีสถานท่ีราชการ         

22 แหง่ สถานพยาบาล/คลินิกเอกชน 13 แห่ง วัด 5 แห่ง สวนสาธารณะ 1 แห่ง ร้านอาหาร/
แผงลอย/ร้านค้า 94 แห่ง ร้านรับซื้อของเก่า 2 แห่ง ตลาดสด 6 แห่ง เทศบาลตําบลสองได้
บริการถังขยะเป็นถังพลาสติกขนาดความจุ 200 ลิตร วางไว้บริเวณหน้าบ้านเฉลี่ย 2-3              

หลังต่อถังขยะ 1 ถัง ไม่มีการแยกขยะตามประเภทของขยะ ดําเนินการเก็บขยะตั้งแต่เวลา 
00.00 – 06.00 น.ทุกวันไม่เว้นวันหยุดราชการ รถบรรทุกขยะความจุ 10 ลบ.ม.จํานวน 2 คัน  

มีพนักงานประจํารถรวม 3 คนพร้อมคนขับรถ ให้บริการแบ่งเป็นชุมชนบ้านคุ้ม บ้านกลาง          
บ้านเทพสุนทรินทร์ บ้านศรีมูลเรืองและบ้านลอง นําไปทิ้งสถานท่ีกําจัดขยะของเทศบาลมีพ้ืนท่ี 

8 ไร่เศษ ในพ้ืนท่ีของตําบลเตาปูนห่างจากเทศบาล 9 กิโลเมตร โดยการเทกองไว้ท่ีพ้ืนแล้ว        
ใช้รถฝังกลบลงหลุมและจ้างเอกชนดําเนินการขุดหลุมและไถกลบ ไม่มีการคัดแยกขยะ มีการ
ลักลอบเผาขยะจากชาวบ้านท่ีมาค้นขยะไปขาย ปัจุบันพ้ืนที่ถูกใช้ไปแล้วประมาณ 5.5 ไร่           
คาดว่าอีกประมาณ 5-6 ปี พ้ืนท่ีฝังกลบขยะไม่สามารถรองรับขยะได้อีก ผู้บริหารยังไม่มี           

การดําเนินการหาสถานท่ีกําจัดขยะแห่งใหม่ ด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล
ตําบลสอง มีรายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยจากแต่ละครัวเรือน ๆ ละ 

20 บาท ประมาณปีละ 429,530 บาท ได้รับการอุดหนุนจากองค์การบริหารส่วนตําบลเตาปูน
และอุดหนุนจากองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านกลางแห่งละ 30,000 บาท ส่วนค่าใช้จ่ายใน 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยรวมท้ังเงินเดือน ค่าจ้างพนักงานงานเก็บขนขยะ ค่าวัสดุครุภัณฑ์ 
เคร่ืองแต่งกาย ค่าน้ํามันเชื้อเพลิง ค่าซ่อมบํารุงรักษารถบรรทุกขยะและค่าจ้างเหมาเอกชนรวม
ประมาณปีละ 2,495,760 บาท ปัญหาอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล         
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ตําบลสอง ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะทุกครัวเรือน มองการจัดการขยะ         
เป็นหน้าท่ีของเทศบาลท่ีต้องดําเนินการ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการคัดแยกขยะต้องใช้
เวลานานท้ังในเร่ืองของความรู้และฝึกทึกษะในการจัดการขยะ มีเพียงประชาชนบางกลุ่มเท่านั้น
ที่ให้ความสนใจและเข้าร่วมจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง ยังขาดความร่วมจากหน่วยงาน

ต่าง ๆ เช่น โรงเรียน วัด สถานท่ีราชการต่าง ๆ หรือส่วนของเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม              
อย่างจริงจัง ผู้นําชุมชนยังไม่ให้ความสนใจ ส่วนผู้บริหารเห็นความสําคัญของการจัดการขยะ

โดยเน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ส่งเสริมให้ความรู้ ฝึกทักษะที่จําเป็นสําหรับการจัดการขยะ
ในครัวเรือนและการทํางานเป็นเครือข่าย  

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านกลางในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะ            
มูลฝอย โดยใช้การอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะของ
เทศบาลตําบลสอง คัดเลือกแกนนําครัวเรือน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารเทศบาลตําบลสอง สมาชิก
สภาเทศบาล เจ้าหน้าท่ีกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และนักวิชาการ รวม 65 คน                   

ได้รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย 3 รูปแบบคือ 
  

ตาราง 8 แสดงรูปแบบการมีส่วนร่วมครั้งท่ี 1 (PAR_1)  

ดําเนินการ รูปแบบการมีส่วนร่วม 
สะท้อนปัญหาขยะของชุมชน วิเคราะห์ปัญหา 

จัดทําแผนดําเนินการ พัฒนาความรู้ ทักษะการ
คัดแยกขยะและศึกษาดูงานชุมชนที่ดําเนินการ

สําเร็จ สรุปกิจกรรม   

การจัดตั้งธนาคารขยะชุมชน  

รูปแบบคณะกรรมการดําเนินงานของชุมชน 

 

ตาราง 9 แสดงรูปแบบการมีส่วนร่วมครั้งท่ี 2 (PAR_2) 

ดําเนินการ รูปแบบการมีส่วนร่วม 
วิเคราะห์การดําเนินงานท่ีผ่านมาพบว่าหลังจาก

คัดแยกขยะเพ่ือขายแล้ว ยังเหลือเศษอาหาร 
ขาดงบประมาณสนับสนุน ไม่มีเครือข่ายร่วม

ทํางาน 

จัดตั้งกลุ่มทําน้ําหมักชีวภาพ  

การขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากหน่วยงานอื่น และทํางานร่วมกับภาคี

เครือข่าย 
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ตาราง 10 แสดงรูปแบบการมีส่วนร่วมครั้งท่ี 3 (PAR_3) 

ดําเนินการ รูปแบบการมีส่วนร่วม 
วิเคราะห์การดําเนินงานท่ีผ่านมาพบว่าปริมาณ
ขยะท้ิงลดลง และไม่ต้องท้ิงขยะลงถัง การ
ชักชวนชุมชนอื่นเข้าร่วมกิจกรรม ขาดความ
ต่อเนื่องของกิจกรรมและงบประมาณ  

หน้าบ้านน่ามอง ปลอดถังขยะ 
เปลี่ยนการเก็บขยะจากถังเป็นถุงดํา นัดเก็บ
ในวันจันทร์ วันพุธและวันศุกร์ ขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากเทศบาล ขยาย
เครือข่ายการดําเนินงานไปยังชุมชนอื่น 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะที่ได้พบว่าเกิดจากการ
ร่วมวิเคราะห์ปัญหา หาแนวทางแก้ไขและวิเคราะห์การดําเนินงานท่ีผ่านมาของชุมชนร่วมกัน 

สามารถแก้ปัญหาขยะของชุมชนท้ังได้รับการสนับสนุนจากเทศบาล หน่วยงานต่าง ๆ           
เป็นเครือข่ายทํางานร่วมกัน และขยายเครือข่ายการทํางานไปยังชุมชนอื่น 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการให้ทุกกลุ่มท่ีมีส่วนได้เสียเข้าร่วมดําเนินการสะท้อนปัญหาและ

อุปสรรค วิเคราะห์และหาแนวทางร่วมกัน ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลท้ังเชิงปริมาณและ            
เชิงคุณภาพ ผลของการศึกษาพบว่าสถานการณ์การจัดการขยะภายในครัวเรือนของชุมชนบ้าน
กลาง กลุ่มแกนนําระดับครัวเรือน จํานวน 260 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกร มีรายได้เฉลี่ย 6,313.08 บาท ปริมาณขยะภายใน
ครัวเรือนเฉี่ลยวันละ 1 – 2 กโิลกรัม ปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้นเฉลี่ยวันละ 6.15 ตัน เทศบาลตําบล
สองได้บริการถังขยะเป็นถังพลาสติกขนาดความจุ 200 ลิตร วางไว้บริเวณหน้าบ้านเฉลี่ย 2-3 

หลังต่อถังขยะ 1 ถัง ไม่มีถังขยะแยกตามประเภทของขยะ ดําเนนิการเก็บขยะตั้งแต่เวลา 00.00 
– 06.00 น.ทุกวันไม่เว้นวันหยุดราชการ ให้บริการชุมชนบ้านคุ้ม บ้านกลาง บ้านเทพสุนทรินทร์ 

บ้านศรีมูลเรืองและบ้านลอง นําไปทิ้งสถานท่ีกําจัดขยะของเทศบาล โดยการเทกองไว้ที่พ้ืนแล้ว
ใช้รถฝังกลบลงหลุมดําเนินจ้างเอกชนขุดหลุมและไถกลบ สถานท่ีท้ิงขยะมีการลักลอบเผาขยะ

จากชาวบ้านที่มาค้นขยะไปขาย ปัจุบันพ้ืนท่ีถูกใช้ไปแล้วประมาณ 5.5 ไร่ คาดว่าอีกประมาณ 
5-6 ปี สถานท่ีท้ิงขยะไม่สามารถรองรับขยะได้อีก ด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย        
ของเทศบาลตําบลสอง มีค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะประมาณปีละ  2,495,760 บาท ผู้บริหาร
เห็นความสําคัญของการจัดการขยะโดยเน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ส่งเสริมให้ความรู้            

ฝึกทักษะท่ีจําเป็นสําหรับการจัดการขยะในครัวเรือนและการทํางานเป็นเครือข่าย ปัญหา
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อุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง พบว่าเทศบาลยังไม่มีการแยกถังขยะ
ตามประเภทของการคัดแยกขยะ ซึ่งตรงกับการศึกษาวิจัยของ มาริสา สุรินทร์,(2551) ได้ศึกษา
เร่ือง การจัดการขยะมูลฝอยโดยชมุชนเพ่ือนําไปสูก่ารจัดทําแผนปฏบิัตกิารในเขตเทศบาลตาํบล
ต้นเปา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ปัญหาด้านปริมาณ จํานวนขยะในพ้ืนท่ี

เทศบาลตําบลต้นเปามีจํานวนเพิ่มมากขึ้นตามจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมขึ้นท้ังท่ีอาศัยอยูใ่นพ้ืนท่ี
และเดินทางผ่านหรือมาท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี  ปัญหาด้านการจัดการ ไมม่ีการนําวิธีการจัดการขยะ

รูปแบบใหม่มาใช้ ถังใสข่ยะท่ีเทศบาลมไีว้บริการประชาชนยังเป็นถังรวมไม่ใช่ถงัแบบคัดแยกขยะ 
ส่วนใหญ่ยังทิ้งขยะแบบรวมถังท่ีเทศบาลจัดไว้ให้ ประชาชนในชุมชนยังไมใ่ห้ความร่วมมือในการ
คัดแยกขยะทุกครัวเรือน ยังมองการจัดการขยะเป็นหน้าท่ีของเทศบาลที่ต้องดําเนินการ ทําให้
เป็นอุปสรรคต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการคัดแยกขยะ ขาดเร่ืองของความรู้และฝึกทึกษะ 
ในการจัดการขยะ มีเพียงประชาชนบางกลุ่มเท่านั้นท่ีให้ความสนใจและเข้าร่วมจัดการขยะ           
ของเทศบาลตําบลสอง สอดคล้องกับการศึกษาของ สวัสดิ์ ดวงใจ (2548) ได้ศึกษาเร่ืองการมี

ส่วนร่วมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านในการดําเนินงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม            
ในชุมชน อําเภอสอง จังหวัดแพร่ พบว่า ประชาชนในท้องถิ่นขาดความรู้ความเข้าใจและความ
ตระหนักต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม ความร่วมจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น โรงเรียน วัด สถานท่ี

ราชการต่าง ๆ หรือส่วนของเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง อีกทั้งผู้นําชุมชน ยังไม่ให้ 
ความสนใจ การแก้ปัญหาการจัดการขยะส่วนใหญ่เป็นการดําเนินการโดยเทศบาลตําบลสอง  

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านกลางในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะ             
มูลฝอย โดยใช้การอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะ            

ของเทศบาลตําบลสอง คัดเลือกแกนนําครัวเรือน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารเทศบาลตําบลสอง 

สมาชิกสภาเทศบาล เจ้าหน้าท่ีกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และนักวิชาการ รวม 65 คน             
ได้รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย 3 รูปแบบคือ รูปแบบการมีส่วนร่วมคร้ังท่ี 1 สะท้อนปัญหา
ขยะของชุมชน วิเคราะห์ปัญหา จัดทําแผนดําเนินการ พัฒนาความรู้ ทักษะการคัดแยกขยะและ

ศึกษาดูงานชุมชนที่ดําเนินการสําเร็จ สรุปกิจกรรม รูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีได้คือ การจัดตั้ง
ธนาคารขยะชุมชน รูปแบบคณะกรรมการดําเนินงานของชุมชน รูปแบบการมีส่วนร่วมคร้ังที่ 2  

ร่วมวิเคราะห์การดําเนินงานท่ีผ่านมาพบว่าหลังจากคัดแยกขยะเพ่ือขายแล้ว ยังเหลือ               
เศษอาหาร ขาดงบประมาณสนับสนุน ไม่มีเครือข่ายร่วมทํางาน รูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีได้คือ 
จัดตั้งกลุ่มทําน้ําหมักชีวภาพ การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่น และทํางาน
ร่วมกับภาคีเครือข่าย รูปแบบการมีส่วนร่วมคร้ังท่ี 3 ร่วมวิเคราะห์การดําเนินงานท่ีผ่านมา
พบว่าปริมาณขยะท้ิงลดลง และไม่ต้องท้ิงขยะลงถัง การชักชวนชุมชนอื่นเข้าร่วมกิจกรรม           
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ขาดความต่อเนื่องของกิจกรรมและงบประมาณ รูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีได้คือ หน้าบ้านน่ามอง 
ปลอดถังขยะ เปลี่ยนการเก็บขยะจากถังเป็นถุงดํา นัดเก็บในวันจันทร์ วันพุธและวันศุกร์ ขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาล ขยายเครือข่ายการดําเนินงานไปยังชุมชนอื่น 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะของเทศบาล

ตําบลสอง โดยการใช้กระบวนอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมให้ชุมชนเข้ามาบทบาทในการ
ร่วมวิเคราะห์ปัญหาด้านขยะท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ร่วมวางแผนการดําเนินงาน ร่วมติดตามและ
แก้ปัญหาการดําเนินงานที่ผ่านมา ทําให้ประชาชนรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมตั้งแต่
เร่ิมกระบวนการ สามารถเกิดทักษะ พัฒนาศักภาพการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง จึงมีความ
เข้าใจ และสามารถถ่ายทอดความรู้เพ่ือแนะนําสมาชิกเพ่ือนบ้านเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ิมขึ้น           

การจัดการขยะในชุมชนต้องมีการดําเนินการเนินเครือข่ายโดยเฉพาะองค์ความรู้ การสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ ความต่อเนื่องของกิจกรรม และการยกย่องเชิดชู เพ่ือเป็น
แรงจูงใจ 

ขอ้เสนอแนะในการวิจยัครั้งต่อไป 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะของเทศบาล
ตําบลสอง ควรเร่ิมดําเนินการจากการศึกษาชุมชนและคัดเลือกแกนนํา สํารวจสถานการณ์           

การจัดการขยะ / สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาความรู้ความเข้าใจ             
ของกลุ่มแกนนํา / ผู้นําชุมชน โดยใช้กระบวนการเรียนรู้ผ่านการอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมี          

ส่วนร่วมจากนั้นให้ชมุชนเขา้มามสีว่นร่วมสร้างรูปแบบการจัดการขยะของชุมชน แล้วดําเนินการ
จัดการขยะตามรูปแบบการจัดการขยะที่ร่วมกันกําหนดขึ้นมีการวิเคราะห์สภาพปัญหาท่ีเกิด

จากการดําเนินงานและจากการร้องเรียนของกลุ่มชาวบ้านท่ีไม่ เห็นด้วย จึงได้รูปแบบ              
การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลตําบลสอง 3 รูปแบบ คือ PAR_1 จัดตั้งธนาคารขยะ 
, PAR_2 จัดตั้งกลุ่มน้ําหมักชีวภาพ , PAR_3 หน้าบ้านน่ามองปลอดถังขยะ ซึ่งเป็นรูปแบบ          
การจัดการขยะของชุมชนแบบยั่งยืน โดยให้ชุมชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการชุมชน , เทศบาล,

หน่วยงานอื่นร่วมเครือข่ายการดําเนินงาน การวิจัยเป็นการนําร่องตัวแทนครัวเรือนในเขต
เทศบาลตําบลสอง ยังไม่ครอบคลุมทุกครัวเรือน นอกจากนี้ควรให้องค์การบริหารส่วนตําบล

บ้านกลางและองค์การบริหารส่วนตําบลเตาปูนเข้ามาร่วมดําเนินการด้วย การใช้มาตรการทาง
กฏหมายยังไม่สามารถบังคับใช้ได้เนื่องจากวัฒนธรรมของชุมชนเป็นแบบพ่ึงพาอาศัยกันและ
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เป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทการบังคับใช้กฏหมายจึงทําได้ยาก ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติม             
การดําเนินงานต้องใช้เวลานานในการศึกษาวิจัยซึ่งเป็นการปรับเปลี่ยนในเร่ืองของพฤติกรรม       
ในการดําเนินชีวิตประจําวันและใช้การประเมินผลท้ังจากการลงมือปฏิบัติ การสะท้อนจาก           
กลุ่มแกนนําและการกลุ่มชาวบ้านท่ีไมไ่ด้เข้าร่วมดําเนินการ ดังนั้นควรมีการดําเนินงานร่วมกัน

เป็นเครือข่ายเน้นการประชาสัมพันธ์ในเร่ืองของความรู้ วิธีการปฏิบัติ เพ่ือให้เป็นแนวทาง
สามารถดําเนินการได้เองและมีความต่อเนื่อง 
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ภาคผนวก 



ภาคผนวก ก  แบบสอบถาม 
 

แบบสอบถาม ( ระดับครัวเรือน ) 
โครงการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

ในการสร้างรูปแบบการจดัการขยะ อําเภอสอง จังหวัดแพร่ 

คําชี้แจง 

1. แบบสอบถามนี้ใช้สําหรับการศึกษาเพ่ือทําการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง ในหลักสูตร 
สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา โดยข้อมูลต่าง ๆ ท่ีได้

จากการตอบแบบสอบถามจะนําไปใช้เป็นข้อมูลเพ่ือการศึกษาและใช้เป็นแนวทางในการ
ดําเนินงานด้านอนามัยและสิ่งแวดลอ้ม จะไม่มีการเปิดเผยขอ้มลูท่ีจะส่งผลกระทบต่อผูใ้ห้ข้อมูล 

2. แบบสอบถามการจัดการขยะภายในครัวเรือน ประกอบด้วย 3 ส่วน 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์  ไดแ้ก่ เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา 

รายได้ ความรู้ในการจัดการขยะ  

ส่วนท่ี 2 การจัดการขยะภายในครัวเรือน ได้แก่ การคัดแยก การกําจัด             

การนําไปใช้ประโยชน์ และการท้ิงขยะ 

ส่วนท่ี 3 การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง ได้แก่ การให้บริการของ

พนักงานเก็บขยะ ความเพียงพอและการจัดวางถังขยะสาธารณะของเทศบาล ค่าบริการเก็บขน
ขยะ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน การใช้มาตรการทางกฎหมาย และการ
ประชาสัมพันธ์ของเทศบาล 

ทวิช ยะปะนันท์ 
ผู้วิจยั 
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ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. เพศ (   ) ชาย (   )หญิง  
2. อาย ุ ............................ ปี      

3. การศึกษา 
 (  ) ไมไ่ด้เรียนหนังสือ 
 (   ) ระดับประถมศึกษา  

 (   ) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน้ 
 (   ) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. 

 (   ) ระดับ ปวส./อนุปริญญา 
 (   ) ระดับปริญญาตรี    

 (   ) สูงกว่าปริญญาตรี     
 (   ) อื่น ๆ................... 
4. อาชีพ 
 (   )  เกษตรกร 

 (   )  รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ / พนักงานบริษัท 
 (   )  ค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว 

 (   )  นักเรียน / นักศึกษา 
 (   )  รับจ้างท่ัวไป 
 (   )  ไมไ่ด้ทํางาน 
 (   )  อื่น ๆ ระบุ......................... 
5. จํานวนสมาชิก ในครัว เ รือน ท่ีอาศัยอ ยู่ด้ วยกัน ในปัจจุบัน  ( รวม ท้ังตัว                   

ท่านเอง)...........................คน  
6. รายได้ของครอบครัวเฉลี่ยต่อเดอืน ( โดยประมาณ)...............................บาท  
7. ปริมาณขยะท่ีเกดิขึ้นในครัวเรือนของท่านมีประมาณวันละ....................กโิลกรัม 
8. ท่านคิดว่าชมุชนของท่านมีปัญหาขยะหรือไม ่

 (   )  มีปัญหา (   )  ไม่แนใ่จ (   ) ไมม่ ี
9. ท่านเคยทราบขอ้มูลเร่ืองสถานการณ์ปัญหาขยะของชมุชนท่านหรือไม ่

 (   )  เคย (   )  ไม่เคย 
10. ท่านเคยได้รับความรู้เร่ืองขยะหรือไม ่

 (   )  เคย (   )  ไม่เคย 
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11. ท่านได้รับขอ้มลูข่าวสารด้านขยะจากแหล่งใดบ้าง(ใหเ้รียงลําดับจากมากไปหา
น้อยสุด) 

 (    ) ประชาสมัพนัธ์ของเทศบาล  
 (   ) เสียงตามสายในหมู่บ้าน 

 (   ) วิทยุ 
 (   )  โทรทัศน ์

 (   ) แผ่นพับ / เอกสาร 
 (   ) ป้ายประชาสมัพันธ์ 
 (   )  ผู้นําชมุชน 
 (   ) อาสาสมัครประจําหมู่บ้าน (อสม.) 
 (   ) เจ้าหน้าท่ีเทศบาล 
 (   ) หนังสอืพิมพ์ / วารสาร 

 (   ) อื่น ๆ ระบุ................................................................... 
12. ท่านท้ิงขยะประเภทใดมากที่สดุในรอบ 1 เดอืนท่ีผ่านมา ( ใหเ้รียงลําดับจากมาก

ที่สุดไปหานอ้ยท่ีสดุ โดยใส่เป็นตัวเลข 1 – 8 ) 

(     ) 1. พลาสติก  
(     ) 2. เศษผัก / เศษผลไม้ / เศษอาหาร  

(     ) 3. กระดาษ / หนังสือ / วาสสาร / หนังสือพิมพ์ 
(     ) 4. แกว้  

(     ) 5. โลหะ / อะลูมิเนียม 
(     ) 6. ผา้  
(     ) 7. มูลสัตว/์ซากสัตว์  
(     ) 8. อื่นๆ (ระบุ)..............................................................................  

13. ท่านได้คัดแยกขยะภายในครัวเรือนหรือไม ่
 (    ) ไมไ่ด้คัดแยก ( ข้ามไปตอบส่วนท่ี 2 )  

 (    ) คัดแยก ในเวลาช่วงใด  (    ) ตอนเช้า   ( 06.00 – 09.00 น. ) 
      (    )  ตอนสาย  ( 10.00 – 12.00 น. ) 
      (    )  ตอนบ่าย  ( 13.00 – 15.00 น. )   
      (    ) ตอนเย็น   ( 16.00 – 18.00 น. ) 
      (    ) ตอนกลางคืน ( 19.00 – 21.00 น.) 
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14. ท่านใช้เวลาในการคัดแยกขยะนานเท่าใด 
 (    ) 5 – 10 นาที 
 (   )  10 – 20 นาที 
 (   )  30 นาที   

 (   ) 1 ชั่วโมง 
 (   ) มากกว่า 1 ชั่วโมง 

 
ส่วนท่ี 2 พฤติกรรมการจดัการขยะภายในครัวเรือน 

พฤติกรรมการจัดการขยะภายในครัวเรือน 
ไม่เคย
ปฏิบัติ 

ปฏบิัต ิ
เป็น

ประจํา 
บางครั้ง นานๆ 

ครั้ง 
1. คัดแยกขยะกอ่นนําไปท้ิงลงถังขยะ     

2. เศษวัชพืช/ใบไม้ นําไปทําปุ๋ยหมัก     

3. เศษอาหาร/ผัก/ผลไม้ นําไปทําปุ๋ยหมกั/น้ํา

หมกั 

    

4. ท่านไดม้ีการแยกประเภทขยะต่างๆ เช่น 

กระป๋อง/พลาสติก/ขวดแก้ว/กระดาษ /เศษ
อาหาร 

    

5. ใช้ถุงผ้า/ป่ินโต/ตะกร้า ไปจ่ายตลาด/ซื้อของ     

6. ปฏิเสธการใช้บรรจุภัณฑ์ เชน่ โฟม/พลาสติก     

7. ซอ่มแซมเคร่ืองใช้และอปุกรณ์ต่างๆให้
สามารถใชไ้ดอ้กี 

    

8. นําบรรจุภัณฑ์และวัสดุท่ีเหลอืใช ้กลับมาใช้
ใหม ่เชน่ ถุงพลาสตกิ กลอ่งกระดาษ ขวดน้ํา 

    

9. กําจัดขยะส่วนใหญโ่ดยการเผา     

10. กําจัดขยะส่วนใหญโ่ดยการฝังกลบ     

11. กําจัดขยะส่วนใหญโ่ดยการท้ิงรวมท่ีถังขยะ

ของทางเทศบาล 

    

12. แนะนําสมาชกิภายในบ้านคดัแยกขยะ 
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พฤติกรรมการจัดการขยะภายใน
ครวัเรอืน 

ไม่เคย
ปฏิบัติ 

ปฏิบัติ 

เป็น
ประจํา 

บางครั้ง 
นานๆ 
ครั้ง 

13. คัดแยกขยะอนัตรายหรือมีพิษ ออกจากขยะ
อื่น เชน่ ถ่านไฟฉาย แบต๊เตอร่ี กระป๋องยา
ฆ่าแมลง 

    

14. เลือกซื้อสนิค้าท่ีสามารถเตมิ(Refill)หรือนําไป
บรรจุใหมไ่ด ้

    

15. เก็บขยะทุกประเภทรวมกนั     

16. ท่านเคยนําขยะภายในบ้านไปท้ิงในท่ี

สาธารณะ เช่น แม่น้ํา / ข้างถนน  

    

17. ปัญหาท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับการจัดการขยะภายในครัวเรือนท่านมอีะไรบ้าง (ระบุ) 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

.........................................................................................................................................   

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 
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ส่วนท่ี 3 การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง  

ระดับความคิดเห็น ตอบ   1. ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง  
2. ไม่เห็นด้วย   
3. เฉยๆ  
4. เห็นด้วย   
5. เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

  

การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
1. ค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะครัวเรือนละ 20 บาท 

2. ถ้าเปลี่ยนไปซื้อถุงดําแทนการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
จัดเกบ็ขยะ 20 บาท 

3. ถังขยะมีเพียงพอกับการท้ิงขยะ 

4. การให้บริการจัดเก็บขยะของเทศบาลมีประสิทธิภาพ 

5. จํานวนถังขยะครัวเรือนละ 1 ถัง 

6. จํานวนถังขยะ 1 ถัง ตอ่ 2-3 ครัวเรือน 

7. สถานท่ีจัดวางถังขยะในปัจจุบันเหมาะสม 

8. เปลี่ยนช่วงเวลาเก็บขยะเป็น 06.00 – 12.00 น. 

9. พนักงานจัดเก็บขยะให้บริการด้วยความสภุาพ 

10. ควรมีการล้างถังขยะอย่างนอ้ย 2-3 เดอืนคร้ัง 

11. ถังขยะหน้าบ้านควรทําความสะอาดเอง 

12. ไมม่ขียะตกค้าง เร่ียราด หลังเทศบาลเก็บขยะ 

13. เทศบาลควรเก็บขยะแยกแต่ละประเภท 

14. ควรบังคับใช้กฎหมายการท้ิงขยะในท่ีหรือทาง
สาธารณะ 

15. เทศบาลออกขอ้บังคับใหม้กีารคัดแยกขยะตั้งแต่
ครัวเรือนเพ่ือแก้ปัญหาขยะ 

16. เทศบาลควรประชาสัมพันธ์เร่ืองการคัดแยกขยะ/          
การลดปริมาณขยะ/การนําขยะไปใช้ประโยชน ์
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การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
17. เทศบาลควรสร้างศูนย์กําจัดขยะแบบครบวงจร 

18. การคัดแยกขยะควรเร่ิมที่บ้านของท่าน 

19. ปัญหาขยะในชมุชน ชมุชนควรดําเนินแก้ปัญหาเอง 

20. ชมุชนควรออกขอ้บังคับหมู่บ้านเร่ืองการแก้ปัญหา
ขยะในชมุชน 

21. การจัดการขยะในชมุชน เทศบาลควรมอบอํานาจให้

ชมุชนดําเนนิการเอง เช่น ค่าธรรมเนียม การเก็บขน 
การกําจัด  

22. การแก้ปัญหาขยะชมุชนควรร่วมดําเนินการกับ
เทศบาลเพ่ือให้เกดิรูปแบบท่ีสามารถแก้ปัญหาได ้

23. ผู้นําชุมชนเป็นกลไกสําคัญในการแก้ปัญหาขยะของ
ชมุชน 

 
24. ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 
 

 
ขอบคุณสําหรับความร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 
โครงการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

ในการสร้างรูปแบบการจดัการขยะชมุชนบ้านกลาง อําเภอสอง จังหวัดแพร ่
 

คําชี้แจง 
1. แบบสอบถามนี้ใช้สําหรับการศึกษาเพ่ือทําการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง ในหลักสูตร 

สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา โดยข้อมูลต่าง ๆ ท่ีได้

จากการตอบแบบสอบถามจะนําไปใช้ เป็นข้อมูล เ พ่ือการศึกษาและใช้ เป็นแนวทาง                  
ในการดําเนินงานด้านอนามัยและสิ่งแวดล้อม จะไม่มีการเปิดเผยข้อมูลท่ีจะส่งผลกระทบ           

ต่อผูใ้ห้ข้อมูล 
2. แบบสํารวจสถานการณ์การจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง ประกอบด้วย  

2.1 ข้อมูลท่ัวไป ปริมาณและองค์ประกอบขยะมูลฝอย   
2.2 แหล่งกําเนิดขยะมูลฝอยท่ีสําคัญในเขตบริการเทศบาลตําบลสอง  
2.3 การให้บริการด้านการจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง  
2.4 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง  

2.5 ปัญหาอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสอง  
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แบบสํารวจสถานการณ์การจัดการขยะของเทศบาล 

1. ชื่อเทศบาล……………………………………………………………………………… 

สํานักงานตั้งอยู่เลขท่ี………….ถนน………………..………หมูท่ี่……..…ตําบล…….………….. 
อําเภอ ..................................... จังหวัด………….…………รหัสไปรษณีย์……………….. 

โทรศัพท์ (………)…………….….…โทรสาร (………)………………………. 
2. พ้ืนท่ีในเขตรับผิดชอบ.........................................ตารางกโิลเมตร 
3. จํานวนประชากรและครัวเรือนท่ีอาศัยอยู่เขตเทศบาล 
 จํานวนประชากรรวม.....................คน 
 จํานวนครัวเรือน...........................หลังคาเรือน 

หน่วยงานราชการและเอกชนในเขตเทศบาลตําสอง(เทศบาลให้บริการเก็บขยะ) 
4. สถานท่ีราชการ จํานวน.................. แหง่  
5. สถานศึกษา จํานวน.................. แหง่ 

6. สถานีอนามัย จํานวน.................. แหง่ 
7. โรงพยาบาล จํานวน.................. แหง่ 

8. สถานพยาบาล / คลินิกเอกชน จํานวน.................. แหง่ 
9. วัด / ศาสนสถาน จํานวน.................. แหง่ 
10. สวนสาธารณะ / สถานท่ีสาธารณะ จํานวน.................. แหง่ 

11. ร้านอาหารและแผงลอย จํานวน.................. แหง่   
12. ร้านค้า / ร้านขายของชํา / มินิมาร์ท จํานวน.................. แหง่ 

13. ร้านรับซื้อของเก่า จํานวน.................. แหง่ 
14. ตลาดสด  จํานวน.................. แหง่  
15. ตลาดนัดคลองถม จํานวน.................. แหง่ เดือนละ...............คร้ัง  

 

ปริมาณและองค์ประกอบขยะ(แยกตามประเภท) 

16. ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล  วันละ ................กโิลกรัม 

17. ปริมาณขยะย่อยสลาย ( Compostable Waste )  จํานวน...............กโิลกรัม 
18. ปริมาณขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste)  จํานวน...............กโิลกรัม 

19. ปริมาณขยะขยะท่ัวไป ( Hazardous Waste ) จํานวน...............กโิลกรัม  
20. ปริมาณขยะอันตราย/มีพิษ ( General Waste ) จํานวน...............กโิลกรัม 
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การให้บริการด้านการจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง   
การเก็บข้อมูลแบ่งเป็นการเก็บรวบรวมขยะ  การขนขยะ และการกําจัดขยะ 

21. ด้านการจัดเก็บรวบรวมขยะ 
21.1 จํานวนถังรองรับขยะมูลฝอย 

���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

21.2 ขนาดของถังรองรับขยะมูลฝอย 
���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

21.3 การกระจายของถังตามเขตชุมชนต่าง ๆ   
���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

21.4 การแยกประเภทของถังรองรับขยะ 
���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

21.5 การดําเนินการจัดเก็บขยะ 
���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

22. ด้านการขนขยะ 
22.1 รถเก็บขนขยะมูลฝอย 

���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

22.2 พนักงานเก็บขนขยะ และการป้องกันอันตรายสําหรับพนักงานเก็บขนขยะ 
���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

22.3 เส้นทางการเก็บขนขยะ 
���������������������������������������. 

���������������������������������������. 
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23. ด้านการกําจัดขยะ 
23.1 ข้อมูลเกี่ยวกับพ้ืนท่ีกําจัดขยะมูลฝอยในปัจจุบัน เช่น ขนาดพ้ืนท่ี ท่ีตั้ง การ

จัดการสิ่งแวดล้อมโดยรอบ 
���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

23.2 วิธีการกําจัดขยะ 
���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

23.3 ความพอเพียงในการจัดเก็บในปัจจุบัน 
���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

23.4 ปัญหา / ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่น 
���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

การบริหารจัดการด้านขยะของเทศบาล  
24. บุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านการจัดการขยะของเทศบาล 

���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

25. รายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมในการใหบ้ริการเก็บขนขยะมูลฝอย 
���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

26. ค่าใช้จ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการด้านขยะ 
���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

27. การบริหารจัดการเก็บขนขยะและกําจัดขยะ 
���������������������������������������. 

���������������������������������������. 
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28. แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม / งบประมาณเกี่ยวกับการจัดการด้านขยะของเทศบาล 
���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

29. มาตรการด้านกฎหมาย / ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะของเทศบาล 
���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

ปัญหาและอุปสรรคในด้านการจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง  
���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

���������������������������������������. 

���������������������������������������. 
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งบประมาณการจัดการขยะมูลฝอย ปี 2553 และ ปี 2554 
 

ลําดับ รายการ 
ค่าใช้จ่าย (บาท) 

ปี 2553 ปี 2554 
1 เงินเดือนลูกจ้างประจําคนงานขยะ   

2 เงินตอบแทนค่าครองชีพลูกจ้างประจําคนงานขยะ   

3 เงินเดือนลูกจ้างชั่วคราวคนงานขยะ   

4 เงินตอบแทนค่าครองชีพลูกจ้างชั่วคราวคนงานขยะ   

5 ค่าบํารุงรักษาและซ่อมแซมทรัพย์สิน รถบรรทุกขยะ   

6 ค่าใช้จ่ายซื้อถังขยะ เข่ง ไม้กวาด   

7 ค่าน้ํามันเชื้อเพลิง น้ํามันหล่อลื่น รถขนขยะ   

8 ค่าจ้างเหมาบํารุงรักษาบริเวณท่ีท้ิงขยะมูลฝอย   

9 ค่าวัสดุเคร่ืองแต่งกายในการเก็บขนขยะ   

10    

11    

12    
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แบบบันทึกข้อมูลกิจกรรม 
 
วันท่ีบันทึก..............................................ผู้เข้าร่วมกิจกรรม........................คน 

ชือ่กิจกรรม..................................................................................................................... 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................ 

- บรรยกาศการเข้ารว่มกจิกรรม 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................ 

- เน้ือหากิจกรรม 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................ 

- ความคิดเห็นของผู้เข้ารว่มกิจกรรม 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 

- การปฏบิัติ/การดําเนินงาน/กิจกรรม/โครงการ 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 

- อื่น ๆ  
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 

 
 

ผู้บันทึก............................................. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติผู้ศึกษาค้นคว้า 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ประวัติผู้ศึกษาค้นคว้า 
  
ชือ่ นามสกุล นายทวิช   ยะปะนันท์ 

วัน เดอืน ปี เกิด  20 พฤษภาคม 2521 

ที่อยู่ปัจจบุัน  บ้านเลขท่ี 369 หมู ่4  บ้านศรีมูลเรือง ตําบลบ้านหนนุ 

อําเภอสอง จังหวัดแพร่ 

ที่ทํางานปัจจุบัน  สํานักงานเทศบาลตําบลสอง 327 หมู่ท่ี 3 ถนนสอง – งาว 

(1154) ตําบลบ้านกลาง อําเภอสอง จังหวดัแพร่ 

ตําแหน่งหน้าท่ีปัจจุบัน  เจ้าพนักงานสาธารณสุขชมุชน 

ประสบการณ์การทํางาน  
 พ.ศ. 2549 รับราชการตําแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชนประจํา

สํานักงานเทศบาลตําบลสองอําเภอสอง จังหวัดแพร่ 
 พ.ศ. 2542 รับราชการตําแหน่ง เจ้าพนัก งาน เภสัชกรรม ประจํา

โรงพยาบาลสอง อําเภอสอง จังหวัดแพร่ 
  

ประวัติการศึกษา 
 พ.ศ. 2554 รบ.(รัฐศาสตร์บัณฑิต)  
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 พ.ศ. 2548 สบ.(สาธารณสุขศาสตรบัณฑิต) 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 พ.ศ. 2546 สบ.(การคุ้มครองผู้บริโภคด้านสาธารณสุข) 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
 
 
 


