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ABSTRACT 

 

The research on the procedure brings about to receiving elects to are locality 

woman politician studies the cause, member of the assembly municipal district Maeka 

election, 2 borders are AmphurMueng, the Phayao is when, date 12 January, a Buddhist 

Era is 2552, there is the objective in the education for analyses the procedure brings about 

to receiving elects to are a member of municipality female council and analyse the factor 

that affect the making a decision choose member of the municipality female assembly of 

vote user when, date 12 January, 2552 Buddhist border TumbolMaeka, AmphurMueng, 

Phayao. 

the people who use in the education, be, people who go to use the right casts 

the vote to elect all in municipal TumbolMaeka limits, 2 borders are AmphurMueng, 

Phayao, 3,665 persons amounts, by the sample that use in the education notes 10 

percentages s of all vote user, 360 persons amounts, a tool that use in the saving collects 

the data, be, questionnaire, the data about participating in in the arrival uses the right 

votes for to elect member of the municipal district Maeka assembly, 2 borders and the 

strategy and mass media in something the public relations differ,at female applicant uses 

to campaign for an election in applying for is a member of municipal district Maeka council, 

2 borders use manner statistics s describe, be, spread ratio hundred, (percent), average, 

(Mean), and the value deviates the standard, (S.D.), for level participating in measurement 

of the sample. 



 

from procedure education brings about to receiving elects to are locality woman 

politician studies the cause, member of the assembly municipal district Maeka election,     

2 borders are AmphurMueng, the Phayao is when, date 12 January, 2552 Buddhist 

procedure Eras will bring about to having s elect of female applicant s assemble to go to 

with the factor said varied, for example,the factor about the making a decision applies for 

a candidate, which, base from individual interest and want to prove the ability of the self, 

by have a person round a side testifies to support, the factor about the strategy in 

campaigning for an election good, the factor about male apply for which, there is the 

readiness in the sense of the position, education, the experience in the work develops, 

assemble with have leadership quality and the prestige as well, besides, still have the 

factor about the condition of the community and receive the power support from villagers 

and a chance and the rhythm that are appropriate, for the procedure reaches a position, 

meet that,one ( part ) ever have relative insider takes a position to come to before make 

receive a chance learns and have an experience from the development, and the majority 

has evered to attend village activity in leader group position differ, which, a woman who 

want to develop oneself reaches the political quarters, be supposed to the training 

develops oneself has the experience, the every readiness is side, and personality side and 

other side, a woman must present the data at about a problem of a woman builds [wasp] 

community leader and outside institute for accompany with to seek the trend correct and 

beg for to take the supporting from an institute differ. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
การเลือกตั้ง เป�นกลไกสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการ

เลือกตั้งเป�นการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ&ของประชาชนผู)เป�นเจ)าของประเทศ ที่ไปทําหน)าที่ใช)
สิทธิออกเสียงเลือกสรรบุคคลและมอบความไว)วางใจให)ตัวแทนของปวงชนไปใช)อํานาจแทนตน 
ในการไปร0วมกําหนดนโยบาย วางระบบกฎเกณฑ& การวางกติกาทางกฎหมาย กําหนดทิศทาง 
อันนําไปสู0ความยุติธรรมและสันติสุขในสังคมของประเทศ และการเลือกตั้งเป�นประเด็นสําคัญ
ของการมีส0วนร0วมทางการเมืองของระบบการปกครอง ประชาชนในท)องถิ่นถ)าประสงค&จะเข)าไป
มีบทบาทในการปกครองตนเองยังทําได)ในลักษณะการเสนอตัวเข)าสมัครรับเลือกตั้งได)อีกด)วย 
(เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง และ วิไลวัจน& กฤษณะภูติ,2527) และการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
ตําบลเป�นการเลือกตั้งอีกระดับหนึ่ง เพื่อคัดสรรเลือกตัวแทนของประชาชนในตําบลเข)าไปทํา
หน)าที่ฝAายนิติบัญญัติ ปBจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ประชาชนจะสามารถตัดสินใจเลือกผู)สมัครคนใด
คนหนึ่งนั้น ขึ้นอยู0กับข)อมูลข0าวสารที่สังคมการเมืองนั้น ๆ เปDดโอกาสให)กับประชาชนได)รับรู)
อย0างเต็มที่หรือไม0และข)อมูลข0าวสารนั้นมีคุณภาพเพียงใด จากคํากล0าวของ Trent และ 
Friedenberg(1983) ที่ว0า หัวใจสําคัญของการรณรงค&หาเสียงคือ การสื่อสารประสิทธิภาพ
ของการรณรงค&หาเสียงจึงขึ้นอยู0กับการถ0ายทอดสารที่มีข)อมูลให)ประชาชนเกิดแรงจูงใจ 
เพื่อใช)ในการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการใช)กลยุทธ&ต0าง ๆ ในการรณรงค&หา
เสียงเลือกตั้งเพื่อให)บรรลุเปSาหมายของการหาเสียงที่จะทําให)ได)รับชัยชนะในการลงเลือกตั้ง 
เช0น การเดินพบปะประชาชนให)ได)มากที่สุดเพื่อเป�นการแนะนําตัวและรับฟBงข)อเสนอแนะและ
ความคิดเห็น เป�นการสื่อสารระหว0างบุคคลในรูปแบบที่เรียกว0า “การ เคาะประตูบ)าน” 
(Knock door )  การใช)สื่อสิ่ งพิมพ&  รูปภาพ โปสเตอร&แผ0นพับการประชาสัมพันธ&หาเสียง
โดยหัวคะแนน การปราศรัยหาเสียงซึ่งผู)สมัครเห็นว0ามีประโยชน&ที่จะช0วยในการประชาสัมพันธ&
ตนเองได)เป�นอย0างดี การไปร0วมงานต0าง ๆ  ในหมู0บ)าน หรืองานต0าง ๆ  ที่ได)รับเชิญจากชาวบ)าน    
ซึ่งถือว0าเป�นการเปDดตัวผู)สมัครก็ว0าได)หรือการใช)สื่อมวลชน เช0น หนังสือพิมพ& วิทยุกระจายเสียง
ช0วยในการเผยแพร0อีกรูปแบบหนึ่ง (ศศิพร สิทธิพันธุ&,2539:58)  
 จากอดีตจนถึงปBจจุบัน ยังคงมองว0าการเมืองเป�นเรื่องของบุรุษ โดยเฉพาะการมี
ตําแหน0งในทางการเมือง ไม0ว0าจะเป�นการเลือกตั้งหรือแต0งตั้ง เนื่องจากค0านิยมของสังคม        
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ที่กําหนดและยกย0องให)บุรุษเป�น “ผู)นํา” มายาวนาน แต0เมื่อสังคมเปลี่ยนไปสตรีมีการศึกษามากขึ้น
และมีบทบาททางเศรษฐกิจมากขึ้น การมีส0วนร0วมในการตัดสินใจของสตรีในเรื่องของชุมชน 
สังคม จึงเป�นประเด็นที่ได)รับการพิจารณามากขึ้นด)วย ทั้งนี้ แม)ปBจจุบันจํานวนสตรีในการเมือง
ท)องถิ่นจะเพิ่มขึ้น แต0การที่บรรลุเปSาหมายดูจะไม0สามารถทําได)ง0ายนักในแผนพัฒนาสตรีที่อยู0
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห0งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ได)กําหนดเปSาหมายว0า
จะเพิ่มสัดส0วนสตรีที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในระดับต0าง ๆ เป�นหนึ่งในสามของผู)สมัครทั้งหมด เพิ่ม
จํานวนสตรี ในระดับตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารทุกระดับอย0างน)อยเป�นสองเท0าและ
เพิ่มสัดส0วนสตรีในคณะกรรมการที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายระดับชาติเป�น 50:50 
จากข)อมูลที่เกี่ยวกับสตรีในทางการเมืองระดับท)องถิ่นปc 2550 พบว0า สมาชิกสภาองค&การ
บริหารส0วนตําบลที่เป�นสตรีมีเพียงร)อยละ11.35 นายกองค&การบริหารส0วนจังหวัดร)อยละ 9.86
สมาชิกสภาเทศบาลร)อยละ 13.98 และนายก อบต.ร)อยละ4.16 (สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชาย
และการพัฒนา,2550:ออนไลน&) จะเห็นได)จากสัดส0วนของสตรีที่ได)รับเลือกตั้งในปcที่ผ0านมา   
ยังไม0เป�นที่น0าพอใจ แต0ก็มีตัวอย0างที่แสดงให)เห็นว0า เมื่อสตรีเข)าไปมีส0วนร0วมทางการเมือง  
การบริหารแล)ว สามารถก0อให) เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมตามที่ต)องการได)ในระดับหนึ่ง  
หากวิเคราะห&ในมุมมองแนวคิดสตรีนิยม การมีส0วนร0วมในทางการเมืองของผู)หญิงถือเป�นสิทธิ 
ที่ เท0า เทียมในฐานะที่ เป�นมนุษย& เช0นเดียวกับผู)ชาย ผู)หญิงมีความคิดเป�นของตนเอง                  
มีความสามารถในการคิดวิเคราะห&ได) มีความสนใจ ห0วงใยในมุมมองของตนเองที่อาจแตกต0าง
จากความคิดของผู)ชาย ประโยชน&ที่ได)รับจากการที่ผู)หญิงมีส0วนร0วมในการตัดสินใจจึงเกิดขึ้นกับ
สังคมโดยรวม ทั้งทางด)านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุก ๆ คนในสังคมโดยเฉพาะกลุ0ม       
เด็กเยาวชน ผู)สูงอายุและกลุ0มผู)ด)อยโอกาสทางสังคมเป�นต)น 

จากเหตุผลดังกล0าว ผู)ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษากระบวนการการได)รับเลือกตั้ง
เป�นนักการเมืองท)องถิ่นสตรี ของการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม0กา เขต 2 อําเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา เมื่อวันที่ 12 มกราคม พ.ศ.2552 เพื่อนําผลการศึกษาที่ได)ไปเป�นแนวทางให)กับ
สตรีที่มีความสนใจและมีแนวคิดในการลงสมัครรับเลือกตั้งเข)าไปเป�นนักการเมืองทุกระดับ        
ในด)านการเพิ่มทักษะ การใช)กลยุทธ&ในการหาเสียง เทคนิคการวางแผน การตัดสินใจในการ
เลือกใช)วิธีการสื่อสารทางการเมือง การโน)มน)าวเพื่อให)ประชาชนเกิดแรงจูงใจและตัดสินใจในการ
เลือกผู)แทนที่ เป�นเพศหญิงเข)าไปเป�นตัวแทนและไปใช)สิทธิแทนตนในระดับท)องถิ่นหรือ
ระดับประเทศ เพื่อไปพัฒนาและแก)ไขปBญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและสังคมต0อไปในอนาคต 
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วัตถุประสงค�ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาวิเคราะห&กระบวนการนําไปสู0การได)รับเลือกตั้งเป�นสมาชิกสภาเทศบาล
เพศหญิง (สมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม0กา เขต 2 อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา) 
 2. เพื่อศึกษาปBจจัยที่ มีผลต0อการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาเทศบาลเพศหญิง 
ของผู)ใช)สิทธิเลือกตั้งเมื่อวันที่ 12 มกราคม พ.ศ.2552 เขต 2 ตําบลแม0กา อําเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
การศึกษาค)นคว)าครั้งนี้ ผู)ศึกษาค)นคว)ามุ0งศึกษา กระบวนการนําไปสู0การได)รับ

เลือกตั้งเป�นนักการเมืองท)องถิ่นสตรีซึ่งมีผลทําให)ผู)ที่ใช)สิทธิเลือกตั้งตัดสินใจลงคะแนนเสียง
เลือกผู)สมัครหญิงเป�นสมาชิกสภาเทศบาลจํากัดขอบเขตเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลตําบลแม0กา เขต 2 อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2552 

1. ประชากรและกลุ0มตัวอย0าง 
1.1 ด)านประชากรที่ใช)ในการศึกษาค)นคว)าครั้งนี้  ได)แก0 ประชาชนที่ไปใช)สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง

ทั้งหมดในเขตเทศบาลตําบลแม0กา เขต 2 อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา จํานวน 3,665 คน  
1.2 กลุ0มตัวอย0าง ที่ใช)ในการศึกษาค)นคว)าครั้งนี้ ได)แก0 ประชาชนที่ไปใช)สิทธิลงคะแนน

เลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลแม0กา เขต 2 อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา จํานวน 360 คน ซึ่งได)มา
โดยวิธีกําหนดขนาดกลุ0มตัวอย0างจากตารางของทาโร0 ยามาเน0 (Yamaneล,1973อ)างอิงใน     
ธีรวุฒิ เอกะกุล,2543 ไม0มีเลขหน)า) ที่ระดับความเช่ือม่ัน 95% 
 2. ขอบเขตด)านเนื้อหา ผู)ศึกษามุ0งศึกษากระบวนการที่ผู)สมัครลงรับเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลสตรีที่ได)รับการเลือกตั้งใช)ในด)านคุณสมบัติส0วนตัวของผู)สมัคร ด)านนโยบายและ
ภาพลักษณ&ของพรรคที่สังกัด ด)านกลยุทธ&ในการหาเสียง ด)านหัวคะแนนและสิ่งแวดล)อมด)าน
อื่น ๆ ที่ส0งผลต0อพฤติกรรมการไปใช)สิทธิเลือกตั้งของผู)มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
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3. ขอบเขตด)านตัวแปรที่ศึกษา ได)แก0 
 3.1 ตัวแปรต)น ได)แก0 
 1. ปBจจัยส0วนบุคคล 
  - เพศ 
  - อายุ 
  - ระดับการศึกษา 
  - รายได)ต0อเดือน 
  - อาชีพ 
 2. ปBจจัยทางสังคม 
   - การมีส0วนร0วมในการลงคะแนนเสียงของผู)มีสิทธิเลือกตั้ง 
  -การใช)กลยุทธ&และสื่อในการประชาสัมพันธ&หาเสียงของผู)สมัคร 
 3. ปBจจัยทางการเมือง 
  - คุณลักษณะของผู)สมัครลงเลือกตั้ง 
  - นโยบายและภาพลักษณ&ของพรรคที่สังกัด 
  - ด)านหัวคะแนนและสิ่งแวดล)อม เช0น เงิน ฯลฯ 
  3.2 ตัวแปรตาม ได)แก0 การตัดสินใจเลือกนักการเมืองท)องถิ่นสตรีเป�นสมาชิก

สภาเทศบาลตําบลแม0กา เขต 2 เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2552 
4. ขอบเขตด)านพื้นที่ คือ พื้นที่เทศบาลตําบลแม0กา เขต 2 อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

 5. ขอบเขตด)านระยะเวลาในการศึกษาเรื่องกระบวนการการได)รับเลือกตั้งเป�นนักการเมือง
ท)องถิ่นสตรีศึกษากรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม0กา เขต 2 อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา
เมื่อวันที่  12 มกราคมพ.ศ.2552 ผู) ศึกษาได)เก็บข)อมูลตั้งแต0วันที่  1 มิถุนายน 2554 ถึง                 
วันที่ 31 พฤษภาคม 2555 
 

นิยามศัพท�เฉพาะ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล หมายถึง การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม0กา 

อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา เมื่อวันที่ 12 มกราคม พ.ศ.2552 
สมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม0กา เขตที่ 2 หมายถึง ตัวแทนของประชาชน เขตที่ 2 

ตําบลแม0กา ที่ได)รับการเลือกตั้งจากผู)ไปใช)สิทธิลงคะแนนให)มาทําหน)าที่ในสภาเทศบาลตําบล
แม0กาอําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
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กระบวนการคือ โครงสร)างหรือตัวแทนที่ใช)สําหรับการแสดงให)เห็นถึงการทํางานและ
การจัดการองค&กรในการดําเนินงานในแนวทางที่บรรลุถึงหลักเกณฑ&ที่สําคัญสามประเด็น คือ  
1) ต)องสามารถปฏิบัติงานได)อย0างมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 2) ต)องมีศักยภาพสําหรับ
การได)เปรียบเชิงการแข0งขัน 3) ต)องสามารถจัดการได)อย0างมีประสิทธิผล(แหล0งที่มา: Rummler
และคณะ (2006) 

การตัดสินใจ หมายถึง เป�นกระบวนการของการหาโอกาสที่จะตัดสินใจการ หาทางเลือก 
ที่พอเป�นไปได)และทางเลือกจากงานต0าง ๆ ที่มีอยู0 การตัดสินใจเป�นกระบวนการของกิจกรรม
ต0าง ๆ 3 ประการ คือ  กิจกรรมด)านเชาว&ปBญญา  ซึ่งจะเน)นการรวบรวมข)อมูลและสารสนเทศ 
ที่จะนํามาใช)ประกอบในการตัดสินใจ, กิจกรรมด)านการออกแบบ คือ  การนําข)อมูลมาวิเคราะห&
หาแนวทางที่จะนําไปสู0การปฏิบัติ, กิจกรรมเกี่ยวกับการเลือกทางเลือกที่เหมาะสมที่จะนําไป
ปฏิบัติ :ไซมอน  (Simon) 

แรงจูงใจ หมายถึง สิ่งซึ่งควบคุมพฤติกรรมของมนุษย& อันเกิดจากความต)องการ 
(Needs) วัตถุประสงค& ซึ่งอาจจะเกิดมาตามธรรมชาติหรือจากการเรียนรู)ก็ได) แรงจูงใจเกิดจาก
สิ่งเร)าทั้งภายในและภายนอกตัวบุคคลนั้น ๆ เอง แรงจูงใจภายใน ได)แก0 ความรู)สึกต)องการ 
หรือขาดอะไรบางอย0าง จึงเป�นพลังชักจูง หรือกระตุ)นให)มนุษย&ประกอบกิจกรรมเพื่อทดแทนสิ่ง
ที่ขาดหรือต)องการนั้น ส0วนแรงจูงใจภายนอกได)แก0 สิ่งใดก็ตามที่มาเร0งเร)า นําช0องทาง และมา
เสริมสร)างความปรารถนาในการประกอบกิจกรรมในตัวมนุษย& ซึ่งแรงจูงใจนี้อาจเกิดจากสิ่งเร)า
ภายในหรือภายนอก แต0เพียงอย0างเดียว หรือทั้งสองอย0างพร)อมกันได)  

กลยุทธ&ในการหาเสียง หมายถึง วิธีหาเสียงในรูปแบบต0าง ๆ เช0น การพูดคุยพบปะกับ
ประชาชนตามบ)านหรือที่ชุมชนต0าง ๆ การเดินหาเสียงตามบ)าน การใช)สื่อเอกสาร สิ่งพิมพ& เทป
เสียง การติดปSายตามถนน การใช)อาสาสมัครช0วยหาเสียง เป�นต)น (วัชระ:แนวคิดกลยุทธ&ในการ
เลือกตั้งของนักการเมืองท)องถิ่นสตรี) 

คุณลักษณะส0วนบุคคลของผู)สมัคร หมายถึงบุคลิกลักษณะต0าง ๆ ของผู)สมัคร ได)แก0 
ระดับการศึกษา การประพฤติตน ฐานะทางการเงิน ช่ือเสียง อุดมการณ& ประสบการณ&และ
ผลงานทางการเมืองที่เด0นชัด 

หัวคะแนนและสิ่งแวดล)อมอื่น ๆ ในการหาเสียง หมายถึงบุคคลหรือกลุ0มบุคคลที่
รณรงค&เพื่อให)ประชาชนลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสนับสนุนผู)ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลด)วยวิธีการต0าง ๆ เพื่อประโยชน&ส0วนตัวและเพื่อผลประโยชน&ส0วนรวม 
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การรับรู)ข)อมูลข0าวสาร หมายถึง การได)รับรู)ข)อมูลข0าวสารของตัวผู)สมัครจากสื่อต0าง ๆ 
ของผู)ตอบแบบสอบถาม เช0น จากการพูดคุย จากสื่อสิ่งตีพิมพ& แผ0นพับใบปลิว ปSายโฆษณา   
หาเสียง เป�นต)น 
 

ประโยชน�ท่ีจะได+รับจากการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาที่ได) สามารถนําไปใช)เป�นแนวทางในการใช)หรือเพิ่มทักษะการใช)กล
ยุทธ&ในการหาเสียง เทคนิคการวางแผน และการตัดสินใจในการเลือกใช)สื่อและเนื้อหาสาระ 
การระดมการสนับสนุนจากแหล0งต0าง ๆ เช0น สมาชิกในครอบครัว สมาชิกกลุ0มและประชาชน 
ตลอดจนสร)างความสําเร็จจากวิธีการและสื่อที่ใช)ในการหาเสียง 
 2 ผลการศึกษาที่ได) สามารถนําไปเป�นแรงจูงใจให)ผู)หญิงมีความม่ันใจและมีแรงผลักดัน  
ให)เข)ามามีบทบาททางการเมืองในทุกระดับเพิ่มมากขึ้น 
 
 
 
 
 



บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข�อง 
 

จากการศึกษากระบวนการการได�รับเลือกตั้งเป�นนักการเมืองท�องถิ่นสตรีศึกษากรณี
การเลือกตั้ งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม&กา เขต 2 อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
เมื่อวันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 2555 ได�มีการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 
ดังนี้ 

1. ทฤษฎีการวางแผนเชิงกลยุทธ5 
2. ทฤษฎีระบบ 
3. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
4. แนวคิดการมีจริยธรรมของนักการเมือง 
5. แนวคิดการสื่อสารทางการเมือง 
6. การใช�สื่อเพื่อการรณรงค5หาเสียงเลือกตั้ง 
7. งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 
 

ทฤษฎีการวางแผนเชิงกลยุทธ  
 ความหมายของการวางแผนเชิงกลยุทธ5 

กลยุทธ5 คือ วิธีการดําเนินงานเพื่อบรรลุภารกิจหรือวัตถุประสงค5ที่กําหนดไว� กลยุทธ5
จะระบุขั้นตอนที่ต�องดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค5 

การวางแผนกลยุทธ5 หมายถึง กระบวนการของการกําหนดวัตถุประสงค5ขององค5การ 
และการกําหนดกลยุทธ5ขึ้นมาเพื่อบรรลุวัตถุประสงค5 

 การวางแผนกลยุทธ  
การวางแผนทั่วไปและการวางแผนกลยุทธ5 ย&อมมีความแตกต&างกัน ทําให�ต�องศึกษา

เพื่อให�เข�าใจความหมายของการวางแผนกุลยุทธ5ดังนี้ 
 1. การกระทําใด ๆ ที่มีผลต&อการเพิ่มความแข็งแกร&งหรือความม่ันคงของบริษัทเมื่อ
เทียบกับบริษัทคู&แข&งขัน 
 2. กระบวนการที่ทําให�ธุรกิจสามารถเอาชนะคู&แข&ง ขันทางการค�าได�อย&างมี
ประสิทธิภาพที่สุด ภายใต�เงื่อนไขทรัพยากรที่มีอยู& 
 3. การคิดอย&างมีระบบความเช่ือม่ันและการเอาใจใส&ในงานที่ทําเพื่อนําไปสู&การคิด
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วิเคราะห5หาเหตุผลที่สามารถเจาะจงเข�าถึงแก&นของป?ญหาอย&างแท�จริง เพื่อสร�างความ
ได�เปรียบทางธุรกิจต&อคู&แข&งขัน 

4. การแสวงหาวิธีการเอาชนะคู&แข&งขันโดยหลีกเลี่ยงการกระทําในสิ่งเดียวกับคู&แข&งขัน
ทํากระบวนการของการคิดและตัดสินใจในป?จจุบันว&าจะมีวิธีการอย&างไรที่จะทําให�องค5การมีชัยชนะ
เหนือคู&แข&งขัน และบรรลุผลสําเร็จตามเปBาหมายที่วางไว�ภายใต�สถานการณ5แวดล�อมการกําหนด
ขั้นตอนและทิศทางดําเนินงานในระยะยายที่สามารถปฏิบัติได�จริงภายใต�การคาดเดา
สถานการณ5แวดล�อมในอนาคต ทั้งภายในและภายนอก 

5. การวางแผนให�เพื่อให�เหมาะสมกับสภาพแวดล�อมทั้งภายในและภายนอกของสถาน
ประกอบการโดยพิจารณาทั้งข�อจํากัดและโอกาส ตลอดจนทรัพยากรที่มีอยู&เพื่อกําหนดทิศทาง
ในการดําเนินธุรกิจ 

 กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ  (Strategic Planning Process) 
กระบวนการวางแผน คือ กระบวนการในการทําความเข�าใจเกี่ยวกับสภาวะแวดล�อม

องค5กรทั้งภายในและภายนอก วัตถุประสงค5และเปBาหมายที่คาดหวัง เพื่อให�องค5การเป�นและไป
ให�ถึงในอนาคต วิธีการเพื่อนําไปสู&จุดหมายที่ต�องการและการปฏิบัติที่คาดหวังเพื่อให�บรรลุ
จุดมุ&งหมายนั้น สิ่งเหล&านี้คือ กระบวนการในการวางแผนซึ่งประกอบด�วย 
 1. การตั้งข�อสมมุติฐานเกี่ยวกับอนาคต ได�แก& กระบวนการในการพิจารณา วิเคราะห5 
ตัดสินใจ และคาดเดา เกี่ยวกับสภาวะแวดล�อมภายในและภายนอกองค5กร ทั้งในป?จจุบัน
ตลอดจนโอกาสความน&าจะเป�นที่เป�นไปได�ในการเกิดเหตุการณ5ในอนาคต เช&น การเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี สังคม การเมือง ซึ่งก&อให�เกิดโอกาสและข�อจํากัด ซึ่งมีผลกระทบต&อจุดอ&อนและ
จุดแข็งขององค5กร เพื่อแสวงหาทิศทาง วิธีการนําไปสู&ความสําเร็จตามเปBาหมายที่ตั้งไว� 
 2. การกําหนดวัตถุประสงค5 คือ การหาคําตอบของคําถามที่ว&าวิสัยทัศน5และภารกิจ
ขององค5กรคืออะไร ? ขณะนี้องค5กรยืนอยู& ณ จุดไหน ? ในอนาคตต�องการให�องค5กรเป�นอย&างไร ? 
อะไรคือเปBาหมายพื้นฐานและอะไรคือเปBาหมายเฉพาะ ? การกําหนดวัตถุประสงค5จะทําให�
เห็นเปBาหมายที่ชัดเจนและทําให�วางแผนได�ชัดเจน แม&นตรง ต&อเปBาหมายที่วางไว� 
 3. การกําหนดกลยุทธ5และการพัฒนากลยุทธ5เป�นแนวทางในการค�นหาแนววิธีการ
เพื่อให�บรรลุผลสําเร็จตามที่วางไว�โดยอาศัยป?จจัยทั้งภายในและภายนอก ตลอดจนจุดอ&อนและ
จุดแข็งขององค5กรเป�นพื้นฐานในการพัฒนาตัดสินใจ เพื่อเลือกกลยุทธ5ที่ดีที่สุด เพื่อเป�นการ
วางแผนและปฏิบัติการ 
 4. การกําหนดเปBาหมาย ซึ่งเป�นจุดมุ&งหมายเฉพาะของหน&วงงาน ซึ่งเปBาหมายจะต�อง
มีลักษณะที่สามารถวัดได�เป�นตัวเลข และสอดคล�องกับวัตถุประสงค5ระยะยาวขององค5 
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5. การกําหนดแผนปฏิบัติงานแผนปฏิบัติงานจะเกิดขึ้นควบคู&กับเปBาหมายและกลยุทธ5 
เพื่อให�มีการจัดสรรทรัพยากรอย&างคุ�มค&าและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการลําดับขั้นตอนของ
การปฏิบัติงานอย&างชัดเจนว&าจะทําอะไร ในช&วงเวลาใด จะต�องใช�ทรัพยากรอะไรบ�างและ
ปริมาณเท&าใดงานนั้น ๆ จะแล�วเสร็จเมื่อใดเป�นต�น การกําหนดแผนปฏิบัติงานจะทําให�สามารถ
ตรวจสอบผลการดําเนินงานได�ว&า งานนั้นดําเนินไปได�เพียงใด มีป?ญหาอุปสรรคอะไรที่ขัดขวาง
และจะแก�ป?ญหาอุปสรรคเหล&านั้นได�อย&างไรเพื่อให�สําเร็จลุล&วงตามแผน 
 6. การปฏิบัติตามแผนคือขั้นตอนของการดําเนินงานตามแผนที่วางไว� เพื่อหาคําตอบว&า 
แผนที่วางไว�จะก&อให�เกิดประสิทธิผลหรือไม& มากหรือน�อยเพียงใด และอะไรคือป?ญหาอุปสรรค
ขวางกั้นมิให�การดําเนินงานประสบผลสําเร็จตามที่คาดหวัง ตลอดจนหาวิธีการในการแก�ไข
ป?ญหาให�ลุล&วง 

7. ข�อมูลย�อนกลับ คือ การประเมินผลการดําเนินงาน และสรุปผลการประเมินนั้น ๆ 
ว&าเป�นไปตามแผนที่วางไว�หรือไม&เพราะเหตุใด เพื่อแสวงหาวิธีการในการแก�ไขปรับปรุงและ
พัฒนาให�ดีขึ้นต&อไป 

 ข�อจํากัดของการวางแผนกลยุทธ  
 เป�นการวางแผนภายใต�สถานการณ5ที่ไม&แน&นอนมีลักษณะเป�นการวางแผนจากบน   
ลงล&าง (Top-down) ซึ่งขึ้นกับความคิดเห็นของผู�บริหารเป�นการวางแผนในป?จจุบัน เพื่อ       
การปฏิบัตใินอนาคตซึ่งสถานการณ5ทั้งหลายเกิดจากการคาดเดาล&วงหน�าของผู�บริหาร 

 การล�มเหลวของการวางแผนกลยุทธ  
สาเหตุของความล�มเหลวของการวางแผนเชิงกลยุทธ5อาจเกิดขึ้นจากป?จจัยต&อไปนี้ 

 1. ขาดการระดมความคิดและการประสานงานแผนกลยุทธ5จะต�องมีลักษณะของการ
ประสานกันระหว&างผู�บริหารกับพนักงานโดยมีการประสานจากบนลงล&าง (Top down) ใน
ลักษณะของการระดมความคิด (Brainstorming) และมีการประสานจากล&างขึ้นบน (Bottom top)
ในลักษณะของการปฏิบัติการถ�าการวางแผนกลยุทธ5ขาดการประสานสัมพันธ5ระหว&างผู�บริหาร
และพนักงาน อาจทําให� เปBาหมายและทิศทางที่วางไว�ไม&สอดคล�องกับความเป�นจริง
ทําให�ไม&สามารถนําไปสู�ผลสําเร็จได� 
 2. ข�อมูลข&าวสารไม&ถูกต�องแผนกลยุทธ5เป�นแผนระยะยาวที่วางไว�ก&อนการปฏิบัติจริง 
อาจยาวนานถึง 10-15 ป\ วิสัยทัศน5ที่แม&นตรงของผู�บริหารจึงมีความสําคัญ ข�อมูลข&าวสาร
ที่ผู�บริหารได�รับ จะมีอิทธิพลต&อการสร�างวิสัยทัศน5 ถ�าข�อมูลข&าวสารที่ผู�บริหารได�รับไม&ถูกต�อง
แม&นตรงจะทําให�วิสัยทัศน5ของผู�บริหารผิดพลาดไปองค5กรจึงไม&อาจประสบผลสํา เร็จ
ได�ตามที่หวัง 
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 3. อุปสรรคจากค&านิยมขององค5กรองค5กรแบบเก&าที่ไม&สามารถปรับตัวให�สอดคล�อง
กับสถานการณ5แวดล�อมไม&เป]ดกว�างยอมรับการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกบุคลากรมีลักษณะ 
ป]ดกั้นและอยู&กับตัวเองโดยไม&มีการพัฒนา จะเป�นอุปสรรคทําให�องค5การไม&สามารถก�าวไปสู&
ความสําเร็จที่ต�องการได� 
 4. อุปสรรคจากความลําเอียงความเห็นแก&ตัวของการวางแผนกลยุทธ5ส&วนหนึ่งมาจาก
การวิเคราะห5จุดอ&อนจุดแข็งภายในบุคลากร ผู�ร&วมทําแผนกกลยุทธ5 มีอิทธิพลต&อข�อมูลและการ
ตัดสินใจ “อคติ” และความลําเอียงอาจมีผลให�การตัดสินใจในจุดแข็งจุดอ&อนผิดพลาดไปทําให�
ได�ข�อมูลที่ไม&แม&นตรง 

จากทฤษฎีการวางแผนเชิงกลยุทธ5 (Strategic management) (วิมลทิพย5 ทองระอา 
2545,17) การวางแผนเชิงกลยุทธ5ประกอบด�วยขั้นตอนพื้นฐาน 4 ขั้นตอน ดังนี้ คือ 
 1. การวิเคราะห5สภาพแวดล�อม ประกอบด�วย การวิเคราะห5สภาพแวดล�อมภายนอก 
เพื่อพิจารณาถึงโอกาสและอุปสรรค และการวิเคราะห5สภาพแวดล�อมภายใน เพื่อการพิจารณา
ถึงจุดแข็งและจุดอ&อนทั้งในป?จจุบันและอนาคตโดยเรียกว&า การวิเคราะห5 (SWOT Analysis) 
 2. การกําหนดกลยุทธ5 เป�นการพัฒนาแผนระยะยาวของโอกาสและอุปสรรค
ของสภาพแวดล�อมภายนอก จุดแข็งและจุดอ&อนของสภาพแวดล�อมภายใน การกําหนดกลยุทธ5
จะต�องเป�นการรวมภารกิจ การกําหนดเปBาหมาย และการกําหนดนโยบาย 
 3. การดําเนินกลยุทธ5 เป�นการวางแผนดําเนินงานในรายละเอียดที่เฉพาะเจาะจง เพื่อ
การบรรลุเปBาหมายที่กําหนดไว� 
 4. การควบคุมกลยุทธ5 เป�นการตรวจสอบกิจกรรมผลการดําเนินงาน เพื่อเปรียบเทียบ 
ระหว&างผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงกับแผนกลยุทธ5ที่กําหนด ซึ่งจะต�องมีการปรับปรุงให�เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 
ทฤษฏีระบบ 

ความหมายของระบบ 
ระบบ (system) หมายถึง การรวบรวมสิ่งต&างๆทั้งหลายที่มนุษย5ได�ลอกแบบและ

สร�างสรรค5ขึ้นมาเพื่อสามารถนําสิ่งเหล&านั้นมาดําเนินงานให�บรรลุผลตามเปBาหมายที่วางไว�
(Banathy1968 : 7) 

GagneandBriggs กล&าวว&าระบบหมายถึงวิธีการใด ๆ ที่ได�รับการจัดไว�อย&างเป�นระเบียบ
เพื่อเป�นหลักให�สามารถทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดให�บรรลุเปBาหมายซึ่งอาจจะเป�นเปBาหมายในวงกว�างหรือ
ในวงแคบ ๆ ก็ได� 
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ระบบ (system) หมายถึงผลรวมของหน&วยย&อยซึ่งทํางานเป�นอิสระจากกันแต&มี
ปฏิสัมพันธ5กันเพื่อให�บรรลุตามวัตถุประสงค5ที่กําหนดไว� (ชัยยงค5 พรหมวงศ5 2523 : 98) 

กล&าวโดยสรุป ระบบ คือการรวบรวมส&วนประกอบต&างๆที่มีความสัมพันธ5กันภายใน
และมีปฏิสัมพันธ5กันโดยส&วนประกอบทั้งหลายนั้นจะร&วมกันทํางานอย&างเป�นอันหนึ่งอันเดียวกัน
เพื่อให�การดําเนินงานนั้นบรรลุเปBาหมายที่กําหนดไว� 

 องค ประกอบของระบบ 
องค5ประกอบที่สําคัญของระบบมี 4 ส&วนได�แก& ส&วนนําเข�า (input) ส&วนกระบวนการ

หรือ โพรเซส (processing) ส&วนผลลัพธ5 (output) และส&วนปBอนกลับ (feed-back) 
ส&วนนําเข�า (Input) คือทรัพยากรหรือสิ่งที่จําเป�นเพื่อนําเข�าสู&ระบบแล�วก&อให�เกิด

กระบวนการขึ้น 
กระบวนการ (processing) คือส&วนที่ทําหน�าที่แปรสภาพ หรือประมวลผลโดยอาศัย     

ส&วนนําเข�าของระบบไปแปรสภาพเป�นผลลัพธ5ที่ต�องการ 
ผลลัพธ5 (output) คือ ส&วนที่ต�องการจากระบบซึ่งเป�นไปตามวัตถุประสงค5ของระบบ 
ปBอนกลับ (feed-back) คือ ส&วนที่ใช�ในการควบคุมการทํางานของกระบวนการเพื่อให�

การทํางานของระบบบรรลุเปBาหมายที่ ตั้งไว�โดยนําเอาส&วนผลลัพธ5ไปเปรียบเทียบกับ
วัตถุประสงค5ที่ ตั้งไว�จากนั้นนําผลที่ได�จากการเปรียบเทียบไปปรับปรุงส&วนนําเข�าหรือ
กระบวนการ 

จากความหมายของระบบตามที่กล&าวมานั้นจะเห็นได�ว&าการที่จะมีระบบใดระบบหนึ่ง
ขึ้นมาได�จะต�องมีส&วนประกอบหรือสิ่งต&างๆเป�นตัวปBอนโดยเรียกว&า "ข�อมูล" เพื่อดําเนินงาน
สัมพันธ5กันเป�น"กระบวนการ"เพื่อให�ได� "ผลลัพธ5" ออกมาตามวัตถุประสงค5ที่ตั้งไว� ดังนั้นภายใน
ระบบหนึ่งจะสามารถแบ&งองค5ประกอบและหน�าที่ได�ดังนี้ 
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ภาพ1 แสดงรูปองค ประกอบของระบบ 
 

1. ข�อมูลเป�นการตั้งป?ญหาและวิเคราะห5ป?ญหาการตั้งวัตถุประสงค5หรือเป�นการปBอน
วัตถุดิบตลอดจนข�อมูลต&างๆเพื่อการแก�ป?ญหานั้น 

2. กระบวนการเป�นการรวบรวมและวิเคราะห5ข�อมูลที่ปBอนเข�ามาเพื่อดําเนินการตาม 
วัตถุประสงค5ที่ตั้งไว� 

3. ผลลัพธ5เป�นผลผลิตที่ได�ออกมาภายหลังจากการดําเนินงานในขั้นของกระบวนการ
สิ้นสุดลงรวมถึงการประเมินด�วย 

4. ข�อมูลปBอนกลับซึ่งเป�นการนําเอาผลลัพธ5ที่ประเมินนั้นมาพิจารณาว&ามีข�อบกพร&อง
อะไรบ�างเพื่อจะได�ทําการปรับปรุงแก�ไขข�อบกพร&องในส&วนต&าง ๆ นั้นให�สามารถใช�ในการ
ทํางานได�อย&างมีประสิทธิภาพ 

จากองค5ประกอบและหน�าที่ต&าง ๆ ของระบบดังกล&าวมาแล�วจึงจะขอยกตัวอย&าง
เพื่อให�เข�าใจได�ง&ายขึ้น ดังนี้ 

ตัวอย&าง : ระบบการผลิตบัณฑิตมหาวิทยาลัย 
ข�อมูล : ผู�ผ&านการสอบคัดเลือกเข�าศึกษาต&อในระดับอุดมศึกษาโดยมีการตั้ง

วัตถุประสงค5ของการศึกษาเพื่อเรียนจบออกมาเป�น "บัณฑิต" 
กระบวนการ : การลงทะเบียนเรียนการเรียนให�ครบในวิชาและหน&วยกิตที่ได�กําหนดไว�

การสอบผ&านได�คะแนนเฉลี่ยถึงเกณฑ5มาตรฐาน ฯลฯ 
ผลลัพธ5 : นักศึกษาสําเร็จตามกฎข�อบังคับและเง่ือนไขต&าง ๆ ของมหาวิทยาลัย

ออกมาเป�น "บัณฑิต" 
 



13 

ข�อมูลปBอนกลับ : เมื่อบัณฑิตจบออกมาแล�วยังหางานทําไม&ได�หรือทํางานไม&ได�ดี
เท&าที่ควรนับเป�นข�อมูลปBอนกลับให�นํามาวิเคราะห5ถึงทุกขั้นตอนในระบบนั้นเช&น การสอบ
คัดเลือกได�มาตรฐานหรือไม&เนื้อหาวิชาที่เรียนเหมาะสมกับสภาพการทํางานในแต&ละแขนงหรือไม& 
ซึ่งต�องทําการแก�ไขปรับปรุงในส&วนที่คาดว&ายังบกพร&องอยู&หรืออาจจะมีการปรับปรุงใหม&ทั้ง
ระบบก็ได� 

 ลักษณะของระบบท่ีดี 
ระบบที่ดีสามารถปฏิบัติงานได�อย&างมีประสิทธิภาพ (efficiency) และมีความยั่งยืน 

(sustainable) ต�องมีลักษณะ 4 ประการคือ 
 1. มีปฏิสัมพันธ5กับสิ่งแวดล�อม (interact with environment) ระบบทุก ๆ ระบบจะต�อง
มีปฏิสัมพันธ5กับสิ่งรอบ ๆ ตัวที่เรียกว&า "สิ่งแวดล�อม" ซึ่งทําให�ระบบดังกล&าวกลายเป�นระบบเป]ด 
(Open system) คือ ระบบจะรับป?จจัยนําเข�า (input) จากสิ่งแวดล�อม เช&น พลังงาน อาหาร
ข�อมูล แล�วเปลี่ยนแปลงป?จจัยนําเข�านี้ให�กลายเป�นผลผลิต (output) แล�วจึงส&งกลับไปให�
สิ่งแวดล�อมอีกทีหนึ่ง       
 2. มีจุดหมายหรือมีเปBาประสงค5 (purpose) คือระบบจะต�องมีจุดมุ&งหมายที่ชัดเจน
แน&นอนสําหรับตัวของมันเอง เช&นระบบการดําเนินชีวิตของมนุษย5ก็มีจุดมุ&งหมายอย&างชัดเจนว&า 
เพื่อรักษาสภาพการมีชีวิตไว�ให�ได�ดีที่สุด 
 3. มีการรักษาสภาพตนเอง (self-regulation) ทําได�โดยมีการแลกเปลี่ยน input และ 
output กันระหว&างองค5ประกอบต&าง ๆ ของระบบหรือระบบย&อย เช&นระบบย&อยอาหารของ
ร&างกายมนุษย5ซึ่งประกอบด�วยองค5ประกอบย&อย หรือระบบย&อยต&าง ๆ เช&น ปาก น้ําย&อย น้ําดี 
หลอดอาหาร กระเพาะอาหาร ฯลฯ 
 4. มีการแก�ไขตนเอง (self-correction) เพื่อเป�นการรักษาสภาพของตนเอง เช&น การมี
ปฏิสัมพันธ5ระหว&างร&างกายกับอากาศหนาว (สภาพแวดล�อม) อาจจะทําให�เกิดอาการหวัดขึ้นได�
ในสถานการณ5นี้ถ�าระบบร&างกายไม&สามารถที่จะรักษาสภาพตัวเองได�อย&างดีร&างกายก็จะต�อง
ผลิตภูมิคุ�มกันออกมาต�านหวัดเพื่อที่จะต&อสู�กับอาการหวัดนั้น 

 การวิเคราะห ระบบ (System Analysis)  

 เป�นวิธีการนําเอาผลที่ได� (Feed Back) จากผลผลิตหรือการประเมินผล (Evaluation) 
มาพิจารณาปรับปรุงระบบให�มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ฉะนั้นจะเห็นได�ว&าวิธีระบบเป�นขบวนการ
ต&อเนื่อง และมีลักษณะเช&นเดียวกับวิธีการทางวิทยาศาสตร5 

ความหมาย :การพิสูจน5องค5ประกอบและความสัมพันธ5ภายในของระบบการพิสูจน5
เพื่อหาป?ญหาในการออกแบบระบบและการกําหนดหน�าที่ของระบบ (Heinich) 
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การวิเคราะห5ระบบเป�นวิธีการวิเคราะห5ระบบใดระบบหนึ่งโดยมีการคาดหมายและ
จุดมุ&งหมายที่เป�นการปรับปรุงแก�ไขระบบนั้น โดยการวิ เคราะห5นั้นจะแยกแยะป?ญหาออกมา 
ให�ได�แล�วกําหนดป?ญหาเป�นหัวข�อเพื่อทําการศึกษาและหาวิธีการแก�ไขประจักษ5 เฉิดโฉม 
(2537) การวิเคราะห5ระบบนั้นเป�นการศึกษาแนวทางในการดําเนินงานโดยการวิเคราะห5 
ทุกองค5ประกอบทุก ๆ ส&วนฉลองชัย (2545) 

ระบบที่กล&าวมานั้นเป�นระบบและองค5ประกอบในความหมายของระบบใหญ& 
โดยทั่วไปที่มองอย&างง&าย ๆ แต&แท�ที่จริงแล�วระบบมีความหมายที่กว�างขวางและมีองค5ประกอบ
ย&อยมากไปกว&านั้นเนื่องจากระบบจะเกิดมีขึ้นได�จากผลรวมของส&วนต&างๆที่มีความสัมพันธ5
เกี่ยวข�องและทํางนร&วมกันโดยที่ส&วนต&าง ๆ หรือองค5ประกอบย&อยของระบบนี้อาจจะเป�นระบบ
ย&อยอีกมากมายหลายระบบที่รวมอยู&ในระบบใหญ&นั้นและจะต�องมีความสัมพันธ5เช่ือมโยงซึ่งกัน
และกัน ไม&ทางตรงก็โดยทางอ�อมการเปลี่ยนแปลงของส&วนใดส&วนหนึ่งอาจจะมีผลกระทบไปยัง
การทํางานของระบบใหญ&ในส&วนรวมโดยอาจเป�นการให�ผลที่ดีขึ้นหรือเป�นผลในทางตรงข�ามก็ได�
การวิเคราะห5ระบบสามารถแสดงได�ดังนี้คือ 

 

 
 

ภาพ 2แสดงรูปแบบแผนของระบบใหญ>และระบบย>อยท่ีมีปฏิสัมพันธ กัน 
 

จากรูปของระบบดังกล&าว จะเห็นได�ว&าระบบนั้นประกอบด�วยข�อมูลที่เข�าสู&ระบบ 
ตัวระบบซึ่งมีองค5ประกอบย&อย A, B, C และ D จะมีความสัมพันธ5เกี่ยวข�องในทางเดียวกันหรือ
ย�อนกลับไปมาสองทางได�หรืออาจจะทํางานเป�นอิสระไม&ขึ้นต&อกันก็ได�เมื่อมีการทํางานขึ้นใน
ระบบแล�วก็จะมีผลลัพธ5เกิดขึ้นเพื่อนําไปใช�ได�ตามวัตถุประสงค5ที่วางไว�โดยที่ผลลัพธ5นั้นอาจมี
ความสัมพันธ5เกี่ยวข�องกับระบบอื่น ๆ ต&อไปอีกได�ตัวอย&างเช&น ร&างกายมนุษย5เป�นระบบใหญ&
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ระบบหนึ่งซึ่งมีองค5ประกอบเป�นระบบย&อยต&าง ๆ มากมาย ในการที่จะทําให�ร&างกายมนุษย5 
ดํารงอยู&ได�นั้น ย&อมต�องอาศัยอาหาร น้ําอากาศ ฯลฯ ซึ่งนับเป�นการปBอนข�อมูลเข�าสู&ระบบ
ร&างกายน่ันเองเมื่อร&างกายได�รับสิ่งเหล&านี้เข�าไปแล�วก็จะนําไปสู&ระบบต&าง ๆ เพื่อทํางานตาม
ขั้นตอนของกระบวนการเช&นอากาศถูกนําไปสู&ระบบการหายใจซึ่งมีความสัมพันธ5กับระบบการ
ฟอกอากาศของปอดหรืออาหารและน้ําถูกนําไปสู&ระบบการย&อยอาหารเพื่อนําไปเลี้ยงร&างกาย
ซึ่งผลลัพธ5ก็คือการที่ร&างกายสามารถมีชีวิตอยู&ได�เพื่อดํารงอยู&ในระบบสังคมต&อไป   
ถ�าระบบใดระบบหนึ่งในร&างกายมีการทํางานที่ เปลี่ยนแปลงหรือผิดปกติก็อาจจะไป
กระทบกระเทือนกับระบบอื่น ๆ ในร&างกายได� เช&นเมื่อสายตาเปลี่ยนเป�นสั้นลงหรือยาวขึ้น 
ก็ย&อมกระทบกับระบบประสาทอาจทําให�ปวดศีรษะหรือมึนงงได�ดังนี้ เป�นต�น 
 ข้ันตอนของการวิเคราะห ระบบ 

ดร.เลห5แมน (Lehmam) ได�กล&าวถึงขั้นตอนของวิธีระบบไว�ดังนี้ 
1. ป?ญหา (Identify Problem) คือการศึกษาวิเคราะห5ป?ญหาที่แท�จริงในการปฏิบัติงาน

ว&าคืออะไร หาความแตกต&างระหว&างสิ่งที่ควรจะเป�นกับสิ่งที่มีอยู&แล�วมาจัดลําดับและกําหนด
ระดับความสําคัญของป?ญหา 

2.จุดมุ&งหมาย (Objectives) คือ การระบุจุดมุ&งหมายจะต�องชัดเจนสามารถวัดได� และ
สอดคล�องกับป?ญหา 

3. ศึกษาข�อจํากัดต&าง ๆ (Constraints) เป�นการศึกษาและทํารายการข�อจํากัดเกี่ยวกับ
ทรัพยากร (Resources) ที่มีอยู& 

4. ทางเลือก (Alternatives) คือ การสร�างทางเลือกสําหรับใช�ในการแก�ป?ญหา 
5. การพิจารณาหาทางเลือกที่เหมาะสม (Selection) เป�นการประเมินหาแนวทางใน

การเลือกที่จะส&งผลต&อจุดมุ&งหมายที่ต�องการมากที่สุดและด�วยทุนที่น�อยที่สุด 
6. การทดลองปฏิบัติ (Implementation) เป�นการนําเอาทางเลือกที่ได�ไปทดลองเพื่อดู

ว&าสามารถนําไปปฏิบัตไิด�หรือไม& 
7. การประเมินผล (Evaluation) เป�นการประเมินผลการทดลองเพื่อพิจารณาดูว&า

ได�ผลตามวัตถุประสงค5ที่วางไว�หรือไม& 
8. การปรับปรุงแก�ไข (Modification) คือการนําข�อบกพร&องที่พบจากการประเมินผล

มาปรับปรุงแก�ไขจนเป�นที่พอใจแล�วจึงนําไปใช�กับการแก�ป?ญหาในระบบ 
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แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
ความหมายของการเลือกตั้ง 
การเลือกตั้ง (Election) นับว&าเป�นเงื่อนไขที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยเพราะการเลือกตั้งเป�นการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ5ของประชาชนผู�เป�น
เจ�าของประเทศในอันที่จะมอบความไว�วางใจในตัวแทนของปวงชนไปใช�อํานาจแทนตน การออก
เสียงเลือกตั้งเป�นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย5โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยซึ่งจะเห็นได�เด&นชัด
จากบทบัญญัติข�อ 21 (1) แห&งปฏิญญาสากลว&าด�วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights) สรุปใจความสําคัญได�ว&า “เจตจํานงของประชาชนย&อมเป�นมูลฐานแห&งอํานาจ
ของรัฐบาลผู�ปกครองเจตจํานงดังกล&าวต�องแสดงออกโดยการเลือกตั้งอันสุจริต ซึ่งจัดขึ้นเป�น
ครั้งคราวตามกําหนดเวลาด�วยการลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลักคนละหนึ่งเสียง
เท&ากันและกระทําเป�นการลับด�วยวิธีการอื่นใดที่จะรับประกันในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
เป�นไปโดยเสรี” (กระมล ทองธรรมชาติ 2525, 201) 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525 ให�ความหมายของการเลือกตั้งไว�ว&า
หมายถึง การเลือกบุคคลเพื่อเป�นตัวแทนตน กรณีต&าง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด เช&น การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เป�นต�น 

วัชรา ไชยสาร (2541, 8-9) ให�ทัศนะว&า การเลือกตั้งเป�นกิจกรรมทางการเมืองที่
ประชาชนผู�เป�นเจ�าของอํานาจอธิปไตยได�มีส&วนร&วมทางการเมือง (Participation) อันเป�นกลไกที่
แสดงออกซึ่งเจตจํานงของประชาชนที่เรียกร�อง หรือสนับสนุนให�มีการกระทําหรือการละเว�น
การกระทําอย&างใดอย&างหนึ่งในทางการเมือง หรือตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่จะมี
ผลกระทบต&อประชาชน โดยประชาชนทั่วไปเลือกผู�แทนหรือพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ5
นโยบายและวิสัยทัศน5ที่สอดคล�องกับตนด�วยความวาดหวังว&าผู�แทนหรือพรรคการเมืองที่ตนเลือกให�ไปใช�
อํานาจอธิปไตยแทนตนนั้นจะนําอุดมการณ5 และนโยบายในการบริหารประเทศและทําหน�าที่
พิทักษ5ผลประโยชน5ของตนเอง การเลือกตั้งจึงเป�นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการเมือง
ปกครองของประชาชน  

พรศักดิ์ ผ&องแผ�ว (2527,หน�า 25) ให�ความเห็นไว�ว&า ระบบการเมืองไทยได�ยึดหลัก
ของความคิดของการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งหน�าที่และบทบาทหลักของพลเมือง ก็คือ 
ส&วนที่ปBอนเข�าสู&ตัวระบบ ด�วยการเรียกร�องสิ่งที่มีคุณค&าและการให�ความสนับสนุนแก&อํานาจ
หน�าที่ของระบบการเมืองไทยในการจัดสรรสิ่งที่มีคุณค&านั้น บทบาทและหน�าที่หลักดังกล&าวนี้ 
โดยสรุปได�แก& การมีส&วนร&วมทางการเมืองในฐานะพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยน่ันเอง 
กล&าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยมีโครงสร�างเน�นประชาธิปไตย
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แบบประชาชนมีส&วนร&วม 
การมีส&วนร&วมทางการเมือง เป�นกิจกรรมที่สําคัญประการหนึ่ง ในกระบวนการ 

ทางการเมืองและมีความจําเป�นสําหรับการเมืองทุกระบบ เนื่องจากรูปแบบการมีส&วนร&วม
ทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะ การเสนอข�อเรียกร�อง (demand) และการสนับสนุน 
(support) ซึ่งจะสะท�อนให�เห็นถึงการดํารงอยู&ของระบบการเมือง หรือทําให�ระบบการเมืองอยู&ใน
สภาวะสมดุลได� หากระบบการเมืองปราศจากสิ่งเหล&านี้แล�วก็ไม&สามารถดํารงอยู&ได� 

 คุณค>าของการเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งนั้น ได�รับการกล&าวถึงว&า เป�นวิธีการที่อาจมีข�อเสียน�อยที่สุดในการที่จะให�

คนส&วนใหญ&ได�มีส&วนร&วม หรือมีบทบาทในการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตย 
ที่ถือว&าอํานาจอธิปไตยเป�นของประชาชน โดยการเลือกตั้งเป�นกระบวนการสรรหาผู�ปกครอง
หรือรัฐบาลโดยสันติวิธีที่ มีคุณค&าหรือคุณประโยชน5สําคัญใน 2 ประการ เป�นอย&างน�อย 
กล&าวคือ 

ประการแรก การเลือกตั้งเป�นการสร�างความชอบธรรม (Legitimacy) ให�กับอํานาจ 
รัฐบาลหรือผู�ปกครองที่มาจากการเลือกตั้ง เนื่องจากการเลือกตั้งนั้น เป�นเรื่องที่เกี่ยวกับการให�
ประชาชนผู�มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งได�มีโอกาสคัดเลือกตัวแทนไปเป�นรัฐบาลบริหารประเทศ 
และเมื่อรัฐบาลเข�ามาบริหารประเทศโดยผ&านการเลือกตั้งที่เป�นการแสดงเจตจํานงในการ
ปกครองของประชาชนแล�วนโยบายสาธารณะซึ่งพิจารณาได�ง&าย ๆ ว&าคือสิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะ
ทําหรือไม&ทํา (Dye 1978, 3-5) ผู�ใช�อํานาจการเมืองการปกครองซึ่งได�รับอาณัติจากประชาชน
ย&อมสามารถกระทําการต&าง ๆ ในนามประชาชนได�อย&างเต็มที่ เพราะได�รับอํานาจโดยความนิยม
จากประชาชน  

ประการที่สอง การเลือกตั้งเป�นกลไกแห&งการสืบทอดอํานาจโดยสันติการเลือกตั้ง 
แต&ละครั้งอาจทําให�มีการเปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรี หรือเปลี่ยนกลุ&มการเมืองที่เข�าทําหน�าที่
เป�นรัฐบาล แต&การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากผลของการเลือกตั้งย&อมเป�นการเปลี่ยนตามครรลองและ
กระบวนการที่รัฐธรรมนูญกําหนด เป�นปรากฏการณ5ธรรมดาที่เกิดโดยสันติวิธี ไม&ทําให�มีป?ญหา
หรือวิกฤติการณ5ใดๆเกิดขึ้น (สุขุม นวลสกุล 2542, 251) เว�นไว�แต&การเลือกตั้งที่ทําให�ได�มาซึ่ง
ผู�แทนประชาชนที่ฉ�อฉล อันส&งผลให�หลายกรณีการเลือกตั้ง มีฐานะเป�นกลไกสืบทอดอํานาจ 
และเป�นกระบวนการที่ส&งผลให�เกิดความเสียหายต&อพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
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 ความสําคัญของการเลือกตั้ง 
โคเฮน (Cohen 1971, 76) ได�กล&าวถึงความสําคัญของการเลือกตั้งไว�ว&า การเลือกตั้ง

เป�นหลักการสําคัญของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยเริ่มแรก ซึ่งก็คือ การให�
พลเมืองจํานวนมากที่สุด ใช�อํานาจอธิปไตยในการปกครอง ซึ่งก็มิอาจทําได�ในทางปฏิบัติ
เนื่องจากพลเมืองมีจํานวนมาก สุดวิสัยที่จะจัดการปกครองตนเอง นอกจากนี้พลเมืองบางคน
ยังขาดความรู�ความเข�าใจทางการเมืองการปกครองที่เพียงพอ ในขณะที่ประชาชนบางส&วน 
ต�องมีภาระหน�าที่ในการประกอบอาชีพเพื่อหาเลี้ยงครอบครัว การปกครองแบบประชาธิปไตย
โดยตรงจึงได�ถูกเปลี่ยนมาเป�นการที่จะให�ประชาชนได�ใช�อํานาจอธิปไตย (Sovereignty Power)  
ผ&านทางผู�แทน กล&าวคือ ให�ประชาชนใช�สิทธิเลือกตั้งบุคคลจํานวนหนึ่งไปทําหน�าที่เป�นผู�แทน 
ที่เขาเห็นว&าเป�นผู�มีความรู�ความสามารถให�ไปทําหน�าที่ในการอํานาจรัฐแทนเขา 

ธโสธร ตู�ทองคํา (2545, 538-539) ได�จําแนกความสําคัญของการเลือกตั้งไว� 
2 ลักษณะดังนี้ 

ก. ความสําคัญของการเลือกตั้งในทางทฤษฎี 
ในทางทฤษฎีกล&าวได�ว&า ทฤษฎีการแบ&งอํานาจอธิปไตยออกเป�นสามส&วนคืออํานาจ

นิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ มีความเช่ือมโยงกับปรัชญาการเลือกตั้ง 
กล&าวคือ การเลือกตั้งจะเป�นที่มาของกลไกผู�ใช�อํานาจอธิปไตยในประเทศประชาธิปไตย 
ในความหมายนี้ การเลือกตั้งจึงมีความสําคัญในฐานะที่เป�นการยอมรับในอํานาจของประชาชน
ในการเป�นเจ�าของอํานาจอธิปไตย ซึ่งได�มีการมอบอํานาจให�กับตัวแทนไปปฏิบัติการแทนตาม
กระบวนการและขั้นตอนที่กําหนดไว� การเลือกตั้งจึงเป�นการเป]ดโอกาสให�ประชาชนผู�ลงคะแนนเสียง 
ได�มีส&วนร&วมทางการเมืองในการเป�นผู�ใช�อํานาจอธิปไตย ด�วยการเลือกตัวแทนเข�าไปทําหน�าที่
ในทางนิติบัญญัติ และมีความสัมพันธ5กับอํานาจทางฝ�ายบริหาร ความสําคัญของการเลือกตั้ง
ในทางทฤษฎีที่เป�นไปตามนัยแห&งทฤษฎีประชาธิปไตยแบบคลาสสิค (Classical Democratic 
Theory) บ&งช้ีให�เห็นว&า การเลือกตั้งเป�นการเลือกรัฐบาลที่จะเข�ามาปกครองประเทศ (พรศักดิ์ 
ผ&องแผ�ว, 2540: 217) 

ข. ความสําคัญของการเลือกตั้งในทางปฏิบัติ 
การเลือกตั้งในทางปฏิบัตินั้น มีความสําคัญในฐานะที่เป�นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย5

โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย อันจะเห็นได�เด&นชัดจากบทบัญญัติเชิงบังคับข�อ 21 (1) แห&ง
ปฏิญญาสากลว&าด�วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ซึ่งสรุปใจความ
สําคัญไว�ว&า "เจตจํานงของประชาชนย&อมเป�นมูลฐานแห&งอํานาจการปกครองของรัฐบาล 
เจตจํานงดังกล&าวต�องแสดงโดยการเลือกตั้งอันสุจริต ซึ่งจัดขึ้นเป�นครั้งคราวตามกําหนดเวลา 
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ด�วยการลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลักคนละหนึ่งเสียงเท&ากัน และกระทําเป�นการลับ
ด�วยวิธีการอื่นใดที่รับประกันได�ว&าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะเป�นไปโดยเสรี" ในแง&นี้การ
เลือกตั้งจะเป�นกระบวนการทางปฏิบัติหรือขั้นตอนที่สําคัญของประเทศที่ปกครองด�วยระบอบ
เสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) และในทางปฏิบัตินี้อาจจัดแบ&งความสําคัญของการ
เลือกตั้งออกได�เป�น 6 ประการ ประกอบด�วย 

ประการแรก การเลือกตั้งเป�นกระบวนการทางการเมืองที่เป�นการแสดงออกซึ่ง
เจตจํานงหรือความต�องการของประชาชนในการเข�ามีส&วนร&วมทางการเมือง การเลือกตั้งจึงเป�น
ส&วนสําคัญในการสร�างความชอบธรรมให�เกิดขึ้นกับระบบการเมือง 

ประการที่สอง การเลือกตั้งเป�นกระบวนการทางการเมืองที่มีผลต&อการจัดตั้งรัฐบาล
และการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล โดยเป�นเครื่องมือสําคัญในการสร�างความเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองโดยสันติวิธี ก&อให�เกิดการหมุนเวียนเปลี่ยนผ&านอํานาจ ปBองกันการผูกขาดอํานาจและ
การฉ�อราษฎร5บังหลวง ในแง&นี้ การเลือกตั้งเป�นการตัดสินใจของผู�มีสิทธิออกเสียงหรือ
ประชาชนในรัฐในอันที่จะกําหนดรัฐบาลน่ันเอง 

ประการที่สาม การเลือกตั้งเป�นกลไกสําคัญที่เช่ือมโยงระหว&างสถาบันทางการเมือง
กับประชาชน หรือกล&าวอีกนัยหนึ่งได�ว&าเป�นกลไกที่สร�างความเช่ือมโยงระหว&างโครงสร�าง
ส&วนบน (Super Structure) อันประกอบด�วยรัฐสภา รัฐบาลและศาล กับโครงสร�างส&วนล&าง 
(Infra Structure)  ซึ่งก็คือประชาชนโดยผ&านการมีส&วนร&วมทางการเมืองดังนั้นการเลือกตั้ง 
จึงเป�นสิ่งที่สะท�อนถึงความคิดความเช่ือ และทัศนคติของประชาชนที่มีต&อการบริหารงาน 
ของรัฐบาลและเป�นพันธะสัญญาที่รัฐบาลจําต�องปฏิบัติตามนโยบายที่ให�ไว� นโยบายของรัฐนี้ 
นับเป�นสัญญาประชาคม (Social Contract) ที่เป�นผลมาจากการเลือกตั้งทั่วไปอันเป�นส&วนสําคัญ
ต&อการตัดสินใจของผู�มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

ประการที่สี่ การเลือกตั้งเป�นกระบวนการ กลไก และขั้นตอนที่แสดงถึงความเป�น
ประชาธิปไตยหรือเป�นสัญลักษณ5ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งทําให�การเลือกตั้ง
เป�นเครื่องมือสําคัญในการปBองกันการใช�ความรุนแรงทางการเมืองการปฏิวัติ รัฐประหารเมื่อการเมือง
เกิดวิกฤตการณ5 การเลือกตั้งในแง&นี้จึงเป�นเครื่องมือประการหนึ่งที่จะใช�ลดความขัดแย�งลงได� 

ประการที่ห�า การเลือกตั้งก&อให�เกิดบูรณาการทางสังคม (Societal Integration) และ
ความรู�สึกในทางปฏิบัติที่ต&างต�องมีสิทธิหรือหน�าที่ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเลือกตั้ง
เป�นกลไกสําคัญทั้งในทางการเมืองและสังคม ในการสร�างความรู�สึกร&วมกันในการเป�นเจ�าของ
อํานาจอธิปไตย และการเป�นเจ�าของประเทศของประชาชนผู�มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือเป�นกิจของ
พลเมือง (Civic Duty) ที่พลเมืองในประชาคมการเมืองจะต�องปฏิบัติ 
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ประการที่หก การเลือกตั้งก&อให� เกิดการกล&อมเกลาทางการเมือง (Political 
Socialization) ทั้งนี้เพราะมีกิจกรรมทางการเมืองหลายประการที่เกี่ยวข�องกับการเลือกตั้ง 
โดยเฉพาะการรณรงค5หาเสียง (Vote-gaining Campaign) ซึ่งก&อให�เกิดการเรียนรู� เกิดการสื่อสาร
ถ&ายทอดความต�องการของผู�มีส&วนได�ส&วนเสีย และสร�างเสริมการเรียนรู�ระหว&างกันจนนําไปสู&
การสร�างวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) ร&วมกันในที่สุด 

วิทยา สุจริตธนารักษ5 (2516, 1) ให�ความเห็นไว�ว&า การเลือกตั้งมีความสําคัญต&อการเมือง
ประการหนึ่ง และเป�นสิ่งกําหนดผู�ที่จะเข�าหรือออกจากการดํารงตําแหน&งทางการเมือง ซึ่งหาก
จะกล&าวให�กระชับก็คือการเข�าหรือออกจากอํานาจทางการเมือง (ทัศนะผู�เขียนบทความ) และมี
ความสําคัญต&อระบบการเมืองใน 2 ประการคือ 

ประการแรก การเลือกตั้ง สร�างความชอบธรรมให�แก&ระบบการปกครอง เช&น  
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือผู�ปกครองโดยสันติ ทําให�รัฐบาลนั้นเป�นรัฐบาลในนามของ
ประชาชน เพราะได�รับความยินยอมให�เข�าปฏิบัติหน�าที่จากประชาชน และทําให�ประชาชนผู�อยู&
ใต�การปกครองเกิดความผูกพันกับนโยบายต&าง ๆ ของรัฐบาลที่ตนเลือกเข�าไป และทําให�เกิด
ความรู�สึกว&าตนมีส&วนในการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ทั้งรัฐบาลก็จะเรียกร�องให�ประชาชน
เสียสละเพื่อประเทศได� ลักษณะดังกล&าวนี้ จะช&วยเสริมสร�างความชอบธรรมแก&รัฐบาลมากกว&า
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 

ประการที่สอง การเลือกตั้ง เป�นกลไกเช่ือมโยงที่สะท�อนทัศนคติของสาธารณชน 
ต&อนโยบายของรัฐบาลและกําหนดแนวทางของนโยบายการบริหารออกมาการเลือกตั้งนั้น 
ก&อให�เกิดคุณประโยชน5แก&ประชาชนมากมายหลายประการ โดยสรุปได�จากงานของ อภิชาต นาคสุข 
(2536, 23) ได�ดังนี้ 

ประการแรก การไปใช�สิทธิออกเสียงเลือกตั้งอย&างพร�อมเพรียง จะทําให�ได�มาซึ่ง
ผู�แทนราษฎรที่ เป�นตัวแทนของประชาชนส&วนใหญ&อย&างแท�จริง ในทางตรงข�ามกัน 
หากประชาชนไปใช�สิทธิเลือกตั้งน�อย ผู�แทนราษฎรก็มักจะไม&มีฐานมวลชนที่กว�างขวาง 
ผู�แทนราษฎรที่ได�รับการเลือกตั้งก็มีสภาพเป�นผู�แทนของเสียงส&วนน�อย 
 ประการที่สอง การเลือกตั้งที่เป�นไปอย&างบริสุทธิ์ยุติธรรม ย&อมเป�นสิ่งที่สะท�อน 
ให�ผู�สมัครรับเลือกตั้งใช�อิทธิพลโดยเฉพาะทางการเงินเพื่อให�ได�รับโอกาสในการเลือกตั้ง 
ลดน�อยลง ในขณะเดียวกันการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรมก็เป�นช&องทางที่เป]ดต&อคนที่มีความรู�
ความสามารถให�เข�ามาสมัครรับเลือกตั้งได�มากขึ้น และโอกาสที่คนมีความรู�ความสามารถจะได�รับ
การเลือกตั้งก็จะมีมากขึ้นตามไปด�วย 
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ประการที่สาม การเลือกตั้งเป�นการส&งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยจาก
การเลือกตั้งถือเป�นหัวใจของการปกครองระบอบนี้ แต&หากประชาชนไม&สนใจไปใช�สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งโดยนอนหลับทับสิทธิ์แม�จะมีการกําหนดให�การไปใช�สิทธิเลือกตั้งเป�นหน�าที่ 
ตามรัฐธรรมนูญระบุไว�ก็ตาม 

สุรินทร5 ไหมศรีกรดและดันแคน แมคคาร5โก (SurinMaisrigrodandand Duncan 
McCargoinKevinHewison ed. 1997, 132-133) ได�ให�ทัศนะเกี่ยวกับระบบการเมืองไทยไว�ว&า 
ภายหลังการเสื่อมถอยในอํานาจของระบบถนอม-ประภาส-ณรงค5 ในป\ พ.ศ.2516 (ค.ศ.1973) 
ได�ส&งผลการเปลี่ยนแปลงอย&างมีนัยสําคัญต&อกระบวนการเลือกตั้งของไทย การเลือกตั้งได�รับ
ความสําคัญมากขึ้นในฐานะที่เป�นกลไกสําหรับจัดการการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยเฉพาะ
การคืนสภาพความเป�นปกติทางการเมือง (restoring political normalcy) และการคงความต&อเนื่อง
ของระบอบประชาธิปไตยที่เรากําหนดไว�เป�นรูปแบบ/ระบอบการปกครองของประเทศ แต&กระนั้น  
ในระยะต�น อํานาจทางการเมืองยังคงตกอยู&ในมือชนช้ันนําเพียงไม&กี่คน โดยที่ประชาชนส&วนใหญ&
ยังคงถูกกีดกันออกจากการใช�อํานาจทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ผ&านระบบการปกครอง
ประเทศซึ่งพิจารณาได�จากการเลือกตั้ง 20 ครั้งนับแต&มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
เมื่อป\ พ.ศ.2475 จนถึงสิ้นสุดป\ พ.ศ.2539 ปรากฏว&า มีการเลือกตั้ง 7 ครั้ง ที่เกิดขึ้นภายหลัง
การยึดอํานาจของฝ�ายทหาร และอย&างน�อย 6 ครั้งที่จัดขึ้นจากภาวะวิกฤตทางการเมืองแบบอื่น 
อาทิเช&น ในสมัยนายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย ซึ่งได� จัดการเลือกตั้งขึ้นอีกคราวหนึ่ง 
ในเดือนพฤษภาคม 2538 ภายหลังการยุบสภาจากป?ญหาการปฏิรูปที่ดินหรือกรณี สปก. 4-01 
และในระบบที่มีเสถียรภาพ การเลือกตั้งทั่วไปได�กลายเป�นปรากฏการณ5ธรรมดาสามัญที่เกิดขึ้นได�
เป�นส&วนหนึ่งในการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ซึ่งโดยปกติแล�วจะจัดให�มีขึ้นภายใต�เง่ือนไขอันได�แก& 
การที่ รัฐบาลเห็นว&าความนิยมในรัฐบาล (government popularity) มีอยู&ในระดับสูงหรือ
รัฐบาลมีความเช่ือว&าเป�นโอกาสดีที่สุดที่เป]ดไว�สําหรับการเข�าเป�นรัฐบาลอีกวาระหนึ่ง 

ในที่นี้ ขอกล&าวสรุปความสําคัญของการเลือกตั้งโดยยกทัศนะของกระมล ทองธรรมชาติ
(2515, 201)  มาประกอบกล&าวคือ การเลือกตั้งเป�นเง่ือนไขที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งและเป�นกระบวนการ
ทางการเมืองที่มิอาจขาดไปได�ของการปกครองแบบประชาธิปไตย เนื่องจากเป�นการเป�นสิ่งที่
สะท�อนถึงการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ5ของประชาชนผู�เป�นเจ�าของประเทศ ในอันที่จะมอบความ
ไว�วางใจให�ตัวแทนของปวงชนได�ใช�อํานาจแทนตน 
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รูปแบบการมีส>วนร>วมทางการเมือง 
สังคมการเมืองแต&ละสังคม จะมีประชาชนบางกลุ&มเท&านั้นที่เข�าไปมีส&วนร&วมทางการ

เมือง ซึ่งในจํานวนผู�ที่เข�าไปมีส&วนร&วมทางการเมืองมีอยู&มากมายแตกต&างกัน ในป?จจุบันรูปแบบ
และกิจกรรมของการมีส&วนร&วมทางการเมืองมีอยู&มากมายแตกต&างกันไปในแต&ละระบบ
การเมือง นักวิชาการหลายท&านได�ทําการศึกษาและจําแนกไว�หลายรูปแบบด�วยกันมีดังนี้ 

นีซและเวอร5บา (Nie&Verba, 1972 อ�างถึงใน พรศักดิ์ ผ&องแผ�ว,2527,หน�า 26) ได�ให�
ความหมายของกิจกรรมทางการเมืองในลักษณะที่กว�างและชัดเจนโดยแบ&งรูปแบบของกิจกรรม
การมีส&วนร&วมทางการเมืองออกเป�น 4 รูปแบบ คือ 
 1.การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป�นกิจกรรมที่เกิดขึ้นอยู&สมํ่าเสมอในระบอบระชาธิปไตย 
และมีอิทธิพลต&อพฤติกรรมของผู�นํามาก เนื่องจากสิ่งที่แสดงถึงความนิยมสนับสนุนของประชาชน      
อย&างไรก็ตามการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งต�องการความริเริ่มหรือแรงจูงใจเพียงเล็กน�อยเท&านั้น 
ในการวิจัยเชิงวิชาการแล�ว ถือว&าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป�นรูปแบบของการเข�ามีส&วนร&วม
ทางการเมืองที่ชัดเจนที่สุด และสามารถวัดค&าของการเข�าร&วมทางการเมืองที่ให�ความเที่ยงมาก
ที่สุด 

นีซ (Nie,1972 อ�างถึงใน พรศักดิ์ ผ&องแผ�ว,2527,หน�า 28) เห็นว&าการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง เป�นรูปแบบการมีส&วนร&วมทางการเมืองที่ทําให�ประชาชนมีอิทธิพลเหนือผู�นํา เพราะทํา
ให� ผู�นํา จําเป�นต�องปรับปรุงนโยบายเพื่อคะแนนเสียงของตน แต&คะแนนเสียงดังกล&าวคือ
ความเห็นเกี่ยวกับความช่ืนชอบของพลเมืองที่มีต&อผู�นําได�เพียงเล็กน�อยเท&านั้น มิได�แสดงความ
ช่ืนชอบเป�นพิเศษ สําหรับขอบเขตของผลผลิต (ของการเลือกตั้ง) นั้นกว�างขวางมากและมีอิทธิพล
เหนือพลเมืองทั้งหมด เพราะการรวมความช่ืนชอบของพลเมืองทั้งหมด เพราะการรวมความช่ืนชอบ
ของพลเมืองและแรงกดดันทําให�คะแนนเสียงเป�นเสมือนอาวุธมีอํานาจควบคุมรัฐบาล 
นอกจากนั้น การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีความแตกต&างจากกิจกรรมอื่น ๆ  คือต�องการความริเริ่ม
เพียงเล็กน�อยเท&านั้น เพราะประชาชนมีโอกาสเลือกตั้งตามปกติแต&จําเป�นต�องมีการลงคะแนนเสียง
อย&างสมํ่าเสมอทั้งในการเลือกตั้งระดับชาติ ระดับรัฐ และในระดับท�องถิ่น 
 2. การรณรงค5หาเสียง เป�นกิจกรรมที่มีความสําคัญเท&ากับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
เนื่องจาก ทําให�ประชาชนสามารถเพิ่มอิทธิพลต&อผู�นําได�โดยการกําหนดคะแนนเสียงให�แก&
ผู�สมัครคนใดคนหนึ่งไว�ก&อน ซึ่งอาจนําไปสู&ความขัดแย�งได� อย&างไรก็ตามกิจกรรมดังกล&าวเป�น
กิจกรรมที่ยากและต�องการความริเริ่มมาก&อนการลงคะแนนเสียง นอกจากนั้นยังเป�นวิธีที่สามารถ
สื่อข&าวสารหรือบ&งบอกเกี่ยวกับความช่ืนชอบของประชาชนได�มากกว&าเพราะประชาชนที่ร&วม
รณรงค5หาเสียงจะสามารถมีความสัมพันธ5ติดต&อกับผู�สม�ครรับเลือกตั้งได�อย&างใกล�ชิดมากขึ้น 
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กิจกรรมการรณรงค5หาเสียงนี้ได�แก& การชักชวนให�ผู�อื่นไปลงคะแนนเสียง การทํางานอย&างแข็งขัน
เพื่อพรรคการเมือง การร&วมประชุมทางการเมือง การบริจาคเงินให�พรรคการเมืองและ 
การเป�นสมาชิกสโมสรทางการเมือง 

3. การติดต&อขั้นต�นของประชาชน เป�นการติดต&อเผชิญหน�าของบุคคลที่มีต&อรัฐบาล
หรือหน&วยงานของรัฐบาลโดยลําพังตนเอง และเป�นการตัดสินใจเกี่ยวกับระยะเวลาเปBาหมาย
และเนื้อหาสาระในการเข�ามามีส&วนร&วมของบุคคลได�เอง จึงสามารถคาดหวังในผลประโยชน5
ได�มากในด�านอิทธิพลที่มีต&อรัฐบาลนั้นเพียงเล็กน�อย เนื่องจากเป�นการกระทําของคนจํานวนน�อย 
กิจกรรมดังกล&าวมักไม&มีความขัดแย�งโดยตรงกับบุคคลอื่น ๆ และต�องการความคิดริเริ่ม
ค&อนข�างมาก กิจกรรมในรูปแบบนี้ ได�แก& การติดต&อกับเจ�าหน�าที่ท�องถิ่นเกี่ยวกับป?ญหาเฉพาะ
หรือป?ญหาส&วนรวม เพื่อร�องเรียนให�มีการแก�ไขปรับปรุงจากรัฐ 

4. การร&วมกันในกิจกรรมบางอย&างขององค5การ หรือกลุ&มเกี่ยวกับป?ญหาทางการเมือง
และสังคม เป�นกิจกรรมที่บุคคลกระทําร&วมกัน ซึ่งอาจกระทําร&วมกันในกิจกรรมภายในของ
องค5การที่เป�นทางการหรือไม&เป�นทางการก็ได� การกระทําดังกล&าวอาจเกิดขึ้นในเวลาใด 
และจะเกี่ยวกับป?ญหาใดของกลุ&มก็ได� การมีส&วนร&วมทางการเมืองในรูปแบบนี้มีอิทธิพลต&อ
รัฐบาลมาก เนื่องจาก มีคนจํานวนมากเข�าร&วมและอาจมีความขัดแย�งระหว&างกลุ&มได�อย&างไรก็ตาม
กิจกรรมที่ร&วมมือกันนี้ต�องการความคิดริเริ่มบ�าง 

โดยสรุปแล�ว  การมีส&วนร&วมทางการเมือง เป�นกิจกรรมที่สําคัญประการหนึ่งในกระบวนการ 
ทางการเมืองและมีความจําเป�นสําหรับการเมืองทุกระบบ เนื่องจากรูปแบบการมีส&วนร&วม
ทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะการเสนอข�อเรียกร�อง (demand) และการสนับสนุน 
(support) ซึ่งจะสะท�อนให�เห็นถึงการดํารงอยู&ของระบบการเมือง หรือทําให�ระบบการเมืองอยู&ใน
สภาวะสมดุลได� หากระบบการเมืองปราศจากสิ่งเหล&านี้แล�วก็ไม&สามารถดํารงอยู&ได� 

 

แนวคิดการมีจริยธรรมของนักการเมือง 
การขยายตัวของสิทธิเสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม 

โดยเฉพาะการรับรู� การเข�าถึงข�อมูลข&าวสารของทางราชการ  การเรียกร�องจากสื่อมวลชนและ
กลุ&มเคลื่อนไหวทางสังคมให�มีความโปร&งใส รวมถึงการตรวจสอบนโยบายสาธารณะ และ
พฤติกรรมนักการเมืองทําให�กรณีที่เกี่ยวข�องกับจริยธรรมของนักการเมือง ปรากฏเป�นประเด็น
ที่ก&อให�เกิดการถกเถียงอย&างมาก นําไปสู&การกดดันให�มีการปฏิรูปการเมือง รวมถึงการสร�าง
มาตรฐานทางกฎหมายและจริยธรรมทางการเมืองควบคู&กันไปเพื่อควบคุมการใช�อํานาจทาง
การเมืองในทางที่ผิด 
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แนวคิดดังกล&าวสอดคล�องกับแมกซ5เวเบอร5 ซึ่งได�กล&าวถึงนักการเมืองในฐานะอาชีพหนึ่ง 
โดยเวเบอร5แบ&งนักการเมืองอาชีพออกเป�น 2 ประเภท คือ ผู�มีชีวิตเพื่อการเมือง (Live for 
Politics) และผู�ที่อาศัยและหากินจากการเมือง (Live from Politics) 

การมีชีวิตเพื่อการเมือง (Live for Politics) หมายถึง นักอุดมการณ5ที่ได�รับความสุข 
จากการเข�าไปเล&นการเมือง เป�นความรู�สึกภายในใจ เป�นการเล&นการเมืองเพื่ออุดมคติหรือ
อุดมการณ5ทางการเมืองของตน  กลุ&มนี้มักเป�นพวกที่มีฐานะและรายได�ดีอยู&ก&อนแล�ว และไม&มี
ความประสงค5ที่จะเล&นการเมืองเพื่อหารายได�หรือผลประโยชน5ให�แก&ตนเอง 

ผู�ที่อาศัยและหากินจากการเมือง (Live from Politics) หมายถึง ผู�ที่ต�องการรายได�จาก
การทํางานการเมือง ต�องอาศัยรายได�จากเงินเดือนหรือจากสินบน หรือใช�อิทธิพลเพื่อเรียกคืนเงิน
ที่ใช�ไปในการเลือกตั้ง 

จากการแบ&งนักการเมืองในลักษณะดังกล&าว เวเบอร5ช้ีให�เห็นว&าอาชีพนักการเมืองมีความ
แตกต&างจากอาชีพอื่น เพราะเป�นอาชีพที่ไม&ต�องอาศัยระยะเวลาในการฝ�กฝนพัฒนาความสํานึก
ในเรื่องเกียรติยศของวิชาชีพ (Professional Honor) ไม&ต�องอาศัยความรู�ทางด�านเทคนิคพิเศษ 
ซึ่งทําให�เกิดความสํานึกว&าจะต�องสร�างจริยธรรมของวิชาชีพ (Professional Integrity) ซึ่งนํามาสู&
แนวคิดว&า อาชีพนักการเมืองต�องใช�จริยธรรมในด�านใด จึงจะทําให�เกิดการยอมรับในความชอบธรรม 
หรือการตั้งคําถามว&า จริยธรรมของนักการเมืองอยู&ที่ไหน 

ทั้งนี้ เวเบอร5เห็นว&า จริยธรรมที่น&าจะเกี่ยวข�องในเรื่องดังกล&าว ได�แก& จริยธรรมว&าด�วย
ความเช่ือม่ันศรัทธาที่มีหลักการ (Ethics; of; Principled; Conviction) และจริยธรรมที่ว&าด�วย
ความรับผิดชอบ (Ethics of  Responsibility) หลักจริยธรรมทั้งสองประการมีความเกี่ยวข�องกัน
ในลักษณะที่ว&า หากมีความเช่ือม่ันศรัทธาที่มีหลักการ แต&ไม&มีความรับผิดชอบต&อการกระทํา 
ที่เกิดจากความรู�สึกเช&นนั้น คนที่มีความเช่ือม่ันศรัทธาที่มีหลักการจะได�รับความเคารพแต&จะไม&มี
ผู�ใดยอมให�เป�นนักการเมืองหากผู�นั้นไม&มีความรับผิดชอบ เพราะอาจใช�ความรุนแรงจากการมีอํานาจ
ที่ชอบธรรม โดยไม&คํานึงถึงผลกระทบที่จะติดตามมา นักการเมืองลักษณะนี้ย&อมเป�นบุคคล
อันตรายต&อประเทศชาติและประชาชนในทรรศนะของเวเบอร5 นักการเมืองจึงควรมีคุณสมบัติ 
ที่สําคัญ 3 ประการคือ 

1. มีอารมณ5ผูกพันแน&วแน& จริงจังต&ออุดมการณ5 (Passion) หมายความว&า นักการเมือง
จะต�องรู�สึกห&วง กังวล เอาใจใส&ต&อสิ่งที่เขาต�องการจะต&อสู� คําว&า Passion ไม&ใช&อารมณ5ที่เป�น
ความตื่นเต�นที่ไร�ความหมาย หรือเป�นเพียงเจตคติภายใน (Inner Attitude) เท&านั้น หรือแม�แต&      
การปฏิวัติที่ปราศจากความรับผิดชอบก็ไม&ถือว&าเป�น Passion 
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 2. มีความรับผิดชอบ (Responsibility) ในด�านจริยธรรมของความรับผิดชอบจะเป�น
ตัวช้ีวัดให�เห็นว&านักการเมืองมีความมุ&งม่ันที่จะทํางานเพื่ออุดมการณ5หรือไม& 

3. มีวิจารณญาณ (Judgement) หมายถึงความสามารถที่จะรักษาไว�ซึ่งความไม&วิตก
หวั่นไหวและความสงบ แต&สนองตอบต&อสภาพความเป�นจริงหรือการต�องพิจารณาสิ่งต&าง ๆ 
และคนจากระยะห&างการขาดวิจารณญาณถือเป�นความผิดประการหนึ่งของนักการเมือง 
เป�นสิ่งที่ทําให�ไร�ประสิทธิภาพทางการเมือง คุณสมบัติทั้งสามประการจะประกอบกันเป�นจริยธรรม
ของนักการเมือง เป�นพลังที่เสริมสร�างบุคลิกภาพของนักการเมืองเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
อันเป�นกิจกรรมของมนุษย5อย&างแท�จริง นักการเมืองจึงจําเป�นต�องมีอุดมการณ5 มีความรับผิดชอบ และ
มีวิจารณญาณเป�นเครื่องกํากับความหลงตัวเอง (Vanity) ถือเป�นสิ่งที่คุกคามอาชีพนักการเมือง 
ทําให�ขาดความเป�นกลางขาดความรับผิดชอบ และเป�นไปเพื่อการสร�างภาพลักษณ5ทางการเมืองเท&านั้น 

ทั้งนี้  หากนักการเมืองใช� อํานาจทางการเมืองบนหลักพื้นฐานของจริยธรรม 
เพื่อผลประโยชน5ของคนส&วนใหญ&แล�ว ย&อมนําไปสู&การเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนา 
อันชอบธรรม เป�นที่ยอมรับของทุกฝ�าย  ในทางตรงข�ามหากนักการเมืองขาดจริยธรรมและ
คํานึงถึงการรักษาอํานาจทางการเมือง ย&อมใช�อํานาจทางการเมืองทุกวิถีทางเพื่อรักษา
ผลประโยชน5ของตนเองหรือคนส&วนน�อย ดังนั้น ผู�ดํารงตําแหน&งทางการเมืองหรือนักการเมือง
จึงต�องเป�นบุคคลที่ต�องได�รับความไว�วางใจจากประชาชน หรือกล&าวอีกนัยหนึ่งนักการเมือง
จะถูกตรวจสอบจากประชาชนในลักษณะที่เข�มงวดเป�นพิเศษกว&าบุคคลธรรมดาทั่วไปหรือ
บุคคลสาธารณะในวิชาชีพอื่น แม�ในวิชาชีพอื่นที่มีความจําเป�นต�องสร�างความไว�วางใจให�เกิดขึ้น
แก&ประชาชน เช&น แพทย5 พยาบาล ทนายความ เป�นต�น และบุคคลที่ประกอบอาชีพดังกล&าว 
ก็ มิ ได�ถูกตรวจสอบในทางสาธารณะในเรื่องส&วนตัวและความประพฤติที่ เกี่ ยวข�องกับ 
การปฏิบัติหน�าที่อย&างเป]ดเผยทุกแง& มุมเช&นผู�ดํารง ตําแหน&งทางการเมืองหรือนักการเมือง
เนื่องจากนักการเมืองมีความสําคัญในฐานะผู�ใช�อํานาจรัฐจึงมีความจําเป�นต�องมีการ
เฝBามองหรือมีการตรวจสอบจากสาธารณะ (Public Scrutiny) มากกว&าผู�ประกอบอาชีพ
อื่น ๆ กล&าวคือ นักการเมืองจะถูกพิจารณาจากสาธารณชนว&า ควรมีจริยธรรมหรือคุณธรรม
มากกว&าป?จเ จกชนทั่วไป  ซึ่งถือเป�น “ความชอบธรรม” ขั้นพื้นฐานของการดํารงตําแหน&งทาง
การเมืองโดยลักษณะดังกล&าวมีระดับความสําคัญแตกต&างกันไปในแต&ละสังคม 
แต&อาจถือเป�นลักษณะทั่วไปที่เป�นเปBาหมายของทุกสังคมที่ต�องการให�ปรากฏขึ้นจริง เพราะ
คุณลักษณะเช&นนี้ คือ จุดเริ่มต�นของที่มาของความไว�วางใจจากประชาชน  
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แนวคิดการสื่อสารทางการเมือง 
การสื่อสาร จัดเป�นป?จจัยที่สําคัญอย&างหนึ่งของมนุษย5ที่ใช�การสื่อสารเป�นเครื่องมือ

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค5ในการดําเนินกิจกรรมใด ๆ  ของตนและเพื่ออยู&ร&วมกับคนอื่นในสังคมการสื่อสาร 
เป�นพื้นฐานของการติดต&อของมนุษย5 เป�นเครื่องมือสําคัญของกระบวนการทางสังคม มีความสําคัญ
ต&อชีวิตประจําวัน และเป�นเครื่องมือในการดําเนินกิจกรรมทางการปกครองและการเมือง 

Scharammกล&าวว&า การสื่อสาร (Communication) มีรากศัพท5มาจากภาษาลาตินว&า 
communis แปลว&า ความเหมือนกัน ความร&วมกัน ดังนั้น เมื่อแปลตามรากศัพท5เดิม หมายถึง 
เมื่อใดที่มนุษย5สื่อสารกันนั้นเขากําลังทํากิจกรรมที่มุ&งสร�างความเหมือนกันหรือความคล�ายคลึงกัน 
ให�เกิดขึ้นกับบุคคลที่เขาเกี่ยวข�องด�วย หรืออาจกล&าวได�อีกนัยหนึ่งว&า การสื่อสารคือการที่
มนุษย5พยายามที่จะมีการแลกเปลี่ยน (share) ข�อมูลข&าวสาร (information) ความคิด (idea) และ
ทัศนคติ (attitude) ซึ่งกันและกัน 

เสถียร เชยประทับ กล&าวว&า การสื่อสาร คือ กระบวนการของการถ&ายทอดข&าวสาร 
จากบุคคลฝ�ายหนึ่งซึ่งเรียกว&า “ผู�ส&งสาร” ไปยังบุคคลอีกฝ�ายหนึ่งซึ่งเรียกว&า “ผู�รับสาร” 
โดยผ&านสื่อเพื่อก&อให�เกิดผลบางประการแก&ผู�รับสารตามที่ผู�ส&งปรารถนา ซึ่งในที่นี้คือ ความ
จําเป�นที่ผู�รับสมัครเลือกตั้งจะต�องเข�าใจพฤติกรรมของกลุ&มหรือป?จเจกชนในการสื่อสารเพื่อ
เลือกสรรข&าวสาร 3 ประการ คือ  

การเลือกที่จะเป]ดรับ (selectiveperception) แม�ว&าการเลือกที่จะเป]ดรับข�อมูลข&าวสาร
ต&าง ๆ แต&มิได�หมายความว&าผู�รับสารจะยอมรับข&าวสารต&างๆ ทั้งนี้ยังมีป?จจัยหลาย ๆ อย&าง
ที่สอดคล�องกับการเลือกที่จะรับรู� เช&น ความสนใจในประเด็นข&าวสาร ความรู�ที่มีต&อประเด็น
ข&าวสาร และความรู�สึกต&อประเด็นข&าวสารต&าง ๆ ซึ่งผู�รับสารมีอยู&แตกต&างกัน ขั้นตอนความสําเร็จ 
ในการทําให�ผู�รับสารนั้นเลือกที่จะรับรู�ข&าวสารจึงต�องถูกออกแบบเพื่อให�สอดคล�องกับภาวะจิตวิทยา
ของกลุ&มเปBาหมาย ย&อมมีโอกาสที่จะได�รับความสนใจมากขึ้น 

การเลือกที่จะจดจํา (selectiveretention) การจดจําเป�นขั้นตอนสุดท�ายในกระบวนการ
ยอมรับ กล&าวคือ ข&าวสารที่ถูกส&งออกไปนั้น ผู�ที่รับสารไม&ว&าจะเป�นนักการเมือง หน&วยงาน
ภาครัฐหรือประชาชน ต&างเลือกที่จะจดจําประเด็นดังกล&าวไว�ในใจ เช&น การจดจําอุดมการณ5
ของพรรค การจดจําคําสัญญาที่ผู�สมัครรับเลือกตั้งให�ไว�แก&ประชาชนในเขต เลือกที่จะจดจํา
หลักการที่ต&างผ&านวาระในการประชุมสภา เลือกที่จะยอมรับนโยบายและกฎหมายที่ออกจาก
ภาครัฐ เป�นต�น 
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 บทบาทของสื่อในกระบวนการสื่อสารทางการเมืองการรณรงค5หาเสียงเลือกตั้ง 
จากแผนภาพที่แสดงให�เห็นถึงความใกล�ชิดระหว&างการรณรงค5หาเสียงเลือกตั้งกับการสื่อสาร 
จะเห็นว&า “สื่อ” กลายเป�นตัวเช่ือม หรือสะพานเช่ือมระหว&างการเมืองกับประชาชน เพื่อลําเลียง
สาระของผู�สมัครไปยังผู�รับหรือผู�มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งน่ันเอง แต&ก็ใช&ว&าผู�ส&งแต&ละคน 
จะสามารถใช�สื่อได�อย&างมีประสิทธิภาพเท&าเทียมกัน เนื่องจากประสิทธิภาพกลยุทธ5ของผู�สมัคร
แต&ละรายย&อมไม&เท&ากัน ทั้งนี้ การสื่อสารจะมีประสิทธิภาพจะต�องคํานึงถึงหลักสําคัญ 
7 ประการในการสื่อสาร (the 7 Cs of Communication) ได�แก& 

1. ความน&าเช่ือถือ (Credibility)  
2. ความเหมาะสมกลมกลืนของเนื้อหาสาระกับสภาพแวดล�อม (Context) 
3. เนื้อหาสาระ (Content) ข&าวสารที่ดีจะต�องมีความหมายสําหรับผู�รับสาร โดยมี

ประโยชน5แก&กลุ&มชนนั้น ๆ 
4. ความสมํ่าเสมอต&อเนื่องกัน (Continuity and Consistency) ในการสื่อสารจะได�ผล

ต�องมีการส&งข&าวสารบ&อย ๆ ติดต&อกัน หรือมีการย้ําอยู&เสมอ 
5. ช&องทางข&าวสาร (Channeis) ข&าวสารจะเผยแพร&ได�ดีต�องส&งให�ถูกช&องทางของ 

การสื่อสารหรือผ&านสื่อที่เหมาะสมกับลักษณะของข&าวสาร 
6. ขีดความสามารถของผู�รับสาร (Capability of Audience) การสื่อสารที่ถือว&าได�ผลนั้น

ต�องทําให�ผู�รับสารใช�ความพยายามน�อยที่สุดในการรับสาร 
7. ความแจ&มแจ�ง (Clarity) ข&าวสารต�องง&าย มีความชัดเจน กะทัดรัด ใช�ภาษาที่ผู�รับ

เข�าใจคือใช�ภาษาของเขา 
สรุป การเลือกใช�ช&องทางการสื่อสาร (Selections and Use of Channel) เป�นสิ่งที่สําคัญ

อีกประการหนึ่งซึ่งมักจะแตกต&างกันไปตามประเภทของผู�รับสาร (Type of Audience) ลักษณะ
ของข&าวสาร (Message) ตลอดจนตอนของกระบวนการการยอมรับของผู�รับสาร (Recipeint s 
Stage in Adoption Process) ซึ่งหากว&าเลือกไม&เหมาะสมก็จะทําให�การสื่อสารนั้นไม&ประสบ
ผลสําเร็จ อย&างไรก็ตาม สื่อ (Model) เป�นเครื่องมือที่จําเป�นในการเผยแพร&ข&าวสารโดยการนํา
เนื้อหาข&าวสารส&งต&อไปยังผู�รับสาร ให�ผู�รับเกิดความเข�าใจที่ชัดเจนถูกต�องในการที่จะเลือกใช�
สื่ออะไร อย&างไร ให�บังเกิดผลตามต�องการนั้น ต�องศึกษาทําความเข�าใจถึงคุณสมบัติของสื่อ 
แต&ละชนิด ข�อดี ข�อเสีย ตลอดจนหน�าที่ของสื่อชนิดนั้น ๆ ให�ดี เสียก&อน เพื่อจะได�วางแผนการ 
ใช�สื่อให�เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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การใช�สื่อเพื่อการรณรงค หาเสียงเลือกตั้ง 
โดยทั่วไปแล�วหลักการการหาเสียงไม&ได�มีความแตกต&างกันในข�อใหญ&ใจความทั้งนี้  

ไม&ว&าการหาเสียงนั้นจะอยู&ในพื้นที่ใด เวลาใด หรือแม�กระทั่งจะเป�นการเลือกตั้งระดับใดก็ตาม 
เพราะหลักการหาเสียงนั้นมีอยู&ดังนี้ 

การชักจูงผู�มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งเป�นกลุ&มที่สนับสนุนผู�สมัครรับเลือกตั้งอย&างเป]ดเผย 
ให�ออกมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การระดมกลุ&มผู�สนับสนุนดังกล&าวมีส&วนทําให�ผู�สมัครรับ
เลือกตั้งได�รับคะแนนเสียงจากกลุ&มเปBาหมายของคน 

การกระตุ�นผู�สนับสนุนที่ซ&อนเร�น (latent support)เพื่อให�ออกมาใช�สิทธิในการเลือกตั้ง
โดยปกติจะพบว&า ผู�ไปใช�สิทธิในการเลือกตั้งในแต&ละครั้งจะมีประมาณครึ่งหนึ่งของผู�มีสิทธิ
เลือกตั้งซึ่งสะท�อนให�เห็นว&ายังมีสิทธิเลือกตั้งที่เป�นพลังเงียบอยู&จํานวนไม&น�อยในจํานวนเหล&านี้ 
อาจมีผู�สนับสนุนฝ�ายตนเองปะปนอยู&ด�วย จึงมีความจําเป�นแม�เป�นเรื่องที่ยุ&งยากที่จะต�องกระตุ�น
ผู�สนับสนุนให�ออกมาใช�สิทธใินการเลือกตั้งเพื่อเป�นการเพิ่มคะแนนเสียงให�สูงกว&าผู�แข&ง 

การเปลี่ยนใจผู�มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเป�นผู�สนับสนุนฝ�ายตรงข�ามให�หันมาสนับสนุน 
ฝ�ายตนนอกเหนือจากการดึงพลังสนับสนุนที่เป]ดเผยและพลังเงียบแล�ว ผู�สมัครรับเลือกตั้ง
จําเป�นต�องโน�มน�าวผู�มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม&ใช&ฐานเสียงของตนเองให�มาสนับสนุนตนเองด�วยการหาเสียง
เพื่อดึงผู�สนับสนุนให�ได�ใจมีความยุ&งยากมากกว&าการชักจูงและการกระตุ�นในข�อที่ผ&านมา 

แม�ว&าหลักการหาเสียงทั่วไปดังกล&าวจะมีพื้นฐานที่ร&วมกัน แต&สิ่งที่แตกต&างกัน 
ในการออกเสียงครั้งหนึ่ง ๆ ก็คือ “รูปแบบการหาเสียง” ซึ่งสิ่งนี้จะกลายเป�นตัวจักรสําคัญ 
จะที่สร�างความเหมือนให�เกิดความแตกต&างไปในแต&ละบุคคลแต&ละพวก โดยทั่วไปการสื่อสารที่ใช�
ในการรณรงค5หาเสียงเลือกตั้งแยกเป�น สื่อ 4 ประเภท ดังนี้ 

1. สื่อบุคคล (Personal Media) ได�แก& 
   1.1 การพูดหาเสียงในที่สาธารณะ (Face to Face Communication) 
   1.2 การเดินหาเสียงตามบ�าน (Door to Door Campaign) 
   1.3 การจัดตั้งหัวคะแนน (Opinion Leader) 
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2. สื่อสิ่งพิมพ5 (Printed Media) 
    2.1 โปสเตอร5 
    2.2 ใบปลิว 
    2.3 หนังสือพิมพ5เฉพาะกิจของพรรคการเมือง 
    2.4 แผ&นพับ 
    2.5 หนังสือพิมพ5 
    2.6 วารสาร นิตยสาร 
3. สื่ออิเล็กทรอนิกส5 (Electronic Media) 
    3.1 วิทยุ 
    3.2 โทรทัศน5 
    3.3ภาพยนต5 
    3.4 อินเตอร5เน็ต 
    3.5 เทปบันทึกเสียง 
4. การสื่อสารเฉพาะกิจ (Special Media) 
    4.1 แผ&นปBายโฆษณากลางแจ�ง 
    4.2สติกเกอร5 
    4.3 จดหมายส&งถึงบ�าน 
    4.4 แผงอักษรคอมพิวเตอร5 
    4.5 รถกระจายเสียง 
    4.6 หุ&นจําลอง 
    4.7 เสื้อยืด 
    4.8 การจัดนิทรรศการ 
การรณรงค5สามารถจําแนกออกได�เป�น 2 ประเภท คือ 
1. Candidated – centered คือการนําเสนอคุณสมบัติส&วนตัวของผู�สมัคร ได�แก& 

รูปร&าง หน�าตา บุคลิกภาพ บารมี (Charisma) ประวัติส&วนตัวที่โดดเด&นเป�นพิเศษ ลักษณะของ
การพูดที่โดดเด&นเป�นพิเศษ ฯลฯ เช&น ประธานาธิบดี แห&งสหรัฐอเมริกาเคยใช�ในการหาเสียง 
หรือการใช�คุณสมบัติส&วนตัว (Image Building) เช&น มีความสมถะ ซื่อสัตย5 เสียสละ มีคุณธรรม 
มีความจงรักภักดี เป�นจุดขายและเป�นจุดสําคัญในการหาเสียง 

2. Issue–centered (Policy–centered) คือการใช�หรือการนําเสนอประเด็นของนโยบาย 
ต&อป?ญหาสําคัญ ๆ ของบ�านเมือง และสามารถเสนอได�อย&างเป�นรูปธรรม จนผู�ออกเสียงเลือกตั้ง
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ได�เห็นและเข�าใจได�อย&างชัดเจน พร�อมทั้งเน�นให�เห็นถึงความสําคัญ ความจําเป�นในการที่จะต�อง
ดําเนินการตามนโยบายนั้น ทั้งนี้เพื่อให�เป�นที่ยอมรับ และเป�นจุดโน�มน�าวให�คนมาลงคะแนนเสียง
ให�กับผู�สมัคร 

จากรูปแบบของสื่อต&าง ๆ ทําให�เราพอทราบถึงช&องทางที่จะนําสารเข�าสู&โสตประสาท
ของผู�รับด�านต&าง ๆ และนักการเมืองจําเป�นต�องอาศัยเครื่องมือทางการสื่อสารต&าง ๆ มาเป�น
เครื่องมือในการเผยแพร&ความคิด อุดมการณ5ของตน หรือโน�มน�าวใจให�ประชาชนหรือ
กลุ&มทางสังคมเช่ือถือ คล�อยตาม หรือเป�นในลักษณะของ“การสร�างภาพลักษณ5ทางการเมือง” 
เพื่อให�บรรลุเปBาหมายทางการเมือง 

 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข�อง 
สามารถ ชูวิทย5 (2538) ได�ทําการวิจัยกลยุทธ5ในการหาเสียงของสมาชิกสภาผู�แทน

ราษฎรสตรีที่ได�รับเลือกตั้งจํานวน 24 คน ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรเมื่อ 
วันที่ 2 กรกฎาคม 2538 พบว&า ป?จจัยที่มีอิทธิพลต&อการตัดสินใจในการลงสมัครรับเลือกตั้ง
เป�นสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรของสตรี มีป?จจัยต&าง ๆ ดังนี้ 

1. ป?จจัยด�านการต&อสู�เพื่อสิทธิของสตรี ผลการวิจัยพบว&า สส.สตรี เข�ามาสู&การเมือง
เพื่อต�องการใช�ความรู�ความสามารถของตนเองในการแก�ไขป?ญหาของสังคม 72.7 % รองลงมา 
คือ ต�องการช&วยเหลือประชาชน 27.3 % 

2. ป?จจัยเกี่ยวกับด�านภูมิหลังของผู�สมัครรับเลือกตั้ง พบว&า 44.4% ของคู&สมรสเป�น
นักการเมือง 54.2 % ซึ่งบิดามารดามีอาชีพเป�นนักการเมือง และนอกจากนี้ 63.6 % เห็นความ
ไม&เสมอภาคทางสังคม ซึ่งเป�นป?จจัยกําหนดให�มีความสนใจด�านการเมืองสูงสุดและมีจํานวน 
72.7% มีแนวความคิดที่เช่ือว&าสตรีสามารถทําหน�าที่ทางการเมืองได�เท&ากันหรือดีกว&าบุรุษ 
น่ันคือ  การทําหน�าที่เป�นสส. ขึ้นอยู&กับตัวบุคคลไม&เกี่ยวกับเพศ 

3. ป?จจัยด�านคุณสมบัติของผู�รับเลือกตั้ง มีดังนี้ 
   - การศึกษาผู�สมัครมีความม่ันใจที่ตนเองมีการศึกษาสูงโดยคิดเป�น 18.2 % (คือมี

ระดับปริญญาตรี 41.7 % ปริญญาโทขึ้นไป 33.3 %) 
   - ฐานะ พบว&า ส&วนใหญ&สตรีที่ลงสมัครจะม่ันใจที่ตนเองมีฐานะม่ันคงและพร�อม 

ที่จะแก�ไขความไม&เสมอภาคทางการเมือง ซึ่งจากการวิจัยพบว&า ส&วนใหญ&มาจากการประกอบ
อาชีพค�าขายหรือทําธุรกิจ 70.8 % มาจากครอบครัวข�าราชการ 25 % 

ศศิพร สิทธิพันธุ5 (2539) ได�ศึกษากลยุทธ5การหาเสียงที่สส.สตรีใช�ในการรณรงค5 
หาเสียงพบว&ามีวิธีการหลัก ดังนี้ 
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 1. การเข�าถึงตัวผู�มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง หรือวิธีเคาะประตู (Knock door) ซึ่งเป�น
วิธีการที่นิยมมากที่สุดและในขณะเดียวกันก็เป�นวิธีที่สามารถโน�มน�าวใจกับตัวผู�ออกเสียงมาก
ที่สุด เนื่องจากการหาเสียงแบบนี้เป�นวิธีที่ทําให�เกิดความสัมพันธ5ใกล�ชิดระหว&างตัวผู�สมัคร
กับประชาชนชาวบ�าน ซึ่งพอเห็นตัวผู�สมัครเข�าไปเยี่ยมเยือนตัวเค�าถึงบ�าน ย&อมที่จะทําให�
ชาวบ�านรู�สึกถึงความเป�นคนตั้งใจจริง ยอมลําบากเพื่อประชาชน และเข�าหาชาวบ�านเพื่อจะได�รับรู�
ถึงป?ญหาที่แท�จริงของประชาชน (วิบูลย5 จักรวาลวิบูลย5 อ�างถึงในศศิพร สิทธิพันธุ5, 2539 : 58) 

2. การใช�สื่อประชาสัมพันธ5 การประชาสัมพันธ5และการปราศรัย มีความสําคัญเท&า  ๆ   กัน 
ซึ่งแล�วแต&กลยุทธ5ของ สส.หญิงแต&ละคนจะใช�หลาย ๆ อย&างพร�อมกันและมีหลักเกณฑ5ในการเลือกใช�
เพื่อให�ตรงกับเปBาหมายที่ต�องการ เช&น ปBายโฆษณาขนาดใหญ& ต�องบอกช่ือ สังกัดพรรค 
พร�อมคําขวัญ และรูปของผู�สมัครเป�นสิ่งที่ขาดไม&ได� สถานที่ติดปBายต�องเป�นตามที่ชุมชน สี่แยก
ใจกลางเมืองที่คนผ&านไปมาเห็นได�ชัด ถัดจากการติดปBายก็เป�นการติดโปสเตอร5หรือการแจกใบปลิว 
ส&วนวิธีการติดโปสเตอร5นั้น ถ�าขนาดไม&ใหญ&ก็ต�องติดในระดับสายตาผู�คน เพื่อกลุ&มเปBาหมาย
เห็นได�อย&างชัดเจน 

พนิดา  ประยูรศิริ ได�ศึกษาเกี่ยวกับภาพลักษณ5ของนักการเมืองกับการยอมรับ
ของประชาชน และได�กล&าวถึงผู�นําหรือนักการเมืองที่ดีควรมีคุณภาพแห&งจิตใจหรือมีจริยธรรม
ประจําใจ ดังนี้ 

1. การเห็นแก&ประโยชน5ส&วนรวมมากกว&าเห็นแก&ประโยชน5ส&วนตน และพวกพ�อ ซึ่งเป�น
จริยธรรมของมนุษย5ทุกคนที่อยู&ในสังคม และต�องการเห็นความสงบสุขและความเจริญรุ&งเรือง
ของสังคม แต&เนื่องจากนักการเมืองเป�นผู�ที่มีอํานาจมากในสังคม และมีส&วนในการนําสังคมไปสู&
ความดีขึ้นหรือเลวลง นักการเมืองจึงควรมีจริยธรรมข�อนี้มากกว&าคนธรรมดาอริสโตเติล 
กล&าวว&า “ถ�าการปกครองนั้นไม&คํานึงถึงประโยชน5ส&วนรวมแล�วไซร� การปกครองนั้นย&อมเลวแต&
สถานเดียว” 

2. การมีศีลธรรมประจําใจ นักการเมืองจะต�องกระทําตนไม&เป�นผู�ประพฤติเหลวแหลก
โดยมาตรฐานของความประพฤติที่ยอมรับกันโดยทั่วไป เช&น ไม&เป�นคนโกหกพกลม หน�าไหว�
หลังหลอกและต�องมีความจริงใจทั้งในคําพูดและการกระทําของตน 

3. การมีความรับผิดชอบ นักการเมืองจะต�องยอมรับความผูกพันในหน�าที่ของตนหรือ
ที่ตนสั่ง ถ�าหากเกิดความผิดพลาดก็พร�อมที่จะรับผิดและรีบดําเนินการแก�ไขโดยเร็ว หากความ
ผิดพลาดก&อให�เกิดความเสียหาย นักการเมืองต�องพร�อมที่จะพิจารณาตนเอง หลีกทางให�ผู�อื่น
ได�เข�ามาดํารงตําแหน&งแทนตน โดยกระบวนการตามกฎเกณฑ5ของสังคมอย&างสันติวิธี 
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 4. การเคารพกติกาของสังคม ทุกสังคมต�องมีกติกากําหนดขอบเขตว&าคนในสังคม
จะทําสิ่งใดบ�างและทําสิ่งใดไม&ได�บ�าง กติกาที่สําคัญที่สุดของทุกสังคมคือกฎหมายบ�านเมือง 
นักการเมืองแม�จะมีอํานาจมากก็ไม&อาจอยู&เหนือกฎหมายของบ�านเมืองได�และจําต�องเป�น
ตัวอย&างที่ดีแก&ประชาชน ในการแสดงให�เห็นว&าตนนั้นมีความระมัดระวังในการกระทําของตน
ที่จะไม&ละเมิดกฎหมาย และพร�อมที่จะเคารพกฎหมายอยู&ตลอดเวลา โดยเฉพาะการสร�าง
ระเบียบวินัยทางการเมืองซึ่งเป�นสิ่งจําเป�นในการพัฒนาทางการเมืองและพัฒนาประเทศ
สังคมใดระเบียบวินัยหย&อนยานอํานาจหน�าที่ของรัฐจะระส่ําระสาย ประสิทธิผลในทางปฏิบัติงาน
ลดทอนลงความชอบธรรมของรัฐบาลและนักการเมืองก็เสื่อมลงด�วย ในที่สุดความเสื่อมทราม
ทางการเมืองก็จะครอบงําสังคมนั้น 
 5. นักการเมืองต�องมีความยุติธรรม ความยุติธรรมโดยปกติแล�วเป�นเรื่องของการ
เปรียบเทียบถึงการได�เปรียบเสียเปรียบในหมู&ชน จากผลของการจัดสรรทรัพยากรของสังคม 
ในฐานะที่นักการเมืองเป�นผู�มีอํานาจในการจัดสรรทรัพยากรที่สําคัญและจําเป�นจึงต�อง
อยู&ในอํานาจด�วยความเที่ยงธรรมตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน และตามหลักเหตุผล
ในการที่จะสั่งการใด ๆ ด�วยความไม&ลําเอียง ด�วยความชอบหรือไม&ชอบส&วนตัว ผลการศึกษา
เรื่องภาพลักษณ5ดังกล&าว สอดคล�องกับการศึกษาของเกรียงศักดิ์ เจริญวงศ5ศักดิ์ ที่ได�กล&าวถึง
คุณสมบัติของนักการเมืองที่ดี ควรมีคุณลักษณะดังต&อไปนี้ 

- นักการเมืองที่มีคุณภาพ  ต�องเป�นบุคคลที่มีคุณภาพสูง นอกจากจะมีคุณวุฒิที่จะ
เป�นประโยชน5ต&อการบริหารประเทศชาติ ต�องเป�นผู�มีความสามารถบริหารจัดการได�อย&างดีเลิศ
ใน 3 ด�านคือ บริหารงาน บริหารคน บริหารเศรษฐกิจ คือสามารถบริหารได�อย&างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ ทั้งต�องเป�นคนที่ชอบเรียนรู� มีลักษณะเป�นนักเรียนตลอดชีวิต ไม&ปฏิเสธสิ่งใหม& ไม&
มีแนวความคิดแบบอนุรักษ5นิยม โดยเอาตนเองเป�นศูนย5กลาง แต&เป]ดใจพัฒนาตนเองให�ก�าวทัน
โลกตลอดเวลา รวมทั้งจะต�องมีประสบการณ5ทํางานด�านการบริหารมาแล�วเป�นอย&างดี 
สอดคล�องเหมาะสมกับการเข�ามาดํารงตําแหน&งผู�บริหารประเทศ 

- นักการเมืองที่เป�นผู�มีคุณประโยชน5 ต�องทํางานเพื่อส&วนรวมด�วยความเสียสละ 
นักการเมืองต�องทําทุกสิ่งโดยเห็นแก&ส&วนรวมเป�นหลัก ไม&เห็นแก&ส&วนตัวพวกพ�อง ทําหน�าที่เพื่อ
ผลประโยชน5ส&วนตน และต�องไม&ประนีประนอมกระทําตามพลังกลุ&ม หากเป�นสิ่งที่ไม&ถูกต�อง 
หรือเป�นผลร�ายต&อประเทศชาติ นักการเมืองเช&นนี้จะเกิดขึ้นได�ก็ต&อเมื่อได�ตําแหน&งทางการเมือง
แล�วย&อมต�องหาโอกาสถอนทุนคืนโดยการหาประโยชน5ส&วนตัวขณะดํารงตําแหน&งเป�นเหตุให�
นักการเมืองเหล&านั้นไม&สามารถเสียสละหรือมีอุดมการณ5เพื่อมวลชนเป�นหลักได� 
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- นักการเมืองที่เป�นผู�มีวิสัยทัศน5กว�างไกลคนในประเทศจะมีความสุขมากยิ่งขึ้นหากได�
นักการเมืองที่มีวิสัยทัศน5กว�างไกล และมีความตื่นตระหนกน�อยลงเมื่อต�องเผชิญสถานการณ5
เฉพาะหน�า นักการเมืองที่มีวิสัยทัศน5กว�างไกลจะเป�นที่น&าเช่ือถือของคนที่ต�องการ และคนที่
ติดต&อสัมพันธ5ด�วย ผู�คนจะอยากฟ?งความคิดเห็นและมุมมองของเขาเพื่อจะได�ทิศทาง 
ที่ เป�นประโยชน5 นักการเมืองจึงจําเป�นต�องเป�นคนมีวิสัยทัศน5มองอนาคตเป�นคนที่มีความคิดริเริ่ม 
ไม&มองอะไรแคบ ๆ ไม&เป�นคนคิดสั้น คิดตื้น ๆ ไม&ละเอียดรอบคอบและต�องเป�นผู�ที่มีใจเป]ดกว�าง 
ในการรับฟ?งความคิดเห็นของผู�อื่น เป�นคนมีเหตุผล เป�นคนที่ทันสมัย มีลักษณะของความ
เป�นสากล สามารถติดต&อสร�างความสัมพันธ5อันดีกับนานาประเทศได� 

- นักการเมืองที่มีคุณลักษณะชีวิตที่ดี ต�องมีลักษณะพื้นฐานของการดําเนินชีวิต 
แบบเสมอต�นเสมอปลาย ก&อนเข�ามาดํารงตําแหน&งเป�นอย&างไร เมื่อได�รับตําแหน&งแล�ว 
ก็ต�องเป�นเช&นนั้นไม&ได�เป�นการเสแสร�ง คุณลักษณะชีวิตที่ควรมี ได�แก& ต�องมีความเมตตา 
มีความกรุณาต&อประชาชนผู�ทุกข5ร�อน คนด�อยโอกาสในสังคม และชนกลุ&มน�อยในประเทศ 
มีความมุ&งม่ันที่จะยกระดับในเรื่องของสิทธิมนุษยชนให�ทุกคนอยู&ร&วมกันด�วยความเสมอภาค 
และต�องเรียนรู�ที่จะให�อภัย มีความม่ันคงในอารมณ5 รู�จักอดกลั้นและรักษาจิตสํานึกให�ถูกต�อง 
มีความชอบธรรมอยู&เสมอ ไม&มีนิสัยเป�นนักเลงหัวไม� ไม&ใช�อํานาจหรืออิทธิพลข&มขู&บังคับ
ผู�ที่ด�อยกว&า นอกจากนี้จะต�องมีความสุภาพ อ&อนน�อม ไม&ถือตัว มีความขยันขันแข็ง เป�นคนกล�าหาญ กล�า
รับผิดชอบ กล�าตัดสินใจ กล�ายอมรับผิด ไม&โยนความผิดให�ผู�อื่นต�องเป�นผู�ที่แสดงตัวรับผิดชอบ
อยู&เสมอ 

- นักการเมืองที่มีคุณสมบัติ ต�องมีประวัติดี มีการดําเนินการชีวิตตั้งแต&อดีตที่โปร&งใส 
ทั้งในชีวิตหน�าที่การทํางานและชีวิตส&วนตัว จะต�องเป�นผู�ที่มีความหวังดีต&อสาธารณชนและต�อง
มีชีวิตครอบครัวเป�นแบบอย&าง ชีวิตครอบครัวจะเป�นภาพสะท�อนว&า หากนักการเมืองยัง 
ไม&สามารถบริหารครอบครัวซึ่งเป�นสถาบันที่เล็กที่สุดในสังคมได�เมื่อดํารงตําแหน&งทางการเมือง
เขาจะสามารถบริหารประเทศให�ดไีด�อย&างไร นักการเมืองจะต�องเป�นผู�ที่ประกอบแต&สัมมาอาชีพ 
มาตลอด ไม&มีประวัติการทุจริต ไม&มีประวัติในการดําเนินธุรกิจที่สังคมไม&ยอมรับ ไม&มีประวัติ
การเป�นนักเลงเจ�าพ&อ หรือกิจการที่เกี่ยวข�องกับการพนัน รวมถึงธุรกิจที่สร�างป?ญหาสังคมมาก&อน 
เพราะนักการเมืองไม&เพียงแต&ได�รับการยอมรับจากประชาชนในพื้นที่เท&านั้นแต&ยังต�องไ ด� รับ
การยอมรับจากนานาประเทศในโลกด�วย 

- นักการเมืองที่มีคุณวาจา คุณกิริยา นักการเมืองจะต�องเป�นผู�ที่มีวาทศิลป� มีคําพูด 
ที่สุภาพ มีเหตุมีผล รักษาคําพูดไว�ให�ม่ังคั่ง ไม&โกหก ไม&กลับกลอก ไม&ปลิ้นปล�อน ต�องไม&เป�นคน 
ที่ชอบด&าต&อว&าผู�อื่น ต�องไม&พูดให�ร�ายโจมตี และที่สําคัญต�องสามารถพูดจาสื่อสารได�ดีกับ 
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บุคคลในทุก ๆ ระดับของสังคมทั้งในประเทศและต&างประเทศได�เป�นอย&างดี นอกจากนี้ยังต�อง
ประกอบไปด�วย คุณกิริยา คือต�องเป�นผู�ที่สง&างาม มีมนุษย5สัมพันธ5ดี เป�นผู�ที่รู�จักกาลเทศะ 
วางตัวได�อย&างเหมาะสม สามารถเข�ากับคนได�ทุกประเภท ทุกระดับและเป�นตัวแทนของประเทศ 
ได�อย&างดใีนการสู&เวทโีลก 

- นักการเมืองที่มีคุณธรรม จริยธรรม จะต�องเป�นคนที่มีคุณธรรมประจําใจจะต�องมี
ความยุติธรรม ไม&เป�นคนลําเอียง เป�นผู�มีจริยธรรม มีความซื่อสัตย5 จริงใจต&อประเทศชาติและ
ประชาชน เป�นผู�ที่รักษาคําพูดและเป�นผู�ที่มีสติในการพินิจพิเคราะห5เรื่องราวต&าง ๆ  อย&างละเอียด
รอบคอบ ไม&ใช�อารมณ5ในการตัดสินใจ ต�องเป�นผู�ที่มีอุดมการณ5 มีหลักการในการดําเนินชีวิตส&วนตัว
ในการบริหารประเทศ คุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมืองนับเป�นคุณสมบัติที่เด&น และ
เป�นคุณต&อประเทศชาติมากที่สุด หากนักการเมืองขาดคุณธรรมและจริยธรรมแม�เก&งกาจ 
มีการศึกษาสูง ก็ไม&สามารถนําพาประเทศไปสู&ความไพบูลย5ได� 

- นักการเมืองที่มีความเข�มแข็งเด็ดเดี่ยวและกล�าหาญ ขณะเดียวกันต�องรู�จักการผ&อนหนัก
ผ&อนเบา แม�ว&าสังคมในป?จจุบันไม&ได�เป�นยุคที่ต�องทําศึกสงครามอย&างในอดีตแต&นักการเมืองที่มี

คุณสมบัติเข้มแข็งและกลา้หาญยงัคงเป็นสิ� งที�จาํเป็นอย่างยิ�ง เพราะหน้าที�ของการเป็นนักการเมือง 

คือ นําทิศทางคนจํานวนมากสู&เปBาหมายเดียวกัน จึงเป�นสิ่งหลีกเลี่ยงไม&ได�ที่นักการเมืองจะต�อง
เข�มแข็งเด็ดเดี่ยวและกล�าหาญ ซึ่งจะแสดงออกในลักษณะของการกล�าตัดสินใจ สามารถรับแรง
กดดันจากรอบด�าน แรงกดดันจากเสียงวิพากษ5วิจารณ5 นักการเมือง ต�องยืนหยัดต&อการตัดสินใจ 
หากการตัดสินใจนั้นถูกต�องและเป�นประโยชน5ต&อคนส&วนรวมและประเทศชาติ ขณะเดียวกันก็ต�องรู�จัก
ผ&อนหนักผ&อนเบา เพราะในความเข�มแข็งเด็ดเดี่ยวนั้นง&ายต&อการนําไปสู&ความเผด็จการ
นักการเมืองจึงต�องรู�จักใช�อํานาจอย&างชอบธรรม 

- นักการเมืองต�องมีทีมงานที่มีความสามารถ ยุคสารสนเทศและเทคโนโลยีระดับสูง 
ข&าวสารข�อมูลต&างเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ เทคโนโลยีต&าง ๆ มีการพัฒนาและเจริญก�าวหน�าอย&างรวดเร็ว
จนไม&สามารถเรียนรู�ได�ครบถ�วนทันเวลา บุคคลที่ไม&ติดตามข�อมูลข&าวสารและความก�าวหน�า
ทางเทคโนโลยีจะเป�นคนล�าสมัยในเวลาอันสั้น นอกจากนี้สังคมมีความซับซ�อนขึ้น นักการเมือง
จึงไม&สามารถมีความรู�ความสามารถในทุก ๆ ด�านอย&างครบถ�วนได� จําเป�นต�องอาศัยทีมงาน
ในการช&วยทํางานทั้งการวิจัย การเก็บข�อมูล การวิเคราะห5ข�อมูล เพื่อสามารถนําไปกําหนดเป�น
นโยบายปฏิบัติที่เป�นรูปธรรม และแม�ว&านักการเมืองจะมีความรู� ความสามารถ มีศักยภาพและ
ประสิทธิภาพในการทํางานสูง แต&การทํางานเพียงคนเดียวจะทําได�จํากัด เพราะมีเวลาจํากัดจึงจําเป�นต�อง
มีคนมาช&วยทํา นักการเมืองไม&เพียงต�องมีความรู�ความสามารถโดยส&วนตัวเท&านั้น แต&ยังต�องสอนและ
สามารถพัฒนาคนได� สร�างทีมงานที่ดไีด�และสอนให�ทีมงานสร�างทีมงานที่ดีต&อไปได� 
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- นักการเมืองที่มีอุดมการณ5ประชาธิปไตย นักการเมืองต�องเป�นผู�ที่ มี อุดมการณ5 
ทางการเมืองในแนวทางประชาธิปไตย ไม&ใช&เป�นนักการเมืองในลักษณะของสังคมอุปถัมภ5 
นักการเมืองที่มีลักษณะของความเป�นประชาธิปไตยจะเป�นประโยชน5ต&อประเทศในอนาคต 
เป�นคุณสมบัติที่ช&วยให�คนในประเทศมีความเข�าใจในระบอบประชาธิปไตยได�ดียิ่งขึ้น เนื่องจาก
เห็นแบบอย&าง รวมทั้งการที่นักการเมืองยึดม่ันตามวิถีประชาธิปไตยจะช&วยให�ประเทศชาติได�รับ
การยอมรับมากยิ่งขึ้นในกระแสโลก อันจะส&งผลดีต&อประเทศทั้งในด�านความสัมพันธ5
ระหว&างประเทศ และในด�านการค�าการลงทุน 

มัณฑนา ทวียนต5เนรมิต (2538) ศึกษาลักษณะและพัฒนาการของการนําเสนอเนื้อหา
เกี่ยวกับภาพลักษณ5ของโฆษกสตรีหรือรองโฆษกสตรีที่ปรากฏในสื่อสิ่งพิมพ5 เพื่อทราบถึงทัศนะ
ของโฆษกสตรีหรือรองโฆษกสตรี กับการทําหน�าที่โฆษกหรือรองโฆษก ภาพลักษณ5ที่มีต&อตนเอง 
และภาพลักษณ5ที่คนอื่นมองเพื่อวิเคราะห5ถึงทัศนะของประชาชนเกี่ยวกับภาพลักษณ5ในด�านการ
ปฏิบัติหน�าที่ในฐานะโฆษกหรือรองโฆษกตลอดจนคุณสมบัติ ความรู�ความสามารถ และ
อื่น ๆ ที่ เกี่ยวข�องของสตรีที่ควรจะมาทําหน�าที่ โฆษกหรือรองโฆษก ผลการวิจัยพบว&า 
สื่อมวลชนให�การยอมรับโฆษกสตรีทั้งก&อนและหลังการเข�ามาเป�นโฆษกหรือรองโฆษก
การเสนอภาพก็ไม&แตกต&างไปจากโฆษกชาย โดยขึ้นอยู&กับผลงาน ความรู�ความสามารถเป�นสําคัญ
เพศไม&ได�เป�นป?จจัยที่สําคัญในการปฏิบัติหน�าที่จากการสํารวจทัศนะของประชาชนพบว&าส&วนใหญ&
ประชาชนรับทราบผลงานของโฆษกสตรี จากสื่อทั้ง 3 ชนิด คือหนังสือพิมพ5 วิทยุ และวิทยุ
โทรทัศน5  โดยการนําเสนอภาพลักษณ5มีลักษณะตรงกับความเป�นจริง การมีความรู�
ความสามารถในการปฏิบัติหน�าที่ของโฆษกหญิง ไม&แตกต&างจากโฆษกชาย เพศไม&ได�
เป�นส&วนสําคัญในการกําหนดอาชีพของโฆษก แต&ส&วนสําคัญคือ การมีความรู�ความสามารถ
ที ่จะปฏิบัติหน�าที ่นี ้ได �คุณสมบัติที ่สําคัญในการที ่จะให�ได�ร ับการแต&ง ตั ้งคือมีความรู�
ความสามารถที่จะ ทํางานในหน�าที่ได�เป�นอันดับหนึ่ง รองลงมาคือมีการศึกษาดีมีผลงาน
และประ สบการณ5ทางด�านประชาสัมพันธ5และมีมนุษยสัมพันธ5กับผู�อื ่นในส&วนของการ
วิเคราะห5เนื้อหาของสื่อสิ่งพิมพ5 พบว&าเนื้อหาที่นําเสนอได�แก& เรื่องการทํางานในหน�าที่ ความรู�
ความสามารถในการทํางาน ประสบการณ5ทํางานในตําแหน&งหน�าที่ต&าง ๆ ครอบครัว การแต&ง
กาย การศึกษา กิจกรรมในอาชีพเป�นต�นและการนําเสนอเนื้อหามีผลทําให�ผู�อ&าน 
เกิดภาพลักษณ5สตรใีนทางเป�นกลางและเป�นบวกหรือลบได�ด�วย 
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รัตนาจงสุทธนามณี (2538) ได�ศึกษาเรื่องบทบาทของผู�นําสตรีในการเมืองท�องถิ่น
ของจังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบว&ากลุ&มตัวอย&างส&วนใหญ&มีความเห็นว&าความรู� 
ความสามารถของสตรีในหลายๆเรื่องมีความเท&าเทียมกับบุรุษ โดยเฉพาะความรู�ความสามารถ
ในด�านการบริหาร อันได�แก& เรื่องมนุษยสัมพันธ5 ความคิดริเริ่มสร�างสรรค5 การประสานงาน 
ความรับผิดชอบที่มีต&อประชาชนและการดูแลสิ่งแวดล�อมในท�องถิ่นของตน เป�นต�น 

ภิญโญ ตันภิทยคุปต5 (2542) ศึกษาเรื่องบทบาทของสตรีในองค5การบริหารส&วนตําบล
ของจังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว&า ส.อบต.สตรีส&วนใหญ&จะเป�นผู�มีบทบาทในชุมชนมาก&อนแล�ว
อย&างต&อเนื่อง อาทิเช&น สมาชิกหรือประธานกลุ&มอาสาสมัครสาธารณสุขหมู&บ�าน สมาชิกอาสา
รักษาดินแดนหรือกลุ&มแม&บ�านสตรีลงรับสมัครเลือกตั้งด�วยเหตุผล 2 ประการ คือ ต�องการ 
ให�ชุมชนพัฒนาตนเองและสมาชิกในครอบครัวสนับสนุนป?จจัยสําคัญที่ส&งเสริมให�สตรี
ได�รับการเลือกตั้งมี 2 ป?จจัย คือ ความมีญาติพี่น�องมากและการมีบทบาทในกิจกรรมในชุมชน
มาแล�วอย&างต&อเนื่อง 

มาลีรัตน5 แก�วก�า (2544) ศึกษาเรื่องการเข�าสู&บทบาททางการเมืองของสตรีไทย 
ในทรรศนะของผู�สมัครสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรสตรี ป\ 2544 ผลการศึกษาพบว&า ผู�สมัคร
สมาชิกสภาผู�แทนราษฎรสตรี ป\ 2544 เห็นว&ากระบวนการเป]ดโอกาสให�สตรีไทยเข�าสู&การเมือง
และการยอมรับการเข�าสู&การเมืองจากประชาชนอยู&ในระดับปานกลาง ป?จจัยส&วนบุคคล 
พรรคการเมืองที่สังกัดและพื้นที่ลงสมัครรับเลือกตั้งมีผลต&อการได�รับโอกาสเข�าสู&การเมือง 
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บทท่ี 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษากระบวนการนําไปสู�การได�รับการเลือกตั้งเป�นนักการเมืองท�องถิ่นสตรี 
ศึกษากรณี การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม�กาเขต2 ผู�วิจัยได�กําหนดขั้นตอนในการ
ดําเนินการวิจัยดังต�อไปนี้ 1) ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง2) การเก็บรวบรวมข�อมูล 3) เครื่องมือ
ที่ใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูลและ 4) สถิติที่ใช�ในการวิเคราะห5ข�อมูลปรากฏรายละเอียด ดังนี้ 
 

ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 
ประชากรที่ใช�ในการศึกษา 
1.ประชากร ประชากรที่ใช�ในการศึกษา คือ ประชาชนที่ใช�สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง

ทั้งหมดในเขตเทศบาลตําบลแม�กา เขต 2 อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา จํานวน 3,665 คน 
2. กลุ�มตัวอย�าง และขนาดของกลุ�มตัวอย�าง  
1) การกําหนดกลุ�มตัวอย�างที่ใช�ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ประชาชนที่ไปใช�สิทธิลงคะแนน

เลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลแม�กา เขต 2 อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา กลุ�มตัวอย�างที่ใช�ในการศึกษา
กําหนดไว�ร�อยละ 10 ของผู�ใช�สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด จํานวน 360 คน ซึ่งได�มาโดยวิธีกําหนด
ขนาดกลุ�มตัวอย�าง จากตารางของทาโร� ยามาเน� (Yamane,1973 อ�างอิงใน ธีรวุฒิ เอกะกุล
,2543 ไม�มีเลขหน�า) ที่ระดับความเช่ือม่ัน 95% การสุ�มตัวอย�างด�วยวิธีการสุ�มตัวอย�างแบบ
บังเอิญ (accidental sampling) ในเขต 2 ตําบลแม�กา  

2)  การคัดเลือกกลุ�มตัวอย�าง 
  2.1  ผู�ศึกษาคัดเลือกรายช่ือผู�มีสิทธิเลือกตั้งในเขต2 ตําบลแม�กา 
  2.2  ผู�ศึกษากําหนดระยะเวลาในการลงพื้นที่เพื่อแจกแบบสอบถาม 
  2.3 ผู�ศึกษาลงพื้นที่แจกแบบสอบถามตามวัน เวลาที่กําหนดโดยวิธีการสุ�ม
ตัวอย�างแบบบังเอิญด�วยการเดินเข�าไปในหมู�บ�านเปSาหมายและแจกแบบสอบถามแก�ผู�ที่พบจน
ครบตามจํานวน 360 คน 
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เคร่ืองมือท่ีใช"ในการวิจัย 
การศึกษาครั้งนี้ผู�ศึกษาใช�แบบสอบถามเป�นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข�อมูล  โดยมี

ขั้นตอนการสร�าง ดังนี้ 
1. ศึกษาวิธีสร�างแบบสอบถามจากหนังสือ เอกสาร และงานวิจัยต�าง ๆ  
2. วิเคราะห5วัตถุประสงค5และกรอบแนวคิดในการวิจัยหาประเด็นที่ต�องการถามและ  

สร�างคําถาม 
3. กําหนดตัวช้ีวัดของแบบสอบถามเป�นแบบมาตราวัด 5 ระดับ ตาม Likert 
4. กําหนดรูปแบบของแบบสอบถาม จํานวน 4 ส�วน คือ 
ส�วนที่ 1 ข�อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู�ตอบแบบสอบถาม ข�อมูลส�วนนี้ประกอบด�วย เพศ  

อายุ การศึกษาสูงสุด รายได�เฉลี่ยต�อเดือนและอาชีพหลัก 
ส�วนที่ 2 ปZจจัยทางสังคม ประกอบด�วย ข�อมูลเกี่ยวกับการมีส�วนร�วมในการไปใช�สิทธิ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม�กา เขต 2 และกลยุทธ5และสื่อในการ
ประชาสัมพันธ5ต�าง ๆ ที่ผู�สมัครเพศหญิงใช�หาเสียงในการสมัครเป�นสมาชิกสภาเทศบาลตําบล
แม�กา เขต 2   
 ส�วนที่ 3 ปZจจัยทางการเมือง ประกอบด�วย ปZจจัยทางด�านคุณสมบัติส�วนตัวของ
ผู�สมัครสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม�กาเพศหญิง นโยบายและภาพลักษณ5ของพรรคที่สังกัด
ปZจจัยด�านหัวคะแนนและสิ่งแวดล�อมอื่น ๆ โดยกําหนดเกณฑ5การให�ระดับคะแนน ดังนี้ 

 

ตาราง 1 ตารางแสดงระดับคะแนนความคิดเห็น 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการลงคะแนน คะแนน 

เห็นด�วยน�อยที่สุด 1 

เห็นด�วยน�อย 2 

เห็นด�วยปานกลาง 3 

เห็นด�วยมาก 4 

เห็นด�วยมากที่สุด 5 
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 ส�วนเกณฑ5ในการแปลผลระดับความคิดเห็นของประชาชนผู�มีสิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม�กา เขต 2 มีดังนี้ 
  คะแนนเฉลี่ย  ระดับความคิดเห็น 
  4.21 – 5.00      เห็นด�วยมากที่สุด 
  3.41 – 4.20      เห็นด�วยมาก 
  2.61 – 3.40  เห็นด�วยปานกลาง 
  1.81 – 2.60  เห็นด�วยน�อย 
  1.00 – 1.80      เห็นด�วยน�อยที่สุด 
 ส�วนที่ 4 ปZจจัยอื่น ๆ ที่มีผลทําให�สตรไีด�รับการเลือกตั้งเป�นนักการเมือง 
 

การทดสอบเคร่ืองมือ 
ผู�ศึกษาได�ทําการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือก�อนที่จะนําไปเก็บรวบรวมข�อมูล  ดังนี้             
1. ทําการทดสอบความเที่ยงตรง โดยการนําแบบสอบถามที่สร�างขึ้นปรึกษาอาจารย5ที่

ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหาว�าเครื่องมือที่สร�างขึ้นตรงกับเนื้อหาที่ต�องการ
วัดหรือไม� แล�วนํามาปรับปรุงแก�ไขจนได�แบบสอบถามที่เหมาะสม 

2. นําแบบสอบถามไปทดสอบกับประชากรกลุ�มตัวอย�างที่มีลักษณะคล�ายคลึงกันกับ
กลุ�มประชากรตัวอย�างที่ใช�ในการศึกษา จํานวน 30 ชุด และนําไปทดสอบความเช่ือม่ันด�วยวิธี
สัมประสิทธิ์แอลฟา    
 

การเก็บรวบรวมข"อมูล 
 การศึกษาครั้งนี้  ผู�วิจัยได�เก็บรวบรวมข�อมูลโดยใช�แบบสอบถามไปถามกลุ�มตัวอย�าง
ที่ทําการคัดเลือกไว� จํานวน 360 คน ดังนี้ 
 1. คัดเลือกผู�ช�วยศึกษาโดยมาจากตัวแทนในหมู�บ�านทุกหมู�ของเขต 2 เทศบาล    
ตําบลแม�กา จากนั้นทําการปฐมนิเทศเพื่อช้ีแจงทําความเข�าใจเกี่ยวกับกลุ�มตัวอย�างที่ต�อง
สอบถามข�อมูลตลอดจนข�อคําถามในแบบสอบถามก�อนการเก็บข�อมูล ทั้งนี้ให�เกิดความเข�าใจ
ตรงกันและได�ข�อมูลตรงตามที่ต�องการมากที่สุด 
 2. ผู�ชวยศึกษาดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูลจากกลุ�มตัวอย�าง ตั้งแต�วันที่ 15 ตุลาคม  
ถึง 15 ธันวาคม 2554 รวมระยะเวลา 2 เดือน 
 3. ผู�ช�วยศึกษาได�ดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูลกับกลุ�มตัวอย�างเสร็จสิ้น ผู�วิจัยเก็บ
รวบรวมแบบสอบถาม จํานวน 360 ชุด ไปทําการวิเคราะห5ข�อมูลต�อไป 
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การวิเคราะห)ข"อมูล 
ข�อมูลที่รวบรวมได�จากการสัมภาษณ5ด�วยตนเองจากแบบสอบถามทั้งหมดนํามา

ตรวจสอบความถูกต�อง และทําการบันทึกรหัสของข�อมูลลงในคอมพิวเตอร5เพื่อประมวลผล 
โดยใช�โปรแกรม SPSS for Windows การอธิบายข�อมูลทั่วไป ปZจจัยทางสังคมและปZจจัยทางการ
เมืองของกลุ�มตัวอย�าง ใช�สถิติเชิงพรรณนา ได�แก� การกระจายอัตราส�วนร�อยละ (percent) 
ค�าเฉลี่ย (Mean) และค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สําหรับการวัดระดับการมีส�วนร�วมของกลุ�ม
ตัวอย�าง  การกระจายอัตราส�วนร�อยละ (percent) ค�าเฉลี่ย (Mean)      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะห�ข�อมูล 
 

ในบทนี้จะนําเสนอข�อมูลที่ได�รับจากประชากร ในหัวข�อต�าง ๆ ดังนี้  
1. ข�อมูลทั่วไปของประชากรเป$าหมาย  
2. ป'จจัยทางสังคม  
3. ป'จจัยทางการเมือง  
4. ป'จจัยอื่น ๆ ที่มีผลทําให�สตรไีด�รับการเลือกตั้งเป-นนักการเมือง ดังนี้  
 

ข�อมูลท่ัวไปของประชากรเป�าหมาย 

 จากการศึกษาพบว�า ประชากรส�วนใหญ�เป-นเพศชาย มีอายุระหว�าง 51 - 60 ป8 มี
การศึกษาอยู�ในระดับประถมศึกษาป8ที่ 6 มีรายได�เฉลี่ยต�อเดือน 5,000 – 10,000 บาท 
ประกอบอาชีพเกษตรกรเป-นอาชีพหลัก (ตาราง 2) 
 

ตาราง 2 แสดงข�อมูลท่ัวไปของประชากรเป�าหมาย 

ลักษณะของประชากร จํานวน(N =360) ร�อยละ 
1.  เพศ   

  1)  ชาย  206  57.22 

  2)  หญิง  154  42.78 

  รวม  360  100.00 

2.  อายุ   

  1)  ตํ่ากว�า  20  ป8  11  3.05 

  2)  21 –30  ป8  49         13.61 

  3)  31 –40  ป8  77  21.38 

  4)  41 – 50  ป8  62  17.22 

  5)  51 – 60  ป8          105         29.16 

  6)  60  ป8ขึ้นไป           56         15.55 

  รวม  360  100.00 
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ตาราง 2 (ต0อ) 

ลักษณะของประชากร 
จํานวน  

ร�อยละ 
(N = 360) 

3. การศึกษาสูงสุด 
 

 
1)  ประถมศึกษาป8ที่ 4 35 9.72 

 
2)  ประถมศึกษาป8ที่ 6 114 31.66 

 
3)  มัธยมศึกษาป8ที่ 3 13 3.61 

 
4)  มัธยมศึกษาป8ที่ 6 97 26.94 

 
5)  อนุปริญญา/ปวส. 51 14.16 

 
6)  ปริญญาตรี 44 12.22 

  7)  สูงกว�าปริญญาตรี 6 1.66 

  รวม 360 100 

4. รายได�เฉลี่ยต�อเดือน   

 
1)  ตํ่ากว�า  5,000 บาท 14 3.88 

 
2)  5,000 – 10,000 บาท 178 49.44 

 
3)  10,000 – 15,000 บาท 142 39.44 

 
4)  15,000 – 20,000 บาท 11 3.05 

  4)  20,000 บาทขึ้นไป 15 4.16 

  รวม 360 100 
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ตาราง 2 (ต0อ) 

ลักษณะของประชากร 
จํานวน  

ร�อยละ 
(N = 360) 

5.  อาชีพหลัก   

 
1)  ข�าราชการ 47 13.05 

 
2)  พนักงานรัฐวิสาหกิจ 23 6.38 

 
3)  พนักงานบริษัทเอกชน 21 5.83 

 
5)  เกษตรกร 153 42.5 

 
6)  นิสิต/นักศึกษา 6 1.66 

 
7)  แม�บ�าน 29 8.05 

 
8)  รับจ�าง 81 22.5 

 
9)  อื่น ๆ 0 0 

  รวม 360 100 

 
ป5จจัยทางสังคม 
 1. ข�อมูลเกี่ยวกับการมีส�วนร�วมในการไปใช�สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลตําบลแม�กา เขต 2 เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2552 จากการศึกษาพบว�า ประชากรส�วนใหญ�
ไปใช�สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพราะต�องการใช�สิทธิของตนเองในการเลือกคนดีเข�ามา
บริหารเทศบาลตําบลแม�กา โดยมีการลงคะแนนครบทั้ง 6 คน และลงคะแนนให�เพศชาย
เป-นอันดับแรก ส�วนการลงคะแนนให�เพศหญิงตัดสินใจเลือกเพราะต�องการคนที่มีความรู�

ความสามารถเข�าไปช�วยบริหารงานของเทศบาลตําบลเป-นหลัก (ตาราง 3) 
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ตาราง 3 แสดงข�อมูลเกี่ยวกับการมีส0วนร0วมในการไปใช�สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม0กา เขต 2 เมื่อวันท่ี 12 มกราคม 2552 

ป5จจัยทางสังคม 
จํานวน  

(N = 360) ร�อยละ 

1. ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม�กาเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2552       
   ท�านไปใช�สิทธิเลือกตั้งหรือไม� 

  
1) ไป 337 93.61 

    2) ไม�ไป 23 6.38 

    รวม 360 100 

2. ถ�าไม�ไปเนื่องจาก (ตอบได�มากกว�า 1 ข�อ) 

  
1) เบื่อหน�าย 0 0 

  
2) ไม�รู�จะเลือกใคร 2 8.69 

  
3) ไม�ว�างมีธุระ 21                91.3 

  
4) ไม�มีช่ือในบัญชีรายช่ือผู�เลือกตั้ง 0 0 

  
5) ไม�มีบัตรประจําตัวประชาชน 0 0 

    รวม 23 100 

3. เพราะเหตุใดท�านจึงไปใช�สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม�กา           
เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2552 

  
1) อยากได�คนดี 74 20.55 

  
2)ไปใช�สิทธิของตน 211 58.61 

  
3) ต�องการได�คนที่พอใจไปทํางาน 52 14.44 

  
4) มีคนมาชวน 0 0 

  
5) อยากให�บ�านเมืองพัฒนา 23 6.38 

    รวม 360 100 
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ตาราง 3 (ต0อ) 

ป5จจัยทางสังคม 

จํานวน  

ร�อยละ 
(N = 360) 

4. ท�านใช�หลักเกณฑLอะไรในการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาเทศบาลในครั้งนี้ 

  
1) ตัดสินใจเอง     59 16.38 

  
2) ดูนโยบายของทีมที่เลือก     64 17.77 

  
3)เลือกเพราะผู�ที่เคารพนับถือมาบอก     37 10.27 

  
4) เลือกคนดี    159 44.16 

  
5) เพราะผู�สมัครร�องขอ     41 11.38 

    รวม    360 100 

5. ท�านเลือกผู�สมัครสมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2552      
ครบทั้ง 6 คนหรือไม�   

  
1) ครบทั้ง 6 คน  318 88.33 

  
2) เลือก 2 คนขึ้นไปแต�ไม�ครบ 6 คน   17 4.72 

  
3) เลือก 1 คนเท�านั้น    0 0 

  
4) ไม�ประสงคLลงคะแนน    25 6.94 

    รวม 360 100 

6. ท�านเลือกผู�สมัครสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม�กาเขต 2 เพศใดเป-นอันดับแรก 

  
1) เพศหญิง 119 33.05 

  
2) เพศชาย 241 66.94 

    รวม 360 100 
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ตาราง 3 (ต0อ) 

ป5จจัยทางสังคม 

จํานวน  

ร�อยละ 
(N = 360) 

7. ในจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 ที่ท�านตัดสินใจเลือกนั้น มีผู�สมัครที่เป-น 
เพศหญิงรวมอยู�ด�วยใช�หรือไม� 

  
1) ใช� 352 97.77 

  
2) ไม�ใช� 8 2.23 

    รวม 360 100 

8.กรณีที่ท�านตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม�กาเขต 2 เป-นเพศหญิง 
เนื่องจากสาเหตุ 

  
1) รู�จักเป-นส�วนตัว 13 3.61 

  
2) มีความรู�ความสามารถ 237 65.83 

  
3) ต�องการส�งเสริมผู�หญิงให�มีบทบาท 84 23.33 

  
4) ลองของใหม� 18 5 

 
 

5) ไม�ได�เลือกเพศหญิง 8 2.23 

    รวม 360 100 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 2. ข�อมูลเกี่ยวกับการมีส�วนร�วมในการไปใช�สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลตําบลแม�กา เขต 
สื่อในการประชาสัมพันธLหาเสียงของผู�สมัครฯ ประชาชนเห็นว�าการหาเสียงโดยเดินไปพบปะ
พูดคุยกับชาวบ�านหรือเรี
มากที่สุด รองลงมาคือการหาเสียงโดยการใช�คําพูดที่เข�าใจง�าย เสียงดัง ฟ'งชัดและการเข�าไป
ร�วมงานและกิจกรรมต�าง
เลื่อมใสจนนําไปสู�การลงคะแนนเสี

 
ตาราง 4 แสดงกลยุทธ�และสื่อในการประชาสัมพันธ�ต0าง ๆ ท่ีผู�สมัครเพศหญิงใช�หาเสียง

ในการสมัครเป@นสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม0กาเขต 

การใช�กลยุทธ�และสื่อในการประชาสัมพันธ�หาเสียง
ของผู�สมัครฯ

1. มีการหาเสียงโดยเดินไปพบปะพูดคุยกับชาวบ�านหรือ
เรียกว�า “เคาะประตูบ�าน

2. มีการแจกบัตรแนะนําตัวเองพร�อมเบอรLในชุมชน

3. ผู�สมัครได�เข�าไปร�วมงานและกิจกรรมต�างๆในบ�าน
ชุมชน 
4. ผู�สมัครมีการหาเสียงโดยการใช�คําพูดที่เข�าใจง�าย 
เสียงดัง ฟ'งชัด 

5. ผู�สมัครมีการหาเสียงโดยมีหัวหน�าพรรคและสมาชิก
พรรคการเมืองเข�ามาช�วยหาเสียง

6. มีการติดป$ายหาเสียงและรูปภาพไว�ตามบ�านและ
ที่ชุมนุมชนของหมู�บ�าน 

7. มีการหาเสียงโดยใช�ขบวนรถแห�ติดต�อกันอย�างต�อเนื่อง

8. มีการหาเสียงโดยใช�ป$ายขนาดใหญ�มองเห็นชัดเจน

 

 

ข�อมูลเกี่ยวกับการมีส�วนร�วมในการไปใช�สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลตําบลแม�กา เขต 2 เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2552 จากการศึกษาพบว�าการใช�กลยุทธLและ
สื่อในการประชาสัมพันธLหาเสียงของผู�สมัครฯ ประชาชนเห็นว�าการหาเสียงโดยเดินไปพบปะ
พูดคุยกับชาวบ�านหรือเรียกว�า “เคาะประตูบ�าน” เป-นกลยุทธLที่เข�าถึงการรับรู�ของประชาชน
มากที่สุด รองลงมาคือการหาเสียงโดยการใช�คําพูดที่เข�าใจง�าย เสียงดัง ฟ'งชัดและการเข�าไป
ร�วมงานและกิจกรรมต�าง ๆ ในบ�าน/ชุมชนของผู�สมัครฯส�งผลให�ประชาชนเกิดความศรัทธาและ
เลื่อมใสจนนําไปสู�การลงคะแนนเสยีงให�แก�เลือกผู�สมัครฯ (ตาราง 4) 

กลยุทธ�และสื่อในการประชาสัมพันธ�ต0าง ๆ ท่ีผู�สมัครเพศหญิงใช�หาเสียง
ในการสมัครเป@นสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม0กาเขต 2 

และสื่อในการประชาสัมพันธ�หาเสียง
ของผู�สมัครฯ 

 

มีการหาเสียงโดยเดินไปพบปะพูดคุยกับชาวบ�านหรือ 
เคาะประตูบ�าน” 

3.86 

มีการแจกบัตรแนะนําตัวเองพร�อมเบอรLในชุมชน 3.48 

ผู�สมัครได�เข�าไปร�วมงานและกิจกรรมต�างๆในบ�าน/ 
3.65 

ผู�สมัครมีการหาเสียงโดยการใช�คําพูดที่เข�าใจง�าย  
3.75 

ผู�สมัครมีการหาเสียงโดยมีหัวหน�าพรรคและสมาชิก 
พรรคการเมืองเข�ามาช�วยหาเสียง 

3.45 

มีการติดป$ายหาเสียงและรูปภาพไว�ตามบ�านและ 
 

3.45 

มีการหาเสียงโดยใช�ขบวนรถแห�ติดต�อกันอย�างต�อเนื่อง 3.33 

มีการหาเสียงโดยใช�ป$ายขนาดใหญ�มองเห็นชัดเจน 3.64 
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ข�อมูลเกี่ยวกับการมีส�วนร�วมในการไปใช�สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา
จากการศึกษาพบว�าการใช�กลยุทธLและ

สื่อในการประชาสัมพันธLหาเสียงของผู�สมัครฯ ประชาชนเห็นว�าการหาเสียงโดยเดินไปพบปะ
เป-นกลยุทธLที่เข�าถึงการรับรู�ของประชาชน

มากที่สุด รองลงมาคือการหาเสียงโดยการใช�คําพูดที่เข�าใจง�าย เสียงดัง ฟ'งชัดและการเข�าไป
ชุมชนของผู�สมัครฯส�งผลให�ประชาชนเกิดความศรัทธาและ

กลยุทธ�และสื่อในการประชาสัมพันธ�ต0าง ๆ ท่ีผู�สมัครเพศหญิงใช�หาเสียง

S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเห็น 

0.52 ปานกลาง 

0.61 มาก 

0.67 มาก 

0.64 มาก 

0.82 มาก 

0.60 มาก 

0.66 ปานกลาง 

0.62 มาก 



ป5จจัยทางการเมือง 
 1 ข�อมูลด�านคุณสมบัติส�วนตัวของผู�สมัครสมาชิกสภาเทศบาลเพศหญิงจากการศึกษา
พบว�าป'จจัยทางการเมืองด�านคุณสมบัติส�วนตัว ประชาชนส�วนใหญ�ตัดสินใจเลือกผู�สมัคร
สมาชิกสภาเทศบาลเพศหญิงโดยพิจารณาจากการเป-นคนดี มีความรู� ความสามารถเป-นหลัก 
รองลงมา คือ พิจารณาจากการที่ผู�
ที่ประชาชนสามารถเข�าพบ
 

ตาราง5แสดงคุณสมบัติส0วนตัวของผู�สมัครสมาชิกสภาเทศบาลเพศหญิง

คุณสมบัติส0วนตัวของผู�สมัครสมาชิกสภาเทศบาลเพศ

1. ผู�สมัครเป-นคนดี มีความรู�

2. ช่ือเสียงในด�านคุณงามความดีของผู�สมัคร

3. กล�าพูด กล�าแสดงออก มีอุดมการณLทาง

4. ผู�สมัครเข�าร�วมกิจกรรมในการช�วยเหลือ

5. ความประพฤติตัวที่เรียบง�าย มีมนุษยสัมพันธLที่ดี

6. ประชาชนสามารถเข�าพบ

7. ผู�สมัครมีบุคลิกที่สง�างาม มีภาวะผู�นําที่ดี

8. ผู�สมัครมีความซื่อสัตยL เช่ือถือได�

9. ผู�สมัครมีฐานะม่ันคง 

10. ผู�สมัครเป-นผู�ที่มีทักษะในการปราศรัยหาเสียงได�อย�าง
น�าชวนฟ'ง น�าเช่ือถือ 

 
 
 
 

ข�อมูลด�านคุณสมบัติส�วนตัวของผู�สมัครสมาชิกสภาเทศบาลเพศหญิงจากการศึกษา
พบว�าป'จจัยทางการเมืองด�านคุณสมบัติส�วนตัว ประชาชนส�วนใหญ�ตัดสินใจเลือกผู�สมัคร
สมาชิกสภาเทศบาลเพศหญิงโดยพิจารณาจากการเป-นคนดี มีความรู� ความสามารถเป-นหลัก 
รองลงมา คือ พิจารณาจากการที่ผู�สมัครเข�าร�วมกิจกรรมในการช�วยเหลือ

รถเข�าพบ/พูดคุยได�ง�าย (ตาราง 5) 

คุณสมบัติส0วนตัวของผู�สมัครสมาชิกสภาเทศบาลเพศหญิง

คุณสมบัติส0วนตัวของผู�สมัครสมาชิกสภาเทศบาลเพศ
หญิง 

 

มีความรู� 3.88 

ช่ือเสียงในด�านคุณงามความดีของผู�สมัคร 3.21 

กล�าพูด กล�าแสดงออก มีอุดมการณLทาง 3.62 

ผู�สมัครเข�าร�วมกิจกรรมในการช�วยเหลือ 3.75 

ความประพฤติตัวที่เรียบง�าย มีมนุษยสัมพันธLที่ดี 3.45 

ประชาชนสามารถเข�าพบ/พูดคุยได�ง�าย 3.69 

ผู�สมัครมีบุคลิกที่สง�างาม มีภาวะผู�นําที่ดี 3.59 

ผู�สมัครมีความซื่อสัตยL เช่ือถือได� 3.45 

 3.68 

ผู�สมัครเป-นผู�ที่มีทักษะในการปราศรัยหาเสียงได�อย�าง
3.33 
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ข�อมูลด�านคุณสมบัติส�วนตัวของผู�สมัครสมาชิกสภาเทศบาลเพศหญิงจากการศึกษา
พบว�าป'จจัยทางการเมืองด�านคุณสมบัติส�วนตัว ประชาชนส�วนใหญ�ตัดสินใจเลือกผู�สมัคร
สมาชิกสภาเทศบาลเพศหญิงโดยพิจารณาจากการเป-นคนดี มีความรู� ความสามารถเป-นหลัก 

สมัครเข�าร�วมกิจกรรมในการช�วยเหลือสังคมและผู�สมัคร

คุณสมบัติส0วนตัวของผู�สมัครสมาชิกสภาเทศบาลเพศหญิง 

S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเห็น 

0.62 มาก 

0.61 ปานกลาง 

0.57 มาก 

0.64 มาก 

0.42 มาก 

0.60 มาก 

0.67 มาก 

0.59 มาก 

0.60 มาก 

0.42 ปานกลาง 



 2 นโยบายและภาพลักษณLของพรรคที่สังกัด
ด�านนโยบายและภาพลักษณLของพรรค
สมาชิกสภาเทศบาลเพศหญิงโดยดูจากนโยบายของพรรค
รองลงมา คือ พิจารณาจากผลงานที่ผ�านมาของพรรคที่สังกัดและช่ือเสียงและภาพลั
ของพรรค/กลุ�ม (ตาราง6
 

ตาราง6แสดงนโยบายและภาพลักษณ�ของพรรคท่ีสังกัด

นโยบายและภาพลักษณ�ของพรรคท่ีสังกัด

1. พอใจนโยบายของพรรค

2. ช่ือเสียงและภาพลักษณLที่ดีของพรรค

3. นิยมในตัวหัวหน�าพรรค

4. พอใจในผลงานของพรรคที่ผ�านมา

5. พรรคสามารถบริหารงานให�มีความเจริญได�

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบายและภาพลักษณLของพรรคที่สังกัด: จากการศึกษาพบว�าป'จจัยทางการเมือง
ด�านนโยบายและภาพลักษณLของพรรคที่สังกัด ประชาชนส�วนใหญ�พิจารณ
สมาชิกสภาเทศบาลเพศหญิงโดยดูจากนโยบายของพรรค/กลุ�มที่สังกัดเป-นอันดับแรก 
รองลงมา คือ พิจารณาจากผลงานที่ผ�านมาของพรรคที่สังกัดและช่ือเสียงและภาพลั

6) 

นโยบายและภาพลักษณ�ของพรรคท่ีสังกัด 

นโยบายและภาพลักษณ�ของพรรคท่ีสังกัด 

 

พอใจนโยบายของพรรค/กลุ�ม 3.54 

ช่ือเสียงและภาพลักษณLที่ดีของพรรค/กลุ�ม 3.33 

นิยมในตัวหัวหน�าพรรค/กลุ�ม 3.12 

พอใจในผลงานของพรรคที่ผ�านมา 3.45 

พรรคสามารถบริหารงานให�มีความเจริญได� 3.15 
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จากการศึกษาพบว�าป'จจัยทางการเมือง
ที่สังกัด ประชาชนส�วนใหญ�พิจารณาเลือกผู�สมัคร

กลุ�มที่สังกัดเป-นอันดับแรก 
รองลงมา คือ พิจารณาจากผลงานที่ผ�านมาของพรรคที่สังกัดและช่ือเสียงและภาพลักษณLที่ดี

S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเห็น 

0.52 มาก 

0.31 ปานกลาง 

0.48 ปานกลาง 

0.50 มาก 

0.34 ปานกลาง 



 3 ด�านหัวคะแนนและสิ่งแวดล�อมอื่น
หัวคะแนนและสิ่งแวดล�อมอื่น
เทศบาลเพศหญิงจากกระแสสังคมของสังคมในขณะนั้นมากที่สุด รองลงมาคือ การเลือกเพราะ
ผู�สมัครเป-นญาติหรือเป-นเพื่อนกับตนเองและเลือกเพราะฟ'งคําแนะนําจากญาติหรื
ผู�นําชุมชน (ตาราง 7) 
 

ตาราง 7 แสดงด�านหัวคะแนนและสิ่งแวดล�อมอื่น

ด�านหัวคะแนนและสิ่งแวดล�อมอื่นๆ

1. คําชักชวนจากหัวคะแนนที่มีอิทธิพลอย�างกว�างขวาง

2. คําแนะนําจากญาติหรือเพื่อนหรือผู�นําชุมชน

3. กระแสของสังคมในขณะนั้น

4. การซื้อเสียงทั้งในรูปของเงินและสิ่งของที่ไม�ใช�เงิน

5. เป-นญาติหรือเป-นเพื่อนกับผู�สมัคร

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด�านหัวคะแนนและสิ่งแวดล�อมอื่น ๆ จากการศึกษาพบว�าป'จจัยทางการเมือง
หัวคะแนนและสิ่งแวดล�อมอื่น ๆ ประชาชนส�วนใหญ�พิจารณาเลือกผู�สมัครสมาชิก
เทศบาลเพศหญิงจากกระแสสังคมของสังคมในขณะนั้นมากที่สุด รองลงมาคือ การเลือกเพราะ
ผู�สมัครเป-นญาติหรือเป-นเพื่อนกับตนเองและเลือกเพราะฟ'งคําแนะนําจากญาติหรื

ด�านหัวคะแนนและสิ่งแวดล�อมอื่น ๆ 

ด�านหัวคะแนนและสิ่งแวดล�อมอื่นๆ 

 

คําชักชวนจากหัวคะแนนที่มีอิทธิพลอย�างกว�างขวาง 3.18 

คําแนะนําจากญาติหรือเพื่อนหรือผู�นําชุมชน 3.35 

กระแสของสังคมในขณะนั้น 3.62 

การซื้อเสียงทั้งในรูปของเงินและสิ่งของที่ไม�ใช�เงิน 3.22 

เป-นญาติหรือเป-นเพื่อนกับผู�สมัคร 3.48 
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ป'จจัยทางการเมืองด�าน
พิจารณาเลือกผู�สมัครสมาชิกสภา

เทศบาลเพศหญิงจากกระแสสังคมของสังคมในขณะนั้นมากที่สุด รองลงมาคือ การเลือกเพราะ
ผู�สมัครเป-นญาติหรือเป-นเพื่อนกับตนเองและเลือกเพราะฟ'งคําแนะนําจากญาติหรือเพื่อนหรือ

S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเห็น 

0.44 ปานกลาง 

0.48 ปานกลาง 

0.60 มาก 

0.35 ปานกลาง 

0.50 มาก 
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ป5จจัยอื่น ๆ ท่ีมีผลทําให�สตรีได�รับการเลือกตั้งเป@นนักการเมือง 
 1. ความเป-นสตรีมีผลหรือไม� อย�างไร.  
 จากการศึกษาพบว�าสังคมยังมองว�าเวทีสาธารณะทางการเมืองและการบริหารนั้น
เป-นเวทีของบุรุษ และสตรีมีบทบาทสําคัญในครอบครัว  หรือแม�จะมีสตรีอยู�บนเวทีการเมืองบ�าง 
แต�ก็เป-นจํานวนไม�มาก 
 2. นายกรัฐมนตรีหญิงของไทยมีผลหรือไม� อย�างไร. 

 จากการศึกษาพบว�าค�านิยมสังคมยอมรับผู�นําสตรีส�งผลต�อการตัดสินใจเลือกสตรี
เข�าไปมีส�วนร�วมในการบริหารงานสาธารณะของชุมชน 
 3. สิทธิมนุษยชนที่ให�โอกาสสตรีมีผลหรือไม� อย�างไร. 
 จากการศึกษาพบว�า มีผล เพราะในสังคมป'จจุบันเปUดโอกาสให�สตรีเข�าไปมีส�วน
ร�วมในเวทีต�าง ๆ มากขึ้น ส�งผลให�ประชาชนส�วนใหญ�เข�าใจบทบาทและหน�าที่ของสตรี
ทางสังคมและตัดสินใจเลือกสตรีเป-นตัวแทนชุมชน/ตัวแทนกลุ�มต�าง ๆ  
 4. การเป-นสมาชิกกลุ�มสตรีแม�บ�านในชุมชนมีผลหรือไม� อย�างไร 
 จากการศึกษาพบว�า มีผลโดยตรงต�อการตัดสินใจเลือกสตรีเข�าไปมีบทบาททาง
การเมืองในระดับที่สูงขึ้น เพราะการเป-นสมาชิกกลุ�มแม�บ�านในชุมชน คือ การแสดงออกให�เห็น
ว�าสตรีท�านนั้นพร�อมและเสียสละเวลาส�วนตัวในการเข�ามาทํางานแทนสตรีในชุมชน อีกทั้งยัง
เป-นการแสดงให�เห็นถึงประสบการณLด�านต�าง ๆ ในการทํางานร�วมกับสังคมในชุมชน แสดงให�
เห็นความรู� ความสามารถของสตรีนั้น ๆ  
 5. ความเห็นอื่น ๆ 
 
 



บทท่ี 5 
 

บทสรุป 
 

บทนี้ ผู	ศึกษาได	สรุปข	อค	นพบตามวัตถุประสงค ของการศึกษา จากนั้นได	ทําการ
อภิปรายผลที่ได	จากข	อค	นพบ และเสนอแนะแนวทางในการแก	ไขป+ญหาโดยได	แบ/งการนําเสนอ
ข	อมูลในหัวข	อต/าง ๆ ดังนี้ 1) สรุป 2) การอภิปรายผล และ 3) ข	อเสนอแนะปรากฏรายละเอียด 
ดังนี้ 
 

สรุปผลการวิจัย 
ข	อค	นพบของการศึกษา ผู	ศึกษาได	สรุปและนําเสนอตามวัตถุประสงค ของการวิจัยซึ่ง

มี 2 ประเด็นรายละเอียดปรากฏดังนี้ 
1. ข	อมูลทั่วไปของกลุ/มตัวอย/าง : จากการศึกษา พบว/า ประชากรส/วนใหญ/เป;นเพศ

ชาย มีอายุระหว/าง 51- 60 ป@ มีการศึกษาอยู/ในระดับประถมศึกษาป@ที่ 6 มีรายได	เฉลี่ยต/อเดือน 
5,000 – 10,000 บาท ประกอบอาชีพเกษตรกรเป;นอาชีพหลัก 

2 .ป+จจัยทางสังคมอันจะนําไปสู/การได	รับเลือกตั้งเป;นนักการเมืองท	องถิ่นสตรีศึกษา
กรณี การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม/กา เขต 2 อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

 2.1 ข	อมูลเกี่ยวกับการมีส/วนร/วมในการไปใช	สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลตําบลแม/กา เขต 2 เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2552: จากการศึกษาพบว/า ประชากร
ส/วนใหญ/ไปใช	สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพราะต	องการใช	สิทธิของตนเองในการเลือกคนดีเข	า
มาบริหารเทศบาลตําบลแม/กา โดยมีการลงคะแนนครบทั้ง 6 คน และลงคะแนนให	เพศชายเป;น
อันดับแรก ส/วนการลงคะแนนให	เพศหญิงตัดสินใจเลือกเพราะต	องการคนที่ มีความรู	
ความสามารถเข	าไปช/วยบริหารงานของเทศบาลตําบลเป;นหลัก 

 2.2 กลยุทธ และสื่อในการประชาสัมพันธ ต/าง ๆ ที่ผู	สมัครเพศหญิงใช	หาเสียงใน
การสมัครเป;นสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม/กาเขต 2จากการศึกษาพบว/าการใช	กลยุทธ และสื่อ
ในการประชาสัมพันธ หาเสียงของผู	สมัครฯ ประชาชนเห็นว/าการหาเสียงโดยเดินไปพบปะพูดคุย
กับชาวบ	านหรือเรียกว/า “เคาะประตูบ	าน” เป;นกลยุทธ ที่เข	าถึงการรับรู	ของประชาชนมากที่สุด 
รองลงมาคือการหาเสียงโดยการใช	คําพูดที่เข	าใจง/าย เสียงดัง ฟ+งชัดและการเข	าไปร/วมงานและ
กิจกรรมต/าง ๆ ในบ	าน/ชุมชนของผู	สมัครฯส/งผลให	ประชาชนเกิดความศรัทธาและเลื่อมใสจน
นําไปสู/การลงคะแนนเสียงให	แก/เลือกผู	สมัครฯ 
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3. ป+จจัยทางการเมืองอันจะนําไปสู/การได	รับเลือกตั้งเป;นนักการเมืองท	องถิ่นสตรี
ศึกษากรณี การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม/กา เขต 2 อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

 3.1 ข	อมูลด	านคุณสมบัติส/วนตัวของผู	สมัครสมาชิกสภาเทศบาลเพศหญิง       
จากการศึกษาพบว/าป+จจัยทางการเมืองด	านคุณสมบัติส/วนตัว ประชาชนส/วนใหญ/ตัดสินใจ
เลือกผู	สมัครสมาชิกสภาเทศบาลเพศหญิงโดยพิจารณาจากการเป;นคนดี มีความรู	 
ความสามารถเป;นหลัก รองลงมา คือ พิจารณาจากการที่ผู	สมัครเข	าร/วมกิจกรรมในการ
ช/วยเหลือสังคมและผู	สมัครที่ประชาชนสามารถเข	าพบ/พูดคุยได	ง/าย 

 3.2 นโยบายและภาพลักษณ ของพรรคที่สังกัด จากการศึกษาพบว/าป+จจัยทาง
การเมืองด	านนโยบายและภาพลักษณ ของพรรคที่สังกัด ประชาชนส/วนใหญ/พิจารณาเลือก
ผู	สมัครสมาชิกสภาเทศบาลเพศหญิงโดยดูจากนโยบายของพรรค/กลุ/มที่สังกัดเป;นอันดับแรก 
รองลงมา คือ พิจารณาจากผลงานที่ผ/านมาของพรรคที่สังกัดและช่ือเสียงและภาพลักษณ ที่ดี
ของพรรค/กลุ/ม 

 3.3 ด	านหัวคะแนนและสิ่งแวดล	อมอื่น ๆ จากการศึกษาพบว/าป+จจัยทางการเมือง
ด	านหัวคะแนนและสิ่งแวดล	อมอื่น ๆ ประชาชนส/วนใหญ/พิจารณาเลือกผู	สมัครสมาชิกสภา
เทศบาลเพศหญิงจากกระแสสังคมของสังคมในขณะนั้นมากที่สุดรองลงมา คือการเลือกเพราะ
ผู	สมัครเป;นญาติหรือเป;นเพื่อนกับตนเองและเลือกเพราะฟ+งคําแนะนําจากญาติหรือเพื่อนหรือ
ผู	นําชุมชน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลการศึกษามีประเด็นสําคัญที่ควรนํามาอภิปรายดังนี้ คือ กระบวนการสําคัญที่

จะนําไปสู/การได	รับเลือกตั้งเป;นสมาชิกสภาเทศบาลเพศหญิงเป;นผลโดยตรงมาจากคุณสมบัติ
ส/วนตัวของผู	สมัครฯที่เป;นข	อเด/นของนักการเมืองเพศหญิง คือ ความมีมนุษยสัมพันธ ที่ดีมีความ
จริงใจในการทํางานและมีความละเอียดรอบคอบ ซึ่งถือเป;นจุดเด/นของนักการเมือง   เพศหญิง 
สําหรับลักษณะกิจกรรมส/วนร/วมของนักการเมืองหญิงนั้น มักจะถูกผูกติดอยู/กับด	านสาธารณะ
กุศลมากกว/าด	านการบริหารงานทั่วไป ซึ่งสอดคล	องกับงานวิจัยของมัณฑนา ทวียนต เนรมิต 
(2538 หน	า 289)ได	ศึกษาผู	หญิงที่เข	าไปเกี่ยวข	องกับการเมืองในฐานะพิเศษ คือ เป;นโฆษกหรือ
รองโฆษกรัฐบาลและหน/วยงานต/าง ๆ ของรัฐ ผลการศึกษาพบว/าสื่อมวลชนให	การยอมรับ
โฆษกสตรีทั้งก/อนและหลังการเข	ามาเป;นโฆษกหรือรองโฆษก การเสนอภาพก็ไม/แตกต/างไป
จากโฆษกชาย โดยขึ้นอยู/กับผลงาน ความรู	ความสามารถเป;นสําคัญเพศไม/ได	เป;นป+จจัยที่
สําคัญในการปฏิบัติหน	าที่ จากการสํารวจทัศนะของประชาชนพบว/าส/วนใหญ/ประชาชน
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รับทราบผลงานของโฆษกสตรี จากสื่อทั้ง 3 ชนิด คือหนังสือพิมพ  วิทยุ  และวิทยุโทรทัศน  
โดยการนําเสนอภาพลักษณ มีลักษณะตรงกั บความเป;นจริง การมีความรู	ความสามารถ
ในการปฏิบัติหน	าที่ของโฆษกหญิง ไม/แตกต/างจากโฆษกชาย เพศไม/ได	เป;นส/วนสําคัญใน
การกําหนดอาชีพของโฆษก แต/ส/วนสําคัญ คือ การมีความรู	ความสามารถที่จะปฏิบัติ
หน	าที่นี้ได	คุณสมบัติที่สําคัญในการที่จะให	ได	รับการแต/งตั้งคือ มีความรู	ความสามารถที่
จะทํางานในหน	าที่ได	เป;นอันดับหนึ่ง รองลงมา คือ มีการศึกษาดี มีผลงานและประสบการณ 
ทางด	านประชาสัมพันธ และมีมนุษยสัมพันธ กับ ผู	อื่นในส/วนของการวิเคราะห เนื้อหาของสื่อ
สิ่งพิมพ  พบว/าเนื้อหาที่นําเสนอได	แก/ เรื่องการทํางานในหน	าที่ ความรู	ความสามารถในการ
ทํางาน ประสบการณ ทํางานในตําแหน/งหน	าที่ต/าง ๆ ครอบครัว การแต/งกาย การศึกษา 
กิจกรรมในอาชีพ เป;นต	นและการนําเสนอเนื้อหา มีผลทําให	ผู	อ/านเกิดภาพลักษณ สตรีในทาง
เป;นกลางและเป;นบวกหรือลบได	ด	วย 

ส/วนประเด็นเรื่องป+จจัยที่มีผลต/อการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาเทศบาลเพศหญิงของ
ผู	ใช	สิทธิเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 12 มกราคม พ.ศ.2552 เขต 2  ตําบลแม/กา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
ผลการศึกษาพบว/าประชาชนตัดสินใจเลือกผู	สมัครเพศหญิงเพราะต	องการคนมีความรู	    
ความสารถเข	าไปบริหารชุมชนโดยไม/ได	ยึดติดที่เพศของผู	สมัคร อีกประการหนึ่งคือนักการเมือง
เพศหญิงมีข	อเด/นที่ความสัมพันธ กับชุมชนซึ่งส/วนใหญ/นักการเมืองเพศหญิงจะเข	าร/วมกิจกรรม
ในการช/วยเหลือสังคมและประชาชนสามารถเข	าพบ/พูดคุยได	ง/าย ซึ่งสอดคล	องกับงานวิจัยของ
รัตนา จงสุทธนามณี (2538) ได	ศึกษาเรื่องบทบาทของผู	นําสตรีในการเมืองท	องถิ่นของจังหวัด
เชียงราย ผลการศึกษาพบว/ากลุ/มตัวอย/างส/วนใหญ/มีความเห็นว/าความรู	 ความสามารถของ
สตรีในหลาย ๆ เรื่องมีความเท/าเทียมกับบุรุษ โดยเฉพาะความรู	ความสามารถในด	านการ
บริหาร อันได	แก/ เรื่องมนุษยสัมพันธ  ความคิดริเริ่มสร	างสรรค  การประสานงาน ความ
รับผิดชอบที่มีต/อประชาชนและการดูแลสิ่งแวดล	อมในท	องถิ่นของตน เป;นต	น ส/วนป+จจัย
ทางการเมืองที่ทําให	ผู	สมัครเพศหญิงได	รับการเลือกตั้งเพราะประชาชนส/วนใหญ/พิจารณา
เลือกผู	สมัครสมาชิกสภาเทศบาลเพศหญิงโดยดูจากนโยบายของพรรค/กลุ/มที่สังกัดเป;นอันดับ
แรก ซึ่งสอดคล	องกับงานวิจัยของ มาลีรัตน  แก	วกSา (2544) ศึกษาเรื่อง การเข	าสู/บทบาท
ทางการเมืองของสตรีไทยในทรรศนะของผู	สมัครสมาชิกสภาผู	แทนราษฎรสตรี ป@ 2544 ผล
การศึกษาพบว/า ผู	สมัครสมาชิกสภาผู	แทนราษฎรสตรี ป@ 2544 เห็นว/ากระบวนการเปUด
โอกาสให	สตรีไทยเข	าสู/การเมืองและการยอมรับการเข	าสู/การเมืองจากประชาชนอยู/
ในระดับปานกลาง ป+จ จัยส/วนบุคคล พรรคการเมืองที่สั งกัดและ 
พื้นที่ลงสมัครรับเลือกตั้งมีผลต/อการได	รับโอกาสเข	าสู/การเมือง  
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กล/าวโดยสรุปกระบวนการอันจะนําไปสู/การได	รับการเลือกตั้งของผู	สมัครเพศหญิง
ประกอบไปด	วยป+จจัยเกื้อหนุนหลายอย/าง ได	แก/ ป+จจัยเกี่ยวกับการตัดสินใจลงสมัคร ซึ่งมี
พื้นฐานมาจากความสนใจส/วนตัวและต	องการพิสูจน ความสามารถของตน โดยมีบุคคลรอบ
ด	านให	การสนับสนุน ป+จจัยเกี่ยวกับกลยุทธ ในการหาเสียงที่ดี ป+จจัยเกี่ยวกับตัวผู	สมัครซึ่งมี
ความพร	อมในด	านฐานะ การศึกษา ประสบการณ ในการทํางานพัฒนา ประกอบกับมี
คุณลักษณะความเป;นผู	นําและบารมีอีกด	วย นอกจากนี้ยังมีป+จจัยเกี่ยวกับเง่ือนไขของชุมชนและ
ได	รับแรงสนับสนุนจากชาวบ	านรวมทั้งโอกาสและจังหวะที่เหมาะสม สําหรับกระบวนการเข	าสู/
ตําแหน/งพบว/าส/วนหนึ่งเคยมีบุคคลในเครือญาติดํารงตําแหน/งมาก/อนทําให	ได	รับโอกาสเรียนรู	
และมีประสบการณ จากการพัฒนาและส/วนใหญ/เคยเข	าร/วมกิจกรรมหมู/บ	านในฐานะผู	นํากลุ/ม
ต/าง ๆ ซึ่งสตรีที่ต	องการพัฒนาตนเองเข	าสู/วงการ ควรมีการฝXกฝนพัฒนาตนเองให	มี
ประสบการณ  ความพร	อมทุกด	าน รวมทั้งด	านบุคลิกภาพและด	านอื่น ๆ โดยการศึกษาข	ารับกา
รึกอบรม การศึกษาดูงาน ซึ่งสอดคล	องกับการศึกษาของภิญโญ ตันภิทยคุปต  (2542) ได	ศึกษา
เรื่องบทบาทของสตรีในองค การบริหารส/วนตําบลของจังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว/า       
ส.อบต.สตรีส/วนใหญ/จะเป;นผู	มีบทบาทในชุมชนมาก/อนอย/างต/อเนื่องอาทิเช/น สมาชิกหรือ
ประธานกลุ/มอาสาสมัครสาธารณสุขหมู/บ	าน สมาชิกอาสารักษาดินแดนหรือกลุ/มแม/บ	านและ
ป+จจัยที่ส/งเสริมให	ได	รับการเลือกตั้งมี 2 ป+จจัย คือ ความมีญาติพี่น	องมากและการมีบทบาทใน
กิจกรรมในชุมชนมาแล	วอย/างต/อเนื่อง 
 

ข�อเสนอแนะ 
ข�อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช� 
1.  ใช	 เป;นแนวทางการปรับปรุงพัฒนานักการเมืองสตรี  ในด	านคุณลักษณะ 

ความสามารถในการปฏิบัติตามหน	าที่ ภาระงาน ความสามารถในการบริหารจัดการ 
2. ควรเพิ่มไว	ในกรอบยุทธศาสตร ของการพัฒนาองค กรปกครองส/วนท	องถิ่นเพื่อ

สนับสนุนให	สตรีมีบทบาททางการเมืองอย/างเป;นรูปธรรม 

ข�อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต$อไป 
1. ควรศึกษารูปแบบการพัฒนานักการเมืองสตรี เพื่อให	มีความรู	ความสามารถเป;นที่

ยอมรับมากขึ้น 
 2. ควรศึกษาบทบาทนักการเมืองสตรีที่เป;นบุคคลสําคัญเชิงลึก 
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รัตนา จงสุทธนามณี. (2538). บทบาทของผู5นําสตรีในการเมืองท5องถ่ินของจังหวัด
เชียงราย, มหาวิทยาลัยขอนแกJน, ขอนแกJน.  
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ภาคผนวก ก แบบสอบถาม  

แบบสอบถามในการวิจัยเร่ือง 

กระบวนการนําไปสู�การได รับการเลือกตั้งเป$นนักการเมืองท องถ่ินสตรี 

ศึกษากรณี การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม�กา เขต 2 พ.ศ.2552 

 

คํา ช้ีแจง  แบบสอบถามนี้ เป�นการทําป�ญหาพิ เศษของนิสิตปริญญาโท หลักสูตรรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยพะเยา ผู*วิจัยขอขอบคุณทุกท.านที่ได*สละเวลาใน

การตอบแบบสอบถามครั้งนี้ คําตอบทั้งหมดที่ได*จะนําไปใช*ประโยชน4ในทางวิชาการเท.านั้น และ

เก็บรักษาเป�นความลับ 

ส�วนท่ี 1 ข อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผู ตอบแบบสอบถาม 

ให*ท.านเขียนเครื่องหมาย   หน*าข*อความตามคําถามต.อไปนี้ 

1. เพศ 

 (    ) 1. ชาย    (    ) 2. หญิง 

2. อายุ 

 (    )  1.  16-20ป=   (    )  4.  41-50 ป= 

 (    )  2.  21-30 ป=   (    )  5.  51-60ป= 

(    )  3.  31-40ป=   (    )  6.  60 ป=ขึ้นไป 

3. การศึกษาสูงสุด 

(    )  1.  ประถมศึกษาป=ที่ 4  (    )  4.  มัธยมศึกษาป=ที่ 6 

(    )  2.  ประถมศึกษาป=ที่ 6  (    )  5.  อนุปริญญา/ปวส.  

(    )  3.  มัธยมศึกษาป=ที่ 3  (    )  6.  ปริญญาตรี  

(    )  7. สูงกว.าปริญญาตรี 

4. รายได*เฉลี่ยต.อเดือน 

 (    )  1.  ตํ่ากว.า  5,000 บาท  (    )  4.  15,000 - 20,000 บาท 

 (    )  2.  5,000 – 10,000 บาท  (    )  5.  20,000 บาทขึ้นไป 

 (    )  3.  10,000 – 15,000 บาท   
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5. อาชีพหลัก 

 (    )  1.  ข*าราชการ  (    )  4.  เกษตรกร (    )  7. รับจ*าง 

 (    )  2.  พนักงานรัฐวิสาหกิจ   (    )  5.  นิสิต/นักศึกษา (    )  8. อื่นๆระบุ................. 

 (    )  3.  พนักงานบริษัทเอกชน (    )  6.  แม.บ*าน 

 

ส�วนท่ี 2 ป2จจัยทางสังคม 

2.1 ข อมูลเกี่ยวกับการมีส�วนร�วมในการไปใช สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิก

สภาเทศบาลตําบลแม�กา เขต 2 เมื่อวันท่ี 12 มกราคม 2552    

1. ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม.กา เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2552 ท.านไปใช*สิทธิ

เลือกตั้งหรือไม. 

(    ) 1. ไป  (ข*ามไปตอบข*อที่ 2)  (    ) 2. ไม.ไป 

    ถ*าไม.ไปเนื่องจาก (ตอบได*มากกว.า 1 ข*อ) 

(    ) 1. เบื่อหน.าย   (    ) 4. ไม.มีช่ือในบัญชีรายช่ือผู*เลือกตั้ง 

 (    ) 2. ไม.รู*จะเลือกใคร   (    ) 5. ไม.มีบัตรประจําตัวประชาชน 

 (    ) 3. ไม.ว.างมีธุระ 

2. เพราะเหตุใดท.านจึงไปใช*สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2552 

 (    ) 1. อยากได*คนดี   (    ) 4 มีคนมาชวน 

 (    ) 2. ไปใช*สิทธิของตน  (    ) 5. อยากให*บ*านเมืองพัฒนา 

 (    ) 3. ต*องการได*คนที่พอใจไปทํางาน 

3. ท.านใช*หลักเกณฑ4อะไรในการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาเทศบาลในครั้งนี้ 

(กรุณาตอบเพียง 1 ข*อ) 

 (    ) 1. ตัดสินใจเอง   (    ) 4. เลือกคนดี 

 (    ) 2. ดูนโยบายของทีมที่เลือก  (    ) 5. เพราะผู*สมัครร*องขอ  

 (    ) 3. เลือกเพราะผู*ที่เคารพนับถือมาบอกให*เลือก 
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4. ท.านเลือกผู*สมัครสมาชิกสภาเทศบาล เขต 2 เมื่อวันที่ 12 มกราคม พ.ศ.2552 ครบทั้ง 6 คน

หรือไม. 

 (    ) 1. ครบทั้ง 6 คน    (    ) 3. เลือก 1 คนเท.านั้น 

 (    ) 2. เลือก 2 คนขึ้นไปแต.ไม.ครบ 6 คน (    ) 4. ไม.ประสงค4ลงคะแนน 

5. ท.านเลือกผู*สมัครสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม.กา เขต 2 เพศใดเป�นอันดับแรก 

(    ) 1. เพศหญิง    (    ) 2. เพศชาย 

6. ในจํานวนสมาชิกสภาเทศบาล เขต 2 ที่ท.านตัดสินใจเลือกนั้น มีผู*สมัครที่เป�นเพศหญิง

รวมอยู.ด*วยใช.หรือไม. 

(    ) 1. ใช.     (    ) 2 .ไม.ใช. 

7. กรณีที่ท.านตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม.กา เขต 2 เป�นเพศหญิงด*วย เนื่องจาก

สาเหตุดังนี้ 

(    )  1. รู*จักเป�นส.วนตัว    (    )  4. ลองของใหม. 

(    )  2. มีความรู*ความสามารถ   (    )  5. ไม.ได*เลือกเพศหญิง 

(    )  3. ต*องการส.งเสริมผู*หญิงให*มีบทบาททางการเมือง 

    

8. กรณีที่ท.านเลือกผู*สมัครที่เป�นเพศหญิงด*วย กรุณาตอบคําถามข*อต.อไป 
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2.2 กลยุทธ5และสื่อในการประชาสัมพันธ5ต�างๆ ท่ีผู สมัครเพศหญิงใช หาเสียงใน

การสมัครเป$นสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม�กา เขต 2  

คําถาม  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม.กาที่ผ.านมา (12 มกราคม 2552) ครั้งนั้น

ท.านตัดสินใจเลือกโดยพิจารณาจากป�จจัยต.อไปนี้มากน*อยเพียงใด 

 

การใช*กลยุทธ4และสื่อในการประชาสัมพันธ4หาเสียงของ

ผู*สมัครฯ 

ระดับความคิดเห็น 

ม า ก

ที่ สุ ด 

(5) 

มาก 

 

 (4) 

ป า น

กลาง 

(3) 

น*อย 

 

 (2) 

น*อย

ที่สุด 

(1) 

2.2 การใช กลยุทธ5และสื่อในการประชาสัมพันธ5หา

เสียงของผู สมัครฯ 

          

 2.2.1 มีการหาเสียงโดยเดินไปพบปะพูดคุยกับชาวบ*าน

ตามบ*านเรือน หรือเรียกว.า “เคาะประตูบ*าน” 

          

 2.2.2 มีการแจกบัตรแนะนําตัวเองพร*อมเบอร4ในชุมชน           

 2.2.3 ผู*สมัครได*เข*าไปร.วมงานและกิจกรรมต.างๆใน

หมู.บ*าน/ชุมชน 

          

 2.2.4 ผู*สมัครมีการหาเสียงโดยการใช*คําพูดที่เข*าใจ

ง.าย เสียงดัง ฟ�งชัด 

          

 2.2.5ผู*สมัครมีการหาเสียงโดยมีหัวหน*าพรรคและ

สมาชิกพรรคการเมืองเข*ามาช.วยหาเสียง  

          

2.2.6มีการติดปPายหาเสียงและรูปภาพไว*ตามบ*านและที่

ชุมนุมชนของหมู.บ*าน 

          

 2.2.7 มีการหาเสียงโดยใช*ขบวนรถแห.ติดต.อกันอย.าง

ต.อเนื่อง 

          

 2.2.8 มีการหาเสียงโดยใช*ปPายขนาดใหญ.มองเห็น

ชัดเจน 
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ส�วนท่ี 3 ป2จจัยทางการเมือง 

คุณสมบัติส.วนตัวของผู*สมัครสมาชิกสภาเทศบาลเพศ
หญิง 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก
(4) 

ปาน
กลาง
(3) 

น*อย 
(2) 

น*อย
ที่สุด 
(1) 

3.1.ด านคุณสมบัติส�วนตัวของผู สมัครสมาชิกสภาเทศบาลเพศหญิง 

 3.1.1 ผู*สมัครเป�นคนดี มีความรู*            

 3.1.2 ช่ือเสียงในด*านคุณงามความดีของผู*สมัคร           

 3.1.3 กล*าพูด กล*าแสดงออก มีอุดมการณ4ทางการเมือง           

 3.1.4 ผู*สมัครเข*าร.วมกิจกรรมในการช.วยเหลือสังคม           

 3.1.5 มีความประพฤติตัวที่เรียบง.าย มีมนุษยสัมพันธ4ที่ดี           

 3.1.6 ประชาชนสามารถเข*าพบ/พูดคุยได*ง.าย           

 3.1.7ผู*สมัครมีบุคลิกที่สง.างามมีภาวะผู*นําที่ดี           

 3.1.8 ผู*สมัครมีความซื่อสัตย4เช่ือถือได*           

3.1.9 ผู*สมัครมีฐานะม่ันคง           

 3.1.10 ผู*สมัครเป�นผู*ที่มีทักษะในการปราศรัยหาเสียงได*
อย.างชวนฟ�ง น.าเช่ือถือ 
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3.2 นโยบายและภาพลักษณ5ของพรรคทีสังกัดท.านให*ความสําคัญกับนโยบายต.อไปนี้เพียงใด 

3.2.1 พอใจในนโยบายของพรรค/กลุ.ม           

3.2.2 ช่ือเสียงและภาพลักษณ4ที่ดีของพรรค/กลุ.ม           

3.2.3 นิยมในตัวหัวหน*าพรรค/กลุ.ม           

3.3.4 พอใจในผลงานของพรรคที่ผ.านมา           

3.3.5 พรรคสามารถบริหารให*มีความเจริญได*           

3.3 ด านหัวคะแนนและสิ่งแวดล อมอื่น ๆ 

 3.3.1 คําชักชวนจากหัวคะแนนที่มีอิทธิพลอย.างกว*างขวาง           

 3.3.2 คําแนะนําจากญาติ หรือเพื่อน หรือผู*นําชุมชน           

 3.3.3 กระแสของสังคมในขณะนั้น           

 3.3.4 การซื้อเสียงทั้งในรูปของเงินและสิ่งของที่ไม.ใช.เงิน           

 3.3.5 เป�นญาติหรือเป�นเพื่อนกับผู*สมัคร           
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4.ป�จจัยอื่นๆที่มีผลทําให*สตรไีด*รับการเลือกตั้งเป�นนักการเมือง 
 4.1 ความเป�นสตรีมีผลหรือไม. อย.างไร. 
................................................................................................................................................
................................................................................................................................................
................................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 
 4.2 นายกรัฐมนตรีหญิงของไทยมีผลหรือไม. อย.างไร
................................................................................................................................................
................................................................................................................................................
................................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 
 4.3 สิทธิมนุษยชนที่ให*โอกาสสตรีมีผลหรือไม. อย.างไร
................................................................................................................................................
................................................................................................................................................
................................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 
 4.4 การเป�นสมาชิกกลุ.มสตรีแม.บ*านในชุมชนมีผลหรือไม. อย.างไร
................................................................................................................................................
................................................................................................................................................
................................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 
 4.5 ความเห็นอื่น ๆ.................................................................................................... 
................................................................................................................................................
................................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 

 
ขอขอบคุณที่กรุณาตอบแบบสอบถาม 
 
   (นางชุติกาญจน4  เช้ือพรรณงาม) 
                    ผู*วิจัย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติผู�ศึกษาค�นคว�า 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ประวัติผู�ศึกษาค�นคว�า 
 
ช่ือ นามสกุล นางชุติกาญจน� เช้ือพรรณงาม  

วัน เดือน ป� เกิด  17 กุมภาพันธ� 2499  

ท่ีอยู!ป"จจุบัน  95 หมู ที่ 16 ตําบลแม กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา  

ท่ีทํางานป"จจุบัน  เทศบาลตําบลแม กา  

ตําแหน!งหน�าท่ีป"จจุบัน  ข/าราชการบํานาญ กระทรวงสาธารณสุข 

ประสบการณ*การทํางาน 
 พ.ศ. 2555 อดีตรองประธานสภาเทศบาลตําบลแม กา อําเภอเมืองพะเยา  

                                      จังหวัดพะเยา  

 พ.ศ. 2555 อดีตสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแม กา อําเภอเมืองพะเยา  

                                      จังหวัดพะเยา  

 พ.ศ. 2547 จพง.สาธารณสุขชุมชน   

ประวัติการศึกษา 
 พ.ศ. 2539 ส.บ. (สาธารณสุขศาสตร�) มหาวิทยาลัยเชียงใหม  พ.ศ. 2536

  ศศ.บ. (พัฒนาชุมชน) สถาบันราชภัฎนครลําปาง 

  

  

  

 

 

 


