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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษามีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา ปัจจัยที่ก่อให้เกิดกระบวนการของชาวต่างด้าวที่ใช้

ประเทศไทยเป็นทางผ่านเพื่อไปประเทศที่สาม และศึกษาแนวทางในการป้องกัน ผลักดัน         

ผู้อพยพชาวต่างด้าวในการเดินทางไปประเทศที่สาม ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชากร   

ผู้อพยพหลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือ และข้าราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรเชียงแสน        

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ก่อให้กระบวนการอพยพหลบหนี คือ 1) ปัจจัยผลักดันหรือพื้นที่ต้นทาง 

พบว่า ผู้อพยพส่วนใหญ่มีฐานะยากจน มีความเป็นอยู่ที่ล าบาก รายได้ไม่เพียงพอกับการอยู่

อาศัยในชีวิตประจ าวัน 2) ปัจจัยระหว่างกลาง พบว่า ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 100,000-

200,000.-บาท สภาพพื้นที่เดินทางโดยทางเท้า และทางเรือ ใช้เวลา 15-21 วัน อุปสรรค คือ 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และไข้ป่า สัตว์มีพิษ และถูกคุกคามทางเพศ 3) ปัจจัย

ดึงดูด หรือ พื้นที่ปลายทาง ประเทศที่สามจะท าให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น คือ ประเทศเกาหลีใต้  

ส่วนแนวทางป้องกันและผลักดัน คือ เพิ่มความเข้มงวดการตรวจตราทางน้ าและแนวชายแดน

ลงโทษผูร้ับจ้างหรอืผูน้ าทางสถานหนัก  



Title FACTORS EFFECTING ON PROCESS OF THE FOREIGN COUNTRY THAT IS 

 PASSED TO THIRD WORLD COUNTRIES: A CASE STUDY OF NORTH KOREAN 

 REFUGEES AT CHIANG-SEAN DISTRICT, CHAING RAI PROVINCE 

Author Artnarong  Wiangmun 

Advisor Dr. Sunthon  Khlaium 

Academic Paper Independent Study M.P.A. in Public Policy, 

 University of Phayao, 2012 

 

ABSTRACT 

 

 The purposes of this research were to study the factors effecting on process of the 

foreign country that is passed to third world countries and guidelines for prevention and 

push foreigners to third countries: A case study of North Korean refugees at Chiang-Sean 

District, Chiang Rai province. The researcher interviewed Korean refugees and police 

officers at Chiang-Saen Police station. The study revealed the findings as follow: 1) Driving 

factor or original destination lacks of the most immigrants are poor and income of them is 

no sufficient to cover necessary daily expenses. 2) Intermediate factor or drawback is that 

a cost of approximately 1000,000 to 200,000 Baht by walk and boat takes about 15 – 21 

days, the barriers about safety in life and property during the trip and malarial poison 

animals and threatened sexual assaults. 3) Pull factors or destination area is expectation of 

Korean refugees fleeing into the third country to improve the quality to life in South Korea. 

The result of this study recommended and prevention approach is to add strength and 

drive to the border patrol activities and more.  
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บทที่ 1 

 

บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิศาสตร์ที่มีประเทศเพื่อนบ้านล้อมรอบตลอดแนวชายแดน     

และเป็นจุดหมายของการโยกย้ายถิ่นฐานหลายรูปแบบ ประเทศไทยจึงประสบกับปัญหาการลับ

ลอบเข้าเมืองหรอืเข้ามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย โดยหลายปีที่ผ่านมาผู้ลับลอบเข้าเมือง

ส่วนใหญ่มักจะเป็นประชากรของประเทศเพื่อนบ้านที่มีอาณาเขตติดกับประเทศไทย เช่น พม่า  

ลาว เขมร กัมพูชา จีน มาเลเซีย เป็นต้น ซึ่งปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองถือเป็นอีกปัญหาหนึ่ง    

ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในประเทศ เช่น ปัญหาแรงงานต่างด้าว ปัญหาอาชญากรรม      

ข้ามชาติ ปัญหาโรคติดตอ่ ปัญหาการคา้มนุษย์ และปัญหาการแย่งใช้ทรัพยากรภายในประเทศ  

ส่วนปัญหาความมั่นคงภายนอกประเทศคือ ผลกระทบความขัดแย้งระหว่างไทยกับประเทศ

เพื่อนบ้านได้ 

 และนับตั้งแตป่ี พ.ศ.2544 ประเทศไทยได้ประสบกับปัญหาการลักลอบเข้าเมอืงหรือเข้า

มาในประเทศไทยของประเทศเพื่อนบ้านที่ยังไม่เคยประสบเหตุการณ์เช่นนี้มาก่อน ประเทศ      

ที่กล่าวถึงนี้ ก็คือ การลักลอบเข้าเมืองหรือเข้ามาในประเทศไทยของชาวเกาหลีเหนือ ส่วน

สาเหตุการอพยพเข้าประเทศนั้นไม่มีผู้ใดสามารถคาดเดาเหตุการณ์นี้ได้ เนื่องจากว่าประเทศ

ไทยกับประเทศเกาหลเีหนอืไม่ได้มีชายแดนติดตอ่ชิดตดิกันเหมอืนพม่า ลาว เขมร หรือมาเลเซีย 

มิหน้าซ้้าเกาหลีเหนือกับไทยยังห่างไกลกันนับพันๆ กิโลเมตร อีกทั้งยังมีพื้นดินประเทศจีนทั้ง

ประเทศขวางกั้นอยู่ยากที่จะมีใครเดินทางผ่านมาโดยมิได้ผ่านการตรวจของเจ้าหน้าที่ของ

ประเทศต่างๆ ได้ จากสถิติจ้านวนผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองของชาวเกาหลีเหนือในประเทศ   

นับแต่ปี พ.ศ.2546 มีคนชาวเกาหลีเหนือเดินทางลักลอบออกนอกประเทศผ่าน จีน เข้า ไทย

โดยผิดกฎหมายกว่า 2,000 คนแล้ว  

 ประเด็นที่ผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ของชาวเกาหลีเหนือ เพื่อขอลี้ภัย

จากแผ่นดินเกิด กลายเป็นประเด็นปัญหาระดับโลก เนื่องจากประเทศมหาอ้านาจ คือ  

สหรัฐอเมริกา ได้ผ่านกฎหมายพิเศษเพื่อรับผู้ลี้ภัยชาวเกาหลีเหนือ จากเหตุด้านสิทธิมนุษยชน

เมื่อปี 2548 ซึ่งเส้นทางของการเดินทางเข้าประเทศมหาอ้านาจ จะต้องเดินทางมาจากประเทศ

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเดินทางผ่านประเทศไทย ที่เข้าข่ายเป็น “ต้นทาง” ของการ

เดินทางในการลี้ภัย รวมทั้งประเทศญี่ปุ่น ที่ได้มีการจัดตั้งหน่วยงานช่วยเหลือชาวเกาหลีเหนือ  
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ลี้ภัยขึ้นในรูปของเอ็นจีโอ จึงท้าให้ประเทศไทยมีชาวเกาหลีเหนือที่ขอลี้ภัย ตกค้างอยู่ใน   

ประเทศไทย จ้านวน 300-500 คน ที่รอการเดินทางไปสู่ประเทศที่ 3 และยังมีชาวเกาหลีเหนือ

อีกมากกว่า 5,000 คน ที่พักพิงอยู่ตามพรมแดนจีน-พม่า และ จีน-ลาว เพื่อรอคอย          

การเดินทางมายังประเทศไทย ชาวเกาหลีเหนือที่ตกค้างอยู่ในประเทศไทยเหล่านี้ อยู่ในความ

รับผิดชอบของส้านักงานตรวจคนเข้าเมือง ประเทศไทยจะต้องเสียงบประมาณในการดูแล

บุคคลเหล่านี ้เป็นเงินงบประมาณจ้านวน 13,500 – 22,500.-บาท/วัน โดยเป็นค่าใช้จ่ายในด้าน

อาหาร ที่พัก และความเป็นอยู่ ตามหลักมนุษยธรรม รวมทั้งเสียงบประมาณในการจัดการ  

ตั้งแตส่่งไปศาลส่งไปกักตัวและส่งออกนอกประเทศ รวมทั้งต้องเสียงบประมาณในการเฝ้าระวัง

เรื่องโรคติดตอ่ เป็นต้น ปัญหาที่เกิดขึ้นเหล่านี้ล้วนมีผล กระทบต่อความมั่นคงของประเทศไทย  

ซึ่งปัญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้นในยุคใหม่นี้มีความซับซ้อนมากขึ้น และเมื่อเกิดปัญหาขึ้นแล้ว       

ก็อาจจะคลี่คลายหรอืทวีความรุนแรงได้ในระยะเวลาอันสั้น จึงต้องมีการศึกษาข้อมูลเพื่อน้าไป

วางแผน ในการเตรียมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในลักษณะยืดหยุ่น ทันเวลา และ

ครอบคลุมปัญหาที่มคีวามหลากหลายยิ่งขึน้ 

 จังหวัดเชยีงราย เป็นจังหวัดที่อยู่ทางตอนเหนือสุดของประเทศไทย เป็นจังหวัดที่มีแนว

ชายแดนติดต่อกับหลายประเทศ เช่น พม่า จีน ลาว นอกจากนี้ยังเป็นประตูสู่ประเทศอื่น ๆ     

ในภูมิภาคนี้ จากลักษณะภูมิประเทศดังกล่าวจึงท้าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมามากมาย และ

จุดส้าคัญที่มีเหตุการณ์ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองของชาวเกาหลีเหนือ โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดน

ประเทศไทยด้าน อ้าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย โดยมีหน่วยงานที่ร่วมรับผิดชอบเหตุการณ์

ของผู้หลบหนีเข้าเมือง คือ ต้ารวจภูธรจังหวัดเชียงราย ส้านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด

เชียงราย ท้าหน้าที่ตรวจค้น สกัดกั้น ป้องกัน และปราบปราม ผู้ลักลอบหนีเข้าเมืองโดยผิด

กฎหมายและสถานการณก์ารหลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ 

คือ นับตั้งแต่เริ่มปรากฏมาตั้งแต่ต้นปี 2546 เป็นต้นมา มีชาวเกาหลีเหนือหลบหนีเข้ามาด้าน

อ้าเภอ เชียงแสน จังหวัดเชียงราย จนถึงปัจจุบันนี้ มีชาวเกาหลีเหนือจ้านวน ๒ - ๓ แสนคน 

ลักลอบเข้าทางประเทศจีนเพื่อ พักคอยรอเดินทางไปประเทศเกาหลใีต้ หรอืประเทศที่สาม 

 ดังนั้น ผู้วิจัยซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับผู้อพยพชาวเกาหลีเหนือ โดยมีหน้าที่ สอบสวน

สืบสวน ส่งฟ้องศาล ด้วยความเกี่ยวข้องในหน้าที่แล้ว จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงปัจจัยที่

ก่อให้เกิดกระบวนการไปสู่ประเทศที่สามของผู้ลี้ภัยเกาหลีเหนือ เริ่มจากกระบวนการต้นทาง

ปัจจัยที่มีผลต่อการย้ายถิ่นสภาพชีวิตความเป็นอยู่ชาวเกาหลีเหนือเหล่านั้น และอุปสรรคที่

จะต้องประสบ ระหว่างการเดินทางอาจจะต้องพบเจอกับเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันและผจญ

อันตรายถึงแก่ชีวติ ในการเดินทางผา่นเส้นทางเข้าออกประเทศต้นทางคือเกาหลีเหนือ จนมาถึง
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พื้นที่ปลายทาง คือ ท่าเรือธรรมชาติ เขตอ้าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เพื่อให้ทราบปัจจัย       

ที่ท้าให้เกิดการย้ายถิ่นของชาวเกาหลีเหนือสูด่ินแดนไทย   

 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาถึงปัจจัยที่ก่อให้เกิดกระบวนการของชาวต่างด้าวที่ใช้ประเทศไทยเป็น

ทางผ่านเพื่อไปประเทศที่สาม กรณีศึกษา: ผูอ้พยพหลบหนเีข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือในเขตพื้นที่

อ้าเภอเชยีงแสน จังหวัดเชยีงราย 

 2. เพื่อศึกษาแนวทางในการป้องกัน ผลักดันผู้อพยพชาวต่างด้าวในการเดินทางไป

ประเทศที่สาม กรณีศึกษา: ผู้อพยพหลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือในเขตพื้นที่อ้าเภอ       

เชยีงแสน จังหวัดเชยีงราย 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

การศกึษาวิจัย นั้น ได้ก้าหนดประชากรที่ให้ขอ้มูล รวมทั้งสิน้ 37 คน แบ่งออกเป็น  

2 กลุ่ม คือ   

กลุ่มที่ 1 ผู้อพยพหลบหนเีข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือ ในพื้นที่อ้าเภอเชียงแสน จังหวัด

เชยีงราย ซึ่งมจี้านวนทั้งสิน้ 27 คน เป็นชาย 10 คน และหญิง 17 คน   

กลุ่มที่ 2 ผูท้ี่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานผูอ้พยพหลบหนีเข้าเมือง ในพื้นที่อ้าเภอเชียง

แสน จังหวัดเชียงราย ได้แก่ข้าราชการต้ารวจในเขตสถานีต้ารวจภูธรเชียงแสน จังหวัดเชยีงราย 

จ้านวน 10 คน  

2. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

 งานวิจัยฉบับนีต้้องการศึกษาในประเด็น ปัจจัยที่ก่อให้เกิดกระบวนการไปสู่ประเทศ

ที่สามของผู้ลี้ภัยเกาหลเีหนอื ที่มผีลต่อการย้ายถิ่นของชาวเกาหลีเหนือที่อพยพเข้าสู่เขตอ้าเภอ

เชยีงแสน จังหวัดเชยีงราย ตามทฤษฎีการย้ายถิ่นของลี (Lee’s Theory) ซึ่งได้แก่  

 1) ปัจจัยผลักดัน หรอืพืน้ที่ต้นทาง 

 2) ปัจจัยระหว่างกลาง หรอือุปสรรคที่แทรกอยู่ 

 3) ปัจจัยดึงดูด หรอื พืน้ที่ปลายทาง 

 และศึกษาหาแนวทางในการป้องกัน ผลักดันผู้อพยพชาวต่างด้าวในการเดินทางไป

ประเทศที่สาม กรณีศกึษา: ผูล้ีภ้ัยเกาหลีเหนือในเขตพื้นที่อ้าเภอเชยีงแสน จังหวัดเชยีงราย 
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 3. ขอบเขตด้านพื้นที่ 

 ศกึษาและเก็บข้อมูลสัมภาษณ์เจาะลึกในเขตพืน้ที่อ้าเภอเชยีงแสน จังหวัดเชยีงราย 

 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

 ในการศึกษาครั้งนี้ก้าหนดระยะเวลาการเก็บรวบรวมข้อมูล ในระหว่างเดือน 

มิถุนายน 2554 – เดือนมีนาคม 2555 

 

นิยามศัพทเ์ฉพาะ 

 ประชากร หมายถึง ข้าราชการต้ารวจที่ปฏิบัติงานในสถานีต้ารวจภูธรเชียงแสนจังหวัด

เชยีงราย 

 ผู้อพยพหลบหนีเข้าเมือง หมายถึง ชาวเกาหลีเหนือที่อพยพหลบหนีสู่ดินแดนไทยโดย

ผดิกฎหมาย 

 กระบวนการอพยพหลบหนีเข้าเมือง หมายถึง ปัจจัยที่มีผลต่อการย้ายถิ่นของผู้อพยพ

ชาวเกาหลีเหนือที่อพยพเข้าสู่เขตอ้าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ซึ่งประกอบด้วย ปัจจัย

ผลักดัน หรอืพืน้ที่ต้นทาง ปัจจัยระหว่างกลาง  หรืออุปสรรคที่แทรกอยู่ ปัจจัยดึงดูด หรือพื้นที่

ปลายทาง 

 ปัจจัยผลักดัน หรอืพืน้ที่ต้นทาง หมายถึง ความจ้าเป็นทางเศรษฐกิจ เช่น ความยากจน

รายได้, ความต้องการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งการเข้าไม่ถึงสวัสดิการของรัฐ 

ของผู้อพยพชาวเกาหลีเหนือในการด้ารงชีวิตอยู่ในถิ่นฐานบ้านเกิด ซึ่งเป็นสาเหตุส้าคัญที่ท้าให้

เกิดการย้ายถิ่น 

 ปัจจัยระหว่างกลาง หรืออุปสรรคที่แทรกอยู่ หมายถึง ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง พื้นที่

เดินทาง ระยะทางจาก ต้นทาง-ปลายทาง ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และอุปสรรค

ต่าง ๆ เช่น บุคคลในการน้าทาง, สุขภาพ เป็นต้น ของผู้อพยพชาวเกาหลีเหนือในการประสบกับ

เหตุการณร์ะหว่างการย้ายถิ่น และเป็นสาเหตุส้าคัญที่ท้าให้การย้ายถิ่นประสบความส้าเร็จและ

ล้มเหลว 

 ปัจจัยดึงดูด หรือ พื้นที่ปลายทาง หมายถึง ความคาดหวังในการมีคุณภาพชีวิตที่ดี        

มีความมั่นคงของชีวิต มีความมีอิสระในชีวิต (ประชาธิปไตย) ของผู้อพยพชาวเกาหลีเหนือใน

การประสบกับเหตุการณ์ระหว่างการย้ายถิ่น และเป็นสาเหตุส้าคัญที่เป็นแรงดึงดูดท้าให้เกิด

การย้ายถิ่น 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

 1. เพื่อน้าผลการศึกษาไปวางแผนในการป้องกันการอพยพ ของผู้ลี้ภัยเกาหลีเหนือ     

ที่อพยพเข้าสู่เขตอ้าเภอเชยีงแสน จังหวัดเชยีงราย   

 2. เพื่อน้าผลการศึกษาไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของทางราชการ       

ที่เกี่ยวข้อง เช่น หนว่ยงานของทหาร ต้ารวจ และหนว่ยงานฝ่ายปกครอง 

 3. น้าผลที่ได้จากการศึกษา เป็นข้อมูลในการพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

และวางนโยบายการท้างานเชิงรุกในองค์กร และเป็นประโยชน์กับหน่วยอื่นๆ ที่เ กี่ยวข้องกับ  

การด้าเนินงานผู้อพยพชาวเกาหลีเหนือ 



บทที่ 2 

 

เอกสารงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 จากการศกึษาเรื่อง ปัจจัยที่ก่อให้เกิดกระบวนการของชาวต่างด้าวที่ใช้ประเทศไทยเป็น

ทางผ่านเพื่อไปประเทศที่สาม กรณีศึกษา: ผู้อพยพหลบหนเีข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือในเขตพื้นที่

อ าเภอเชยีงแสน จังหวัดเชยีงราย ผูว้ิจัยได้ก าหนดแนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สอดคล้อง

กับการศกึษาวิจัย ดังนี้ 

 1. บริบทของประเทศเกาหลเีหนอื 

 2. ความเป็นมาของผูอ้พยพชาวต่างด้าวสัญชาติเกาหลีเหนอื 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวา่ด้วยคนต่างด้าว 

 4. แนวคิดเกี่ยวกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 

 5. แนวคิดทฤษฎีแรงจูงใจ 

 6. แนวคิดทฤษฎีความตอ้งการของมนุษย์ 

 7. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับคุณภาพชวีิต 

 8. ทฤษฎีเกี่ยวกับการอพยพย้ายถิ่น 

 9. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 10. สรุปกรอบแนวคิด 

 

บริบทของประเทศเกาหลีเหนือ (North Korea)  

ประเทศเกาหลีเหนือ  (North Korea) หรือมีชื่ออย่างเป็นทางการว่า สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (Democratic People's Republic of Korea) เป็นรัฐในภูมิภาค

เอเชียตะวันออก มีพื้นที่ครอบคลุมส่วนเหนือของคาบสมุทรเกาหลี มีพรมแดนทางใต้ติดกับ

ประเทศเกาหลใีต้ซึ่งเคยเป็นรัฐเดียวกันจนถึงปี พ.ศ.2489ส่วนพรมแดนทางทิศเหนือ ส่วนใหญ่

ติดกับประเทศจีน และบางส่วนติดต่อกับประเทศรัสเซีย พื้นที่ประเทศเกาหลีเหนือมีเนื้อที่ใหญ่

เป็นที่ 3 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก มีพื้นที่โดยประมาณ 120,540 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นพื้นที่

ประมาณ 55 % ของาบสมุทรเกาหลี พื้นที่ประกอบไปด้วยทั้งที่ราบชายฝั่งทางทะเล และที่ราบ

ภูเขารวมทั้งพื้นที่ว่างเปล่าที่แห้งแล้งมากมาย จ านวนประชากรภายในประเทศมีทั้งหมดราว 

25.8 ล้านคน (พ.ศ. 2544 ) คิดเปรียบทางแล้วประชากรเฉลี่ย 191 คนต่อตารางกิโลเมตร 
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ประชากรส่วนใหญ่สืบเชื้อสายมาจาก มองโกลอยด์  มีลักษณะรูปร่างสันทัด ตาช้ันเดียว        

ผมเหยียดตรง ผวิเหลือง  

สภาพทางภูมิประเทศ  มีโครงสร้างและลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสูงและแอ่ง          

ที่ราบสูง สลับกันไป การไหลของแม่น้ าจะไหลลาดเทจากทิศตะวันตกไปยังตะวันออก  

สภาพภูมิอากาศ แบบภูมิอากาศแบบมรสุมแต่จะได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมฤดูหนาว

มากกว่าปกติ เพราะอยู่ใกล้ศูนย์กลางความกดอากาศสูง ท าให้ในฤดูหนาวมีอุณหภูมิที่ต่ ามาก 

ท าให้ในบางพื้นที่ท าให้เกิดหิมะตก อุณหภูมิส่วนใหญ่ในภูมิภาคนี้มีความแตกต่างกันมากทาง

ภาคเหนือและทางตะวันออกเฉียงเหนอืและทางใต้มีอุณหภูมิเท่ากับ 0 องศาเซลเซียส ตอนปลาย

คาบสมุทรจะมีอากาศประเภทอบอุ่น  

สภาพทางการเมืองและการปกครอง เกาหลีเหนือปกครองประเทศด้วยระบอบการ

ปกครองระบอบสังคมนยิม มีศูนย์กลางการปกครองที่เมอืงเปียงยางซึ่งเป็นเมืองหลวง  

ลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ มีพื้นที่การเกษตรค่อนข้างน้อยเนื่องจากสภาพภูมิ    

แหง้แล้งและหนาวเย็น การท าการเกษตรจะแบ่งเป็น  

1. การท าปุาไม้ เป็นปุาไม้เนื้อออ่นส่วนใหญ่ท าในเขตภาคเหนือ  

2. แรธ่าตุ ท าถ่านหิน ใกล้กับเมืองหลวง  

3. การท าประมง ท าในบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก  

4. การท าอุตสาหกรรม มีการเจรญิเติบโตอย่างรวดเร็ว  

- ทางภาคตะวันตกเฉียงเหนือรอบนอกเมืองเปียงยางมีการท าอุตสาหกรรม

เหล็กกล้า ทอผา้  

- ทางภาคตะวันออกเฉียง มีที่เมืองฮุนน า วอนซาน มีอุตสาหกรรมทางปุ๋ยและ

เคมีภัณฑ์  

 สภาพสังคมและวัฒนธรรม ความระเบียบเป็นส่วนหนึ่งที่ใช้ในชีวิตประจ าวันของชาว

เกาหลีเหนือ อดีตเคร่งครัดทางประเพณีอยู่ แตพ่อการเมืองเปลี่ยนไปเป็นแบบสังคมนิยม ท าให้

ประเพณีบางอย่างสูญหายและถูกละทิง้ลงไปมาก  

ภาษา ชาวเกาหลีสว่นใหญ่มเีชื้อชาติเกาหลมีีภาษาเกาหลีเป็นภาษาราชการ  

 ศาสนา ส าหรับเรื่องศาสนา ทางเกาหลีเหนือไม่มีศาสนาประจ าชาติแต่ไม่เคร่งเรื่อง

ศาสนา ซึ่งเป็นสิทธิ์ส่วนบุคคลดังนั้นในปัจจุบันจึงมีวัดและภิกษุในพุทธศาสนา นอกจากนี้มี

ศาสนาขงจือ้และชอนตาเกียวเป็นการผสมผสานระหว่างพุทธศาสนากับคริสต์ศาสนา 
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 การแบ่งเขตการปกครองในปี พ.ศ. 2547 ประเทศเกาหลีเหนือแบ่งเขตการปกครอง

ออกเป็น 9 จังหวัด (provinces) 3 เขตพิเศษ (special regions) และ 2 เมืองที่ได้รับการปกครอง

โดยตรง (directly-governed cities) ได้แก่   

  1. คังวอนโด  

  2. ชากัง-โด 

  3. พยองอัน-นัมโด 

  4. พยองอัน-บุคโต 

  5. รยังกัง-โด 

  6. ฮวางแฮ-นัมโด 

  7. ฮวางแฮ-บุคโต 

  8. ฮัมกยอง-นัมโด 

  9. ฮัมกยอง-บุคโต 

 

ความเป็นมาของผู้อพยพชาวต่างด้าวสัญชาติเกาหลีเหนือ 

จากสถิติ มีผู้อพยพชาวต่างด้าวสัญชาติเกาหลีเหนือ หลบหนีเข้าประเทศไทยอย่าง      

ไม่เป็นทางการ ตั้งแต่ปี 2546 ชาวเกาหลีเหนือที่ไม่สามารถทนความกดขี่ในรัฐบาลของรัฐบาล

ทหารได้  จะพยายามหนีออกนอกประเทศ ซึ่งหลายคนต้องจบชีวิตลงเพราะถูกทหาร          

เกาหลีเหนือจับได้เสียก่อน กลุ่มคนที่โชคดีก็สามารถรอดตายมาได้  

"ความยากจน" เป็นแรงจูงใจให้พวกเขาเสี่ยงข้ามน้ าข้ามทะเลมา โดยเฉพาะภายหลัง

องค์การสหประชาชาติ มีมติคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจต่อประเทศเกาหลีเหนือ เนื่องจากปัญหา

นิวเคลียร์ อีกเหตุผลคือ การที่ประเทศเกาหลีใต้ มีนโยบายรับชาวเกาหลีเหนือ ไปตั้งถิ่นฐาน      

ในประเทศตัวเอง รวมถึงประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเป็นผลมาจากนโยบายที่ให้ความคุ้มครอง

แก่ผู้ลี้ภัยชาวเกาหลีเหนือไปตั้งถิ่นฐาน (North Korean Human Rights Act of 2004) ในการ

หลบหนีออกนอกประเทศ แม้จะต้องมีค่าใช้จ่ายในการเดินทางมากถึงคนละ 150,000- 

200,000 บาท เพื่อแลกกับชีวิตใหม่และอิสรภาพที่ดีกว่าเสี่ยงเดินทางผ่านประเทศคอมมิวนิสต์ 

คือเดิมทีชาวเกาหลีเหนือ จะหลบหนีผ่านออกไปยังประเทศเวียดนาม แต่ภายหลังรัฐบาลเกาหลี

เหนือ กดดันรัฐบาลเวียดนามอย่างหนัก ว่า มีส่วนรู้เห็นและให้การช่วยเหลือ ท าให้เวียดนาม

ต้องเพิ่มความเข้มงวดในการตรวจสอบชาวเกาหลีอพยพมากขึ้น จากนั้นได้ใช้มาตรการผลักดัน

ชาวเกาหลีเหนือ กลับไปยังประเทศตัวเองมาโดยตลอดเช่นเดียวกับประเทศพม่า ลาว ซึ่งตาม

หลักทั่วไปจะใช้นโยบายส่งกลับเช่นกัน หากพบชาวเกาหลีเหนือลักลอบข้ามแดนเข้ามา         



9 

ซึ่งเมื่อถูกส่งกลับ ผู้อพยพเหล่านั้น จะถูกตั้งข้อหาหนักว่า เป็นผู้ทรยศต่อชาติ และถูกเข้าค่าย

กักกันตลอดชีวิต รวมทั้งญาติพี่น้อง จะถูกจ าคุก 5 - 10 ปี ดังนั้นการเลือกใช้เส้นทางอพยพ

ผ่านประเทศเวียดนาม พม่า และลาว จึงเป็นสิ่งที่ต้องหลบเลี่ยงอย่างที่สุด ส่วนชายแดนด้าน

ประเทศจีน คนเกาหลีเหนือกับคนจีน ซึ่งมีรูปร่างหน้าตาคล้ายกันมาก ดังนั้นคนเกาหลีเหนือ   

จะหลบหนีออกจากประเทศของตน แล้วมาแฝงตัวอยู่กับคนจีนโดยไม่ถูกจับกุม ก่อนที่จะเลาะ

แมน่้ าโขงลงสู่ประเทศไทย ปลายทางคอื อ าเภอเชยีงแสน จังหวัดเชยีงราย 

สาเหตุที่ชาวเกาหลีอพยพ เลือกที่จะใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่าน หรือเป็นเปูาหมาย

สุดท้ายก่อนเข้าสู่ขบวนการลี้ภัยไปยังประเทศที่สามนั้น ประเทศไทยมีความปลอดภัยมากกว่า

ประเทศอื่น โดยเฉพาะนโยบายการปฏิบัติต่อผู้อพยพ ซึ่งถือหลักมนุษยธรรมมากพอสมควร 

เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียง และมีความเป็นประชาธิปไตยที่มากกว่า ซึ่งนั่น

หมายถึง ความปลอดภัยอย่างสูงสุดของชาวเกาหลีเหนืออพยพ ที่ต้องการมุ่งหน้าเข้าสู่

ราชอาณาจักรไทย ทางการไทยจงึจับกุมชาวเกาหลีเหนือที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายได้ปีละกว่า 

1,000 คน เฉลี่ยเดือนละประมาณ 100 คน เฉพาะที่เชียงราย แต่ละครั้งเจ้าหน้าที่หน่วยต่างๆ 

เช่น ต ารวจภูธร ต ารวจน้ า ทหารเรือ ฯลฯ สามารถจับกุมได้เป็นกลุ่ม ๆ ละตั้งแต่ 10 คนขึ้นไป        

มีทั้ง คนแก่ เด็กเล็ก ผู้ชาย แต่ส่วนใหญ่จะเป็นผู้หญิงทั้ งนี้ การหลบหนีของชาวเกาหลีเหนือ 

มักจะตั้งต้นที่ จังหวัดฮัมยุงปุตโต และจังหวัดฮัมยุงน าโต ชายแดนเกาหลีเหนือที่ติดกับจีน         

โดยจะหนีออกตามจุดที่ไม่มีก าลังทหารเข้มงวด จากนั้นจะเดินเลาะตะเข็บชายแดนจีนไปยัง

เมืองใหญ่ ๆ เช่น กวางตุ้ง และเซี่ยงไฮ้ โดยจะมีเครือข่ายที่ประกอบอาชีพต่าง ๆ เช่น 

ร้านอาหาร ฯลฯ ตามเมืองต่างๆ คอยให้การช่วยเหลือเรื่องที่พัก อาหาร และแนะน าเส้นทาง

การเดินทาง เพื่อสง่ตอ่ไปจนถึงเขตปกครองตนเองสิบสองปันนา ซึ่งเป็นดินแดนของจีนที่อยู่ใกล้

กับไทยมากที่สุด เพราะถ้าถูกจับกุมได้ จะถูกทหารเกาหลีเหนือใช้ก าลังและทรมานส่งกลับไป 

แตถ่้าหากรอดเข้าสู่จีนได้แล้ว ส่วนใหญ่จะเดินทางถึงประเทศไทยได้ทั้งหมด เพราะยังมีองค์กร

หรอืเครือข่ายชาวเกาหลีดว้ยกันคอยใหก้ารช่วยเหลือเป็นระยะ ๆ 

อย่างไรก็ตามระหว่างที่ยังหลบหนีอยู่ในประเทศจีน ชาวเกาหลีเหนือก็ต้องช่วยเหลือ

ตัวเองด้วย เช่น หางานท า เพื่อใช้เป็นค่าเดินทาง เป็นต้น และเมื่อถึงสิบสองปันนาแล้ว ทุกคนรู้

ว่าจะต้องมีเงินตดิตัวคนละอย่างนอ้ย 500 หยวนหรอื 2,500 บาท เพื่อเป็นค่าโดยสารไปกับเรือ

สินค้า ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสัญชาติจีน ในแม่น้ าโขงปลายทางของเรือสินค้าอยู่ที่ท่าเรือเมืองมอม 

แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว หา่งจากสามเหลี่ยมทองค า อ.เชียงแสน จ.เชียงราย ขึ้นไปทางทิศเหนือ

ประมาณ 15 กิโลเมตรและจากเมืองมอมจะใช้การว่าจ้างเรือเล็ก เรือเร็ว เรือหางยาว           
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เรือหาปลา เรือสินค้า ฯลฯ แล้วแต่ความเหมาะสมกับสถานการณ์ในช่วงนั้น ๆ เพื่อขึ้นสู่ฝั่งไทย 

ณ จุดใดจุดหนึ่ง และแสดงตัว เพื่อให้เจ้าหนา้ที่รัฐของไทยเข้าจับกุม  

ในบางช่วงหากภายในประเทศจีนเข้มงวด เรื่องการตรวจคนเข้า-ออกเมือง บริเวณ

ท่าเรือแม่น้ าโขง ในเขตปกครองตนเองสิบสองปันนา ก็จะท าให้กลุ่มอพยพชาวเกาหลี             

ไม่สามารถเดินทางไปลงเรือแม่น้ าโขงได้โดยตรง คนเหล่านี้ ก็จะหันมาใช้ท่าเรือในประเทศพม่า 

ที่เมอืงกวนเหล่ย หา่งจากชายแดนพม่า-จนี ประมาณ 40 กิโลเมตร แต่การเดินทางจากจีนตอน

ใต้ เข้าไปยังท่าเรือพม่า จะต้องใช้เส้นทาง ทางบกก่อน ดังนั้นพวกเขาจึงต้องว่าจ้างรถโดยสาร 

ออกจากสิบสองปันนาไปยังชายแดนจีน-พม่า มุ่งหน้าสู่เนินเอ้อซื่อหลิงหรือ "เนิน 240" ซึ่งเคย

เป็นพื้นที่ทับซ้อนระหว่างพม่า-จีน และหลบหนีเข้าสู่ประเทศพม่า ตรงไปท่าเรือกวนเหล่ย           

ซึ่งมีเรือสินค้าไทย-จีน อยู่จ านวนมากเช่นกัน และเมื่อเข้าสู่พม่าได้ก็เหมือนส าเร็จไปครึ่งทาง 

เพราะในจีนเข้มงวดอย่างมาก และระบบสินบนกับเจ้าหน้าที่มักใช้ไม่ค่อยได้ผล แตกต่างจากใน

พม่าที่จะมีชนกลุ่มน้อยดูแลอยู่ ซึ่งผู้อพยพชาวเกาหลีเหนือสามารถว่าจ้างรถจักรยานยนต์จาก

เขตพม่าแถบเมืองลา ชายแดนพม่า-จีน ให้ช่วยพาเดินทางตามเส้นทางดินลูกรัง สู่ท่าเรือสบ

หรวย ด้วยค่าใช้จ่ายเพียงประมาณ 50 หยวน หรือ ประมาณ 250 บาท แต่บางคนกลัวไม่กล้า

ใช้รถ ต้องเดินเท้าไปอีกประมาณ 40-50 กิโลเมตรเมื่อถึงท่าเรือสบหรวย ซึ่งเป็นท่าเรือขนาด

ใหญ่ของพม่า มกีารขนสง่สนิค้ากันอย่างคึกคัก คนเกาหลีจะติดต่อกับคนเรือ เพื่อขอให้พากลุ่ม

ชาวเกาหลีเหนือโดยสารไปด้วย โดยจ่ายค่าเดินทางให้หัวละ 100-150 หยวน หรือแล้วแต่จะ

ต่อรองกัน ซึ่งคนเดินเรือจีนส่วนใหญ่ จะมีความสงสาร เพราะคนเกาหลีที่เดินทางไปถึงจุด

ดังกล่าวมีสภาพที่อิดโรยเต็มที่ รวมทั้งพวกเขายังจะได้เงินค่าจ้างโดยไม่ต้องเสี่ยงใด ๆ เลยจาก

จุดนี้จ้างเรอืประเภทต่าง ๆ อีกคนละไม่เกิน 200-300 บาท ก็จะขึ้นฝั่งไทยได้ และเมื่อถึงฝั่งไทย

ชาวเกาหลีเหนือ จะพยายามให้เจ้าหน้าที่รัฐของประเทศไทย พบเห็นตัวให้เร็วที่สุด เพื่อมอบตัว

และขอลี้ภัยไปยังประเทศที่สามหรือเกาหลีใต้ ผ่านทางสถานทูตประเทศเกาหลีใต้ประจ า

ประเทศไทย โดยมีเครือข่ายชาวเกาหลี ที่ท ากิจการอยู่ในประเทศไทย คอยให้การช่วยเหลือ  

ส าหรับกรณีของผูอ้พยพชาวเกาหลีเหนือ ต้องยอมรับว่า การที่เขาต้องมุ่งหน้าเข้าสู่ประเทศไทย 

เพื่อผ่านออกไปยังประเทศที่สาม โดยสถานทูตภายในประเทศไทยนั้น เนื่องจากพวกเขา

ต้องการหลกีเลี่ยงประเทศกลุ่มคอมมิวนติส์ โดยพวกเขาจะรู้ชะตากรรมดีอยู่แล้ว ว่า หากถูกจับ

และส่งกลับไปยังเกาหลีเหนืออกีครั้ง จะมีสภาพเช่นไร  
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แนวคดิเกี่ยวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยคนต่างด้าว 

 พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร(2533: 97) เสนอไว้ใน รวมบัญญัติแห่งกฎหมาย

ไทยและเอกสารส าคัญเกี่ยวกับคนต่างด้าวในประเทศไทย พระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่าง

ด้าว ปี พ.ศ. 2493 มาตรา 4 ให้ความหมาย ไว้ว่า “คนต่างด้าว” หมายความว่า คนซึ่งไม่มี

สัญชาติไทยตามกฏหมายว่าโดยสัญชาติ 

 มาตรา 5 คนต่างด้าวที่มีอายุตั้งแต่สิบสองปีบริบูรณ์ขึ้นไปที่อยู่ในราชอาณาจักรต้องมี

ใบส าคัญประจ าตัว 

 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2552 (2533: 99) หมวด 2 ว่าด้วยการเข้าและออก

นอกราชอาณาจักร มาตรา 12 หา้มมใิห้คนต่างดา้วซึ่งมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้เข้า

มาในราชอาณาจักร 

 (1) ไม่มหีนังสือเดินทางหรอืเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางอันถูกต้องและยังสมบูรณ์อยู่ หรือ

มีแต่ไม่ได้รับตรวจลงตราในหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเช่นว่านั้นจาก

สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ หรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เว้นแต่ในกรณี

ที่ไม่ตอ้งตรวจลงตราส าหรับคนต่างดา้วประเภทเป็นกรณีพิเศษ 

 (2) ไม่มปีัจจัยในการยังชีพตามควรแก่กรณีที่เข้ามาในราชอาณาจักร 

 (3) เข้ามามีอาชีพเป็นกรรมกร หรือเข้ามาเพื่อรับจ้างด้วยก าลังกายโดยไม่ได้อาศัย

ความรู้หรือการฝึกทางวิชาการหรือเข้ามาเพื่อท างานอื่นเป็นการฝุาฝืนกฎหมายว่าด้วยการ

ท างานของคนตา่งดา้ว 

 (4) วิกลจริตหรอืมีโรคอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 (5) ยังมิได้ปลูกฝีปูองกันไข้ทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอย่างอื่นตามวิชาการ

แพทย์เพื่อปูองกันโรคติดต่อตามกฎหมายบัญญัติและไม่ยอมให้แพทย์ตรวจคนเข้าเมืองกระการ

เชน่ว่า 

 (6) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาของศาลไทยหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือ

ค าพิพากษา ของศาลต่างประเทศ เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอันได้

กระท าโดยประมาทหรอืความผิดที่ยกเว้นไว้ในกฎกระทรวง 

 (7) หรือมีพฤติการณ์ที่เชื่อถือได้ว่า เป็นบุคคลที่เป็นภัยต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้

เกิดอันตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือความมั่นคงแห่ง

ราชอาณาจักรหรอืบุคคลซึ่งเจ้าหนา้ที่รัฐบาลต่างประเทศได้ออกหมายจับ 
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 (8) มีพฤติการณ์เป็นที่เชื่อถือได้ว่าเข้ามาเพื่อการค้าประเวณี การค้าหญิงหรือเด็ก 

การค้ายาเสพติดให้โทษ การลักลอบหนภีาษีศุลกากร หรอืเพื่อประกอบกิจการอื่นที่ขัดต่อความ

สงบเรียบร้อยหรอืศลีธรรมอันดขีองประชาชน 

 (9) ไม่มเีงินติดตัวหรอืไม่มปีระกันตามที่รัฐมนตรปีระกาศมาตรา 14  

 (10) รัฐมนตรไีม่อนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 16  

 (11) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลต่างประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยู่อาศัย

ในราชอาณาจักรหรือในต่างประเทศมาแล้ว หรือถูกพนักงานเจ้าหน้าที่ส่งกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักรโดยรัฐบาลไทยเสียค่าใช้จ่าย ทั้งนี้เว้นแต่รัฐมนตรีได้พิจารณายกเว้นให้เป็นกรณี

พิเศษเฉพาะราย 

 

แนวคดิเกี่ยวกับปฎิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 

 กุลพล พลวัน ( 2538: 209 – 213) น าเสนอ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนี ้   

เป็นมาตรฐานร่วมกันแห่งความส าเร็จส าหรับบรรดาประชากรและประชาชาติทั้งหลาย       

เพื่อจุดมุ่งหมายปลายทางที่ว่าเอกชนทุกคนและทุกองค์กร โดยการร าลึกถึงปฏิญญานี้เป็น

เนืองนิจ จะบากบั่นพยายามด้วยการสอนและอิสรภาพเหล่านี้ด้วยมาตรการก้าวหน้าทั้งใน

ประเทศและระหว่างประเทศในอันที่จะให้มีการยอมรับนับถือและปฏิบัติตามสากลและอย่าง

เป็นผลอย่างจรงิจัง ทั้งในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกด้วยกันเองและในบรรดาประชาชนของ

ดินแดนที่อยู่ในอ านาจรัฐนัน้ ๆ  

 ข้อ 1 มนุษย์ทั้งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในเกียรติศักดิ์ศรีและสิทธิ ต่างมี

เหตุผลและมะโนธรรมและควรปฏิบัติต่อกันด้วยเจตนารมณแ์หง่ภราดรภาพ 

 ข้อ 2. (1) ทุกคนย่อมมสีิทธิและอสิรภาพบรรดาที่ก าหนดไว้ในปฎิญญานี้ โดยปราศจาก

ความแตกต่างไม่วา่ชนิดใด ๆ ดังเชน่ เชือ้ชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง

หรอืทางอื่น เผา่พันธุ์แหง่ชาติหรอืสังคม ทรัพย์สิน ก าเนิด หรอืสถานะอื่น ๆ 

 (2) อนึ่งจะไม่มีความแตกต่างใด ๆ ตามมูลฐานแห่งถานะทางการเมืองทางการ

ศาลหรือทางการระหว่างประเทศของประเทศหรือดินแดนที่บุคคลสังกัด ไม่ว่าดินแดนนี้จะเป็น

เอกราชอยู่ในความพิทักษ์มไิด้ปกครองตนเอง หรอือยู่ภายใต้การจ ากัดอธิปไตยใด ๆ ทั้งสิน้ 

 ข้อ 3. ทุกคนมีสทิธิในการด ารงชีวติ เสรีภาพ และความมั่นคงแห่งตัวตน 

 ข้อ 4 บุคคลใด ๆ จะถูกยึดเป็นทาส หรือต้องภาระจ ายอมไม่ได้ความเป็นทาสและ

การค้าทาสเป็นหา้มขาดทุกรูป 
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 ข้อ 5 บุคคลใดๆ จะถูกทรมานหรือได้รับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดร้ายผิด

มนุษยชนหรอืต่ าช้ามิได้ 

 ข้อ 6 ทุกคนมีสทิธิที่จะได้รับการยอมรับนับถือว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายทุกหนทุกแหง่ 

 ข้อ 7 ทุกคนเสมอกันตามกฎหมายและมีสทิธิที่จะได้ความคุ้มครองเท่าเทียมกันจากการ

เลือกปฏิบัติใด ๆ อันเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาและจากการยุยงให้เกิดการเลือกปฏิบัติ

ดังกล่าว 

 ข้อ 8 ทุกคนมสีิทธิที่จะได้รับการบ าบัดอันเป็นผลจริงจังจากศาลที่มีอ านาจแห่งชาติต่อ

การกระท าอันละเมิดสิทธิหลักมูล ซึ่งตนได้รับตามรัฐธรรมนูญหรอืกฎหมาย 

 ข้อ 9 บุคคลใด จะถูกจับกุม กักขัง หรอืเนรเทศไปต่างประเทศไปต่างถิ่นโดยพลการไม่ได้ 

 ข้อ 10 ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มที่ในอันที่จะได้รับการพิจารณาที่เป็นธรรมและ

เปิดเผยจากศาลที่อิสระและเที่ยงธรรมในการก าหนดสิทธิและหน้าที่ของตนและการกระผิด

อาญาใด ๆ ที่ตนถูกกล่าวหา 

 ข้อ 11. (1) ทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญา มีสิทธิที่จะได้รับสันนิษฐานไว้

ก่อนว่าบริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์วา่ผดิตามกฎหมายในการพิจารณาเปิดเผย ซึ่งตนได้รับหลักฐาน

ประกันบรรดาที่จ าเป็นส าหรับการตอ่สู้คดี 

 (2) จะถือบุคคลใดๆว่ามีความผิดทางอาญา เนื่องด้วยการกระท าหรือละเมิด

ใดๆ อันมิได้จัดเป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหว่างประเทศ 

ในขณะได้กระท าการนัน้ขึน้ไปไม่ได้และจะลงโทษอันหนักกว่าที่ใชอ้ยู่ในขณะที่ได้กระท าความผิด

ทางอาญานัน้ไม่ได้ 

 ข้อ 12 บุคคลใด ๆ จะถูกแทรกสอดโดยพลการในความเป็นอยู่ส่วนตัว ในครอบครัว      

ในเคหสถานหรือในการสื่อสาร หรือจะถูกลบหลู่ในเกียรติยศและชื่อเสียงไม่ได้ ทุกคนมีสิทธิ          

ที่จะได้รับความคุ้มครองของกฎหมายต่อการทรกสอดหรอืการลบหลู่ดังกล่าวนั้น 

 ข้อ 13 (1) ทุกคนสิทธิในอิสรภาพแห่งการเคลื่อนไหวและสถานที่อยู่ภายในเขตของ       

แตล่ะรัฐ 

 (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะออกจากประเทศใด ๆ ไป รวมทั้งประเทศของตนด้วยและ

ที่จะกลับยังประเทศตน 

 ข้อ 14  (1) ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหา และที่จะได้อาศัยพ านักในประเทศอื่นเพื่อลี้ภัย

จากการประหัตประหา 
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 (2) จะอ้างสิทธินี้ไม่ได้ ในกรณีที่การด าเนินคดีสืบเนื่องจากอย่างแท้จริงมาจาก

ความผิดที่ไม่ใช่ทางการเมืองหรือจากการกระท าอันขัดต่อวัตถุประสงค์และหลักการของ

สหประชาชาต ิ

 ข้อ 15 (1) ทุกคนมีสทิธิถือสัญญาชาติหนึ่ง 

 (2) บุคคลใดๆจะถูกตัดสัญชาติของตนโดยพลการหรือถูกปฏิเสธที่จะเปลี่ยน

สัญชาติไม่ได้ 

 ข้อ 16 (1) ชายและหญิงมีอายุเต็มบริบูรณ์แล้วมีสิทธิที่จะท าการสมรสและก่อตั้ง

ครอบครัวโดยปราศจากข้อจ ากัดใด ๆ อันเนื่องมาจากเชื้อชาติสัญชาติ หรือศาสนาต่างกัน         

มีสทิธิเท่าเทียมกันในการสมรส ระหว่างการสมรสและในการขาดจากการสมรส 

 (2) การสมรสจะกระท าก็แต่ด้วยความยินยอมโดยอิสระและเต็มที่ของผู้ที่

เจตนาจะเป็นคู่สมรส 

 (3) ครอบครัวเป็นหน่วยธรรมชาติ และหลักมูลของสังคมและมีสิทธิที่จะได้รับ

ความคุ้มครองจากสังคมและรัฐ 

 ข้อ 17 (1) ทุกคนมีสิทธิที่จะเป็นเจ้าของทรัพย์สินโดยล าพังตนเองเช่นเดียวกันโดย

ร่วมกับผูอ้ื่น 

 (2) บุคคลใด ๆ จะถูกริบทรัพย์สินโดยพลการไม่ได้ 

 ข้อ 18. ทุกคนมีอิสรภาพแห่งความคิด มโนธรรมและศาสนา สิทธินี้รวมถึงอิสรภาพ         

ในการเปลี่ยนศาสนาหรอืความเชื่อถือและอิสรภาพในการที่จะประกาศศาสนาหรือความเชื่อถือ

ของตนโดยการสอน การปฏิบัติ การสักการบูชา และการประกอบพิธีกรรมไม่ว่าจะโดยล าพัง

ตนเองหรอืในประชาคมร่วมกับผูอ้ื่น และเป็นการสาธารณะหรอืส่วนบุคคล 

 ข้อ 19. ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพความเห็นและการแสดงออก สิทธินี้รวมถึงอิสรภาพ     

ในการจะถือเอาความเห็นโดยปราศจากการแทรกสอดและที่จะแสวงหา รับและแจกจ่าย

ข่าวสารและความคิดเห็นไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ และโดยไม่ค านึงถึงเขตแดน 

 ข้อ 20. (1) ทุกคนมีสทิธิในอิสรภาพแหง่การรว่มประชุมและการตัง้สมาคมโดยสันติ 

 (2) บุคคลใด ๆ จะถูกบังคับใหส้ังกัดสมาคมหนึ่งสมาคมใดไม่ได้ 

 (3) เจตนจ์ านงของประชาชนจะต้องเป็นมูลฐานแห่งอ านาจรัฐบาล เจตน์จ านงนี้

จะต้องแสดงออกทางการเลือกตั้ง ตามก าหนดเวลาและอย่างแท้จริง ซึ่งอาศัยการออกเสียง

โดยทั่วไปและเสมอภาคและการลงคะแนนลับหรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระอย่างอื่นท านอง

เดียวกัน 
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 ข้อ 22. ทุกคนในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคม มีสิทธิในความมั่นคงทางสังคมและสิทธิ

ในการบรรลุถึงซึ่งสิทธิทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และทางวัฒนธรรม อันจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับ

เกียรติศักดิ์ของตน และการพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองอย่างอิสระ ทั้งนี้โดยความเพียร

พยายามแหง่ชาติและโดยร่วมมือระหว่างประเทศ และตามระบอบการแยกทรัพยากรของแต่ละ

รัฐ 

 ข้อ 23. (1) ทุกคนมีสทิธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเงื่อนไขอันยุติธรรมและ

เป็นประโยชน์แหง่การงานและในการคุ้มครองตอ่การว่างงาน 

 (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าจ้างเท่าเทียมกัน ส าหรับงานเท่าเทียมกันโดย

ปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ 

 (3) ทุกคนที่ท างานมีสิทธิที่จะได้รับสินจ้างที่ยุติธรรมและเป็นประโยชน์ ที่จะให้

ประกันแก่ตนเอง และครอบครัวแห่งตน ซึ่งความเป็นอยู่คู่ควรควรแก่เกียรติศักดิ์ของมนุษย์ 

และถ้าจ าเป็นจะต้องได้รับวิถีทางคุ้มครองทางสังคมอื่น ๆ เพิ่มเติมดว้ย 

 (4) ทุกคนมีสิทธิที่จะจัดตั้งและที่จะเข้าร่วมสหพันธ์ กรรมกรเพื่อคุ้มครองแห่ง

ผลประโยชน์ตน 

 ข้อ 24. ทุกคนมีสิทธิในการพักผ่อนและเวลาว่าง รวมทั้งการจ ากัดเวลาท างานตาม

สมควรและวันหยุดงานเป็นครั้งคราวโดยรับสินจ้าง 

 ข้อ 25. (1) ทุกคนมีสทิธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอ ส าหรับสุขภาพและความ

เป็นอยู่ดีของตนและครอบครัว รวมทั้งอาหารเครื่องนุ่มห่มที่อยู่อาศัยการดูแลรักษาทางการ

แพทย์ และบริการสังคมที่จ าเป็นและมีสทิธิในความม่ันคงยามว่างงาน เจ็บปุวยพิการ เป็นหม้าย 

วัยชรา หรอืขาดอาชีพอื่นในพฤติการณ์ที่นอกเหนืออ านาจตน 

 (2) มารดาและเด็กมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลรักษา และการช่วยเหลือเป็นพิเศษ 

เด็กทั้งปวงไม่ว่าจะเกิดในหรอืนอกสมรส จะต้องได้รับการคุ้มครองทางสังคมเช่นเดียวกัน 

 ข้อ 26. (1) ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะต้องให้เปล่าอย่างน้อยในช้ัน

ประถมศึกษาและการศึกษาขั้นหลักมูล การประถมศึกษาจะต้องเป็นการบังคับศึกษา         

ทางเทคนิคและวิชาชีพ จะต้องเป็นอันเปิดโดยทั่วไป และการศึกษาช้ันสูงขึ้นไปจะต้องเป็นอันเปิด

ส าหรับทุกคนเข้าเรียนได้โดยเสมอภาคตามมูลฐานแหง่คุณวุฒิ 

 (2) การศึกษาจะได้จัดไปในทางพัฒนาบุคลิกภาพมนุษย์อย่างเต็มที่และยั ง

ความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพหลักมูลให้มั่นคงแข็งแรง จะต้องส่งเสริมความเข้าใจ 

ขันติธรรม และมิตรภาพระหว่างบรรดาประชาชาติ กลุ่มเชื้อชาติ และจะต้องส่งเสริมกิจกรรม

ของสหประชาชาติเพื่อการด ารงไว้ซึ่งสันติภาพ 
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 (3) บิดามารดามีสิทธิเบื้องแรกที่จะเลือกชนิดของการศึกษาอันจะให้แก่บุตร

ของตน 

 ข้อ 27. (1) ทุกคนมีสิทธิที่จะเข้าร่วมในชีวิตทางวัฒนธรรมของประชาคมโดยอิสระที่จะ

บันเทิงใจในศลิปะ และที่จะมีสว่นในทางรุดหน้า และคุณประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์ 

 (2) ทุกคนมีสทิธิที่จะได้รับความคุ้มครองผลประโยชน์ทางศลีธรรมและทางวัตถุ

อันเป็นผลจากประดิษฐ์กรรมใด ๆ ทางวิทยาศาสตร์ วรรณกรรม และศิลปกรรมซึ่งตนเป็น

ผูส้ร้าง 

 ข้อ 28. ทุกคนมีสิทธิในระเบียบทางสังคมและระหว่างประเทศซึ่งจะเป็นทางให้ส าเร็จ

ผลเต็มที่ตามสิทธิและอสิรภาพดังก าหนดไว้ในปฏิญญานี้ 

 ข้อ 29. (1) ทุกคนมีหน้าที่ตอ่ประชาคม ดว้ยการพัฒนาบุคลิกภาพของตนโดยอิสระและ

เต็มที่ จะกระท าได้ก็แต่ในประชาคมเท่านั้น 

 (2) ในการสิทธิและอิสรภาพแห่งตน ทุกคนตกอยู่ในบังคับของข้อจ ากัดเพียง

เท่าที่ได้ก าหนดลงโดยกฎหมายเท่านั้น เพื่อประโยชน์ที่จะได้มาการยอมรับนับถือ และเคาระ

สิทธิและอิสรภาพของคนอื่น ตามสมควรที่จะเผชิญกับความเรียกร้องต้องการอันเที่ยงธรรม

ของศีลธรรมความสงบเรียบร้อยของประชาชน และสวัสดิการทั่วไปในสังคมประชาธิปไตย 

 (3 )  สิทธิและเสรีภาพเหล่านี้ จะขัดต่อวัตถุประสงค์และหลักการของ

สหประชาชาติไม่วา่ในกรณีใด ๆ 

 ข้อ 30. ไม่มีบทใดในปฏิญญานี้ที่จะอนุมานว่าให้สิทธิใด ๆ แก่รัฐ หมู่คณะ หรือบุคคล

ในอันที่จะด าเนินกิจกรรมใด ๆ หรือปฏิบัติการใด ๆ อันมุ่งต่อการท าลายสิทธิและเสรีภาพดัง

ก าหนดไว้ ณ ที่นี้ 

 

แนวคดิทฤษฎีแรงจูงใจ 

 ในการบริหารงานให้ประสบผลส าเร็จนั้น นอกจากผู้บริหารต้องรู้จักจัดการทรัพยากร

ในองค์การแล้ว ยังต้องรู้จักการจูงใจคนในองค์การให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้

องค์การบรรลุเปูาหมายที่วางไว้ด้วย (วิชัย  โถสุวรรณจินดา, 2535 : 156) ดังนั้น การสร้าง

คุณภาพชวีิตที่ดีในการท างานจงึเป็นสิ่งเร้าที่กระตุ้นให้เกิดการท างานอย่างมปีระสิทธิภาพ 

 1. ทฤษฎี อี อาร์ จี ของ Aldefer (Alderfe’s Existense Relatedness Growth Theory) 

(สมพงษ์ เกษมสิน, 2526 : 206) ได้แบ่งระดับความตอ้งการของมนุษย์ออกเป็น 3 ขั้น คือ 

 1.1 ความต้องการด ารงอยู่ (Existence Needs) เป็นความต้องการจะด ารงชีวิตอัน

ได้แก่ ความต้องการทางดา้นรา่งกายและความปลอดภัย 
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 1.2 ความตอ้งการดา้นสัมพันธ์ (Relatedness Needs) เป็นความต้องการจะมีสัมพันธ์

กับบุคคลอื่น ๆ ในสังคม 

 1.3 ความต้องการด้านความก้าวหน้า (Growth Needs) เป็นความต้องการขั้นสูงสุด 

เป็นความตอ้งการที่จะได้รับการยกย่องในสังคม และได้รับความส าเร็จในชวีิต 

ความตอ้งการตามทฤษฎีนี้ตั้งอยู่บนสมมุตฐิานที่เชื่อว่า 

 1.3.1 เมื่อความต้องการในระดับใด ได้รับการตอบสนองน้อย ความต้องการ     

ในระดับนั้นจะยิ่งเพิ่มมากขึ้น 

 1.3.2 เมื่อความต้องการในระดับใด ได้รับการตอบสนองน้อยความต้องการ     

ในระดับต่ ากว่าจะมีมากขึ้น 

 1.3.3 เมื่อความต้องการในระดับต่ า ได้รับการตอบสนองมาก ความต้องการ    

ในระดับสูงกว่าจะมากตามไปด้วย 

 1.3.4 เมื่อความต้องการสูงสุด ได้รับการตอบสนองแล้ว มนุษย์จะแสวงหา

ความตอ้งการอื่นๆ อีก  

 Herzberg (1959 : อ้างถึงใน พรนิภา พงศ์พัฒนกิจโชติ, 2547: 5) ได้เสนอทฤษฎี 

แรงจูงใจ ซึ่งประกอบด้วย ปัจจัย 2 ปัจจัย ดังนี้  

 1. ปัจจัยจูงใจให้เกิดพึงพอใจในการท างาน ซึ่งเรียกว่า ปัจจัยจูงใจ  (Motivative 

Factors) มีอยู่ 5 ประการ 

 1.1 การได้รับการยอมรับนับถือ (Recognition) 

 1.2 ความส าเร็จของงาน (Achievement) 

 1.3 ความก้าวหน้าในต าแหน่งการงาน (Advancement) 

 1.4 ความรับผดิชอบ (Responsibility) 

 1.5 ลักษณะของงานที่ปฏิบัติ (Work Itself) 

 2. ปัจจัยที่ปูองกันไม่ให้เกิดความไม่พึงพอใจในการท างานซึ่งเรียกว่า ปัจจัยค้ าจุน 

(Hygiene Factor) มีอยู่ 7 ประการ คือ 

 2.1 การนเิทศงาน (Supervision) 

 2.2 ความส าพันธ์ระหว่างบุคคล (Interpersonal Relations) 

 2.3 สภาพของการท างาน (Physical Working Conditions) 

 2.4 เงินเดอืน (Salary) 

 2.5 นโยบายและการบริหารขององค์การ (Company Policies and Administrative 

Practices) 
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 2.6 ผลประโยชน์ (Benefits) 

 2.7 ความมั่นคงในงาน (Job Security) 

 

แนวคดิทฤษฎีความต้องการของมนุษย์ 

 ทฤษฎีล าดับความต้องการตามล าดับขั้นของมาสโลว์  (Hierachy of Needs 

Theory)  

 เป็นทฤษฎีที่พัฒนาขึ้นโดย อับราฮัม มาสโลว์ (Abrahum Maslow) นักจิตวิทยาแห่ง

มหา- วิทยาลัยแบรนดีส์ เป็นทฤษฎีที่รู้จักกันมากที่สุดทฤษฎีหนึ่ง ซึ่งระบุว่าบุคคลมีความ

ต้องการ  

 เรียงล าดับจากระดับพื้นฐานที่สุดไปยังระดับสูงสุด (Maslow, 1954 : 35-47) (อ้างอิง

ในศิรพิร จันทศร.ี 2550) กรอบความคิดที่ส าคัญของทฤษฎีนีม้ีสามประการ คือ  

 1. บุคคลเป็นสิ่งมีชีวิตที่มีความต้องการ ความต้องการมีอิทธิพลหรือเป็นเหตุจูงใจต่อ

พฤติกรรมความต้องการที่ยังไม่ได้รับการสนองตอบเท่านั้นที่เป็นเหตุจูงใจ ส่วนความต้องการ           

ที่ได้รับการสนองตอบแล้วจะไม่เป็นเหตุจูงใจอีกต่อไป  

 2. ความต้องการของบุคคลเป็นล าดับช้ันเรียงตามความส าคัญจากความต้องการ

พืน้ฐาน ไปจนถึงความตอ้งการที่ซับซ้อน  

 3. เมื่อความตอ้งการล าดับต่ าได้รับการสนอบตอบอย่างดีแล้ว บุคคลจะก้าวไปสู่ความ

ต้องการล าดับที่สูงขึน้ต่อไป มาสโลว์ เห็นว่าความต้องการของบุคคลมีห้ากลุ่มจัดแบ่งได้เป็นห้า

ระดับจากระดับต่ าไปสูง เพื่อความเข้าใจมักจะแสดงล าดับของความต้องการเหล่านี้ โดยภาพ 

ดังนี้ 

 
 

ภาพ 1 แสดงล าดับความต้องการของมนุษย์ตามแนวคดิของมาสโลว์ (Maslow, 1954: 

  35-47)  
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 1. ความตอ้งการทางร่างกาย (Physiological Needs)  

  เป็นความต้องการล าดับต่ าสุดและเป็นพื้นฐานของชีวิต เป็นแรงผลักดันทางชีวภาพ 

เช่น ความต้องการอาหาร น้ า อากาศ ที่อยู่อาศัย หากพนักงานมีรายได้จากการปฏิบัติงาน

เพียงพอ ก็จะสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้โดยมีอาหารและที่พักอาศัย เขาจะมีก าลังที่จะท างาน

ต่อไป และการมีสภาพแวดล้อมการท างานที่เหมาะสม เช่น ความสะอาด ความสว่าง              

การระบายอากาศที่ดี การบริการสุขภาพ เป็นการสนองความตอ้งการในล าดับนีไ้ด้  

 2. ความตอ้งการความปลอดภัย (Safety Needs)  

  เป็นความต้องการที่จะเกิดขึ้นหลังจากที่ความต้องการทางร่างกายได้รับ                

การตอบสนองอย่างไม่ขาดแคลนแล้ว หมายถึงความต้องการสภาพแวดล้อมที่ปลอดจาก

อันตรายทั้งทางกายและจติใจ ความมั่นคงในงาน ในชีวิตและสุขภาพ การสนองความต้องการนี้

ต่อพนักงานท าได้หลายอย่าง เช่น การประกันชีวิตและสุขภาพ กฎระเบียบข้อบังคับที่ยุติธรรม 

การให้มสีหภาพแรงงาน ความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน เป็นต้น  

 3. ความตอ้งการทางสังคม (Social Needs)  

  เมื่อมีความปลอดภัยในชีวิตและมั่นคงในการงานแล้ว  คนเราจะต้องการความรัก 

มิตรภาพ ความใกล้ชิดผูกพัน ต้องการเพื่อน การมโีอกาสเข้าสมาคมสังสรรค์กับผู้อื่น ได้รับการ

ยอมรับเป็นสมาชิกในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรอืหลายกลุ่ม  

 4. ความตอ้งการเกียรตยิศชื่อเสียง (Esteem Needs)  

  เมื่อความต้องการทางสังคมได้รับการตอบสนองแล้ว คนเราจะต้องการสร้าง

สถานภาพของตัวเองให้สูงเด่น มีความภูมิใจและสร้างการนับถือตนเอง ชื่นชมในความส าเร็จ

ของงานที่ท า ความรู้สึกมั่นใจในตัวเองแลเกียรติยศ ความต้องการเหล่านี้ได้แก่ ยศ ต าแหน่ง 

ระดับเงินเดือนที่สูง งานที่ท้าทายได้รับการยกย่องจากผู้อื่น มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในงาน 

โอกาสแหง่ความก้าวหน้าในงานอาชีพ เป็นต้น  

 5. ความตอ้งการเตมิความสมบูรณ์ใหชี้วติ (Self-Actualization Needs)  

  เป็นความต้องการระดับสูงสุด คือต้องการจะเติมเต็มศักยภาพของตนเอง ต้องการ

ความส าเร็จในสิ่งที่ปรารถนาสูงสุดของตัวเอง  ความเจริญก้าวหน้า  การพัฒนาทักษะ

ความสามารถใหถ้ึงขดีสุดยอด มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจและการคิดสร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ 

การก้าวสู่ต าแหน่งที่สูงขึน้ในอาชีพและการงาน เป็นต้น  

 มาสโลว์แบ่งความต้องการเหล่านี้ออกเป็นสองกลุ่ม คือ ความต้องการที่เกิดจากความ

ขาดแคลน (deficiency needs) เป็นความต้องการระดับต่ า ได้แก่ความต้องการทางกายและ

ความต้องการความปลอดภัย  อีกกลุ่มหนึ่งเป็นความต้องการก้าวหน้าและพัฒนาตนเอง 
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(growth needs) ได้แก่ความต้องการทางสังคม เกียรติยศชื่อเสียง และความต้องการเติมความ

สมบูรณ์ให้ชีวิต จัดเป็นความต้องการระดับสูง และอธิบายว่า ความต้องการระดับต่ าจะได้รับ

การสนองตอบจากปัจจัยภายนอกตัวบุคคล ส่วนความต้องการระดับสูงจะได้รับการสนองตอบ

จากปัจจัยภายในตัวบุคคลเอง 

 

แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับคุณภาพชีวติ 

 คุณภาพชีวิต (Quality of Life) เป็นค าที่หลายคนค่อนข้างคุ้นเคย เนื่องจากเป็นค าที่เคย    

มีการพูดถึงบ่อยๆ ในหลายวงการ โดยเฉพาะในแผนพัฒนาต่างๆ แต่เมื่อพิจารณาจากค าที่เคย

มีการพูดถึงบ่อยๆ พบว่านักวิชาการสาขาต่างๆ ได้พยายามให้ความหมายหรือค าจ ากัดความ

ของค าว่า “คุณภาพชวีิต” กันอย่างกว้างขวางไว้หลายด้าน ดังนี้ 

 ชัยวัฒน์ ปัญจพงษ์ (2533 : 28) กล่าวว่า คุณภาพชีวิต (Quality of Life) หมายถึง ชีวิต

ที่มีคุณภาพ อันเป็นชีวิตที่ไม่เป็นภาระ ไม่สร้างปัญหาทางสังคม เป็นชีวิตที่มีความสมบูรณ์ทั้ง

ทางร่างกายและทางจิตใจ มีความคิดและความสามารถที่จะด ารงสถานภาพทางเศรษฐกิจ

สังคมการเมอืง อย่างถูกต้องสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม ค่านิยมของสังคม และสามารถแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึน้ 

 นิตย์ สัมมาพันธ์ (2535 : 264) (อ้างองิในศิริพร จันทศรี. 2550) กล่าวว่า คุณภาพชีวิต 

(Quality of Life) จะเกิดขึ้นดว้ยเหตุ 3 ประการ คือ 

1. จากสภาพแวดล้อมทั้งทางธรรมชาติ และที่เกิดจากมนุษย์ 

 2. จากสินคา้ และบริการที่เป็นพืน้ฐานระดับการครองชีพ 

 3. จากคุณภาพชีวิตการท างาน (Quality of Working Life) ซึ่งหมายถึงการได้มีงานและ

ได้ท างานที่มีคุณค่า และได้รับการตอบแทนที่เหมาะสมทั้งในทางเศรษฐกิจ ทางด้านจิตใจและ

สังคม 

 สุพรรณี ไชยอ าพร และสนิท สมัครการ (2534: 12) ให้ความหมายคุณภาพชีวิต

หมายถึง สภาพของการด ารงชีวิตในสังคมที่เจ้าของชีวิตมีความพึงพอใจในช่วงเวลาหนึ่ง และ

ความพึงพอใจนี้สามารถวัด หรือประเมินได้ทั้งทางด้านจิตใจ และวัตถุปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับการด ารงชีวติในชว่งเวลานัน้ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของสว่นตัวหรอืสังคม 

 สิปปนนท์ เกตทัต (2528: 2) (อ้างอิงในศิริพร จันทศรี. 2550) ให้ความหมายคุณภาพ

ชีวติว่า หมายถึง ชีวิตที่มีความสุขชีวิตที่สามารถปรับตัวเองให้เข้ากับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ทั้งสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ (Physical Environment) และสิ่งแวดล้อมทางสังคม (Social 
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Environment) ซึ่งสามารถเรียนรู้ธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมจนปรับตัวเองให้เข้ากับธรรมชาติได้

โดยไม่เบียดเบียนกัน 

 UNESCO (1981). (อ้างอิงในศิริพร จันทศรี. 2550) ได้ให้ความหมายคุณภาพชีวิต คือ 

ประสบการณใ์นชีวติทุก ๆ ด้านของบุคคลโดยรวมถึงความพอใจทางดา้นวัตถุที่เป็นความจ าเป็น

พื้นฐาน ความพอใจในการพัฒนาตนเองรวมถึง ความพอใจในความเท่าเที ยมกันของระบบ

เศรษฐกิจ สังคม โดยมีความสัมพันธ์กับกลุ่มชุมชน สถาบันชาติ ทั้งนี้คุณภาพชีวิตจะแตกต่าง

กับวัฒนธรรมของสังคมซึ่ง UNESCO ได้แบ่งการศกึษาคุณภาพชวีิตออกเป็น 2 ด้านคือ 

 1) ด้านวัตถุวิสัย (Objectivity) เป็นการศึกษาบนพื้นฐานของข้อมูลทางด้านรูปธรรม      

ทีส่ามารถจะเป็นได้ นับได้ หรอืวัดได้ เป็นข้อมูลด้านประชากรและสภาพทางเศรษฐกิจ 

 2) ด้านจติใจ (Subjectivity) เป็นการศึกษาที่ตัง้อยู่บนพื้นฐานทางด้านจติวิทยาโดยการ

สอบถามความรู้สกึ และเจตคติทางด้านต่าง ๆ ของประชาชน เชน่ ความพอใจในชีวิต ความสุข 

ความรูส้ึกมั่นคงปลอดภัย ฯลฯ ที่เกี่ยวข้องกับความเป็นจริงของสังคมในขณะนั้นๆ โดยมีความ 

เชื่อถือว่า กระแสความรูส้ึกนึกคิดของประชาชนนั้นมีอิทธิพลถึงคุณภาพชวีิตด้วย 

 พัณณิน กิติพราภรณ์ (2531 : 52) ให้ค าจ ากัดความของค าว่า คุณภาพชีวิตว่า ชีวิตที่มี

คุณภาพ คือ ชีวิตที่มีความสุข ความสุขนี้เกิดได้จาก 1) ความสุขทางกาย หมายถึง การที่เรามี

ความเป็นอยู่ที่ดี อาทิเช่น มีที่อยู่อาศัยที่ดี มีสุขภาพ และ Health care ที่ดี มีสาธารณูปโภค เช่น 

การคมนาคมที่ดี มีสภาพแวดล้อมที่ดี เช่น น้ า อากาศบริสุทธิ์ และยังรวมไปถึงการ พักผ่อน 

และสันทนาการที่ดีตามสมควรอีกด้วย 2) ความสุขทางใจได้มาจากการรู้จักความพอดี      

ความพอใจในสภาพที่เป็นอยู่ การมีทัศนคติต่อตนเองและผู้อื่น มีความรักอบอุ่นผูกพันกัน             

ในครอบครัวและเพื่อนมนุษย์ มีความอดทนเสียสละ ท าประโยชน์ใหแ้ก่สังคม 

 จากแนวคิดข้างตน้กล่าวได้ว่า “คุณภาพชีวิต” หมายถึง สภาพการด ารงชีวิตของบุคคล

ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว กลุ่ม ชุมชน และสังคม ที่ได้รับการสนองความต้องการทั้งทาง             

ร่างกาย จิตใจ ซึ่งท าให้บุคคลเกิดความรู้สึกพอใจ มีความสุข และสามารถมีชิวิตอยู่ได้ตามที่

ต้องการ หรือ ความรู้สึกพึงพอใจส่วนบุคคลที่มีอิทธิพลต่อการท างานในอาชีพที่ท าอยู่ใน

ปัจจุบัน และมีความสุข ที่ได้ท างานและจากการท างานสามารถตอบสนองทั้งทางด้านร่างกาย

และจติใจ ท าให้บุคคลมีความพึงพอใจในการท างานในระดับต่าง ๆ กัน อันจะก่อให้เกิดผลดีต่อ

ตนเอง และการปฏิบัติงานในหน้าที่ และท าให้งานบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ       

รวมตลอดถึงการด าเนินชีวติในการท างานของบุคคลใหม้ีความเป็นอยู่ดีขึ้น 
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แนวคดิทฤษฏีการอพยพย้ายถิ่น 

 Ravenstein (อ้างใน ธันยพร พันธุ์อารีย์, 2536) ได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับจุดเริ่มต้นใน

การตั้งทฤษฎีเกี่ยวกับการอพยพ (Law of Migration) เพื่ออธิบายมูลเหตุแห่งการเข้ามาหางาน

ท าของ ผู้ลักลอบหนีเข้าเมืองว่าลักษณะการอพยพของประชากรตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน    

ได้แบ่งลักษณะของการอพยพของประชากรออกเป็น 5 ลักษณะคือ 

 1. การอพยพแบบดั้งเดิม (Primitive Migration) เป็นการอพยพย้ายถิ่นของชนในอดีต 

เป็นการย้ายถิ่นที่อยู่เพื่อการด ารงชีวติรอด ปัจจุบันการอพยพจากชนบทเข้าสู่เมืองเพื่อแสวงหา

วิถีการด าเนินชีวติแบบใหม่ก็ถือวา่อยู่ในลักษณะนี้ 

 2. การอพยพย้ายถิ่นโดยถูกบังคับ (Forced Migration) เป็นการย้ายถิ่นโดยถูกบังคับ 

อาจจะถูกบังคับโดยรัฐบาลหรอืผูม้ีอทิธิพลบางกลุ่ม 

 3. การอพยพโดยถูกบีบคั้น (Impelied Migration) เป็นการบีบคั้นหรือกระตุ้นให้อพยพ

เชน่กัน แตผู่ท้ี่ถูกบีบคั้นยังมีสทิธิ์ในการตัดสินใจว่าจะอยู่หรอืจะไป 

 4. การอพยพโดยเสรี (Free Migration) เป็นการอพยพของปัจเจกชนโดยเสรี อาจจะ

เกิดจากแรงจูงใจจากภายนอก เช่น โดยต าแหน่งงาน รายได้ หรือเพื่อผจญภัย การอพยพโดย

เสรีน าไปสู่การอพยพลักษณะที่ 5  

 5. การอพยพแบบชนจ านวนมาก (Mass Migration) สืบเนื่องมาจากการอพยพโดยเสรี     

ซึ่งย้ายถิ่นเข้าไปบุกเบิกหรอืผจญภัยในถิ่นที่อยู่ใหม ่จูงใจใหช้นจ านวนมากย้ายถิ่นตาม 

 การอพยพย้ายถิ่นเป็นปรากฏการณ์ที่ เกิดขึ้นในทุกประเทศเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้          

ในสังคมการอพยพก็มีสาเหตุแตกต่างกัน ลักษณะการอพยพก็แตกต่างกัน เช่น อพยพหนีความ  

แหง้แล้ง อพยพหนีภัยธรรมชาติ อพยพไปท างาน อพยพเพื่อการศึกษา เป็นต้น การอพยพมีทั้ง

อพยพแบบถาวรและอพยพแบบช่ัวคราว หรืออพยพข้ามประเทศและอพยพภายในประเทศ 

หรอือพยพโดยความสมัครใจและไมส่มัครใจ 

 นอกจากนี้ กฎแห่งการอพยพย้ายถิ่น (Law of Migration) ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นในการตั้ง

ทฤษฎีเกี่ยวกับการอพยพของ Ravenstein สามารถที่จะใช้อธิบายการลักลอบเข้ามาของแรงงาน

ต่างชาติ โดย Ravenstein ได้อธิบายการอพยพย้ายถิ่นไว้ดังนี้ 

 1. การย้ายถิ่นและระยะทาง ประชากรส่วนใหญ่จะอพยพในระยะทางใกล้ๆ  

 2. ขั้นตอนของการอพยพหรือการย้ายถิ่น การย้ายถิ่นที่อยู่ของประชากรท าให้เกิด 

“คลื่นการอพยพ  (Current of Migration)” ไปสู่ศูนย์กลางด้านการค้าและอุตสาหกรรม             

มีประชากรหนาแนน่ขึน้อย่างรวดเร็ว 
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 3. แรงจูงใจด้านเศรษฐกิจที่มีกฎหมายกดขี่ เสียภาษีสูง อากาศเลว สิ่งแวดล้อมทาง

สังคมไม่ดี สิ่งต่างๆ เหล่านีจ้ะผลักดันให้คนอพยพไปสู่พื้นที่ที่ดีกว่า  

 นอกจากนี้ Ravenstein (อ้างใน จิระ บุรีค า, 2537) ได้ศึกษากระบวนการเคลื่อนย้าย

แรงงานที่เกิดขึ้นโดยใช้ปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูด (Push – Pull Hypothesis) มาอธิบาย

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น โดยอาศัยสมมุติฐานที่ว่า การเคลื่อนย้ายแรงงานจะเกิดจากปัจจัย

ผลักดันและปัจจัยดึงดูด ซึ่งปัจจัยผลักดันหมายถึงปัจจัยกดดันที่ท าให้แรงงานต้องละทิ้งถิ่นที่

อยู่เดิม ส่วนปัจจัยดึงดูดคือปัจจัยที่ชักน าหรือดึงดูดแรงงานให้เข้าสู่พื้นที่เปูาหมาย ซึ่ งจาก

การศกึษาพบว่าสาเหตุ ที่แรงงานเคลื่อนย้ายมาจากปัจจัยผลักดันในพืน้ที่ต้นทางมากกว่าปัจจัย

ดึงดูดในพื้นที่เปูาหมาย โดยที่กระบวนการเคลื่อนย้ายแรงงานจะเป็นการโยกย้ายระยะทางสั้น  ๆ

ในช่วงแรก และจะถูกดึงดูดเข้าสูต่ัวเมืองได้อย่างรวดเร็ว และปริมาณการเคลื่อนย้ายจะหมดไป

เมื่อการขยายตัวของเมืองได้แผก่ว้างออกไปครอบคลุมพืน้ที่ชนบทนั้น  

 ทั้งนี้การศึกษาการเคลื่อนย้ายแรงงานตามแนวทางทฤษฎีปัจจัยผลักดันและปัจจัย

ดึงดูด ผู้ท าการศึกษาได้ให้ความส าคัญกับปัจจัยผลักดัน ในพื้นที่ต้นทางจนละเลยลักษณะเด่น

ของปัจจัยดึงดูดในพืน้ที่เปูาหมายที่มอีิทธิพลต่อการตัดสินใจของแรงงาน การพัฒนาทฤษฎีการ

เคลื่อนย้ายแรงงานในเวลาต่อมาได้ให้ความส าคัญของปัจจัยดึงดูดในพื้นที่เปูาหมายมากขึ้น 

และพัฒนาเป็นแนวคิดทฤษฎีแรงดึงดูด (Gravity Model) โดยที่แบบจ าลองการเคลื่อนย้าย       

ในแนวทฤษฎีนี้ได้ก าหนดให้พื้นที่ต้นทางและพื้นที่เปูาหมายมีความสัมพันธ์กับปัจจัยบวก ลบ 

และกลาง ซึ่งปัจจัยบวกจะเป็นปัจจัยดึงดูดแรงงานให้เข้าสู่พื้นที่ ปัจจัยลบเป็นปัจจัยผลักดัน

แรงงานให้ออกจากพื้นที่ และปัจจัยที่เป็นกลางคือปัจจัยที่เป็นสมดุลระหว่างปัจจัยบวกและ

ปัจจัยลบ และมีระยะทางเป็นอุปสรรคขัดขวางการเคลื่อนย้าย โดยการเคลื่อนย้ายแรงงานที่

เกิดขึน้มสีาเหตุมาจากการตัดสินใจในการพิจารณาความแตกต่างที่เป็นบวกในพื้นที่เปูาหมายมี

ค่ามากกว่าพื้นที่ต้นทาง แม้ว่าทฤษฎีแรงดึงดูดได้ท าการปรับปรุงข้อบกพร่องของทฤษฎีปัจจัย

ผลักดันและปัจจัยดึงดูดได้ดีระดับหนึ่ง แต่ก็ยังมีข้อบกพร่องที่ส าคัญคือ มีการละเลยการ

พิจารณาระดับช้ันของกลุ่มคนในสังคม ซึ่งแนวคิดทฤษฎีเหล่านี้จะใช้ในการอธิบายพฤติกรรม

การเคลื่อนย้ายในสังคมตะวันตกหรือประเทศที่พัฒนาแล้วได้ดี เพราะเป็นสังคมที่มีการพัฒนา

อุตสาหกรรมในระดับสูงและไม่มีการว่างงานในพื้นที่ปลายทาง แต่ในประเทศโลกที่สามหรือ

ประเทศที่ก าลังพัฒนาที่ภาคเกษตรกรรมมีความส าคัญ  อย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจและการ

พัฒนาอุตสาหกรรมยังอยู่ในระดับต่ า มีการว่างงานสูง แบบจ าลองที่อาศัยทฤษฎีเหล่านี้จะ

ประสบความยากล าบากในการอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึน้ 
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 ยังมีความพยายามในการที่จะอธิบายการเคลื่อนย้ายแรงงานให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น

โดยเฉพาะการเคลื่อนย้ายแรงงานในประเทศโลกที่สาม ซึ่งการเคลื่อนย้ายส่วนใหญ่จะมาจาก

ภาคเกษตรกรรมในชนบทเข้าสู่ภาคการผลิตอื่น ๆ ได้มีการศึกษาโดยอาศัยปัญหาพื้นฐานของ

ประเทศเหล่านั้นที่มีการว่างงานในอัตราสูง มาอธิบายพฤติกรรมการเคลื่อนย้ายที่เกิดขึ้น 

แนวคิดทฤษฎีที่ได้รับความสนใจและเป็นแนวทางในการศึกษาในเวลาต่อมาคือแนวคิดที่อาศัย

ทฤษฎีแรงงานส่วนเกิน (Labor Surplus) มาอธิบายพฤติกรรมและสิ่งที่เกิดขึ้น โดยใช้แบบจ าลอง

การเคลื่อนย้ายแรงงานที่ก าหนดให้ระบบเศรษฐกิจเป็นแบบทวิลักษณ์ (Dualistic Economy) 

ประกอบด้วยภาคเศรษฐกิจพอยังชีพในชนบทเป็นเศรษฐกิจที่มีแรงงานส่วนเกินและแรงงานมี

ผลิตภาพต่ า และภาคเศรษฐกิจสมัยใหม่ในตัวเมือง เป็นภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่ไม่มีการ

ว่างงานและแรงงานที่มีผลิตภาพสูง แนวคิดนี้ได้อธิบายการเคลื่อนย้ายแรงงานที่เกิดขึ้นมี

สาเหตุมาจากการที่ภาคอุตสาหกรรมในตัวเมืองมีการขยายการลงทุนอย่างต่อ เนื่องจากผล

ก าไรที่ได้รับมาจากผลผลิตรวมที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับไม่มีการว่างงานของภาคอุตสาหกรรมใน

ตัวเมืองและระดับค่าจา้งในภาคเศรษฐกิจนีสู้ง จะท าให้แรงงานส่วนเกินในชนบทเคลื่อนย้ายเข้า

สู่ภาคอุตสาหกรรมในที่สุด ถึงแม้ว่าแบบจ าลองนี้สามารถอธิบายการเคลื่อนย้ายแรงงาน      

ในประเทศก าลังพัฒนาได้สอดคล้องกับความเป็นจริง แต่ยังมีข้อสังเกตที่น่าสนใจได้แก่            

การก าหนดให้ไม่มีการว่างงานของภาคอุตสาหกรรมในตัวเมือง อันเป็นการแสดงถึงอัตราการ

สะสมทุนของภาคอุตสาหกรรมในตัวเมือง เป็นสัดส่วนเดียวกับอัตราการจ้างงาน ดังนั้นผลผลิต

รวมที่เพิ่มจะมาจากการเพิ่มขึ้นของจ านวนแรงงาน ซึ่งจากข้อสังเกตนี้จะท าให้เกิดการถดถอย

ของการพัฒนาได้ ในกรณีที่อัตรา การสะสมทุนที่เกิดขึ้นมาจากการใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้น        

และไม่เป็นสัดส่วนเดียวกันกับอัตราการจ้างงาน รายได้ที่เกิดจากผลผลิตรวมที่เพิ่มขึ้นจะไม่

กระจายไปสู่แรงงานในรูปค่าจ้างที่สูงขึ้น แต่จะตกเป็นของเจ้าของอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตาม

จุดเด่นของแบบจ าลองนี้ที่ได้รับการยอมรับและพัฒนาอย่างต่อเนื่องคือ การก าหนดให้ระบบ

เศรษฐกิจเป็นแบบทวิลักษณ์ การปรับปรุงแบบจ าลองการเคลื่อนย้ายแรงงานในเวลาต่อมา 

นอกจากจะก าหนดให้ระบบเศรษฐกิจเป็นแบบทวิลักษณ์แล้ว ยังยอมรับว่ามีการว่างงานของ

ภาคอุตสาหกรรมในเมือง โดยใช้ทฤษฎีความแตกต่างของค่าจ้าง (Wage differential) มาอธิบาย        

การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างภาคเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ทฤษฎีนี้ได้อธิบายพฤติกรรมของ

แรงงานว่า แรงงานที่ท าการเคลื่อนย้ายจะตัดสินใจบนพื้นฐานความมีเหตุมีผลของตนเอง ที่มา

จากการค านวณผลได้ผลเสียของโอกาสทางเศรษฐกิจที่คาดว่าจะได้รับจากการเคลื่อนย้าย 

ถึงแม้ว่าจะทราบว่ามีการว่างงานระดับสูงในภาคเศรษฐกิจเปูาหมายก็ตาม ดังนั้นสาเหตุ            

ที่แรงงานจะเคลื่อนย้ายตามทฤษฎีนี้มาจากการตัดสินใจของแรงงาน ที่ขึ้นอยู่กับความคาดหวัง     
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ในผลตอบแทนที่คาดว่าจะได้รับในภาคเศรษฐกิจเปูาหมาย ซึ่งแรงงานจะมีความเชื่อในความ

คาดหวังของรายได้ที่แตกต่างกันระหว่างภาคเศรษฐกิจเมืองและชนบท มากกว่าความแตกต่าง   

ของรายได้ที่เกิดขึ้นจรงิ 

 Lee (อ้างในจิระ บุรีค า. 2537) ได้เสนอทฤษฎีว่าด้วยการย้ายถิ่น จากการพิจารณา

ทบทวนแนวความคดิต่าง ๆ ในอดีตจนถึงปัจจุบัน จะช่วยให้เกิดความเข้าใจในกระบวนการย้าย

ถิ่นมากขึ้น เขาเริ่มต้นจากการพิจารณาทบทวนว่าด้วยการย้ายถิ่นของ Raven stein ซึ่งเขาเห็น

ด้วยกับกฎดังกล่าว 5 ข้อ และยังมีความเห็นเพิ่มเติมอีก 2 ประการ คือ 

 1. การย้ายถิ่นจะเพิ่มขึ้นตามความก้าวหน้าทางวิชาการ เช่น ความก้าวหน้าทางด้าน

การคมนาคมขนส่ง 

 2. เหตุผลส่วนใหญ่ที่ท าให้บุคคลย้ายถิ่น คือ ความตอ้งการที่จะปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น 

นอกจากนี ้ได้เสนอปัจจัยที่ผู้ย้ายถิ่นจะต้องพิจารณา ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 

 1. ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับเขตที่เป็นจุดเริ่มตน้ 

 2. ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับเขตที่เป็นจุดหมายปลายทาง 

 3. อุปสรรคที่ขัดขวาง 

 4. ปัจจัยส่วนบุคล 

 เขตแต่ละเขตจะมีปัจจัยต่าง ๆ มากมายที่ดึงดูดบุคคลให้อาศัยอยู่ในเขต หรือดึงดูด

บุคคลภายนอกใหย้้ายเข้ามาอยู่อาศัย ขณะเดียวกันก็อาจมีปัจจัยผลักดันให้คนย้ายออก ดังนั้น

บุคคลต่าง ๆ จึงนิยามปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นบวกและลบทั้งในถิ่นต้นทางและถิ่นปลายทางแตกต่าง

กันไป ความแตกต่างระหว่างเขตหรอืการเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียระหว่างเขตย่อมขึ้นอยู่กับการ

คาดคะเนของผู้ย้ายถิ่น กล่าวคือ บุคคลย่อมคุ้นเคยใกล้ชิดกับพื้นที่ต้นทาง จึงสามารถรับรู้และ

ตัดสินเกี่ยวกับพื้นที่นั้นได้ดีกว่าพื้นที่ปลายทาง เพราะบุคคลไม่ได้ใกล้ชิดจึงยากที่จะรับรู้อย่าง

ถ่องแท้เกี่ยวกับพืน้ที่ปลายทาง อาจท าให้การประมาณข้อดขี้อเสียของถิ่นปลายทางผิดพลาดได้ 

 เมื่อบุคคลเปรียบเทียบปัจจัยของท้องถิ่นต้นทางกับท้องถิ่นปลายทางแล้ว ผู้นั้นจะต้อง

ค านึงถึงอุปสรรคต่าง ๆ ที่ขัดขวาง ซึ่งขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้ย้ายถิ่นว่าจะสามารถชนะ

อุปสรรคนั้นได้หรือไม่ อุปสรรคต่าง ๆ นี้ อาจจะเป็นอุปสรรคที่ส าคัญส าหรับบางคนในขณะที่  

บางคนถือเป็นเรื่องเล็กน้อยเท่านั้น นอกจากนี้ยังมีปัจจัยส่วนบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้องอีก เช่น 

ทัศนคตขิองผู้ย้ายถิ่นที่มกีารยอมรับหรือขัดขวางการเปลี่ยนแปลง เป็นต้น 

 การย้ายถิ่นเป็นกระบวนการคัดเลือก เพราะอุปสรรคที่ขัดขวางจะเป็นปัจจัยส าคัญที่จะ

ขจัดผู้ออ่นแอ หรือผู้ที่สามารถน้อยออกไป โดยทั่วไปแม้ว่าผู้ย้ายถิ่นออกจะมีคุณสมบัติดีกว่าผู้

ที่ไม่ย้ายถิ่น ในเขตที่ตนอยู่อาศัย แต่เมื่อเปรียบเทียบกับเขตที่เป็นจุดหมายปลายทางแล้วจะมี
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คุณสมบัติด้อยกว่าผู้ที่อยู่ในเขตจุดหมายปลายทาง คุณลักษณะของผู้ย้ายถิ่นจึงอยู่ระหว่าง

ประชากรในเขตเริ่มตน้กับประชากรในเขตปลายทาง  

 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการย้ายถิ่น 

 การย้ายถิ่นของประชากรและแรงงานโดยทั่วๆ ไป จะมีปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ

ตัดสินใจอยู่มากมาย แต่โดยสรุปสามารถจ าแนกออกได้เป็น 2 ปัจจัยหลักคือ (สุมาลี ปิตยา

นนท์, 2545) 

ปัจจัยผลักดัน หมายถึง ปัจจัยที่อยู่ในท้องถิ่นเดิมของผู้อยู่อาศัยที่เป็นสาเหตุกระตุ้นให้

เกิดการย้ายถิ่นออกจากถิ่นที่อยู่เดิม 

ปัจจัยดึงดูด หมายถึง ปัจจัยที่อยู่ภายนอกภูมิล าเนาของผู้ย้ายถิ่น ซึ่งมีผลให้ผู้ย้ายถิ่น

เกิดความสนใจ และได้รับแรงดึงดูดใหย้้ายถิ่นเข้าไปในท้องถิ่นใหม่ 

การตัดสินใจย้ายถิ่นหรือไม่ย้ายถิ่นนั้น โดยทั่วไปแล้วไม่ได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยใดปัจจัยหนึ่ง

โดยเฉพาะ แต่จะขึน้กับปัจจัยหลายๆ อย่างประกอบกัน ส าหรับปัจจัยผลักดันที่มีผลต่อการย้าย

ถิ่นของประชากรไทยในระยะที่ผา่นมา แบ่งออกได้เป็นสาเหตุต่างๆ ดังนี้ 

(1) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยแรกสุดที่กระตุ้นให้คนไทยอพยพออกจากท้องถิ่น

เดิมของตนเอง โดยเฉพาะจากเขตชนบท เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ของประเทศประกอบ

อาชีพ ในภาคการเกษตร ซึ่งมักจะประสบปัญหาหลายๆ อย่าง จึงเป็นเหตุให้ประชากรอพยพ

ย้ายถิ่นเข้ามาท างานในเมืองสามารถแยกออกเป็นสาเหตุตา่งๆ ได้ดังนี ้

 สภาพทางการเกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศยังคงมีอาชีพเป็นเกษตรกร 

(48% ในปี 2542) ซึ่งต้องพึ่งพาธรรมชาติในการท าการเพาะปลูก ดังนั้นเมื่อภาวะดินฟูาอากาศ      

ไม่อ านวย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเกิดปัญหาการขาดแคลนน้ า การเพาะปลูกก็จะมีปัญหา ท าให้

รายได้ของเกษตรกรโดยทั่วไป จะขึ้น ๆ ลง ๆ ตามปริมาณการผลิตพืชผลผลทางการเกษตร      

ในแต่ละปีจงึเป็นแรงผลักดันให้แรงงานมกีารย้ายถิ่นเข้ามาท างานในเมอืงมากขึ้น 

 ปัจจุบันรัฐได้แก้ไขปัญหานี้ โดยการจัดระบบชลประทานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ครอบคลุมพืน้ที่ทางการเกษตรอันจะช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าในการท าการเกษตร อีก

ทั้งยังจัดอบรมและพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตร เพื่อลดต้นทุนในการผลิตแก่เกษตรกร

เพื่อให้มตี้นทุนในการผลิตต่ าลงและมีรายได้จากการเกษตรมากขึ้น 

 ปัญหาความบกพร่องของตลาด แม้ว่ารัฐบาลจะเข้ามาช่วยจัดการในเรื่ องการตลาด

ด้วยก็ตาม แต่ราคาของผลผลิตที่มีการส่งออกไปขายยังตลาดภายนอกท้องถิ่นก็มีอิทธิพล   

อย่างมาก ต่อความมั่นคงในด้านรายได้ของเกษตรกร เช่น กรณีราคาข้าวเปลือกตกต่ า ชาวนา
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ผู้ผลิตข้าวจะมีแนวโน้มในการอพยพมาหางานท าในเมืองค่อนข้างสูง เนื่องจากเชื่อว่างานใน

เมืองจะท าให้มรีายได้ที่ดีกว่า 

 รัฐบาลมักจะเข้ามาแทรกแซงปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ าด้วยการพยุง

ราคา และการประกันราคา ซึ่งสามารถบรรเทาปัญหาได้ระดับหนึ่ง แต่ก็ไม่สามารถแก้ไขได้

ทั้งหมด เพราะปริมาณเงินที่รัฐสามารถชว่ยเหลอืได้มจี ากัด 

 หนี้สินทางการเกษตร หนี้สินทางการเกษตรของเกษตรกรที่เพิ่มสูงขึ้นก็เป็นปัจจัย

ผลักดันให้แรงงานจากภาคการเกษตรมีการย้ายถิ่น เพื่อหารายได้มาจุนเจือครอบครัว       

และแก้ปัญหาหนี้สนิของครัวเรือน การเพิ่มสูงขึ้นของหนี้สินมีสาเหตุมาจากราคาของปัจจัยการ

ผลิต เช่น ปุ๋ย ยาก าจัดศัตรูพืชมีราคาสูงขึ้น แต่ราคาผลผลิตกลับตกต่ าลง นอกจากนี้การที่

สถาบันการเงินมีกฎระเบียบ ในการกู้เงินที่เข้มงวด ท าให้เกษตรกรไม่สามารถหาแหล่งเงินทุน

มาใช้ในการท าการเกษตรได้ จึงต้องกู้เงินนอกระบบมาใช้ ซึ่งอัตราดอกเบี้ยสูงกว่าการกู้       

จากสถาบันในระบบ 

 ปัญหาการถือครองที่ดินท ากิน ปัญหาเรื่องที่ดินท ากินซึ่งมีปริมาณน้อยลงเมื่อเทียบกับ

จ านวนประชากร จึงท าให้ประชากรที่อาศัยอยู่ในชนบทซึ่งไม่มีที่ดินเป็นของตนเองต้องเช่าที่ดิน

จากเจา้ของที่ดินเพื่อท าการเกษตร หรอือพยพย้ายถิ่นเพื่อจับจองพืน้ที่ในการท าการเกษตร 

 ในอดีตเมื่อพื้นที่ทางการเกษตรไม่เพียงพอ หรือไม่สามารถเพาะปลูกพืชผลได้ผลดี 

ชาวไร่ชาวนาก็มักจะบุกรุกเข้าพื้นที่ปุาเพื่อแผ้วถางจับจองเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ แต่ปัจจุบัน

นโยบายด้านปุาไม้มีความเข้มงวดมากขึ้นการบุกรุกปุาเพื่อจับจองพื้นที่ท ากินมักจะเกิดปัญหา      

กับเจ้าหน้าที่บ้านเมืองและน าไปสู่ข้อพิพาทต่างๆ หลายอย่าง เช่น กรณีของสมัชชาคนจนกับ     

กรมปุาไม้ ด้วยเหตุนี้การจัดสรรที่ดินให้แก่ราษฎรเข้าครอบครองอย่างเหมาะสมน่าจะเป็นทาง

แก้ปัญหาที่เหมาะสมที่สุด 

 ปัญหาที่ดินเสื่อมสภาพและขาดความอุดมสมบูรณ์ เนื่องจากการเกษตรเป็นการปลูก

พืชชนิดเดียวกันติดต่อกันเป็นเวลานาน ท าให้ที่ดินขาดธาตุอาหารที่จ าเป็นบางชนิดส าหรับพืช         

เมื่อที่ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ไม่สามารถเพาะปลูกได้ ท าให้แรงงานจากภาคการเกษตร

อพยพ เข้ามาหางานท าในเขตเมือง ซึ่งคาดว่าจะมีโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดกีว่า 

ปัจจัยจากคุณภาพชวีิตและความเป็นอยู่ 

สภาพความเป็นอยู่ที่แตกต่างกันระหว่างชนบทและเมืองก็เป็นสิ่งผลักดันให้เกิดการย้าย

ถิ่นด้วยเช่นกัน เป็นต้นว่า 

การห่างไกลจากการคมนาคมขนส่ง พื้นที่หลายแห่งที่อยู่ห่างไกลจากถนนหนทางดี ๆ 

และการคมนาคมเป็นไปอย่างล าบาก ท าให้การติดต่อกับท้องถิ่นอื่นเป็นไปด้วยความ
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ยากล าบาก และผลผลิตไม่สามารถขายได้ในราคาสูง เนื่องจากการรวบรวมผลผลิต           

จะมีค่าใช้จ่ายในการขนส่งสูง ในทางกลับกันเมื่อการคมนาคมสะดวกก็ย่อมก่อให้เกิดการย้าย

ถิ่นได้ง่ายด้วยเช่นกัน เมื่อพิจารณาสิ่งต่าง ๆ ประกอบกันแล้ว ย่อมเป็นพื้นฐานในการตัดสินใจ      

ที่จะโยกย้ายออกจากถิ่นที่อยู่เดิมของตน 

 ความหวาดกลัวจากโจรผู้ร้าย การอพยพย้ายที่อยู่ทั้งที่เป็นการถาวรและช่ัวคราว      

ซึ่งมีสาเหตุมาจากการหวาดกลัวภัยจากโจรผู้ร้ายนั้นปรากฏไม่บ่อยนัก มีเฉพาะในบางจังหวัด

เท่านั้น เช่น จังหวัดในภาคใต้ซึ่งมีขบวนการก่อการร้ายค่อนข้างบ่อย ผู้อพยพที่มีรายได้ต่ าจาก

การประกอบอาชีพ และหวาดกลัวผู้ร้ายจะย้ายไปอยู่อ าเภออื่น ๆ หรือจังหวัดอื่น ๆ ซึ่งเชื่อว่ามี

ความปลอดภัยมากกว่า 

 การสาธารณสุข การสาธารณสุขเป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งที่เป็นแรงผลักดันให้มีการ    

ย้ายถิ่น เชน่ การอพยพย้ายถิ่นออกไปอย่างถาวรเนื่องจากไข้มาเลเรียชุกชุม เป็นต้น 

ปัจจัยดึงดูด ที่มผีลตอ่การย้ายถิ่น แบ่งออกเป็นสาเหตุต่าง ๆ ดังนี้ 

(1) การได้รับค าชักชวนจากญาติพี่น้องหรือเพื่อนฝูง ค าชักชวนจากคนที่รู้จักนี้เป็น

ปัจจัยดึงดูดที่ส าคัญ โดยผู้ที่ชักชวนมักจะบอกเล่าถึงโอกาสในการท างานในท้องถิ่นอื่นให้ได้

ทราบ นับเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญเป็นล าดับต้น ๆ และมักจะเกี่ยวข้องอยู่กับปัจจัยอื่น ๆ ของ

การอพยพย้ายถิ่นเกือบทุกกรณี 

(2) การบริการทางสังคมที่ก้าวหน้า เป็นอีกปัจจัยที่ช่วยให้ประชากรย้ายเข้ามาอยู่ใน

เขตเมืองเพิ่มขึน้ โดยเฉพาะในด้านการศึกษา เพราะผู้ที่อยู่ในเมืองเล็กและมีฐานะดีก็จะนิยมส่ง

บุตรหลานเข้ามาเรียนในสถานศึกษาที่อยู่ในตัวอ าเภอหรือตัวจังหวัด หรือไม่ก็เข้ามายัง

กรุงเทพมหานคร เพราะต้องการให้ได้รับการศึกษาที่ดีเพื่อจะได้ประกอบอาชีพที่ก้าวหน้าต่อไป 

เนื่องจากเชื่อว่าในเมืองใหญ่ ๆ จะมีมาตรฐานการศึกษาสูงกว่าในท้องถิ่นของตน ซึ่งคนเหล่านี้

เมื่อเรยีนจบแล้วก็มักจะหางานท าในเมืองมากกว่าจะกลับไปอยู่ในภูมิล าเนาเดิมเพราะประเภท

ของงานที่ภูมลิ าเนาเดิม จะน้อยกว่าในเมืองใหญ่ ท าให้ทางเลือกในอาชีพมีจ ากัด ดังนั้นผู้ที่ย้าย

ถิ่นเข้ามาศกึษาในเมอืงใหญ่ จงึมแีนวโน้มที่จะอาศัยอยู่ในเมืองเป็นการถาวรตอ่ไป 

(3) สภาพเศรษฐกิจในเขตเมือง เป็นปัจจัยดึงดูดที่ส าคัญในการย้ายถิ่นของประชากร

จากชนบท การมีอุตสาหกรรม การพาณิชย์กรรม และการบริการที่เจริญในเขตเมืองท าให้เป็น

แหล่งที่หางานท าได้ง่าย แม้แต่แรงงานที่ไร้ฝีมือและทักษะ ก็ยังมีโอกาสหางานท าเป็นกรรมกร

แบกหาม หรอืบริกรตามรา้นอาหารได้ จงึท าให้ประชากรในชนบทที่ตอ้งการหาระดับรายได้ของ

ตนต่างมุ่งหน้าเข้ามาในเมือง โดยคาดว่าจะมีความก้าวหน้าในชีวิตมากกว่าอยู่ในชนบท 

นอกจากนีก้ารมรีะบบคมนาคมที่สะดวกและรวดเร็วก็เป็นปัจจัยเสริมในการย้ายถิ่น เพราะการ
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มีระบบสื่อสาร ที่ทันสมัยจะช่วยเผยแพร่ข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งในเมืองและชนบทให้

ประชากรทั่วไปได้รับรู้อย่างทั่วถึง ซึ่งจะช่วยในการตัดสินใจย้ายถิ่น รวมถึงการคมนาคมที่

สะดวกและรวดเร็วระหว่างชนบทและเมือง ก็ท าให้การเดินทางของผู้ย้ายถิ่นเป็นไปได้ง่ายขึ้น 

ซึ่งเป็นส่วนที่ท าให้มกีารย้ายถิ่นหมุนเวียนมากขึ้นดว้ย 

(4) ความแตกต่างของอัตราค่าจ้าง  ในการย้ายถิ่นเพื่อหางานท านั้น สิ่งส าคัญอย่าง

หนึ่งที่จูงใจให้แรงงานย้ายไปก็คือค่าจ้าง ในแหล่งที่มีค่าจ้างสูงกว่าย่อมจะมีแรงงานย้ายเข้าไป

หางานท ามาก จากข้อมูลสถิติทางด้านค่าจ้าง ค่าจ้างโดยเฉลี่ยของแรงงานในเขตกรุงเทพฯ 

และปริมณฑล จะสูงกว่าในภาคอื่นๆ ที่มีค่าจ้างเฉลี่ยต่ ากว่าผู้ที่อพยพย้ายเข้ามาท างานก็เพื่อ

หวังค่าจ้างที่สูงกว่า นอกจากนั้น ค่าจ้างเฉลี่ยของแรงงานในเขตเทศบาลโดยทั่วไปจะสูงกว่า

นอกเขตเทศบาล (ชนบท) จึงเป็นแรงดึงดูดให้แรงงานย้ายถิ่นจากเขตชนบทเข้าสู่เขตเมืองของ

จังหวัดต่างๆ 

(5) ความต้องการเปลี่ยนอาชีพ ชาวชนบทส่วนมากที่มีอาชีพทางการเกษตรได้

หลั่งไหล เขา้มาหางานท าในภาคการผลิตที่ไม่ใชภ่าคเกษตร เนื่องจากเหตุผลต่าง ๆ อาทิ อาชีพ

ทางด้านเกษตรซึ่งเป็นอาชีพเดิม มีรายได้ต่ า ช่ัวโมงท างานสูงแต่ช่ัวโมงพักผ่อนน้อย ในขณะที่

งานนอกภาคเกษตรได้รับค่าจ้างที่ดีกว่า มีความก้าวหน้ามากกว่า มีรายได้ประจ า มีความ

สะดวกสบายและมีความมั่นคงในอาชีพและรายได้มากกว่าอาชีพเดิม 

(6) ความต้องการเครื่องอุปโภค การอพยพออกจากภูมิล าเนาเดิมเป็นการช่ัวคราว 

และไปอาศัยอยู่ชั่วระยะหนึ่งในเมอืงหรอืจังหวัดใหม่ๆ  ซึ่งภาวะเศรษฐกิจก้าวหน้ากว่าในหมู่บ้าน

ภูมิล าเนาเดิม ท าให้คนงานชนบทได้รับการปลูกฝังนิสัยบางอย่างซึ่งก่อนหน้าไม่อาจปฏิบัติ

เช่นนั้นได้ เพราะไม่มีเงิน อุปนิสัยการบริโภคเช่นนี้ต่อไปก็ได้กลายเป็นความจ าเป็นที่ละไม่ได้ 

และเมื่อรวมเข้ากับปัจจัยอย่างอื่น ก็ท าให้เกิดความต้องการเดินทางไปหางานท านอกหมู่บ้าน

ของตนในฤดูกาลผลติตอ่ ๆ ไป มีอยู่เสมอ ๆ ที่คนงานผู้อพยพย้ายออกจากหมู่บ้านอีกครั้งหนึ่ง

เนื่องจากเงินหมด ซึ่งเป็นการย้ าให้เห็นว่าปัจจัยส าคัญที่สุดของการอพยพก็คือ ความต้องการ

เงินและเครื่องอุปโภคบริโภคส่วนปัจจัยอื่น ๆ มีความส าคัญเป็นอันดับรองลงไป 

(7) ความอยากรู้อยากเห็นความเป็นอยู่ในเมืองหลวง เคยเป็นที่เชื่อกันทั่ว ๆ ไปว่า 

ปัจจัยส าคัญของการอพยพช่ัวคราวประการหนึ่งก็คือความอยากรู้อยากเห็นชีวิตความเป็นอยู่          

ในเมอืงหลวง จากงานศึกษาวิจัยปรากฏว่า ปัจจัยดังกล่าวไม่มีความส าคัญมากนัก จริงอยู่ชาว

ชนบทโดยเฉพาะคนหนุ่มคนสาวต้องการไปกรุงเทพมาหานคราเพราะความอยากรู้อยากเห็น 

แต่ก็ไม่อาจถือว่าการที่คนเหล่านี้เดินทางไปหางานท าในกรุงเทพฯ เป็น เพราะความอยากรู้

อยากเห็นชีวิต ความเป็นอยู่ในเมืองหลวงอย่างเดียว ความอยากรู้อยากเห็นเป็นเพียงช่วย
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สนับสนุนปัจจัยทางเศรษฐกิจเท่านั้น เพราะถ้าคนงานสามารถท างานหาเงินได้ในท้องที่

ภูมิล าเนาของตน ก็จะไม่อพยพเคลื่อนย้ายตามฤดูกาล แต่จะเป็นในรูปเดินทางเพื่อท่องเที่ยว

หรอืเยี่ยมเยือนเพื่อนฝูง และเดินทางกลับเมื่อเสร็จธุระแล้วมากกว่า  

 

 ทฤษฎีการย้ายถิ่นของลี (Lee’s Theory) 

ทฤษฎีของลีเป็นทฤษฎีที่อธิบายการย้ายถิ่นในแง่มุมต่างๆ เช่น ค่าจัดความของการย้ายถิ่น 

ปัจจัยที่มีผลต่อการย้ายถิ่น ปริมาณการย้ายถิ่น กระแสไปและกระแสกลับของการย้ายถิ่น 

คุณสมบัติของผูจ้ะย้ายถิ่น 

การย้ายถิ่นตามแนวคิดของลี หมายถึง การเปลี่ยนสถานที่อยู่ของคนไม่ว่าจะสมัครใจ

หรือไม่สมัครใจ ไม่ว่าจะเปลี่ยนที่อยู่อย่างถาวร หรือช่ัวคราว ไม่ว่าระยะทางจะไกลหรือใกล้ 

ส่วนปัจจัยที่มผีลตอ่การย้ายถิ่นนัน้ (ดูภาพ) จะพบว่า ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่ต้นทางหรือปลายทางจะ

มีทั้งปัจจัยบวกหรือปัจจัยดึงดูด (Pull factor) ปัจจัยลบหรือปัจจัยที่ผลักดัน (push factor)       

และปัจจัยศูนย์คือปัจจัยที่เป็นกลางๆ คือ ไม่มทีั้งผลดีผลเสียต่อการที่จะอยู่หรือไปของผู้ย้ายถิ่น  

ตัวอย่างปัจจัยดึงดูดในพืน้ที่ปลายทาง เชน่ โอกาสในการมีงานท าได้ค่าแรงสูงขึ้น ปัจจัยผลักดัน 

อาจจะเป็นสภาพการจราจรที่ติดขัด ที่อยู่อาศัยที่อยู่ในแหล่งเสื่อมโทรมแออัด ไม่ถูกสุขลักษณะ 

เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

พืน้ที่ต้นทาง        อุปสรรคที่แทรกอยู่                         พืน้ที่ปลายทาง 
หมายเหตุ   + =  ปัจจัยบวก 

  _  =  ปัจจัยลบ 

0 =  ปัจจัยท่ีเป็นกลาง 

 

ภาพ 2 แสดงปัจจัยที่มีผลต่อการย้ายถิ่น 

 

 LEE ได้พยายามอธิบายถึงปัจจัยต่างๆ ที่ท าให้คนย้ายถิ่น โดยมีข้อสมมุติฐานเบื้องต้นว่า

การย้ายจากที่แห่งหนึ่งไปอีกแห่งหนึ่งของมนุษย์ จะต้องมีสาเหตุจากเพื่อการปรับตัวให้เข้ากับ
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การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ตัวอย่างของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สังคม จ าแนกตามปัจจัยที่มีส่วนในการผลักดันปัจจัยที่มีส่วนในการดึงดูด ดังนี้  (อรุณชัย      

ชัยญาณ, 2545)  

ปัจจัยที่มสี่วนในการผลักดัน 

 1. การลดน้อยถอยลงของทรัพยากรธรรมชาติ ราคาสินค้าที่ผลิตสูงหรือมีอุปสรรคใน

การผลิตขาดบางอย่างขาดแคลน 

 2. ไม่สามารถหางานในอาณาบริเวณนั้นได้ 

 3. เกิดภัยพิบัติตา่ง ๆ  

 4. ถูกกดขี่ปราบปรามอันเนื่องจากสิทธิทางการเมอืง ศาสนา ฯลฯ 

 5. เกิดความเบื่อหน่ายชุมชน ด้วยเหตุผลทางดา้นประเพณี วัฒนธรรม 

 6. ผลกระทบที่เกิดจากชุมชนที่ใหโ้อกาสพัฒนาตนเองน้อย 

ปัจจัยที่มสี่วนในการดึงดูด 

 1. โอกาสที่จะได้งานท ามสีูงหรือมีโอกาสใหเ้ลือกอาชีพที่ชอบได้มาก 

 2. โอกาสที่จะสร้างความมั่งคั่งให้ตัวเองและครอบครัวสูง 

 3. ความดึงดูดใจในด้านสภาพแวดล้อม และความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต เช่น 

ทัศนยีภาพ อากาศ บ้านเมือง สาธารณูปโภค การคมนาคม ฯลฯ 

 4. การย้ายตามระหว่างสามี – ภรรยา หรอื บิดา มารดา บุตร ฯลฯ 

ตัวอย่างปัจจัยศูนย์หรือปัจจัยที่เป็นกลาง เช่น ระบบการบริหารงานภาครัฐ ซึ่งอาจจะ

ไม่มีผลใดๆ ต่อการตัดสินใจย้ายถิ่น เพราะโครงสร้างการบริหาร ระบบบริหารงานส่วนกลาง  

ส่วนท้องถิ่นจะเหมือนกันทั้งสิ้น ส่วนอุปสรรคที่แทรกอยู่เช่น ค่าใช้จ่ายระหว่างพื้นที่ต้นทางกับ

พื้นที่ปลายทาง หรือระยะห่างระหว่างพื้นที่ต้นทางกับปลายทาง ตัวอย่างเช่น ผู้จะย้ายถิ่นออก

จากจังหวัดปัตตานีไปอ าเภอหาดใหญ่อาจจะไม่ต้องคิดมากเหมือนกรณีจะย้ายไปอยู่           

อ าเภอแมส่าย จังหวัดเชยีงราย ซึ่งอยู่เหนอืสุดของประเทศ 

 ส าหรับปริมาณการย้ายถิ่นนั้น ลีมีความเห็นว่า  ขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย อาทิเช่น  

คุณลักษณะของผู้ที่จะย้ายถิ่น หากผู้ย้ายถิ่นมีนิสัยรักการเสี่ยง ไม่มีอุปสรรคในการปรับตัวเข้า

กับสภาวะแวดล้อมของถิ่นที่อยู่ใหม่ ปริมาณการย้ายถิ่นน่าจะสูง นอกจากนี้ก็มีปัจจัยด้าน

โอกาสทางเศรษฐกิจของถิ่นที่อยู่ใหม่ เช่น โอกาสที่จะมีงานท า โอกาสที่จะได้งานที่มีค่าจ้างสูง  

มีโอกาสได้เลื่อนต าแหน่ง หากโอกาสดังกล่าวมีสูง ปริมาณการย้ายถิ่นน่าจะสูง นอกจาโอกาส

ทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นปัจจัยดึงดูดแลว้อาจมปีัจจัยผลักดันในถิ่นที่อยู่เดิม อาทิเช่น ความแห้งแล้ง  

ความขาดแคลนพืน้ที่ท ากินก็จะผลักดันให้ผู้คนย้ายถิ่นออกได้มาก ฯลฯ 
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 นอกจากนี้ ลียังพูดถึงกระแสการย้ายถิ่นไปกับกระแสการย้ายถิ่นกลับ เช่น ผู้ที่ย้ายถิ่น

ออกไปอยู่ถิ่นที่อยู่ใหม่ เมื่อไปอยู่ระยะหนึ่งอาจย้ายถิ่นกลับมาที่เดิม ตัวอย่างที่เห็นชัดเจน เช่น  

ผู้ย้ายถิ่นออกจากชนบทในประเทศไทยมาอยู่เขตกรุงเทพฯ พออยู่อาศัยได้พักหนึ่ง อาจย้ายถิ่น

กลับไปอยู่ในชนบทเดิม เช่น ในช่วง พ.ศ. 2539 – 2540 ที่ประเทศเกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ  

จนรัฐต้องประกาศลอยตัวค่าเงินบาทและสถาบันการเงินหลายสิบแห่งต้องปิดกิจการ อัตรา     

การว่างงานเพิ่มสูงอย่างมาก ในช่วงนี้แรงงานจ านวนมากย้ายถิ่นกลับภูมิล าเนาเดิม หรือที่

เรียกว่ากระแสการย้ายถิ่นกลับ 

 

 แนวความคิดของการย้ายถิ่นในเชิงเศรษฐศาสตร์ 

 แนวความคิดในเชิงเศรษฐศาสตร์นั้นถือว่า การย้ายถิ่นมิใช่เพียงการย้ายแรงงานและมี

ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในแง่ที่เป็นการโยกย้ายปัจจัยการผลิตเท่านั้น แต่ยังรวมพิจารณา

ด้วยว่าการย้ายถิ่นเป็นการโยกย้ายทุนมนุษย์ ขณะเดียวกันจากความแตกต่างทางเศรษฐกิจใน

ระหว่างที่ย้ายออก กับที่ที่ย้ายเข้าที่ท าให้ถอืได้ว่าการย้ายถิ่นเป็นการเพิ่มค่าทุนมนุษย์ และด้วย

เหตุนีก้ารย้ายถิ่นจึงเป็นการลงทุนมนุษย์ด้วย แนวความคิดเช่นนี้จะเห็นได้ชัดเจนจากการศึกษา

ถึงการย้ายถิ่นของชาวยุโรปไปยังอเมริกาเหนือในระยะแรก ๆ และได้ค านวณประมาณค่าผลได้

ตัวเงินจากทุนมนุษย์ ที่สหรัฐอเมริกาได้รับเพิ่มขึ้นเป็นรายปีไว้ ในประเด็นเช่นนี้จึงอาจกล่าวได้

ว่าทัศนะทางเศรษฐกิจนั้นถือว่า การย้ายของประชากรโดยสมัครใจนั้นเกิดจากความแตกต่าง

ทางเศรษฐกิจอย่างส าคัญระหวา่งที่ที่ย้ายออกกับที่ที่ย้ายเข้า หรอืการมงีานท า เป็นต้น 

 ถ้าหากวิเคราะหเ์ชงิจุลภาคของการย้ายถิ่นระดับบุคคล จะพบว่าการที่มีความแตกต่าง     

ในด้านคา่จา้งและรายได้ย่อมแสดงว่าในท้องถิ่นเดิมตรีาคาทุนมนุษย์ต่ ากว่าราคาตลาดที่ควรจะ

เป็นเมื่อตลาดแรงงานเป็นตลาดแข่งขันสมบูรณ์ ซึ่งประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับตลาดและความ

แตกต่างในรายได้และค่าจา้งดว้ยก็จะเป็นเหตุให้เกิดการย้ายถิ่น 

 ส่วนในแง่มหภาคนั้น การย้ายถิ่นภายในประเทศส าหรับประชากรในวัยแรงงานจะมีผล

เท่ากับการเคลื่อนย้ายแรงงานจากพืน้ที่หนึ่งไปยังอีกพื้นที่หนึ่ง ซึ่งถ้าหากตลาดแรงงานในระบบ

เศรษฐกิจนั้นมีความสมบูรณ์แล้ว การย้ายถิ่นของแรงงานนั้นก็จะมีผลให้เกิดการปรับตัวใน

กลไกของราคาหรือค่าจ้าง และในที่สุดค่าจ้างส าหรับแรงงานที่มีทักษะในระดับเดียวกันในงาน

ประเภทเดียวกันจะเท่ากันหมดทุกพื้นที่ของระบบเศรษฐกิจ แต่ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นใน

ประเทศที่ยังไม่พัฒนามีขอ้สังเกตที่ส าคัญ 3 ประการ ที่ท าให้เกิดผลทางลบจากการย้ายถิ่น คือ 

(จริะ บุรีค า, 2537) 
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 1. ความไม่สมบูรณ์ของตลาดแรงงานอันเนื่องมาจากความล้มเหลวของระบบตลาดใน        

เรื่องข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับความเป็นไปของตลาด หรือจากการเข้าแทรกแซงของรัฐบาลโดย

การก าหนดอัตราค่าจ้างที่แตกต่างกันระหว่างพื้นที่ต่างๆ ของประเทศ ต่างมีผลให้การย้ายถิ่น    

ของแรงงานเป็นไปอย่างผิดปกติ และไม่ก่อให้เกิดผลในการปรับตัวของกลไกของราคา             

ในตลาดแรงงานเท่าที่ควร เช่น การก าหนดอัตราค่าจ้างแตกต่างกันส าหรับแรงงานที่มีระดับ

ทักษะเดียวกันในระหว่างพื้นที่ตา่ง ๆ จะท าให้เกิดการย้ายถิ่นจากพื้นที่ที่ก าหนดอัตราค่าจ้างต่ า

กว่าหรอืไม่ได้ก าหนดอัตราค่าจา้งไว้ ไปยังพืน้ที่ที่ก าหนดอัตราค่าจา้งสูงกว่า ท าให้มีการย้ายถิ่น

จ านวนมากในทางเดียวจนเรียกได้ว่าเป็นกระแสการย้ายถิ่นที่เด่นชัด ผลกระทบที่ติดตามมาก็

คือ มีการว่างงานสูงขึ้นในพืน้ที่ที่ก าหนดอัตราค่าจ้างไว้ต่ ากว่า 

 2. การย้ายถิ่นมักจะมีผู้ติดตามหรือครอบครัวย้ายถิ่นไปด้วย ซึ่งผู้ติดตามดังกล่าว

มักจะอยู่ในวัยอันเป็นภาระ อันเป็นผลให้เกิดความต้องการบริการขั้นพื้นฐานขึ้นอย่างมากใน

พื้นที่ที่มีการย้ายเข้า การย้ายถิ่นนอกจากจะลดอุปสงค์ต่อบริการในพื้นที่หนึ่งไปเพิ่มอุปสงค์

บริการในอีกพื้นที่หนึ่งแล้ว ยังต้องพิจารณาผลกระทบจากการเปลี่ยนวิถีชีวิตและการด ารงชีพ

ซึ่งจะแตกต่างไปในระหว่างพื้นที่เดิมกับพื้นที่ใหม่ จึงท าให้อุปสงค์ในการบริการนั้นเปลี่ยนแบบ

แผนไปด้วย เช่น การย้ายถิ่นจากชนบทเข้าสู่เมืองนั้นไม่เพียงแต่มีการเปลี่ยนแปลงอุปสงค์ต่อ

บริการจากชนบทเข้ามาในเมอืงเท่านั้น แตส่ภาพด ารงชีพในเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปค่อนข้างมาก

จากที่เป็นอยู่ในชนบท จะเป็นผลใหอุ้ปสงค์ในบริการนัน้เปลี่ยนแปลงแบบแผนไปด้วย 

 3. การขยายตัวของเมืองและความเป็นเมือง  ในบางกรณีการย้ายถิ่นของประชากรท า

ให้เกิดความเป็นเมืองขึ้นโดยการตั้งถิ่นฐานใหม่ของผู้ย้ายถิ่น และความเป็นเมืองที่เกิดขึ้นนี้จะ

เป็นไปโดยหาทิศทางได้ยาก ซึ่งหมายถึงความยากล าบากในการวางแผนพัฒนาและวางผังเมือง

เพื่อสร้างสาธารณูปโภคให้เพียงพออย่างเหมาะสม ในหลายกรณีจะพบว่า การย้ายถิ่นมี

บทบาทให้เมืองที่มีอยู่ขยายตัวอย่างรวดเร็วทั้งในแง่ของจ านวนและความหนาแน่นของ

ประชากร โดยเฉพาะประเทศที่ยังไม่พัฒนาจะมีเมืองเอกเพียงเมืองเดียว ซึ่งดึงดูดผู้ย้ายถิ่นเข้า

เป็นจ านวนมาก จึงต้องรับภาระและปัญหาสืบเนื่องต่าง ๆ จากการขยายตัวของเมืองอย่าง

รวดเร็วนั้น  

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 จิระ บุรีค า (2537) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาค

เกษตรกรรมเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม ในเขตจังหวัดล าพูน โดยก าหนดแบบจ าลองการ

เคลื่อนย้ายแรงงาน 2 แบบ คือ การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการเคลื่อนย้ายแรงงาน
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จากภาคเกษตรกรรมเข้าสู่ภาคเศรษฐกิจไม่เป็นทางการ ซึ่งพบว่ารายได้ปัจจุบันในภาค

เศรษฐกิจไม่เป็นทางการที่สูงขึ้น จะดึงดูดให้แรงงานเคลื่อนย้ายออกจากภาคเกษตรกรรมเข้าสู่

ภาคเศรษฐกิจไม่เป็นทางการมากขึ้น ขณะเดียวกันรายได้ปัจจุบันของแรงงานในภาค

เกษตรกรรมและรายได้ปัจจุบันของสมาชิกคนอื่น ๆ ในครัวเรือนที่ลดลงจะผลักดันให้แรงงาน

เคลื่อนย้ายออกจากภาคเกษตรกรรม ส่วนขนาดการถือครองพื้นที่เพื่อการเกษตรกรรม             

ที่เพิ่มขึ้นจะขัดขวางการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสู่ภาคเศรษฐกิจ  ไม่เป็นทางการ และแรงงาน

เพศชาย จะมีความโน้มเอียงในการเคลื่อนย้ายเข้าสู่ภาคเศรษฐกิจไม่เป็นทางการสูงกว่าแรงงาน

เพศหญิง ทั้งยังพบว่าเมื่อรายได้ปัจจุบันในภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น แรงงานที่อยู่ในภาค

เศรษฐกิจไม่เป็นทางการ ก็พร้อมที่จะเคลื่อนย้ายกลับเข้าสู่ภาคเกษตรกรรมทันที ส าหรับการ

วิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรกรรมเข้าสู่ภาค

เศรษฐกิจทางการ พบว่า รายได้ปัจจุบันในภาคเกษตรกรรมที่ต่ าลง จะผลักดันให้แรงงาน

เคลื่อนย้ายออกจากภาคเกษตรกรรมเข้าสู่ภาคเศรษฐกิจทางการสูงขึ้น การเพิ่มขึ้นของขนาด

พื้นที่ถือครอง เพื่อการเกษตรกรรมและอายุของแรงงานที่สูงขึ้น จะท าให้การเคลื่อนย้าย

แรงงานออกจากภาคเกษตรกรรมเข้าสู่ภาคเศรษฐกิจทางการช้าลง และขนาดของครัวเรือน

ของแรงงานที่ใหญ่ขึ้น   จะผลักดันให้แรงงานเคลื่อนย้ายออกจากภาคเกษตรกรรมมากขึ้น 

 อรุณ ชัยญาณ (2545) ได้ศึกษาการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ กรณีศึกษา 

แรงงานไทยของจังหวัดสตูลที่เดินทางไปท างานในเกาะลังกาวี ประเทศมาเลเซีย ผลการศึกษา

พบว่าปัจจัย ที่น าไปสู่การเคลื่อนย้ายแรงงาน ได้แก่ระดับค่าจ้างและเงินเดือนที่สูงกว่า อัตรา

การว่างงานที่มีสูง และระดับของการมีงานท าที่ต่ า การไม่สามารถหางานท าได้ตามความรู้

ความสามารถของตนได้ในจังหวัดสตูล โอกาสส าหรับความก้าวหน้าในอาชีพ ขนบธรรมเนียม 

ประเพณี ภาษา วัฒนธรรม ชีวิตความเป็นอยู่ที่คล้ายคลึงกับจังหวัดสตูล ความต้องการ

ท่องเที่ยวหาประสบการณชี์วติ การตดิตามเพื่อนฝูงหรอืเครือญาติที่เคยเดินทางไปท างาน     ที่

เกาะลังกาวี ประเทศมาเลเซีย ทั้งนี้ปัจจัยที่มีความส าคัญมากที่สุดที่เป็นสาเหตุของการ

เคลื่อนย้ายแรงงานไทยของจังหวัดสตูลที่เดินทางไปท างานในเกาะลังกาวี ประเทศมาเลเซีย คือ

ระดับค่าจา้งและเงนิเดือนที่สูงกว่าระดับค่าจา้งและเงินเดอืนในจังหวัดสตูล 

วันเพ็ญ วอกลาง (2541) ศึกษากระบวนการปรับตัวและปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อความตั้งใจ

ที่จะอยู่ถาวรของแรงงานอพยพจากประเทศพม่า กรณีศึกษาจังหวัดเชียงรายวัตถุประสงค์ของ

การศกึษาเพื่อ (1) ศึกษาลักษณะของแรงงานพม่า ชีวิตความเป็นอยู่และการจ้างงาน (2) ศึกษา

กระบวนการย้ายถิ่นของแรงงานพม่าในจังหวัดเชียงราย(3) กระบวนการปรับตัวและการตั้งถิ่น

ฐานของแรงงานพม่าที่เข้ามาท างานในจังหวัดเชียงราย และ (4) ศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่มีอิทธิพล
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ต่อความตั้งใจที่จะอยู่ถาวรของแรงงานพม่าในจังหวัดเชียงราย ศึกษาในกลุ่มเฉพาะผู้พักอาศัย 

กลุ่มตัวอย่างจ านวน 259 คน โดยน าทฤษฎีการปรับตัวและการตั้งถิ่นฐานของ Piore มาเป็น

กรอบในการศึกษา เพื่อใช้อธิบายกระบวนการปรับตัวของแรงงานพม่าที่น าไปสู่การตั้งถิ่นฐาน 

การศึกษากระบวนการปรับตัวได้แบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือการปรับตัวระหว่างบุคคล           

การปรับตัวกับองค์กรการปรับตัวทางเศรษฐกิจ และแบบแผนของการใช้จ่าย  ผลการศึกษา 

จากการแบ่งกลุ่มแรงงานพม่าตามระยะเวลาที่อยู่อาศัยออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่กลุ่มที่อยู่อาศัย

ต่ ากว่า 1 ปี, 1-4 ปี, 5-9 ปี และ 10 ปีขึ้นไป พบว่า กลุ่มที่อยู่อาศัยระยะเวลา 1-4 ปี มีมาก

ที่สุดร้อยละ 44.4 รองลงมาคือผู้ที่อยู่อาศัยต่ ากว่า 1 ปี และ 10 ปีขึ้นไป มีร้อยละ 22.8 และ 

17.8 ตามล าดับ นอกจากนี้ยังพบว่า ทั้ง 4 กลุ่ม ดังกล่าวมีความแตกต่างในด้านการปรับตัวและ

การตัง้ถิ่นฐานในจังหวัดเชยีงราย 

กระบวนการปรับตัวและการตั้งถิ่นฐานของแรงงานพม่า พบว่า ตัวชี้วัดส่วนใหญ่เป็นไป

ตามทฤษฎีของ Piore แตม่ีตัวชี้วัดบางตัวที่ไม่เป็นไปตามทฤษฎีได้แก่การเปลี่ยนแปลงอาชีพจาก

เกษตรไปสู่อาชีพนอกภาคเกษตรและแบบแผนการใช้จ่ายทางด้านอุปโภคบริโภค และ

กระบวนการปรับตัวและการตัง้ถิ่นฐานแบ่งออกได้ 3 ระยะดังนี้ (1) ระยะบุกเบิก พบว่า แรงงาน

พม่าที่อยู่อาศัยในจังหวัดเชียงรายไม่ถึง 1 ปี เป็นผู้บุกเบิกโดยการเดินทางเข้ามาคนเดียวและ

อาศัยอยู่คนเดียว มปีระมาณเกือบครึ่งหนึ่งของกลุ่มตัวอย่าง ขณะเดียวกันก็พบว่าแรงงานพม่า

ที่เพิ่งเข้ามานั้นมีเครือข่ายเครือญาติอยู่แล้วเกือบทั้งหมดท างานนอกภาคเกษตรกรรม รายได้

ส่วนใหญ่ประมาณ 2,000 บาทต่อเดือน (2) ระยะเปลี่ยนแปลง เมื่อระยะเวลาการอยู่อาศัยนาน

ขึ้น อยู่ในช่วง 1-4 ปี พบว่าการอยู่คนเดียวลดจ านวนลง และได้น าครอบครัวเข้ามาอยู่เพิ่มขึ้น

บ้างแต่ยังไม่มาก อาชีพส่วนใหญ่ก็ยังท างานนอกภาคเกษตรกรรมและมีจ านวนไม่มากที่เปลี่ยน

อาชีพไปท างานภาคเกษตรกรรม ส าหรับรายได้ส่วนใหญ่ยังมีรายได้เท่าเดิม (3) ระยะการตั้งถิ่น

ฐาน จะเป็นกลุ่มแรงงานพม่าที่อาศัยอยู่ในจังหวัดเชยีงรายตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม 

คือ 5-9 ปี และ 10 ปี ขึ้นไป เพราะยิ่งอยู่นานยิ่งน าครอบครัว คู่สมรส และบุตรเข้ามาอยู่

ด้วยกันมากขึ้น 

ขจัดภัย บุรุษพัฒน์ (2531) ศึกษาเรื่อง ชนกลุ่มน้อยในประเทศไทย ทั้งนี้โดยมุ่งเน้นไป    

ในกรณีของชาวจีนและชาวเขา ชาวญวน จีนฮ่อ พม่า รวมทั้งผู้อพยพลี้ภัยจากอินโดจีน ส าหรับ

ชาวจีนนั้น ผูว้ิจัยกล่าวถึงนโยบายของรัฐบาลต่อชาวจีน ชาวจีนในเมอืงไทย การก่อความไม่สงบ

ของชาวจีนภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 นโยบายของรัฐบาลในการ

ผสมกลมกลืนชาวจีนตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 1 จนถึงสมัย จอมพล ป. พิบูลสงคราม นโยบายผสม

กลมกลืนของรัฐบาลในปัจจุบัน และผลส าเร็จของนโยบายการผสมกลมกลืน ซึ่งประสบ
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ความส าเร็จเป็นส่วนใหญ่ ทั้งนี้เพราะชาวจีนใช้ภาษาพูดเป็นภาษาจีนในระหว่างกันเองลด

น้อยลง ลูกหลานจีนนิยมพูดภาษาไทยกันแพร่หลาย รวมทั้งภายในครอบครัวและการติดต่อ

สมาคมกับผูอ้ื่น การรวมกลุ่มของครอบครัวก็มีไม่มากนัก การสมรสระหว่างชาวจีนกับชาวไทย

ทวีมากขึ้น และยังมีการสมรสระหว่างจีนลูกผสมด้วยกัน และระหว่างลูกจีนผสมกับคนไทยเป็น

จ านวนมากด้วย ชาวจีนจ านวนมากนิยมเปลี่ยนชื่อสกุลเป็นไทย ประมาณว่ามีผู้ขอจดทะเบียน

ชื่อสกุลทั่วประเทศปีละ 10,000 ราย ในจ านวนนี้ 90% เป็นผู้ใช้แซ่จีนมาขอเปลี่ยนสกุลเป็นไทย  

นับได้ว่านโยบายผสมกลมกลืนของรัฐบาลประสบผลส าเร็จเป็นที่น่าพอใจ ผู้วิจัยได้เสนอแนะไว้

ว่า แม้วา่การผสมกลมกลืนชาวจีนให้เป็นไทยได้ผลเป็นที่น่าพอใจ แต่ต้องพยายามหามาตรการ

ใหม่ๆ ช่วยเร่งให้ชาวจีนผสมผสานเข้าสู่สังคมไทยได้เร็วกว่าเดิม รัฐบาลไม่ควรใช้กฎหมายโดย

เลือกปฏิบัติต่อลูกหลานจีนเสมือนเป็นพลเมืองช้ันสอง ควรจะถือเสมือนหนึ่งเป็นคนไทยทั่วไป  

มีสทิธิและหนา้ที่เท่าเทียมกันทุกประการ ผู้วิจัยคาดว่าอีกช่วงระยะเวลาหนึ่ง ชาวจีนในประเทศ

ไทยอาจจะผสมผสานเข้าสู่สังคมไทยและกลายเป็นคนไทยไปหมดได้ 

เกียรติศักดิ์ มั่นศรี (2519) ศึกษาชาวจีนในประเทศไทยในหัวข้อ จีนคือใคร จีนเข้าสู่

ประเทศไทยได้อย่างไร การผสมผสานชาวจีนเข้ากับสังคมไทย จ านวนประชากรในไทย รวมทั้ง

การแปลงสัญชาติเป็นไทยของชาวจีน นอกจากนั้นยังได้กล่าวถึงสภาพสังคมชาวจีนในประเทศ

ไทย  การรวมตัวของชาวจีนในการจัดตั้งสมาคมโรงเรียนจีน อิทธิพลทางด้านเศรษฐกิจ          

ที่เกี่ยวข้องกับสมาคมจีน โรงเรียนจีน ที่ส่งผลต่อสังคมไทย มาตรการและนโยบายของรัฐบาล

ไทยในการผสมกลมกลืนชาวจีนให้เป็นไทย ซึ่งมีทั้งนโยบายผสมกลมกลืน นโยบายชาตินิยม 

นโยบายในการลดอ านาจทางเศรษฐกิจของชาวจีน นโยบายเกี่ยวกับคนต่างด้าวเข้าเมือง 

นโยบายเกี่ยวกับสัญชาติจีน สมาคมจีน และโรงเรียนจีน รวมทั้งสื่อมวลชนจีนด้วย ในงานวิจัย 

เกียรตศิักดิ์ ม่ันศร ีได้แบ่งจีนออก เป็นสองพวก คือ จีนเก่าและจีนใหม่ โดยให้ความหมายอย่าง

ชัดแจ้งว่า จีนเก่า หมายถึงคนเชื้อสายจีนที่อพยพเข้าสู่ประเทศไทยแต่โบราณ และบัดนี้ได้

กลายเป็นคนไทยสมบูรณ์แล้ว ส าหรับจีนใหมเ่ป็นชาวจีนจากแผ่นดินใหญ่ที่เดินทางเข้ามาอาศัย

ในไทยภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ทั้งนี้หมายรวมถึง คนต่างด้าวและลูกหลานจีนที่เกิดใน

เมืองไทยด้วย พวกจีนเก่าได้ท าตัวแทรกเข้าไปในสังคมไทย จนได้รับการยกย่องจากคนไทย  

ส่วนจีนใหม่มักตั้งสังคมของตนซ้อนทับสังคมไทย มักแสดงการขัดขวางหรือกระท าใด ๆ ที่เป็น

ความวุ่นวายในสังคมเมื่อตนเสียผลประโยชน์ อย่างไรก็ดี แม้ว่าจีนเก่าจะถูกรวมเข้ากับ

สังคมไทยอย่างกลมกลืนจนบุตรหลานได้กลายเป็นไทยไปแล้ว แต่ชาวจีนผู้อพยพเข้ามาหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 ที่เกียรติศักดิ์ มั่นศรี เรียกว่า พวกจีนใหม่นั้นได้สร้างความวุ่นวายให้กับ

ประเทศไทย พวกนีย้ังคงยึดมั่นในความเป็นจนี บ้างก็ไม่ยอมรับการผสมกลมกลืนเลย 
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พรพรรณ เตียรักษ์กิจสกุล (2536) ได้ศึกษาถึงจีนอพยพที่เข้ามาสู่ไทยด้วย 4 รูปแบบ 

โดยอ้างงานวิจัยของ Wang (1991) คือ รูปแบบพ่อค้า รูปแบบกุลี รูปแบบของ ผู้พักแรม      

และรูปแบบของผู้อพยพ ชาวจีนเหล่านี้ได้เข้ามาตั้งสมาคมกลุ่มภาษาขึ้น โดยผู้วิจัยมุ่งเน้นไปใน

เรื่องบทบาทสมาคมจีนต่อไทยอย่างไร ส่งผลต่อการสะท้อนให้เห็นถึงมุมมองของคนไทยเชื้อ

สายจีนในไทยอย่างไร รวมทั้งแสดงให้เห็นว่าสมาคมจีนได้ช่วยให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอัน

เดียวกันในทางสังคม และสร้างความแข็งแกร่งในทางวัฒนธรรมให้กับคนไทยเชื้อสายจีนหรือไม่  

ทั้งนี้โดยไม่ได้เน้นถึงเรื่องการผสมผสานของชาวจีนในไทย และกรอบแนวคิดอันเป็นทฤษฎีที่ใช้

ในการวิจัย คือ กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการธ ารงไว้ซึ่งชาติพันธุ์ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

                        ตัวแปรต้น                                             ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 3 แสดงสรุปกรอบแนวคดิการวิจัย 

 

ด้านปัจจัยดึงดูด 
-.คุณภาพชีวิตท่ีด ี

-ความมั่นคงของชีวิต 

-ความมีอิสระในชีวิต (ประชาธิปไตย) 

กลุ่ม 1   ผู้อพยพชาวต่างด้าว

จ าแนกตาม 

- เพศ 

- อายุ 

- อาชีพ 

- สถานะภาพ 

- รายได้ 

- ระดับการศกึษา 

- จ านวนสมาชิกใน

ครอบครัว 

- อาศัยอยูเ่มอืง 

ด้านปัจจัยผลักดัน 

-ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ความ

ยากจน 

-ความตอ้งการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตท่ีดขีึน้ 

-การเข้าไม่ถึงสวัสดกิารของรัฐ 

ด้านปัจจัยแทรก 
-.ค่าใชจ้่ายในการเดินทาง 

-พื้นท่ีเดินทาง ระยะทาง จากตน้ทางปลายทาง 

-ความไมป่ลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ 

-อุปสรรคต่างๆ เช่น บุคคลน าทาง สุขภาพ 

 

กลุ่ม 2 ข้าราชการสถาน

ต ารวจภูธรเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย จ าแนกตาม 
- เพศ 

- อายุ 

- สถานภาพ 

- รายได้ 

- ระดับการศกึษา 

แนวทางในการปูองกัน ผลักดันผูอ้พยพ

ชาวต่างด้าวในการเดินทางไปประเทศที่

สาม กรณีศกึษา: ผูล้ี้ภัยเกาหลีเหนือใน

เขตพื้นที่อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 



บทที่ 3 

 

วธิีการด าเนนิการวจิัย 

 

 จากการศึกษาผู้วิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ก่อให้เกิดกระบวนการของชาวต่างด้าวที่ใช้ประเทศ

ไทยเป็นทางผ่านเพื่อไปประเทศที่สาม กรณีศึกษา: ผู้อพยพหลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือใน

เขตพื้นที่อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษาจากเอกสาร

ภายใต้ขอบเขตการศึกษารวมทั้งการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้

ข้อมูลที่ส าคัญ (Key informant) ซึ่งเป็นผู้อพยพชาวเกาหลีเหนือ ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอ้หัวดังนี้ 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 4. การวิเคราะหข์้อมูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

การศกึษาวิจัย นั้น ได้ก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ให้ขอ้มูล รวมทั้งสิน้ 37 คน 

แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ   

กลุ่มที่ 1 ผูอ้พยพชาวเกาหลีเหนอื ในพืน้ที่อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชยีงราย ซึ่งมีจ านวน

ทั้งสิ้น 27 คน เป็นชาย 10 คน และหญิง 17 คน   

กลุ่มที่ 2 ผูท้ี่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานผูอ้พยพหลบหนีเข้าเมือง ในพื้นที่อ าเภอเชียง

แสน จังหวัดเชียงราย ได้แก่ข้าราชการต ารวจในเขตสถานีต ารวจภูธรเชียงแสน จังหวัดเชยีงราย 

จ านวน 10 คน  

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 การศกึษาวิจัยปัจจัยที่ก่อให้เกิดกระบวนการไปสู่ประเทศที่สามของผู้อพยพหลบหนีเข้า

เมืองชาวเกาหลีเหนือ กรณีศึกษา: เขตพื้นที่อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ผู้วิจัยได้ใช้

เครื่องมือ คือ แบบสัมภาษณ์ อย่างเป็นทางการ แบ่งเป็น 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ 

รายได้ สถานภาพสมรส และจ านวนสมาชิกในครอบครัว 
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 ตอนที่ 2 ปัจจัยที่ก่อให้เกิดกระบวนการไปสู่ประเทศที่สามของผู้อพยพหลบหนีเข้า

เมืองชาวเกาหลีเหนือ ที่มีผลต่อการย้ายถิ่นของชาวเกาหลีเหนือที่อพยพเข้าสู่เขตอ าเภอเชียง

แสน จังหวดัเชียงราย ตามทฤษฎีการย้ายถิ่นของลี (Lee’s Theory) ซึ่งได้แก่ 

 1) ปัจจัยผลักดัน หรอืพืน้ที่ต้นทาง 

 2) ปัจจัยระหว่างกลาง หรอือุปสรรคที่แทรกอยู่ 

 3) ปัจจัยดึงดูด หรอื พื้นที่ปลายทาง 

ตอนที่ 3 แบบสัมภาษณ์ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องข้าราชการต ารวจ ในการปฏิบัติงานผู้อพยพ

หลบหนีเข้าเมือง ในพื้นที่อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เพื่อหาแนวทางการป้องกัน และ

ผลักดันผูอ้พยพชาวต่างดา้วมิให้เดินทางสูป่ระเทศที่สาม    

 เครื่องมือ (แบบสัมภาษณ์เจาะลึก) ที่ใชใ้นการวิจัย ตรวจสอบโดยผู้เชียวชาญ 3 ท่าน 

ได้แก่ 1. พลต ารวจตรี สุรเชษฐ์ โทปุญญานนท์ ต าแหน่ง ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด

เชยีงราย 

 2. พันต ารวจเอก ภพกร คูณเจริญ ต าแหน่ง ผูก้ ากับการต ารวจภูธรเชียงแสน 

 3. พันต ารวจเอก ปิติ นิธินนทเศรษฐ์ ต าแหน่ง ผู้ก ากับการต ารวจตรวจคนเข้าเมือง

จังหวัดเชยีงราย 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. ขอหนงัสอือนุเคราะหเ์ก็บข้อมูลจากวิทยาลัยการศกึษาต่อเนื่อง มหาวิทยาลัยพะเยา 
 2. น าหนังสือขอความอนุเคราะห์ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ฝ่ายตรวจคนเข้าเมือง 

อ าเภอเชยีงแสน จังหวัดเชยีงราย 

 3. แจ้งผูบ้ังคับบัญชาให้รับทราบถึงการท าวจิัยเรื่องนี้ 

 4. แจ้งผูป้ฏิบัติหน้าที่ลา่มแปลภาษาให้รับทราบ 

 5. แจ้งผูอ้พยพใหท้ราบถึงการใหส้ัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

 6. ผู้วิจัยเก็บข้อมูลสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ จ านวน 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม 1         

ผู้อพยพหลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือ จ านวน 27 คน และกลุ่ม 2 คือ ข้าราชการต ารวจ

สถานีต ารวจภูธรเชียงแสน จังหวัดเชยีงราย จ านวน 10 คน รวมทั้งสิน้ 37 คน  

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิจัยเรื่องชีวิต ปัจจัยที่ก่อให้เกิดกระบวนการไปสู่ประเทศที่สามของ ผู้อพยพ

หลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือ กรณีศกึษา : เขตพื้นที่อ าเภอเชยีงแสน จังหวัดเชียงราย นั้นได้
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ก าหนดประชากรเพื่อเก็บข้อมูลสัมภาษณ์จ านวน 27 คน ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือคือแบบสัมภาษณ์

แบบมีโครงสร้าง จ านวน 27 ชุด ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดตามทฤษฎีการย้ายถิ่นของลี (Lee’s 

Theory) ใน 3 ประเด็น ได้แก่ ปัจจัยผลักดัน หรอืพืน้ที่ต้นทาง ปัจจัยระหว่างกลาง หรืออุปสรรค

ที่แทรกอยู่ และปัจจัยดึงดูด หรือ พื้นที่ปลายทาง จากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้มาเขียนบรรยายแบบ

พรรณนา 

 



บทที่ 4 

 

ผลการวจิัย 

 

 การวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยที่ก่อให้เกิดกระบวนการของชาวต่างด้าวที่ใช้ประเทศไทยเป็น

ทางผ่านเพื่อไปประเทศที่สาม กรณีศึกษา: ผูอ้พยพหลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือในเขตพื้นที่

อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย จ านวนกลุ่มตัวอย่าง รวม 37 ชุด แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

กลุ่มผู้อพยพชาวเกาหลีเหนือ จ านวน 27 คน เป็นแบบสัมภาษณ์เจาะลึกตัวแทนของกลุ่มผู้ลี้ภัย

เกาหลีเหนือ และผูเ้กี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน จ านวน 10 คน แบ่งขอ้มูลเป็น 3 ตอน คือ  

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผูใ้ห้ข้อมูลที่ส าคัญ   

ตอนที่ 2 ปัจจัยที่ก่อใหเ้กิดกระบวนการไปสู่ประเทศที่สามของผูอ้พยพชาวเกาหลีเหนอื 

ตอนที่ 3 ผลการศึกษาผู้เกี่ยวข้องในการป้องกันผลักดันชาวต่างด้าวที่ใช้ประเทศไทย

เป็นทางผ่านเพื่อไปประเทศที่สามกรณีศกึษา:ผูล้ีภ้ัยชาวเกาหลีเหนือในเขตพื้นที่อ าเภอเชียงแสน 

จังหวัดเชยีงราย 

 

ผลการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพของอพยพหลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือมีดังน้ี 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ตาราง 1 แสดงข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

ข้อมูลทั่วไป จ านวน  

เพศ  

      หญิง 17 

      ชาย 10 

       รวม 27 

อายุ  

     18-20 ปี 9 

     21-30 ปี 8 

     31-40 ปี 5 

     41-57 ปี 4 

      รวม 27 
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ตาราง 1 (ต่อ)  

อาชีพ  

      เกษตรกรรม  5 

      รับจ้าง  19 

      พนักงานร้านอาหาร 2 

      ไม่มีงานท า 1 

       รวม 27 

สถานภาพครอบครัว  

     โสด 13 

     สมรส 14 

       รวม 27 

รายได้  

     1,500-3,000 วอน  9 

     3,001-5,000 วอน 17 

     ไม่มรีายได้ 1 

การศึกษา  

     ประถมศกึษา 5 

     มัธยมศกึษา 20 

     ไม่ได้ศึกษา 2 

จ านวนสมาชิกในครอบครัว    

     จ านวน 4 คน 5 

     จ านวน  5  คน 10 

     จ านวน  6  คน 12 

     รวม 27 

อาศัยอยู่เมืองในเกาหลี  

     ฮัมกยองบุกโด 14 

     ฮัมกยองนัมโด 3 

     รยังกังโด 10 

      รวม 27 
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จากตารางที่ 1 พบว่า ข้อมูลพื้นฐานของผู้อพยพชาวเกาหลีเหนือ จ าแนกตามเพศ อายุ 

อาชีพ สถานภาพครอบครัว รายได้ ระดับการศึกษา จ านวนสมาชิกในครอบครัว อาศัยอยู่ใน

เมืองของเกาหล ี มีดังนี ้

เพศ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 17 คน รองลงมาเพศชาย จ านวน 10 คน 

อายุ ส่วนใหญ่มีอายุ 18-20 ปี จ านวน 9 คน รองลงมาอายุ 20-30 ปี จ านวน 8 คน 

รองลงมาอายุ 31-40 ปี จ านวน 5 คน และอายุ 41-57 ปี จ านวน 4 คน 

 อาชีพ ส่วนใหญ่ มีอาชีพรับจ้าง จ านวน 19 คน รองลงมาเกษตรกรรม จ านวน 5 คน 

รองลงมา คือ พนักงานรา้นอาหาร จ านวน 2 คน และไม่มงีานท า จ านวน 1 คน 

 สถานภาพครอบครัว ส่วนใหญ่มสีถานภาพสมรส จ านวน 14 คน รองลงมาโสด 13 คน 

 รายได้ ส่วนใหญ่ มีรายได้/เดือน 3,001-5,000 วอน จ านวน 17 คน รองลงมามีรายได้      

1,500-3,000 วอน จ านวน 9 คน และไม่มรีายได้ จ านวน 1 คน  

 การศกึษา ส่วนใหญ่ มีระดับการศกึษาช้ันมัธยมศกึษา จ านวน 20 คน รองลงมามีระดับ

การศกึษาช้ันประถมศึกษา จ านวน 5 คน และไม่ได้ศึกษา จ านวน 2 คน 

 จ านวนสมาชิกในครอบครัว ส่วนใหญ่มจี านวน 4-6 คน จ านวน 27 คน 

 อาศัยอยู่ในเมืองของเกาหลี ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเมืองฮัมกยองบุกโด จ านวน 14 คน 

รองลงมา รยังกังโด จ านวน 10 คน และฮัมกยองนัมโด จ านวน 3 คน 
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ตอนที่ 2 ปัจจัยที่ก่อให้เกิดกระบวนการไปสู่ประเทศที่สามของผู้อพยพชาวเกาหลีเหนือ  

 

ตาราง 2 แสดงผลการศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดกระบวนการไปสู่ประเทศที่สามของผู้

  อพยพชาวเกาหลีเหนือด้านปัจจัยผลักดัน 

ด้านปัจจัยผลักดัน ผลการศึกษา (N=27) 

1. ความเป็นอยู่ที่ประเทศเกาหลีเหนอื  -มีฐานะยากจน 

-ปานกลาง ค่อนข้างยากจน 

-มีความเป็นอยู่ยากล าบากมาก 

-รายได้ไม่เพียงพอกับการอยู่อาศัย 

2. กฎระเบียบในการดูแลประชาชนของ

ประเทศเกาหลเีหนือ 

-กฎระเบียบเข้มงวด ทหารเป็นผู้คุมเข้ม 

-มีระเบียบมากพอสมควรทหารมคีวามเข้มงวด

มาก 

-เข้มงวดมากไม่สามารถแสดงความคิดเห็นได้ 

ต้องยอมรับอย่างเดียว 

-ทหารเข้มงวด เอาเปรียบประชาชน 

-มีกฎระเบียบเยอะไม่แนน่อน ไม่มีอสิระในหน้าที่

การงาน ไม่มปีระกันสังคม 

-รัฐบาลไม่ใหป้ระชาชนมีสิทธิมีเสียง หา้มวิพากษ์ 

วิจารณ์ แพทย์พยาบาลมีน้อยไม่เพียงพอ 

เจ็บป่วยต้องซือ้ยากินเอง 

-มีกฎหมายค่อนข้างรุนแรง ทหารเป็นใหญ่ไม่คอ่ย

สนใจความเป็นอยู่ของประชาชน 

-รัฐบาลเข้มงวดมาก ให้ปกครองอยู่ในอ านาจของ

ทหาร 

-กฎระเบียบมีมากต้องอยู่อย่างระมัดระวัง 

3. ความตอ้งการที่จะเปลี่ยนแปลง

คุณภาพชีวติ 

3.1 ดา้นร่างกาย 

-ต้องการอาหารที่เพียงพอและเครื่องนุ่งห่ม 

ตลอดจนบ้านที่มั่นคง 

-ต้องการรายได้ที่เพียงพอในการจับจ่ายซือ้สินค้า 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

ด้านปัจจัยผลักดัน ผลการสัมภาษณ์ (N=27) 

3. ความต้องการที่จะเปลี่ยนแปลง

คุณภาพชีวติ 

-ขาดอาหารอุปโภคที่พอเพียง 

-ต้องการอาหาร และที่อยู่อาศัย 

-ต้องการอาหาร เสือ้ผ้า และที่อยู่ที่ดี 

-ต้องการเปลี่ยนแปลง ด้านอาหารให้เพียงพอต่อความ

ต้องการ 

-อาหารไม่เพียงพอ ตอ้งอดมื้อกินมื้อ ยากจนมาก 

-ต้องการอาหารที่พอเพียง เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ที่

ดีกว่าปัจจุบัน 

-อยากมีของที่ดีๆ กินอิ่ม เครื่องนุ่งหม่ที่เพียงพอในฤดู

หนาว และมีบ้านที่อบอุ่น 

-ต้องการที่อยู่อาศัยที่เป็นของตนเอง 

-ต้องการที่เพียงพอ เช่น ข้าวหรอืข้าวโพด 

3.2 ความมั่นในชีวติและสุขภาพ การมงีานท า 

-ต้องการความมอีิสระในชีวิต มีสขภาพที่สมบูรณ์และ

มีงานท าอย่างมั่นคง 

-ต้องการท างานที่มีค่าแรงงาน มากกว่าที่เป็นอยู่ 

-ต้องการมงีานท าที่สามารถเก็บเงินได้และมี

สาธารณสุขที่ดกีว่าปัจจุบัน 

-ไม่มคีวามมั่นคงในชีวติล าบาก สุขอนามัยไม่ดี

สาธารณสุขไม่พอเพียง เจ็บป่วยต้องซือ้ยากินเอง 

-ต้องการท างานเลี้ยงดูครอบครัวและตนเองได้ 

-ต้องการเงินเดือนที่มั่นคง  มีรายได้ทุกเดือน 

-ต้องการสวัสดิการเรื่องโรงพยาบาล 

-ต้องการความปลอดภัยในชีวติที่ดีกว่าเกาหลีเหนอื 

-อยากมีสุขภาพที่แข็งแรง ปลอดภัย 

-ต้องการท าไร่ท าสวนที่เป็นของตนเอง 

-มีรายได้ที่ยุติธรรม สวัสดิการทั่วถึง 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

 ด้านปัจจัยผลักดัน ผลการสัมภาษณ์ (N=27) 

3. ความต้องการที่จะเปลี่ยนแปลง

คุณภาพชีวติ (ต่อ) 

-ความสมบูรณ์ทั้งทางร่ายกายและจิตใจ 

3.3 ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สนิ 

-ไม่มทีรัพย์สิน เนื่องจากยากจน 

-ต้องการความปลอดภัย มีชีวติที่อิสระ 

-ต้องการความสงบจากสงคราม และการดูแลของ

ทหาร หรอืต ารวจอย่างมคีวามยุติธรรม 

-ต้องการชีวิตที่มีเสรีภาพ 

-ต้องการที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัย 

-ชีวติมคีวามปลอดภัยเนื่องจากกฎหมายมี

บทลงโทษที่รุนแรง 

-ภาษีที่จ่ายใหร้ัฐมากเกินไป ท าให้รายได้ไม่เพียงพอ

กับรายจ่าย จงึไม่มทีรัพย์สิน 

4. ด้านชีวติครอบครัว ความพอดีใน

ชีวติครอบครัว การอยู่พร้อมหนา้

ของครอบครัว 

-ต้องการไปอยู่กับภรรยาที่เกาหลใีต้ 

-ต้องการไปอยู่กับครอบครัวที่เกาหลใีต้ เนื่องจาก

ครอบครัวอพยพไปก่อนแล้ว 

-ต้องการอยู่กับครอบครัวพร้อมหน้า พ่อแมลู่ก 

-แยกกับครอบครัว ไม่พร้อมหนา้ 

-เป็นความฝันและต้องการอยู่กับครอบครัว 

-ต้องการอพยพ จึงมากับลูกก่อน 

-ต้องการไปอยู่กับญาติๆ  ที่เกาหลใีต้ 

-ครอบครัวไม่พรอ้มหนา้ เพราะแยกย้ายกันอพยพ 

-ความเป็นอยู่ในเกาหลีเหนือไม่ดี ท าให้ครอบครัว

ต้องจากกันไปหางานท า ไม่ค่อยจะได้พบกัน 

-ไม่พอในชีวติที่เกาหลีเหนือ ตอ้งการไปเกาหลีใต้ 

-ต้องการไปหาภรรยาและลูก ที่อพยพไปเกาหลีใต้ 

5 ปี 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ด้านปัจจัยผลักดัน ผลการสัมภาษณ์ (N=27) 

5. การได้รับสวัสดิการของภาครัฐใน

เกาหลีเหนือ 

-ได้รับรายได้บางส่วนที่ต้องท างานให้ แต่ไม่

เพียงพอในการบริโภค รายได้ไม่แน่นอน ไม่มี

วันหยุด ไม่มโีบนัส ไม่มคี่ารักษาพยาบาลฟรี 

-ไม่ได้รับสวัสดิการใดๆ จากรัฐบาล 

-ไม่ได้รับสวัสดิการ มีวันหยุด 1 วันวันอาทิตย์ ไม่มี

โบนัสไม่มคี่ารักษาฯ 

-มีน้อยมาก รายได้จากปลูกพืชต้องส่งให้รัฐบาล 

และรัฐบาลจะแบ่งส่วนต่างใหก้ลับมา ซึ่งนอ้ย

มากไม่เพียงพอในการบริโภคในครอบครัว ยา

รักษาโรคไม่มคีุณภาพ 

-ไม่ได้รับสวัสดิการ หากไม่ท างานก็ไม่มีรายได้ 

-เจ็บป่วยต้องซือ้ยากินเอง รัฐไม่ดูแล โรงพยาบาล

ในชนบทก็ไม่มี 

-สวัสดิการจากรัฐไม่มคีุณภาพ เช่น ยารักษาโรค 
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ตาราง 3 แสดงผลการศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดกระบวนการไปสู่ประเทศที่สามของผู้

  อพยพชาวเกาหลีเหนือด้านปัจจัยแทรก 

ด้านปัจจัยแทรก ผลการสัมภาษณ์ (N=27) 

1. สาเหตุที่ท าใหต้ัดสินใจอพยพจาก

เกาหลีเหนือ และค่าใช้จา่ยใน

การเดินทาง 

-อยากมีความเป็นอยู่ที่ดีขึน้ เสียค่าใช้จ่าย 100,000-

150,000บาท 

-ต้องการความเป็นอิสระ เสียค่าใช้จ่าย 100,000/คน 

-ต้องการมงีานท า ค่าใช้จา่ย 150,000-200,000บาท 

-ต้องการมงีานท าและศกึษาต่อในต่างประเทศ 

-ต้องการอยู่กับครอบครัว ค่าใช้จ่าย20,000หยวน 

-อยากมีชีวติที่ดีกว่าเดิม ค่าใช้จ่าย 120,000บาท 

-ต้องไปใช้ชีวิตกับครอบครัว ค่าใช้จ่าย 70,000บาท 

-เสียค่าใช้จ่าย 20,000-30,000หยวน 

 -ต้องการอนาคตที่ด ีเสียค่าใช้จ่าย 20,000หยวน/คน 

ไม่รวมค่าอยู่และค่ากินระหว่างเดินทาง 

2. สภาพพื้นที่เดินทาง จ านวน

ระยะทางจากต้นทาง และ

ปลายทาง 

-พืน้ที่เดินทางล าบากเป็นบางช่วงในระหว่างจนีเข้า

พม่าและระหว่างนั่งเรอืเข้าลาว ระยะทางไม่รู ้แตใ่ช้

เวลาประมาณ 15 วัน จนถึงประเทศไทย 

-เดินทางล าบากต้องอดอาหารบางมื้อ ระยะไม่รู้แต่

มาถึงเชยีงแสนใช้เวลา 20 วัน 

-มีความล าบากต้องอยู่ดว้ยกันเป็นกลุ่ม ระยะไม่รู้ 

-การเดินทางล าบากมาก พื้นที่มคีวามเสี่ยงสูง 

-ระยะทางประมาณ 1,000 กิโลเมตร 

-อันตรายมากเพราะต้องใช้พืน้ที่เดินทางกลางป่าเพื่อ

หลบทหารและต ารวจ 

-ระยะทางในป่าต้องเดินเท้าหลายวัน 

-สภาพพื้นที่ทุรกันดาร 

-เดินทางทางบก-น้ าตอนกลางวัน แตก่ลางคนืต้อง

เดินเท้า นอนกลางป่า เดินทางถึงไทย 18 วัน 
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ตาราง 3 (ต่อ) 

ด้านปัจจัยแทรก ผลการสัมภาษณ์ (N=27) 

3. สภาพพื้นที่เดินทาง จ านวนระยะ 

ทางจากต้นทาง และปลายทาง

(ต่อ) 

-ล าบากมากต้องหลบหลีกการจับกุมในจีน พมา่ 

ลาวใชเ้วลาเดินทางถึงไทย 21 วัน 

4. ความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินระหว่างการเดินทาง 

-ไม่มคีวามปลอดภัย เนื่องจากต้องหลบหนีทหาร

ต ารวจและสัตว์มีพษิ 

-ไม่มคีวามปลอดภัย เพราะไม่มกีฎหมายคุ้มครอง 

-บางครั้งถูกลวนลามทางเพศในจีนและพม่า รวมทั้ง

อยู่ในเรอืด้วย 

-ถูกลวนลามจากกลุ่มที่เดินทางมาด้วยกัน 

-ต้องหลบหนทีหารจากประเทศตา่งๆที่ผ่าน 

-ถูกลวนลามจากคนจีน พม่า ตอ้งอยู่รวมกันเป็น

กลุ่ม 

5. อุปสรรคระหว่างทาง เช่น บุคคล

น าทาง และสุขภาพ 

-ถูกคุกคามทางเพศจากคนน าทาง และต้องทน

ความหนาวและฝนตก 

-บุคคลน าทางคอยลวนลาม สุขภาพแย่มากต้อง

ระวังสัตว์ป่าที่มพีิษ งู ยุง 

-ถูกลวนลามทางเพศ 

-เป็นไข้ในป่า ตัวรอ้น ล าบากมากในการเดินทาง

โดยเฉพาะถ้ามีเด็กมาด้วย 

-สัตว์มพีิษในป่า ยุงป่า และอุบัติเหตุต่าง ๆ 

-คนน าทางบางครัง้ไม่ช านาญทาง 

-คนน าทางกลัวถูกทหารจับ หนรีะหว่างทาง 

-ถูกลวนลามจากบุคคลน าทางและผูล้ี้ภัยด้วย

กันเอง 

-ถูกคุกคามทางเพศ ข่มขืน กระท าช าเรา 
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ตาราง 4 แสดงผลการศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดกระบวนการไปสู่ประเทศที่สามของผู้

  อพยพชาวเกาหลีเหนือด้านปัจจัยดึงดูด 

ด้านปัจจัยดึงดูด ผลการสัมภาษณ์ (N=27) 

1. ประเทศที่สาม ที่ท าให้มีคุณภาพ

ชีวติที่ดีขึน้ 

-ทุกคนต้องการไปประเทศเกาหลใีต้ 

2.ตอ้งการความมั่นคงของชีวิตจาก

ประเทศที่สาม 

-ต้องการรายได้ที่เพียงพอ มีชีวติที่ดีขึน้ ได้อยู่กับ

ครอบครัว และหวังว่าสาธารณสุขจะดีกว่าที่เดิม 

-อยากมีงานท ามีรายได้มั่นคง มีที่อยู่อาศัย 

-อยากเรียนหนังสอื และมีงานท ามเีงินเดือน 

-ต้องการรายได้ที่ดีกว่าปัจจุบัน 

-ต้องการความเป็นอิสระในชีวติ 

-มีความเป็นอยู่ที่ดี และยุติธรรม ไม่ถูกกดขี่ขม่เหง 

-ต้องการงานท าที่เลี้ยงดูครอบครัวได้ 

3. ความต้องการประชาธิปไตย 

อิสระและพัฒนาศักยภาพ 

ความสามารถของตนเอง ใน

ประเทศที่สาม 

-ต้องการงานท า และการรักษาสุขภาพ 

-ต้องการให้รัฐบาลอบรมฝึกอาชีพโดยไม่เสีย

ค่าใช้จ่าย 

-อยากใหท้ั้ง 2 สองรวมกัน 

-ต้องการให้รัฐบาลส่งเสริมทักษะในการท างาน 

-การเคารพสิทธิความเป็นมนุษย์ที่เหมอืนกัน 

-อยากศึกษาเรียนรู้เรื่องต่าง ๆ และเรียนหนังสอื 

-ต้องการความเท่าเทียมกันในด้านสิทธิและเสรีภาพ 

-ต้องการอยู่กับครอบครัวและมีงานท า 

-ต้องการอิสระทางด้านความคิด มีเสรีภาพ 

-อยากศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น และฝกึทักษะเพื่อหา

งานท า และมีสทิธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน 

-ความเสมอภาคจากรัฐบาล 

-ต้องการงานที่รัฐบาลจัดหาให้ 
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ตาราง 4 (ต่อ) 

ด้านปัจจัยดึงดูด ผลการสัมภาษณ์ (N=27) 

4. ทัศนคตทิี่มตี่อประเทศไทยใน

การตัดสินใจเป็นทางผ่าน 

-รัฐบาลไทยมีการดูแลผู้อพยพที่ดี 

-ประเทศไทยมีมนุษยธรรม 

-คนไทยเป็นคนมีเฆตตา กรุณา ให้ความช่วยเหลอื 

- อยู่ในเรอืนจ าประเทศไทย ดีกว่าถูกจ าคุกในเกาหลี

เหนอื 

-เมื่อถึงชายแดนไทยก็รู้สกึว่าพบอิสรภาพแล้ว 

-เจ้าหน้าที่ต ารวจให้บริการที่ด ีเห็นอกเห็นใจผูอ้พยพ 

-เจ้าหน้าที่ต ารวจใจดี รูส้ึกสงสารผูอ้พยพ ที่ถูกกดขี่ 

ข่มเหง 

-ประเทศไทยมีกฎหมายที่ยุติธรรม 

5. จ านวนผูอ้พยพทั้งหมดที่บรรลุ

วัตถุประสงค์ในการอพยพไปสู่

ประเทศที่ต้องการ 

-เมื่อก่อนจะใช้หลบหนไีปยังประเทศเวียดนาม แต่

รัฐบาลเกาหลีเหนอืกดดันเวียดนามอย่างหนัก จึงท า

ให้เวียดนามเข้มงวดมาก ใช้มาตรการผลักดันกลับ

ประเทศเกาหลมีาตลอด 

-ประเทศพม่า ลาว ก็ใช้มาตราเช่นเดียวกับเวียดนาม

ซึ่งถูกส่งกลับ จะถูกตั้งข้อหาว่า ผูท้รยศชาติถูก

ลงโทษและทรมานอย่างหนัก 

-ประเทศไทยมีความปลอดภัยมากกว่าประเทศอื่น ๆ    

มีประชาธิปไตย หากมาถึงประเทศไทยได้เป้าหมายก็

ส าเร็จแล้ว 

-จากค าบอกเล่าที่ผ่านมาปีละ เกือบ 1,000 คน          

ที่สามารถมาถึงประเทศไทยและไปสู่ประเทศที่

ต้องการได้ 

-แตย่ังมีผูอ้พยพเกาหลีเหนือ จ านวนมากที่ยังตกค้าง

อยู่ในประเทศจนี เนื่องจากประเทศจนีมคีวามเข้มงวด

มาก 

 

 



53 

ตอนที่ 3 ผลการสัมภาษณ์ข้าราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย ในการป้องกันผลักดันชาวต่างด้าวที่ใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านเพื่อไปประเทศ

ที่สาม กรณีศึกษา: ผู้อพยพหลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือในเขตพื้นที่ อ าเภอเชียงแสน 

จังหวัดเชียงราย 

 

ตาราง 5 แสดงผลการสัมภาษณ์แนวทางการป้องกันและผลักดันชาวต่างด้าว 

 แนวทาง  ผลการสัมภาษณ์ (N=10) 

1. ความรู้สึกที่ชาวเกาหลีเหนอื

เข้ามาในพืน้ที่อ าเภอเชียงแสน 

จังหวัดเชยีงราย 

-มีความรูส้ึกเห็นใจแต่ท าไมต้องใช้พื้นที่ จ.เชียงรายเป็น

ทางผ่านไปประเทศที่สาม ท าให้ประเทศไทยต้อง

รับภาระค่าใช้จา่ยสูงมาก 

-สงสาร น่าเวทนา เพราะต้องล าบากจากการหน ี     

เพื่อมาตายเอาดาบหนา้ 

-รู้สกึสงสาร เนื่องจากต้องหลบหนีเสียงชีวิต หากถูกจับ

ได้จะต้องถูกลงโทษถึงแก่ชีวิต 

-รู้สกึว่าเป็นภาระค่าใช้จา่ยของประเทศ ที่จะต้องดูแล

ด าเนนิการตามกระบวนการกฎหมายเกี่ยวกับผูล้ีภ้ัย 

-สงสารที่ต้องจากบ้านเกิดเมอืงนอนของตนเอง 

-รู้สกึเห็นใจ เมื่อเข้ามาแล้วก็อยากจะให้เขาได้รับความ

สะดวกมากๆ ในการบริการของเรา 

-รู้สกึเห็นใจ เพราะเขาตอ้งการไปประเทศที่สามเท่านั้น 

ไม่มภีัยด้านความมั่นคง 

-รู้สกึเห็นใจที่ต้องมีความล าบากในประเทศตนเอง     

ถูกกดขี่จากรัฐบาลจนต้องลี้ภัย 

2. เหตุผลที่ชาวเกาหลีเหนือใช้

พืน้ที่จังหวัดเชียงรายเป็น

ทางผ่าน ทั้งที่ชายแดนของ

ไทยไม่ได้ตดิกับเกาหลีเหนือ 

-เนื่องจากเกาหลทีี่อยู่เกาหลีใต้ ติดตอ่ให้หนีมาทางไทย

เพราะรัฐบาลไทยมีการดูแลที่ดใีห้แก่ผู้ลี้ภัย 

-เนื่องจากเกาหลเีหนอืติดแผน่ดินจีน จีนติดลาว และ

ลาวตดิไทย โดยสารมาทางเรอืร่องน้ าโขงเข้ามาสะดวก 

-ข้ามเขตล าน าโขงการเดินทางเข้ามาทางเรอืสะดวก 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

 แนวทาง  ผลการสัมภาษณ์ (N=10) 

 -เจ้าหน้าที่ต ารวจไทยมีความเห็นอกเห็นใจ และ

ได้รับการช่วยเหลือ 

-เป็นเส้นทางที่ลักลอกโดยไม่ต้องใช้หนังสือเดินทาง 

เมือ่มาถึงประเทศไทย ก็จะมีอสิรภาพ 

-จากค าบอกเล่าเกาหลีเหนือ คนไทยเป็นคนมี

เมตตา 

กรุณา ได้รับการช่วยเหลือที่ดี 

-เป็นเส้นทางลี้ภัยที่ใชเ้วลาใกล้ที่สุดในการออกจาก

เกาหลีเหนือ 

-เพราะเห็นว่ามีชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้าน

หลายประเทศ 

-ผูน้ าทาง รูเ้ส้นทาง การเดินทางเขา้มาประเทศไทย 

ท าให้สะดวกและถึงประเทศไทยเร็ว 

3. วธิีการที่จะด าเนนิการกับผูล้ีภ้ัย

เกาหลีเหนือ เมื่อถูกจับด าเนินคดี 

-ด าเนนิการตามกฎหมายที่ถูกต้องและเป็นธรรม 

-น าส่งพนักงานสอบสวน ส่งฟ้องศาล และผลักดัน

ส่งให้ตรวจคนเข้าเมือง ด าเนินการตอ่ 

-ด าเนนิการตามกฎหมาย พรบ.เข้าเมอืง พ.ศ. 
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-อยากใหท้างองค์การนานาชาติ เข้ามามีบทบาท

มากกว่าที่จะปล่อยใหเ้ป็นภาระของประเทศไทย 

โดยไม่ต้องผา่นกระบวนการกฎหมายเกี่ยวกับการ

ว่าด้วย พรบ.คนเข้าเมือง 

-น าส่งพนักงานสอบสวน จัดหาล่ามให้เท่าที่ท าได้ 

-ต้องด าเนินการตามกฎหมาย แตก่็ไม่อยากใหเ้ข้า

มาเพราะมีปัญหาเรื่องภาษาการสื่อสารมาก 

-น าส่งศาลและทางตรวจคนเข้าเมือง จะด าเนนิการ

ส่งผา่นไปยังประเทศที่สาม (เกาหลีใต้) 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

 แนวทาง  ผลการสัมภาษณ์ (N=10) 

4. วิธีการจัดการกับผูล้ี้ภัย

เกาหลีเหนือ เมื่อขบวนการ

ทางด าเนินการเสร็จ

เรียบร้อย 

-ส่งให้ตรวจคนเข้าเมือง ด าเนินการไปประเทศที่สาม 

-ขั้นตอนต่อไปเป็นหนา้ที่ของตรวจคนเข้าเมือง 

-จัดส่งเข้าศูนย์อพยพเพื่อด าเนินการจัดส่งไปยังประเทศที่

สาม ต่อไป 

-ผลักดันออกนอกประเทศ ตามกฎหมายเพื่อไม่ให้เป็น

ภาระของประเทศ 

5. วิธีป้องกันปราบปรามที่จะ

ไม่ให้ผู้ลี้ภัยเกาหลีเหนือเข้า

ในพืน้ที่จังหวัดเชียงราย 

-ด าเนนิการตามกฎหมายอย่างเฉียบขาด รวมถึง

ขบวนการที่ลักลอบน าชาวเกาหลเีหนอืมายังประเทศไทย

และขอความรว่มมอืกับประเทศเพื่อนบ้าน 

-ตรวจตราในเขตพื้นที่รับผิดชอบอย่างสม่ าเสมอ 

-ตรวจตราทางน้ า และลงโทษผูน้ าทางสถานหนัก 

-ควรจะมีกฎหมายด าเนินการผลักดันออกนอกประเทศ

เหมอืนประเทศที่มอีาณาเขตติดกับประเทศไทย 

 -ท าได้แต่การออกตรวจแนวชายแดนตลอด เพื่อป้องกัน

ไม่ให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักร หากเข้ามาก็

จ าเป็นต้องผลักดันออกนอกประเทศ 

-ป้องกันไม่ใหเ้รือที่แอบส่งต่างด้าวออกนอกพืน้ที่ หรอืช่อง

ทางเข้าออกปกติ ไม่ให้มีโอกาสแอบเข้ามาส่งตามแนวล า

น าโขง 

-ติดตามสืบสวนหาข่าว ผู้ที่ให้การสนับสนุนน าชาวเกาหลี

เข้ามาส่งยังประเทศไทย ตามแนวล าน้ าโขง หากพบเห็น

อยากใหด้ าเนนิคดีให้ถึงที่สุด 

-ขอความรว่มมอืประเทศจีน สกัดกั้นมิให้ออกนอก

ประเทศ 

-ควรจัดเจ้าหน้าที่ออกตรวจเข้มงวดในพืน้ที่แนวแมน่้ าโขง 

ให้มคีวามถี่มากยิ่งขึน้ เพื่อป้องกันและปราบปราม 

-ท าการตรวจตราในเขตพืน้ที่ ที่รับผดิชอบอย่างสม่ าเสมอ 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

แนวทาง ผลการสัมภาษณ์ (N=10) 

6. การได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก

ทางรัฐบาลในการด าเนินการกับผูล้ี้

ภัยเกาหลีเหนือ 

-ได้รับงบประมาณปกติ หน่วยงานรัฐบาลไม่เคย

มาแก้ไขปัญหาอย่างจรงิจัง ท าได้แค่ออกตรวจ

และจับกุม 

-ไม่ได้รับงบประมาณในเรื่องนี้แต่อย่างใด 

-บางครั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่สบิเวรหรอืร้อยเวร

ประจ าวัน ก็ต้องเอาเงินของตัวเองซือ้อาหาร

ให้กับผูล้ีภ้ัยที่มารอการส่งตัวต่อไป 

-ไม่มแีละไม่ได้รับการสนับสนุน 

-ได้รบังบประมาณเฉพาะค่าเชื้อเพลิง ค่า

มัคคุเทศน์ 

 

 



บทที่ 5 

 

บทสรุป 

 

 การศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดกระบวนการของชาวต่างด้าวที่ใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่าน

เพื่อไปประเทศที่สาม กรณีศึกษา: ผู้อพยพหลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือในเขตพื้นที่อ าเภอ

เชียงแสน จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดกระบวนการของชาวต่าง

ด้าวที่ใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านเพื่อไปประเทศที่สาม และศึกษาแนวทางในการป้องกัน 

ผลักดันผู้อพยพชาวต่างด้าวในการเดินทางไปประเทศที่สาม กรณีศึกษา: ผู้อพยพหลบหนีเข้า

เมืองชาวเกาหลีเหนือในเขตพื้นที่อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายงานวิจัยฉบับนี้ต้องการศึกษา

ในประเด็นทฤษฎีการย้ายถิ่นของลี (Lee’s Theory) ซึ่งได้แก่ ปัจจัยผลักดันหรือพื้นที่ต้นทาง  

ปัจจัยแทรกระหว่างกลางหรืออุปสรรคที่แทรกอยู่  และปัจจัยดึงดูด หรือ พื้นที่ปลายทาง  

ประชากร คือ ตัวแทนผู้อพยพชาวเกาหลีเหนือที่อพยพเข้าสู่ประเทศไทย ในพื้นที่อ าเภอเชียง

แสน จังหวัดเชียงราย ซึ่งมีจ านวนทั้งสิ้น 27 คน และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องอีก 

จ านวน 10 คน รวมเป็น 37 คนการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก          

เก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ โดยน าเสนอผลการวิเคราะห์ในรูปตาราง

ประกอบความเรียง  และน าบทสัมภาษณ์มาวิเคราะหโ์ดยอธิบายเชงิพรรณนา ดังนี้ 

 

สรุปผลการวิจัย 

1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จากการศึกษา พบว่า ผู้อพยพหลบหนีเข้าเมือง

ชาวเกาหลีเหนือ ส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง ส่วนใหญ่มีอายุ 18-20 ปี มีอาชีพรับจ้างมีสถานภาพ

สมรส มีรายได้/เดือน 3,001-5,000 วอน ระดับการศึกษาช้ันมัธยมศึกษา จ านวนสมาชิกใน

ครอบครัว ส่วนใหญ่มจี านวน 4-6 คน ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเมืองฮัมกยองบุกโตของเกาหลเีหนอื 

 2. ผลการศกึษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดกระบวนการไปสู่ประเทศที่สามของผู้อพยพหลบหนี

เข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือด้านปัจจัยผลักดัน จ านวน 3 ปัจจัย ดังนี้ 

 2.1 ปัจจัยผลักดันหรอืพืน้ที่ต้นทาง จากการศกึษาพบว่า 

 (1) ผู้ลี้ภัยชาวเกาหลีเหนือ ความเป็นอยู่ที่ประเทศเกาหลีเหนือมีฐานะยากจน 

รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย มีความเป็นอยู่ที่ล าบาก 
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 (2) กฎระเบียบในการดูแลประชาชนของประเทศเกาหลีเหนือ กฎระเบียบของ

ประเทศเกาหลเีหนอืมีความเข้มงวด กฎหมายรุนแรง ปกครองอยู่ในอ านาจของทหาร ประชาชน

ไม่มีสิทธิไม่มีเสียงไม่สามารถแสดงความคิดเห็นได้  ห้ามวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล การดูแล

ประชาชนมีน้อยมาก เนื่องจากแพทย์พยาบาลมีน้อยไม่เพียงพอ ประชาชนเจ็บป่วยต้องดูแล

ตัวเองเข้มงวดมากไม่สามารถแสดงความคดิเห็นได้  

 (3) ความต้องการที่จะเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิต จากการศึกษาพบว่า ผู้ลี้ภัย

ชาวเกาหลีเหนือ มีต้องการทางด้านร่างกาย คือ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม และที่อยู่อาศัย ความ

ต้องการความมั่นคงในชีวิตและสุขภาพ การมีงานท า คือ ต้องการความมั่นคงในชีวิต มีอาชีพ

และรายได้ที่มั่นคงสามารถเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว มีสวัสดิการด้านสุขภาพ ได้แก่ 

โรงพยาบาลและยารักษาโรค  ความสมบูรณ์ทั้งทางร่ายกายและจิตใจ และความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน เนื่องจากมีฐานะยากจน รัฐเก็บภาษีจากการท างานมากเกินไป จึงไม่ มี

ทรัพย์สิน แตต่้องการมีชีวติที่อิสระได้รับการดูแลจากทหารหรือต ารวจอย่างยุติธรรม   

 (4) ด้านชีวิตครอบครัว ความพอดีในชีวิตครอบครัว การอยู่พร้อมหน้าของ

ครอบครัว ผู้ลี้ภัยชาวเกาหลีเหนือไม่มีความพอดีในชีวิตครอบครัวปัจจุบัน ครอบครัวส่วนใหญ่

ไม่ได้อยู่พร้อมหน้า จึงต้องการการอยู่พร้อมหน้าของครอบครัว และญาติๆ ซึ่งส่วนใหญ่

ครอบครัวได้อพยพไปอยู่ประเทศที่สามแล้ว 

 (5) การได้รับสวัสดิการของภาครัฐในเกาหลีเหนือ ผู้ลี้ภัยชาวเกาหลีเหนือส่วน

ใหญ่ไม่ได้รับสวัสดิการจากภาครัฐ ไม่วา่จะเป็น รายได้จากการท างาน วันหยุด โบนัส รวมทั้งค่า

รักษาพยาบาล เป็นต้น จึงต้องการการมีที่อยู่อาศัยและการท ามาหากินที่ดีเหมือนประเทศอื่นๆ 

ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินและความเท่าเทียมกันในสังคมของการปกครอง มีความเป็น

อิสระในชีวติและทรัพย์สิน     

 2.2 ปัจจัยระหว่างกลางหรอือุปสรรคที่แทรกอยู่ จากการศกึษาพบว่า 

            (1) สาเหตุที่ท าให้ตัดสินใจอพยพจากเกาหลเีหนอื และค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 

สาเหตุส าคัญ คือ ความต้องการมีชีวิตที่ดีขึ้น มีงานท าและอยู่กับครอบครัวที่อพยพไปก่อน

ล่วงหน้าแล้ว และค่าใช้จ่ายในการเดินทางประมาณ 20,000-30,000 หยวนหรือประมาณ

100,000-200,000.-บาท (อัตราแลกเปลี่ยนไทย 1 หยวนเท่ากับ 5บาท) โดยไม่รวมค่าใช้จ่าย

คือค่าอาหารระหว่างเดินทาง 

 (2 )  สภาพพื้นที่ เดินทาง จ านวนระยะทางจากต้นทาง และปลายทาง           

จากการศึกษาพบว่า สภาพพื้นที่เดินทางลี้ภัย เป็นทางทุรกันดารเดินเท้าและนอนกลางป่า ใช้

ชีวติล าบากอดอาหารในบางมื้อ และเป็นพื้นที่ที่มีอันตรายความเสี่ยงสูง ในช่วงระหว่างประเทศ
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จนีเข้ามาประเทศพม่า และเดินทางมาต่อทางเรือเพื่อเข้าสู่ประเทศลาว และมาสิ้นสุดที่ประเทศ

ไทยระยะทางจากต้นทางจนถึงปลายทางส่วนใหญ่ผู้ลี้ภัยไม่ทราบระยะทาง แต่ทราบระยะเวลา

เริ่มตน้ลีภ้ัยจากเกาหลเีหนอื จนสิ้นสุดที่ประเทศเป็นเวลาประมาณ 15-21 วัน 

(3) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินระหว่างการเดินทาง จากการศึกษา

พบว่า ผู้ลี้ภัยชาวเกาหลีเหนือ ไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินระหว่างการเดินทาง คือ 

ต้องหลบหนีจากถูกจับจากทหารจีน พม่า ลาว และต้องคอยระวังสัตว์มีพิษในป่า และผู้ลี้ภัยที่

เป็นเพศหญิง มักจะถูกลวนลามจากกลุ่มที่เดินทางมาด้วยและผู้น าทาง เนื่องจากไม่มีกฎหมาย

คุ้มครองจึงไม่มคีวามปลอดภัยในชีวติ 

(4) อุปสรรคระหว่างทาง เช่น บุคคลน าทาง และสุขภาพ จากการศึกษาพบว่า 

ผู้ลี้ภัยชาวเกาหลีเหนือ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมักจะถูกบุคคลน าทาง และผู้ลี้ภัยที่เป็นเพศชาย

ในกลุ่มลี้ภัยด้วยกัน ลวนลามทางเพศและคุมคามทางเพศ ข่มขืน กระท าช าเรา ส่วนในด้าน

สุขภาพ ต้องประสบกับสัตว์ป่าที่มพีิษ งู ยุง และสัตว์ป่า อุบัติเหตุต่างๆ รวมทั้งป่วยเป็นไข้ป่า 

 2.3 ปัจจัยดึงดูดหรอืพืน้ที่ปลายทาง  จากการศกึษาพบว่า 

(1) ประเทศที่สาม ที่ท าให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ผู้ลี้ภัยชาวเกาหลีเหนือทุกคน

ต่างมีความเห็นที่เหมือนกันว่า ประเทศที่สามที่สามารถท าให้ผู้ลี้ภัยมีคุณภาพชีวิตที่ขึ้น คือ 

ประเทศเกาหลใีต้ 

 (2) ต้องการความมั่นคงของชีวิตจากประเทศที่สาม ผู้ลี้ภัยชาวเกาหลีเหนือมี

ความตอ้งการมีงานท าเพื่อมีรายได้ที่เพียงพอ มีที่อยู่อาศัย ต้องการการศึกษา มีความเป็นอิสระ

ในชีวติ และอยู่กับครอบครัวในประเทศที่สาม 

 (3) ความต้องการประชาธิปไตยอิสระและพัฒนาศักยภาพ ความสามารถของ

ตนเองในประเทศที่สาม ผู้ลี้ภัยชาวเกาหลีเหนือมีความต้องการให้เคารพสิทธิความเป็นมนุษย์ที่

เท่าเทียมกันในด้านสิทธิและเสรีภาพ มีอิสระทางความคิด ความเสมอภาคจากรัฐบาล และ

ต้องการพัฒนาศักยภาพในด้านของการฝึกอาชีพจากรัฐบาล และการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น

เพื่อฝึกทักษะพัฒนาความสามารถของตนเอง และสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองและ

ครอบครัวได้ 

(4) ทัศนคติที่มีต่อประเทศไทยในการตัดสินใจเป็นทางผ่าน เนื่องจากประเทศ

ไทยเป็นประเทศที่มีความเป็นประชาธิปไตย และความปลอดภัยมากกว่าประเทศอื่น รวมทั้ง

เจ้าหนา้ที่ต ารวจมมีนุษยธรรม เห็นใจ และช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์ 
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(5) จ านวนผู้อพยพทั้งหมดที่บรรลุวัตถุประสงค์ในการอพยพไปสู่ประเทศที่

ต้องการ พบว่า มีจ านวนปีละเกือบ 1,000 คน ที่สามารถหลบหนีเข้ามาถึงประเทศไทยและ

สามารถไปสู่ประเทศที่ตอ้งการได้ส าเร็จ 

 ตอนที่ 3 ผลการสัมภาษณ์ข้าราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย ในการป้องกันผลักดันชาวต่างด้าวที่ใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านเพื่อไปประเทศที่สาม 

กรณีศึกษา: ผู้อพยพหลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือในเขตพื้นที่อ าเภอเชียงแสน จังหวัด

เชยีงราย 

 จากการศกึษาผูป้ฏิบัติงานที่เกี่ยวกับกับชาวต่างดา้วที่ใชป้ระเทศไทยเป็นทางผ่านเพื่อไป

ประเทศที่สาม จ านวน 10 คน เพื่อหาแนวทางป้องกันและผลักดัน ผลการศกึษาพบว่า 

(1) ความรู้สึกที่ชาวเกาหลีเหนือเข้ามาในพื้นที่อ าเภอเชียงแสนจังหวัดเชียงรายจาก

การศึกษา พบว่า ผู้เกี่ยวข้องมีความรู้สึกเห็นใจ สงสาร ในด้านของมนุษยธรรมที่ผู้ลี้ภัยชาว

เกาหลีเหนือต้องอพยพจากบ้านเกิดเมืองนอนของตนเอง เนื่องจากไม่มีคุณภาพชีวิตที่ดี  ได้รับ

การกดขี่จากรัฐบาล แตเ่มื่อใชป้ระเทศไทยเป็นทางผ่านของการไปสู่ประเทศที่สาม เกิดเป็นภาระ

ของประเทศไทยที่จะต้องมารับผิดชอบในการจับกุม และด าเนินคดีตามกฎหมาย ท าให้เสีย

งบประมาณในการท างานที่เพิ่มขึ้น 

(2) เหตุผลที่ชาวเกาหลีเหนือใช้พื้นที่จังหวัดเชียงรายเป็นทางผ่าน ทั้งที่ชายแดนของไทย

ไม่ได้ติดกับเกาหลีเหนือ จากการศึกษาพบว่า ผู้น าทางรู้เส้นทางในการเดินทางหลบหนีโดย

เกาหลีเหนือติดแผ่นดินจีน จีนติดลาว และลาวติดไทย โดยสารมาทางเรือล่องน้ าโขงเข้ามา

สะดวกมากขึ้นท าให้ถึงประเทศไทยเร็วขึ้น รวมทั้งเป็นเส้นทางที่ลักลอกโดยไม่ต้องใช้หนังสือ

เดินทาง และจากค าบอกเล่าของผู้ลี้ภัยเกาหลีเหนือ ว่ารัฐบาลไทยมีการดูแลที่ดี เห็นอกเห็นใจ

ให้การช่วยเหลือ คนไทยมีเมตตา หากมาถึงประเทศไทยก็จะได้มอีิสรภาพแล้ว 

(3) วิธีการที่จะด าเนินการกับผู้ลี้ภัยเกาหลีเหนือเมื่อถูกจับด าเนินคดี  จากการศึกษา

พบว่า วิธีการจะด าเนินการกฎหมาย คือ ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2552 คือ        

เมื่อจับกุมก็จะน าส่งพนักงานสอบสวน จัดหาล่าม ส่งฟ้องศาล และส่งให้หน่วยงานตรวจคนเข้า

เมืองด าเนนิการสง่ผ่านไปยังประเทศที่สาม (เกาหลีใต้) 

(4) วิธีการจัดการกับผู้ลี้ภัยเกาหลีเหนือเมื่อขบวนการทางด าเนินการเสร็จเรียบร้อย 

จากการศึกษาพบว่า จะด าเนินการส่งเข้าศูนย์อพยพรอด าเนินการจัดส่งไปยังประเทศที่สาม 

เพื่อผลักดันออกนอกประเทศ ตามกฎหมาย และไม่ให้เป็นภาระของประเทศ 

(5) วิธีป้องกันปราบปรามที่จะไม่ให้ผู้ลี้ภัยเกาหลีเหนือเข้าในพื้นที่จังหวัดเชียงราย      

จากการศกึษาพบว่า ควรจะด าเนนิการอย่างจริงจัง คือ  
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 (5.1) ให้มมีาตรการ การตรวจตราทางน้ าในเขตพืน้ที่รับผดิชอบ และเขตแนว

ชายแดนอย่างสม่ าเสมอ   

 (5.2) ตดิตามสืบสวนหาข่าว ผู้ที่ให้การสนับสนุนและผูน้ าทาง ชาวเกาหลีเข้ามาส่งยัง

ประเทศไทยตามแนวล าน้ าโขง หากพบเห็นให้ด าเนินคดีลงโทษสถานหนัก 

 (5.3) ขอความรว่มมอืกับประเทศเพื่อนบ้านคือ ประเทศจีน พม่า ลาว ตรวจตราเพิ่ม

มากขึ้น รวมทั้งสกัดกั้น ด าเนินการตามกฎหมายและด าเนินการผลักดันออกนอกประเทศ

เหมอืนประเทศ ที่มอีาณาเขตติดกับประเทศไทย 

 (6) การได้รับงบประมาณสนับสนุน จากทางรัฐบาลในการด าเนินการกับผู้ลี้ภัย

เกาหลีเหนือ จากการศกึษาพบว่า หน่วยงานได้รับงบประมาณเฉพาะค่าเชื้อเพลิง ค่ามัคคุเทศน์

แต่ไม่ได้รับงบประมาณในการจับกุม ซึ่งบางครั้งผู้ปฏิบัติงานต้องจ่ายเงินซื้ออาหารให้กับผู้ลี้ภัย

ที่มารอการสง่ตัวตอ่ไป ซึ่งหนว่ยงานรัฐบาลไม่เคยมาแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

จากการศึกษาพบว่าปัจจัยที่ก่อให้เกิดกระบวนการไปสู่ประเทศที่สามของผู้อพยพชาว

เกาหลีเหนือที่ส าคัญ คือ 

 ปัจจัยผลักดันหรือพื้นที่ต้นทาง จากการศึกษาพบว่า ความเป็นอยู่ที่ประเทศเกาหลี

เหนือนั้น ผู้อพยพส่วนใหญ่มีฐานะยากจน บางคนมีฐานปานกลาง มีความเป็นอยู่ที่ล าบากมาก 

เพราะรายได้ไม่เพียงพอกับการอยู่อาศัยในชีวิตประจ าวัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ระบอบการ

ปกครองของประเทศเกาหลีเหนือปกครองในรูปแบบคอมมิวนิสต์ กฎระเบียบในการดูแล

ประชาชนของประเทศเกาหลีเหนือเข้มงวด ประชาชนไม่สามารถแสดงความคิดเห็น สวัสดิการ 

ที่ได้รับจากภาครัฐ เช่น รายได้จากการท างาน วันหยุด โบนัส รวมทั้งค่ารักษาพยาบาล เป็นต้น 

ไม่ได้รับจากภาครัฐแต่ต้องจ่ายภาษีจากรายได้ให้กับรัฐ รวมทั้งการไม่ ได้อยู่กับครอบครัว           

ที่พร้อมหน้า ซึ่งส่วนใหญ่ก็ต้องท างาน และอีกส่วนหนึ่งครอบครัวได้อพยพลี้ภัยไปอยู่ประเทศ        

ที่สามแลว้ ชาวเกาหลีเหนือที่ไม่สามารถทนความกดขี่ในรัฐบาลของรัฐบาลทหารได้ จะพยายาม

หนีออกนอกประเทศ  ปัจจัยดังกล่าวนี้เป็นสาเหตุส าคัญ ที่ท าให้เกิดความต้องการที่จะ

เปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิต คือ ความต้องการด้านพื้นฐานของชีวิตเป็นหลัก ได้แก่ อาหาร 

เครื่องนุ่งห่ม และที่อยู่อาศัย ความมั่นคงในชีวิตและสุขภาพ  และด้านสุขภาพคือยารักษาโรค 

และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและความเท่าเทียมกันในสังคมของการปกครอง         

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีความต้องการขั้นพื้นฐานของของมนุษย์ ทฤษฎีล าดับความ

ต้องการตามล าดับขั้นของมาสโลว์ (Maslow, 1954 : 35-47) ได้กล่าว่า ความต้องการล าดับ
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ต่ าสุดและเป็นพื้นฐานของชีวิต คือ ความต้องการทางด้านร่างกาย ต่อมาคือ ความต้องการ

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ความต้องการทางสังคม ความต้องการเกียรติยศชื่อเสียง  

และสุดท้ายคือความตอ้งการเติมความสมบูรณ์ให้ชีวิต ตามล าดับและอธิบายว่า ความต้องการ

ระดับต่ าจะได้รับการสนองตอบจากปัจจัยภายนอกตัวบุคคล ส่วนความต้องการระดับสูงจะ

ได้รับการสนองตอบจากปัจจัยภายในตัวบุคคลเอง 
 ปัจจัยระหว่างกลางหรืออุปสรรคที่แทรกอยู่  จากการศึกษาพบว่า ค่าใช้จ่ายในการ

เดินทางประมาณ 20,000-30,000 หยวนหรือประมาณ100,000-200,000.-บาท (อัตรา

แลกเปลี่ยนไทย 1 หยวนเท่ากับ 5บาท) โดยไม่รวมค่าใช้จ่ายคือค่าอาหารระหว่างเดินทาง  หรือ

แม้จะมีสภาพพื้นที่เดินทางลี้ภัย เป็นทางทุรกันดารเดินเท้าและนอนกลางป่า ใช้ชีวิตล าบากอด

อาหารในบางมื้อ และเป็นพื้นที่ที่มีอันตรายความเสี่ยงสูง ในช่วงระหว่างประเทศจีนเข้ามา

ประเทศพม่า และเดินทางมาต่อทางเรือเพื่อเข้าสู่ประเทศลาว และมาสิ้นสุดที่ประเทศไทย 

รวมทั้งการไม่ทราบระยะทางจากต้นทางจนถึงปลายทางส่วนใหญ่ผู้ลี้ภัยไม่ทราบระยะทาง    

แต่ทราบระยะเวลาเริ่มต้นลี้ภัยจากเกาหลีเหนือ จนสิ้นสุดที่ประเทศเป็นเวลาประมาณ 15-     

21 วัน รวมถึงอุปสรรคระหว่างทาง คอื ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินระหว่างการเดินทาง  

ที่ไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินระหว่างการเดินทาง คือ ต้องหลบหนีจากถูกจับจาก

ทหารจนี พมา่ ลาว และต้องคอยระวังสัตว์มีพิษในป่า ผู้ลี้ภัยชาวเกาหลีเหนือ ส่วนใหญ่เป็นเพศ

หญิงมักจะถูกบุคคลน าทาง และผู้ลี้ภัยที่เป็นเพศชายในกลุ่มลี้ภัยด้วยกัน ลวนลามทางเพศและ

คุมคามทางเพศ ข่มขืน กระท าช าเรา ส่วนในด้านสุขภาพ ต้องประสบกับสัตว์ป่าที่มีพิษ งู ยุง 

และสัตว์ป่า อุบัติเหตุต่างๆ รวมทั้งป่วยเป็นไข้ป่า ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ถึงแม้จะมีอุปสรรค

ระหว่างทาง แตก่็มีความตัง้ใจที่ย้ายจากถิ่นฐานเดิม ไปสู่ถิ่นฐานใหม่ ความต้องการมีชีวิตที่ดีขึ้น 

มีงานท าและอยู่กับครอบครัวที่อพยพไปก่อนล่วงหน้าแล้ว ท าให้เป็นสิ่งจูงใจในการอพยพ

โยกย้ายถิ่น สอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎีการย้ายถิ่นของลี (Lee’s Theory) การย้ายถิ่นตาม

แนวคิดของลี จะพบว่า  ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่ต้นทางหรือปลายทางจะมีทั้งปัจจัยบวกหรือปัจจัย

ดึงดูดและปัจจัยศูนย์ คือปัจจัยที่เป็นกลาง ๆ คือไม่มีทั้งผลดีผลเสียต่อการที่จะอยู่หรือไปของผู้

ย้ายถิ่น ตัวอย่างปัจจัยศูนย์หรือปัจจัยที่เป็นกลาง เช่น ระบบการบริหารงานภาครัฐ ซึ่งอาจจะ

ไม่มีผลใด ๆ ต่อการตัดสินใจย้ายถิ่น เพราะโครงสร้างการบริหาร ระบบบริหารงานส่วนกลาง  

ส่วนท้องถิ่นจะเหมือนกันทั้งสิ้น ส่วนอุปสรรคที่แทรกอยู่เช่น ค่าใช้จ่ายระหว่างพื้นที่ต้นทางกับ

พืน้ที่ปลายทาง หรอืระยะหา่งระหว่างพื้นที่ต้นทางกับปลายทาง 

 ปัจจัยดึงดูดหรือพื้นที่ปลายทาง จากการศึกษาพบว่า ผู้อพยพหลบหนีเข้าเมืองชาว

เกาหลเีหนอืมีความคาดหวังว่า ประเทศที่สามจะท าให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ผู้อพยพชาวเกาหลี
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เหนอืทุกคนต่างมคีวามเห็นที่เหมอืนกันว่า ประเทศที่สามที่สามารถท าให้ผู้อพยพมีคุณภาพชีวิต

ที่ขึ้น คือ ประเทศเกาหลใีต้ ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะว่า ประเทศเกาหลีใต้และเกาหลีเหนือในอดีตเคย

รวมเป็นประเทศเดียวกัน แต่เนื่องจากผลกระทบจากสงคราม จึงท าให้เกิดการแยกประเทศ 

ประชาชนจงึแบ่งการปกครองเป็น 2 ประเทศ ระบบการปกครองไม่เหมือนกัน คือ เกาหลีเหนือ

ปกครองแบบคอมมิวนิสต์ ประเทศเกาหลีใต้ปกครองแบบประชาธิปไตย แต่พื้นฐานการ

ด ารงชีวติ วัฒนธรรม ประเพณี ยังคงเป็นแบบอย่างเดียวกัน ผู้อพยพจึงมีความหวังว่า ประเทศ

ที่สามจะท าให้ผู้อพยพสามารถด ารงอยู่ได้ รวมทั้งความต้องการความมั่นคงของชีวิตจาก

ประเทศที่สาม ที่ต้องการมีงานท าเพื่อมีรายได้ที่เพียงพอ มีที่อยู่อาศัย ต้องการการศึกษา           

มีความเป็นอิสระในชีวติ และอยู่กับครอบครัวในประเทศที่สาม และต้องการประชาธิปไตยอิสระ

และพัฒนาศักยภาพ ความสามารถของตนเองตอ้งการใหเ้คารพสิทธิความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียม

กันในด้านสิทธิและเสรีภาพ มีอิสระทางความคิด ความเสมอภาคจากรัฐบาล และต้องการ

พัฒนาศักยภาพในด้านของการฝึกอาชีพจากรัฐบาล และการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นเพื่อฝึก

ทักษะพัฒนาความสามารถของตนเอง และสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองและครอบครัวได้  

สอดคล้องกับงานวิจัยของ อรุณ ชัยญาณ (2545) ได้ศึกษาการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่าง

ประเทศ กรณีศึกษา แรงงานไทยของจังหวัดสตูลที่เดินทางไปท างานในเกาะลังกาวี ประเทศ

มาเลเซีย ผลการศึกษาพบว่าปัจจัย ที่น าไปสู่การเคลื่อนย้ายแรงงาน ได้แก่ระดับค่าจ้างและ

เงินเดือนที่สูงกว่า อัตราการว่างงานที่มีสูง และระดับของการมีงานท าที่ต่ า  การไม่สามารถหา

งานท าได้ตามความรู้ความสามารถของตนได้ ในจังหวัดสตูล โอกาสส าหรับความก้าวหน้า      

ในอาชีพ ขนบธรรมเนียม ประเพณี ภาษา วัฒนธรรม ชีวิตความเป็นอยู่ที่คล้ายคลึงกับจังหวัด

สตูล ความต้องการท่องเที่ยวหาประสบการณ์ชีวิต การติดตามเพื่อนฝูงหรือเครือญาติที่เคย

เดินทางไปท างานที่เกาะลังกาวี ประเทศมาเลเซีย ทั้งนี้ปัจจัยที่มีความส าคัญมากที่สุดที่เป็น

สาเหตุของการเคลื่อนย้ายแรงงานไทยของจังหวัดสตูลที่เดินทางไปท างานในเกาะลังกาวี 

ประเทศมาเลเซีย คือระดับค่าจา้งและเงนิเดือนที่สูงกว่าระดับค่าจา้งและเงนิเดือนในจังหวัดสตูล 
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ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 (ด้านการป้องกัน)  

1. รัฐบาลควรจะหาวิธีควบคุมและจัดระบบ เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือการเข้าสู่

สังคมอาเชียนในปี 2558 ที่ใกล้จะถึง เนื่องจากหากไม่มีมาตรการควบคุมจะเกิดปัญหาการ

เคลื่อนแรงงานที่เป็นปัญหาใหญ่ไม่สามารถควบคุมได้ 

 (ด้านการปราบปราม) 

 2. รัฐบาลควรมีนโยบายหรือมาตรการ ในทางกฎหมายอย่างเคร่งครัดกับผู้รับจ้างและ

ผู้น าทางที่เป็นผู้น าทางผู้ลี้ภัยเกาหลีเหนือ เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเข้าข่ายเชิงประเด็นของ

ประเทศ คือ ปัญหาการค้ามนุษย์ซึ่งเป็นวาระแหง่ชาติในขณะนี ้ 

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

1. ในช่วงระหว่างที่ผู้อพยพชาวเกาหลีเหนืออยู่เรือนจ า(ศูนย์อพยพ) เพื่อรอการตัดสิน

ในช้ันศาล หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดโครงการเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้ลี้ภัยชาว

เกาหลีเหนือในด้านของวัฒนธรรมและการสื่อสาร  เช่น  การให้ผู้อพยพชาวเกาหลีเหนือเป็นผู้

ฝึกสอนในการท าอาหาร  เพราะชาวเกาหลีเหนือมีความช านาญในด้านการท าอาหาร เพื่อเป็น

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของชาวเกาหลีเหนือในช่วง  

ระหว่างที่อยู่ประเทศไทย 

2. ควรจัดหาเจ้าหน้าที่สาธารณสุขในจังหวัดเชียงราย เข้าตรวจร่างกายผู้ลี้ภั ยชาว

เกาหลีเหนือเพื่อควบคุมและป้องกันการเกิดโรคระบาด ที่อาจระบาดในจังหวัดเชยีงรายได้ 

 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

 ในการศกึษาครั้งต่อไปควรจะศกึษาเกี่ยวกับ 

1. แรงจูงใจในการอพยพหลบหนเีข้าเมืองของชาวเกาหลีเหนอื 

2. ศกึษาแผนที่การเดินทาง เส้นทางการหลบหนีจากประเทศจีน พม่า ลาว เพื่อค้นหา

เส้นทางสกัดกั้นผู้น าทางไม่ให้มีการลักลอบการค้ามนุษย์ 

3. ยุทธศาสตร์เชิงรุกในการสกัดกั้นผู้อพยพหลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือในการใช้

ประเทศไทยเป็นทางผ่านสู่ประเทศที่สาม 
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ภาคผนวก  



 

 

ภาคผนวก ก แบบสัมภาษณ์ 

 

แบบสัมภาษณ์ (ผู้อพยพหลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือ) 

เรื่อง ปัจจัยที่ก่อให้เกิดกระบวนการของชาวต่างด้าวที่ใชป้ระเทศไทยเป็นทางผ่านเพื่อไป

ประเทศที่สาม กรณีศึกษา: ผูอ้พยพหลบหนเีข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือในเขตพื้นที่ 

อ าเภอเชยีงแสน  จังหวัดเชียงราย 

………………………………………………………. 

ค าช้ีแจง 

               1.  แบบสัมภาษณ์ชุดนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาอิสระ  ซึ่งอยู่ในหลักสูตรปริญญา

โทศลิปศาสตรบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยพะเยา   ผู้วจิัยหวัง

เป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะหจ์ากท่าน ซึ่งข้อมูลที่ได้รับจะปกปิดและไม่มีผลตอ่การ

ท างานของท่าน   

      2.  แบบสัมภาษณ์ชุดนี ้มี 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลพืน้ฐานทั่วไป ตอนที่ 2 ข้อมูล

เกี่ยวกับปัจจัยของการอพยพของผู้อพยพหลบหนีเกาหลีเหนอื    
--------------------------------------------------------------- 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  ได้แก่ 

  ชื่อ  เพศ  อายุ อาชีพ (ในเกาหลี) สถานภาพครอบครัว รายได้ จบการศึกษาช้ันสูงสุด     

จ านวนสมาชิกในครอบครัว อาศัยอยู่เมือง 
 

ตอนที่ 2 ปัจจัยที่ก่อให้เกิดกระบวนการไปสู่ประเทศที่สามของผู้อพยพหลบหนีเข้าเมือง

ชาวเกาหลีเหนือ 

 ปัจจัยผลักดัน 

1. ท่านมคีวามเป็นอยู่ที่ประเทศเกาหลอีย่างไรบ้าง เช่น ค่อนข้างมีฐานะ หรือฐานะปาน

กลาง หรอืฐานะยากจน 

2. กฎระเบียบในการดูแลประชาชนของประเทศเกาหลีเป็นอย่างไรบ้าง 

 3. ท่านมคีวามตอ้งการที่จะเปลี่ยนแปลงคุณภาพชวีิตบ้างหรอืไม่ เช่น 

 3.1 ดา้นร่างกาย ได้แก่ อาหาร เครื่องนุง่ห่ม ที่อยู่อาศัย 

 3.2 ความมั่นคงในชวีิตและสุขภาพ การมีงานท า 

 3.3 ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สนิ  
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 4. ด้านชีวิตครอบครัว ท่านมีความพอดีในชีวิตครอบครัว และพอใจในชีวิตที่เป็นอยู่

หรอืไม่ และครอบครัวของท่านอยู่ดว้ยกันพร้อมหน้ากันหรอืไม่ 

 5. ท่านได้รับสวัสดิการของภาครัฐในเกาหลีเหนือหรือไม่ เช่น รายได้จากอาชีพการงาน 

ความปลอดภัยในการท างาน วันหยุด โบนัส ค่ารักษาพยาบาล เป็นต้น 

 ปัจจัยแทรก 

 1. สาเหตุส าคัญที่สุดที่ท าให้ท่านตัดสินใจอพยพจากเกาหลเีหนอื คอือะไร และท่านเสีย

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรอืไม่เป็นเงินเท่าไหร่ 

 2. พืน้ที่เดินทางเป็นอย่างไร และระยะทางจาก ต้นทาง-ปลายทาง เป็นจ านวนเท่าใด 

 3. ระหว่างการเดินทาง ท่านมีความไม่ปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินหรือไม่  

 4. ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินระหว่างการเดินทางมีหรอืไม่ 

 5. อุปสรรคต่างๆ ที่ท่านพบเจอระหว่างทางมีอะไรบ้าง เช่น บุคคลในการน าทาง

สุขภาพ เป็นตน้  

 ปัจจัยดึงดูด 

 1. ท่านคิดว่าท่านควรจะอยู่ประเทศใด ที่จะท าให้คุณภาพชวีิตของท่านดีขึ้น 

 2. ท่านต้องการความมั่นคงของชีวติอย่างไร เช่น ความสมบูรณ์ในครอบครัว การมีงาน

ท ารายได้และสวัสดิการของภาครัฐอย่างไรบ้าง ในประเทศที่สาม  

 3. ท่านต้องการความมีอิสระในชีวิต (ประชาธิปไตย) มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจ  

ความตอ้งการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของตนเองในประเทศที่สามอย่างไรบ้าง 

4. ท่านมีทัศนคติมีต่อประเทศไทยอย่างไร ในการตัดสินใจใช้เป็นทางผ่านเพื่อไป

ประเทศที่สาม 

5. ท่านทราบจ านวนผู้อพยพทั้งหมดที่บรรลุวัตถุประสงค์ในการอพยพไปสู่ประเทศที่

ต้องการหรือไม ่

 
     ----------------------------- 
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แบบสัมภาษณ์ (ข้าราชการต ารวจผู้ปฏิบัติงาน) 

 

เรื่อง ปัจจัยที่ก่อให้เกิดกระบวนการของชาวต่างด้าวที่ใชป้ระเทศไทยเป็นทางผ่านเพื่อไป

ประเทศที่สาม กรณีศึกษา: ผูอ้พยพหลบหนเีข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือในเขตพื้นที่ 

อ าเภอเชยีงแสน  จังหวัดเชียงราย 

………………………………………………………. 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  ได้แก่ ข้อมูลทั่วไป 

  ชื่อ เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว รายได้ จบการศกึษาช้ันสูงสุด 

 

ตอนที่ 2 แนวทางในการป้องกัน ผลักดันผู้อพยพชาวต่างด้าวในการเดินทางไปประเทศ 

ที่สาม กรณศึีกษา: เขตพื้นที่อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย      

1. ท่านรูส้ึกอย่างไรที่ชาวเกาหลีเหนือเขา้มาในพืน้ที่จังหวัดเชียงราย 

2. ท าไม พวกต่างด้าวเกาหลีเหนือถึงใช้ จว.เชียงราย เพื่อเข้ามาประเทศไทย ทั้งที่

ชายแดนของ จังหวัดเชยีงราย ไม่ได้ติดกับประเทศเกาหลเีหนอื 

3. ท่านมีวิธีการอย่างไร ที่จะด าเนินการกับชาวต่างด้าวเกาหลีเหนือ เมื่อถูกจับ

ด าเนนิคดี 

4. เมื่อขบวนการทางคดีด าเนินการเสร็จแล้ว ท่านจะจัดการอย่างไรต่อไปกับชาวต่าง

ด้าวเกาหลีเหนอื 

5. ท่านมีวิธีป้องกันปราบปรามอย่างไร ที่จะไม่ให้ชาวต่างด้าวเกาหลีเหนือเข้ามาใน

พืน้ที่จังหวัดเชียงราย ของท่าน 

6. ท่านได้รับการประสาน หรือได้รับการสนับสนุนงบประมาณ จากหน่วยเหนือหรือ

ทางรัฐบาล ในการด าเนินการกับชาวต่างดา้วเกาหลีเหนือมากน้อยเพียงใด 

................................. 



ภาคผนวก ข แผนที่เส้นทางการหลบหนีเข้าเมืองและผู้อพยพ 

 

         แผนที่ประเทศเกาหลีเหนือติดกับประเทศเพื่อนบ้าน  
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ภาพแสดง   เส้นทางการหลบหนีเข้าเมืองของชาวเกาหลีเหนือ 

(จุดสิ้นสุดของอ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย) 

                              

บริเวณสามเหลี่ยมทองค า ไทย-พม่า-ลาว ทิศเหนือของบา้นสบรวก หมู่ที่ 1 ต.เวียง 

อ.เชยีงแสน จ.เชียงราย 

 

                                                

                          ท่าเรือ กวนเหล่ย มณฑลยูนนาน ตดิแม่น้ าโขง 
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ภาพผู้อพยพหลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือ   

ในเขตพื้นที่อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  
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ประวัติผู้ศกึษาค้นคว้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



 

ประวัติผู้ศกึษาค้นคว้า 

 

ชื่อ นามสกุล ดาบต ารวจอาจณรงค์  เวียงมูล 

วัน เดือน ป เกิด 5 กันยายน 2499 

ที่อยูปจจุบัน 87 หมู่ 1 ต าบลรอบเวียง อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 

ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน ผูบ้ังคับหมู่ (ท าหน้าที่ป้องกันปราบปรามสถานีต ารวจภูธรเชียงแสน  

 อ าเภอเชยีงแสน จังหวัดเชยีงราย 

ที่ทํางานปจจุบัน สถานีต ารวจภูธรเชียงแสน อ าเภอเชยีงแสน จังหวัดเชยีงราย 

ประวัติการศึกษา  

 ปี 2553 ศศ.บ. (พัฒนาสังคม) มหาวิทยาลัยนเรศวรพะเยา 

 


