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บทคดัยอ 

 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาการบริหารจัดการงานกอสรางดานโครงสรางพื้นฐาน 

ท่ีเปนโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นท่ีจังหวัดนานและจัดลําดับ

ความสําคัญของปญหาท่ีเกดิขึ้น โดยสอบถามความคดิเห็นจากผูปฏบัิตงิานในกองชางหรือสวนโยธา จํานวน 79 คน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดนาน ผลการศึกษาพบวา ปญหาในขั้นตอนของการขอรับสนับสนุน

งบประมาณท่ีพบมากท่ีสุดคือ มีเวลาท่ีเรงรีบเกินไปในการออกแบบ ปญหาในขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจาง            

ท่ีพบมากท่ีสุดคือ การจัดซื้อจัดจางมีความเรงรัดเร่ืองเวลา ปญหาในขั้นตอนของการกอสรางและควบคุม

โครงการท่ีพบมากท่ีสุดคือ ขั้นตอนการกอสรางท่ีเรงดวนเกินไปซึ่งอาจกอใหการกอสรางมีคุณภาพตํ่าได และ              

ปญหาในขั้นตอนของการสงมอบงานท่ีพบมากท่ีสุดคือ มีขอผิดพลาดท่ีถูกตรวจสอบพบ ซึ่งช้ีใหเห็นวาสาเหตุ

ของปญหาตาง ๆ น้ันมาจากการไมมแีผนงานกอสรางในระยะยาว 
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ABSTRACT 

This study aims to study the problems of construction management of infrastructures that is 

specific grant project of local government in Nan province and prioritize the problems. The questionnaires 

are used to correct the opinions of officers amount 79 people who are working in division of public work, 

local administration, Nan province. The results of the study show that the most common problem in the 

process of proposing the budget is having limited time to design the project. Problem in the process of 

procurement is the procurement process has a short period. Problem in the process of construction and 

quality control is the construction time is tight which may causes low quality of construction. Problem in 

the process of handing-over is having the mistake of construction during inspection. It is concluded that 

the cause of most problems is from no planning of construction in long term. 
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บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure: infra + structure) หมายถึง สิ่งกอสราง หรือระบบ

ที่รองรับที่เปนพื้นฐานของชุมชน ที่ใชรองรับการขยายตัว เชน ทาง ทอ หรืออาคารระบายน้ํา 

ระบบชลประทาน (เขื่อน ฝาย คลองสง อางเก็บน้ํา) คัน หรือพนังปองกันอุทกภัย ระบบขนสง 

(ถนน อุโมงค สะพาน ทางรถไฟ ทาเรือ ทาอากาศยาน และระบบทอ) สาธารณูปโภค (เชน โรงกรอง

น้ําประปา โรงผลิตไฟฟา ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดขยะ) โครงสรางพื้นฐานเปนสิ่งที่

สงเสรมิใหมคีวามเปนอยูที่ดี (Well-being) การอยูดกีนิด ีการพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศ   

 สถาพร โภคาและคณะ (2545) ไดกลาวไววา ประเทศไทยไดมีการพัฒนาดานโครงสราง

พื้นฐานนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน สืบเนื่องจากผูเช่ียวชาญ มีขอเสนอแนะใหรัฐมุงพัฒนา

ประเทศทุก ๆ ดาน (เกษตร อุตสาหกรรม พลังงาน คมนาคม การสื่อสารโทรคมนาคม และบริการ

สังคม) สงผลใหรัฐไดมีแผนพัฒนาประเทศอยางเปนรูปแบบที่มีระบบ คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

แหงชาติ หรือแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตใินปจจุบัน ที่แบงเปนสามชวงเวลา เพื่อให

มีความสอดคลองกับพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานในประเทศไทย ชวงแรก ระหวางแผนฯ ฉบับที่ 1 

(พ.ศ. 2505-2509) ถงึแผน ฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) โครงสรางพื้นฐานถูกเรงพัฒนาเพื่อ

รองรับการลงทุนจากตางประเทศมากกวาที่จะพัฒนาตามอุปสงค และเพื่อความเปนอยูที่ดี           

ของประชาชนในชาติ ชวงที่สอง ระหวางแผนฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) ถึงแผนฯ ฉบับที่ 7 

(พ.ศ.2535-2539) สถานการณในประเทศเริ่มสงบแตกลับประสบปญหาความยากจน มีความรวมมือ

ระหวางภาครัฐและเอกชน เพื่อมุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจ และปรับปรุงกฎหมายเริ่มนําเอากาซ          

และน้ํามันจาก อาวไทยมาใชประโยชนได ภายหลังจากดําเนินโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก                 

มีนักลงทุนจากญี่ปุนยายฐานการผลิตมาในประเทศไทย (Plaza Accord) อุตสาหกรรมกอสราง 

และเศรษฐกิจฟนตัว แมจะประสบวิกฤติคาเงินบาทในป พ.ศ. 2527 ในชวงแผนฯ ฉบับที่ 6 

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงเกินเปา ทําใหตองปรับแผนฯ ใหมีการพัฒนา 6 ดาน คือ

พัฒนาขีดความสามารถแขงขันกับตางประเทศ โครงสรางพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรมนุษย รัฐวสิาหกิจ การเงิน และการคลัง อนึ่งความผันผวนทางการเมอืง

ในป พ.ศ. 2535 ทําใหเศรษฐกิจชะงักงันในระยะสั้น เกิดชองวาระหวางการออม และการลงทุน 

แผนฯ ฉบับที่ 7 จึงพยายามที่จะใหคนไทยปรับตัวเขากับเศรษฐกิจระหวางประเทศที่ปรับเปลี่ยน
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อยางรวดเร็วและแขงขันสูง พยายามกระจายรายไดสูชนบท หรอืภูมภิาค เรงพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

สรางคุณภาพชีวติ อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมวิกฤติที่ทําใหรัฐลอยตัวคาเงนิบาท 

เปนผลตอทั้งกิจการรัฐวิสาหกิจ และธุรกิจเอกชน ระยะที่สาม ระหวางแผนฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) 

ถึงแผนฯ ปจจุบัน ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) คํานึงถึงการมีสวนรวมของสาธารณะหรือ

สังคมมุงพัฒนาแบบสมดุล ยั่งยืน รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมากกวาการขยายตัว พัฒนา

ทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพ ใชคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เพื่อความเปนอยูที่ดี เห็นไดวา 

นโยบายและแผนพัฒนาประเทศ ปญหา อุปสรรค และวกิฤติ เปนปจจัยใหการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานเปลี่ยนแปลงไปจากวิถี อาทิ มุงตอบสนองการลงทุน หรือการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

มากกวาตอบสนองอุปสงคที่แทจริง เพื่อความเปนอยูที่ดีและยั่งยืน เปนเหตุใหตองปรับปรุงแกไข 

ในอนาคต ปจจุบันการวางแผนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไมอาจละเลยผูมีสวนไดเสีย การมี            

ส วนรวมของสาธารณะหรือสั งคม  (Stakeholder and participation of public) ดั งนั้ น รัฐจึ ง

จําเปนตองจําเปนตองใช "กฎหมาย" เพื่อเปนเครื่องมือในการกําหนด ควบคุมนโยบายและการปฏิบัติ

เกี่ ยวกับการพัฒ นาดานโครงสรางพื้นฐานภายในประเทศ มีกฎหมายที่ สํ าคัญ  เชน 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 รวมทั้ง

กฎกระทรวงหลายฉบับที่ออกโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติดังกลาว ตอมาในป พ.ศ. 2530 

เปนตนมา มีกฎหมายสาธารณะหลายฉบับที่ถูกปรับปรุงแกไข หรือตราขึ้นใหม และใชบังคับให

สอดคลองกับเศรษฐกิจสั งคม รวมทั้ งอุตสาหกรรมกอสราง เชน พระราชบัญญั ติ เวนคืน

อสังหารมิทรัพย พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติการผังเมือง 

ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน 

พ .ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ .ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติวาดวยการจัดหาอสังหาริมทรัพย เพื่อกิจการขนสงมวลชน พ .ศ. 2540 

พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 รวมทั้งการปกครอง และบริหารสวนราชการ อาทิ 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น               

พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 และ

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กฎหมายวิชาชีพฉบับใหม ก็มีผลบังคับใช

เชนกัน คือ พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 

รวมถึง กฎกระทรวง และกฎหมายยอยอื่น  ๆที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายดังกลาว จะเห็นไดวา 

กฎหมายที่แกไขปรับปรุง หรอืตราขึ้นใชบังคับใหม มุงหวังจะใชเปนเครื่องมืออันทันสมัยที่จะกําหนด 



3 

กํากับหรือควบคุมใหกิจการสาธารณะเปนไปโดยมุงประโยชน และความปลอดภัยของ

สาธารณชน และสังคม สรุปไดวา โครงสรางพื้นฐานในประเทศไทยในอดีต มีรูปแบบการพัฒนา

อยางเปนระบบ มคีุณคา และมคีวามสอดคลองที่แสดงถงึการเคารพธรรมชาติ และผูอื่นศรัทธา

ตอความเช่ือ ศาสนา และมีสํานึกสาธารณะ โครงสรางพื้นฐานจึงเปนสิ่งที่มีสําคัญตอความอยูดีกินด ี

การพัฒนาชุมชน เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทย ดังนั้นการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใน

อนาคต จึงควรสงเสริมใหมีแนวทางในการพัฒนาทั้งการรักษา และฟนฟูโครงสรางพื้นฐานเดิม

ใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด การขยายขีดความสามารถหรือกอสรางใหมใหเปน

ตามความตองการที่แทจริง ซึ่งตองอาศัยนโยบายแผน และกฎหมายที่มีประสิทธภิาพ ผนวกกับ

การมสีวนรวมของประชาชน หรอืสังคม  

 ในการพัฒนาประเทศดานโครงสรางพื้นฐานในปจจุบันนั้น "องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น" ถือวาเปนหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทในการมีสวนรวมและเปนกลไกสําคัญในการเปน

ตัวกลางระหวางรัฐกับภาคประชาชน ในการจัดสรรงบประมาณมาดําเนินการพัฒนาดาน

โครงสรางพื้นฐานของประเทศ องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอยูในประเทศไทย เปนองคกรที่

กําเนิดขึ้นจากทองที่ "ตําบล" ซึ่งมีบทบาทและอํานาจหนาที่ในการพัฒนาทองถิ่น โดยในหลายแหง

พบวา มีขอจํากัดดานงบประมาณที่ไดรับจากการจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาล แตก็ยังไมเพียงพอ

ตอการพัฒนาในดานตาง ๆ โดยเฉพาะในดานของการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งสงผลตอ

การพัฒนาความเปนอยูของราษฎรในพื้นที่ทั่วประเทศ อันจะเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนา

ดานโครงสรางพื้นฐานและเศรษฐกิจที่สงผลกระทบในระดับประเทศ "เงินอุดหนุน-เฉพาะกิจ" 

จงึเปนแนวทางเลือกแนวทางหนึ่งในการจัดหางบประมาณมาดําเนนิการพัฒนาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยในปจจุบันไดมีการจัดสรรเงินใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น จากรัฐบาล

ผานทางสํานักงบประมาณและทางกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในรูปแบบของการจัดทํา

โครงการเพื่อของบประมาณจากการใชเงินอุดหนุนเฉพาะกิจในดานโครงสรางพื้นฐานตามระเบียบ 

วธิีการ หลักเกณฑ ที่คณะกรรมการกระจายอําอาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูกําหนดไว 

ซึ่งผูวิจัยเห็นวา ไดเกิดปญหาและอุปสรรคในกระบวนการบริหารจัดการจากการขอสนับสนุน

โครงการในหลายขั้นตอน ตั้งแตเรื่องของการสํารวจออกแบบ, ประมาณการราคาคากอสราง, 

การจัดทําโครงการเพื่อของบประมาณ, การบริหารจัดการโครงการตั้งแตเริ่มตนจนแลวเสร็จ 

ซึ่งสงผลใหการบริหารจัดการโครงการไมสามารถดําเนินการใหเปนไปดวยความราบรื่น หลายแหง

ตองประสบกับปญหาในชวงระยะเวลาของการกอสรางจนสงผลใหโครงการเกิดความลาชากวา

กําหนด ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจในการตองการศึกษาและจัดลําดับความสําคัญของปญหา
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และอุปสรรคที่เกิดขึ้น และเพื่อช้ีถึงปญหาอันจะเปนการนําไปสูแนวทางขอเสนอแนะในการชวย

ลดปญหาและอุปสรรค รวมทัง้การปองกันและแกไขตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารจัดการงานกอสรางดานโครงสรางพื้นฐานโครงการเงิน

อุดหนุนเฉพาะกจิขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน   

 2. เพื่อใหทราบและสามารถจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้นและเสนอ

แนวทาง กระบวนการดําเนินงาน ภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อชวยลดปญหาและ

อุปสรรคที่เกดิขึ้น 

 

สมมตฐิานของการวจัิย 

 ปญหา อุปสรรค ที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอการบริหารจัดการงานกอสรางดาน

โครงสรางพื้นฐานที่ดําเนนิการภายใตงบประมาณเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 1. ศกึษาโครงการที่ไดรับการจัดสรร จากเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ ดานโครงสรางพื้นฐาน

ขององคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลในพื้นที่ จังหวัดนาน ในรอบ 3 ป ที่ผานมา 

(ปงบประมาณ พ.ศ. 2555-2557) จํานวนทัง้สิ้น 97 แหง โดยการกําหนดกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 

จํานวน 79 คน (สูตรยามาเน) โดยทาโร ยามาเน (Taro Yamane) 

 2. ศึกษาการบริหารจัดการงานกอสรางภายใตโครงการเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจ ในดาน

โครงสรางพื้นฐาน 4 ประเภท (งานถนน,งานอาคารสิ่งกอสราง, งานระบบประปา, งานดานพัฒนา

แหลงน้ําตาง ๆ) (โดยเฉพาะที่ใชแบบแปลนและรายการประมาณการ BOQ มาตรฐานของกรมตาง ๆ 

ในการกอสราง) ในดานของการสํารวจ ออกแบบ, ประมาณการราคาคากอสราง, การจัดทําโครงการ

เพื่อของบประมาณ, การบริหารจัดการโครงการตั้งแตเริ่มตนจนแลวเสร็จ (การควบคุมงาน, 

การตรวจรับงาน, งานตดิตามประเมนิผล) 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 โครงสรางพื้นฐาน หมายถึง การดําเนินการกอสราง ซอมแซม ปรับปรุง หรือ

ดําเนินการกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวกับโครงการที่ขอรับการสนับสนุนหรือขออนุมัติการใชจายจาก

เงนิอุดหนุนเฉพาะกิจจากรัฐบาล โดยองคการบรหิารสวนตําบลและเทศบาลในพื้นที่จังหวัดนาน 
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เชน โครงการกอสรางอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก, โครงการกอสราง ปรับปรุง ถนน (ลูกรัง, 

คอนกรีต, ลาดยางฯ), โครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน, โครงการพัฒนาแหลงน้ําตาง ๆ 

(ขุดลอก, สรางฝาย, อางเก็บน้ํา), โครงการกอสรางสนามกฬีา ลานกฬีา เปนตน 

 เงินอุดหนุน หมายถึง เงินที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล ตามระเบียบ วธิีการและแนวทาง 

ที่รัฐบาลกําหนด ซึ่งจัดสรรใหแกองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตพื้นที่จังหวัดนาน            

ซึ่งประกอบดวยเงนิอุดหนุนทั่วไปและเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินอุดหนุนที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลโดยการขอรับ

การสนับสนุนหรือขออนุมัติโครงการกอสรางดานโครงสรางพื้นฐาน จากทางองคการบริหาร

สวนตําบลและเทศบาลในพื้นที่จังหวัดนาน เชน โครงการกอสรางอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก, 

โครงการกอสราง ปรับปรุง ถนน (ลูกรัง, คอนกรีต, ลาดยางฯ), โครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน, 

โครงการพัฒนาแหลงน้ําตาง ๆ (ขุดลอก, สรางฝาย, อางเก็บน้ํา), โครงการกอสรางสนามกีฬา 

ลานกฬีา เปนตน 

 

ประโยชนที่จะไดรับจากการวจัิย 

 1. ทราบถึงประสิทธิภาพและศักยภาพการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

การบริหารจัดการงานกอสราง ภายใตโครงการเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจ ดานโครงสรางพื้นฐาน ทั้ง 

4 ประเภท 

 2. ทราบและช้ีถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการงานกอสราง

ภายใตโครงการเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิดานโครงสรางพื้นฐาน  

 3. ทําใหผูสนใจสามารถนําขอมูลที่ไดจากการศกึษาคนควาไปศกึษาตอยอด 

 4. ทําใหหนวยงาน องคการ และผูที่เกี่ยวของ สามารถนําขอมูลที่ไดจากการศึกษา

เพื่อเปนแนวทางในการปองกันและชวยลดปญหาในการวางแผน บรหิารจัดการโครงการได 

 

 

 

 



บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

การบรหิารจัดการงานกอสราง 

 ประกอบ ปานสันเทียะ (2553) ไดอธิบายวา การจัดการงานกอสราง (Construction 

Management) เปนการจัดการและบรหิารงานกอสราง โดยใชทรัพยากรตาง ๆ ไดแก คน (Man) 

เงิน (Money) วัสดุ (Material) การจัดการ (Management) วิธีปฏิบัติงาน (Method) และเครื่องจักร 

(Machine) ในการบริหารจัดการ เพื่อใหงานกอสรางดําเนินไปตามรูปแบบรายการกอสราง และ

ขอกําหนดอื่น ๆ โดยมุงหวังใหงานกอสรางเปนไปตามเจตนารมณของเจาของโครงการ การจัดการ

งานกอสรางเปนกระบวนการ ขั้นตอนและวิธีการในการจัดการในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ คือการจัดการ

เกี่ยวกับเวลา, การจัดการเกี่ยวกับสถานที่, การจัดการเกี่ยวกับคน, การจัดการเกี่ยวกับเงิน, 

การจัดการเกี่ยวกับวัสดุ, การจัดการเกี่ยวกับเครื่องมือ เครื่องทุนแรง เครื่องจักรกลตาง ๆ, 

การจัดการเกี่ยวกับงาน และวธิกีารทํางาน  

 ประเภทของงานกอสราง แบงเปน 3 ประเภทใหญ ๆ ดังนี้ 

 1. ประเภทเกี่ยวกับงานอาคาร เชน อาคารเรยีน อาคารพาณิชย โรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดเล็ก อาคารสโมสร อาคารที่พักอาศัย โรงพยาบาล อาคารแสดงสนิคา เปนตน 

 2. ประเภทเกี่ยวกับงานทาง เชน ถนนประเภทตาง ๆ สะพาน ปายโฆษณาขนาดใหญ 

การขุดดนิทําไหลถนน การทําบาทวถิ ีรัว้ เปนตน      

 3. ประเภทเกี่ยวกับงานกอสรางขนาดใหญ เชน เขื่อนกั้นน้ํา สนามบิน โรงเครื่องจักร

งานเดนิทอน้ําและทอระบายน้ําเสยี โรงงานอุตสาหกรรม อูเรอื เปนตน  

 พนม ภัยหนาย (2540) กลาววา การจัดการกอสรางเปนการบริหารงานของผูรับจาง

แตเปนหนาที่ของผูบรหิารโครงการ โดยมรีายละเอยีดของการจัดการและบรหิารงาน ดังตอไปนี้  

 1. Planning การวางแผนที่ใชคุมงานกอสรางโดย BARCHART, CHAIN OF BAR– CHART, 

C.P.M. NETWORK เปนตน              

 2. Organizing การจัดองคการบรหิารกอสรางจะทําอยางไรใหเหมาะสมกับงาน  

 3. Scheduling ตารางกําหนดเวลาการทํางาน ในแตละกจิกรรม    

 4. Budgeting การกําหนดงบประมาณการบริหารงบประมาณ ตองทราบงบประมาณตาง ๆ 

เชน ภาษ ีคาแรง วัสด ุเปนตน          
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 5. Reporting การรายงาน รายงานความกาวหนาของงานวาเปนไปตามแผนหรือไม 

ตลอดจนการควบคุมการเบิกจายวัสดุตาง ๆ และอุปสรรคในการทางานเปนสัปดาห เดือน และป

 6. Accounting การทําบัญชี เปนการแสดงรายจายเพื่อใหทราบสถานะทางการเงิน

 7. Documentation การทําเอกสาร ใหมีประสิทธิภาพแยกหมวดโดยเก็บใหดีและงาย

ตอการคนหา ตลอดจนตดิตามเอกสารและสงไปยังหนวยงานตาง ๆ    

 8. Coordinating การประสานงาน สามารถทาอยางราบรื่นลดปญหาตาง ๆ  

 9. Controlling การควบคุมงานตองมวีธิีการกากับใหทันตอเวลา เพื่อการแกไขปญหาที่

เกดิขึ้นทันทวงท ี         

 10. Decision marketing การตัดสินใจตองมีเหตุผลอยูในความเปนธรรม หลักวิชาการ

และตัดสนิใจทันทวงท ี  

 

การบรหิารจัดการงานกอสรางโครงสรางพื้นฐาน 

 โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 โครงสรางพื้นฐาน คือ สิ่งตาง ๆ ที่ถูกกอสรางขึ้นมาเพื่อรองรับและตอบสนองการ

ใช งานของประชาชน ซึ่ งอาจกลาวไดวา คือ สิ่ งกอสรางจําพวกงานสาธารณู ปโภคและ

สาธารณูปการตาง ๆ  

 สาธารณูปโภค (Public Utilities) 

 สาธารณูปโภค เรามักจะมีการรวมไปถึงสาธารณูปการหรือการบริการของรัฐในดานตาง ๆ 

ดังนั้น จึงพอสรุปความหมายของสาธารณูปโภค คือ การประกอบการเพื่อประโยชนแก

ประชาชนทั่วไป เชน ไฟฟา น้ําประปา โทรคมนาคม ถนน รถไฟ 

 ประเภทของงานสาธารณูปโภค 

  1. ดานระบบไฟฟา เปนงานสรางโครงขายวางระบบไฟฟาในการใหบรกิารแกประชาชน  

 2. ดานระบบน้ําประปา เปนงานบรกิารดานน้ําเพื่อใชอุปโภคบรโิภค   

 3. ดานโทรคมนาคม เปนการสรางโครงขายดานสือ่สารเพื่อติดตอสื่อสารที่สะดวกรวดเร็ว 

  4. ดานถนน เปนงานดานคมนาคมเพื่อความสะดวกในการเดินทางและการขนสงตาง ๆ 

  5. ดานรถไฟ เปนงานบรกิารดานคมนาคมขนสงประเภทราง 
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 สาธารณูปการ (Public Facilities) 

 สาธารณูปการ หมายถึง บริการดานตาง ๆ เพื่อสาธารณะซึ่งดําเนินการโดยองคกร

ของรัฐหรือเอกชนโดยการควบคุมดูแลของรัฐบาล ซึ่งไดแกบริการในเรื่องเคหะการ การศึกษา 

ศาสนา วัฒนธรรม การอนามัย ความปลอดภัย สันทนาการ และบริการอื่น ๆ ตามความตองการ

ของประชาชน และเปนกจิการที่ทัง้หวังและไมหวังผลกําไร  

 ประเภทของสาธารณูปการ สาธารณูปการมีหลายประเภท พอจะสรุปขอมูล ไดดังนี้ 

  1. การบริการ ไดแก ศาล ศาลากลาง เทศบาล สถานที่ราชการตาง ๆ  เชน ที่ทําการไปรษณีย 

สํานักงานขนสง   

  2. วัฒนธรรม ไดแก พิพิธภัณฑ หองสมุด โรงละคร ศูนยศิลปวัฒนธรรม ทองฟาจําลอง 

  3. การศกึษา ไดแก โรงเรยีน วทิยาลัย และมหาวทิยาลัย สถานศกึษาตาง ๆ 

 4. การอนามัย ไดแก โรงพยาบาล สถานอีนามัย ศูนยสาธารณสุขชุมชน  

 5. เคหะการ ไดแก โครงการเคหะการตาง ๆ  

  6. สันทนาการ ไดแก พื้นที่โลง สวนสาธารณะ สนามกฬีา   

 ในงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดกําหนดภารกิจ อํานาจหนาที่ในการบรหิาร

จัดการใหกระทําได ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล, พระราชบัญญัติเทศบาล

และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถิ่น 

พ.ศ. 2542 หมวดที่ 2 มาตรา 16 มีอํานาจหนาที่ในการระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน

ของประชาชนในทองถิ่นตนเอง ดังนี้  

1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตน        

 2. การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา    

3. การจัดใหมกีารควบคุมตลาด ทาเทยีบเรอื ทาขาม และที่จอดรถ  

 4. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ      

 5. การสาธารณูปการ        

 6. การสงเสรมิ การฝก และการประกอบอาชีพ     

 7. การพาณชิย และการสงเสรมิการลงทุน      

 8. การสงเสรมิการทองเที่ยว        

 9. การจัดการศกึษา         

 10. การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

 11. การบํารุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

 12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย   
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 13. การจัดใหมกีารบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ     

 14. การสงเสรมิการกฬีา        

 15. การสงเสรมิประชาธปิไตย ความเสมอภาค และสทิธเิสรภีาพของประชาชน  

 16. สงเสรมิการมสีวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น   

 17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรยีบรอยของบานเมอืง  

 18. การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏกิูล และน้ําเสยี     

 19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล   

 20. การจัดใหมแีละควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน     

 21. การควบคุมการสัตวเลี้ยง 

22. การจัดใหมแีละควบคุมการฆาสัตว      

 23. การรักษาความปลอดภัย และความเปนระเบยีบเรยีบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 

และสาธรณสถานอื่น ๆ          

24. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไมที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม    

25. การผังเมอืง         

 26. การขนสงและการวศิวกรรมจราจร       

 27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ        

 28. การควบคุมอาคาร        

 29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      

 30. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวติ และทรัพยสนิ        

31. กิจการอื่นใดที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด 

 จะเห็นไดวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวของกับงานดานโครงสรางพื้นฐาน 

หรือสิ่งกอสรางสาธารณูปโภคสาธารณูปการตาง ๆ ที่ตองรับผิดชอบ ดูแล บํารุงรักษา ทั้งที่มีอยูเดิม

และที่ไดรับการถายโอนภารกิจจากหนวยงานภาครัฐ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนขั้นตอน

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนจํานวนมาก ซึ่งพอสรุปไดดังนี้  

 1. จัดใหมแีละบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (มาตรา 67(1))    

 2. ใหมนี้ําเพื่อการอุปโภคบรโิภค และเพื่อการเกษตร (มาตรา 68(1))   

 3. ใหมแีละการบํารุงการไฟฟา หรอืแสงสวางโดยวธิอีื่น (มาตรา 68(2))   
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 4. ใหมแีละบํารุงรักษาทางระบายน้ํา (มาตรา 68(3))     

 5. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ (มาตรา 16(4))    

 6. การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5))  

 (มาตรา 67,68 หมายถึง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2543  

มาตรา 16,17 และ 45 หมายถึง พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น) 

 

เงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 งบประมาณ (Budgeting) คือ การวางแผนการที่คาดวาจะตองจาย โดยการคิดลวงหนา

และแสดงขอมูลออกมาเปนตัวเลข และอาจแสดงออกมาในรูปของตัวเงิน จํานวนช่ัวโมงใน             

การทํางาน จํานวนผลิตภัณฑ จํานวนช่ัวโมงเครื่องจักร คาสึกหรอ คาโสหุย เปนตน ซึ่งถือวา

เปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุมตนทุนโครงการ ตลอดจนแผนงานตั้งแตในระดับโครงการ

จนถึงการบริหารจัดการองคกร และใชเปนเครื่องมือของฝายบริหาร ทําใหมีประสิทธิภาพในการ

วางแผนทางการเงิน เนื่องจากเปนแผนงานที่แสดงออกในลักษณะเชิงปริมาณจะที่เกิดขึ้นใน

เวลาที่กําหนด เชน รายสัปดาห รายเดือน รายไตรมาส หรือรายป โดยทั่วไปงบประมาณจะ

จัดทําขึ้นปละครัง้ จงึเรียกวา งบประมาณประจําป โดยปงบประมาณมักจะเปนไปตามรอบบัญชี

ขององคกร เชน เริ่มตนตั้งแตวันที่ 1 มกราคมและสิ้นสุดในวันที่ 31 ธันวาคม เปนตน สวนของภาครัฐ

จะเริ่มปงบประมาณในวันที่ 1 ตุลาคม และสิ้นสุดปงบประมาณในวันที่ 30 กันยายนของปถัดไป 

งบประมาณจึงเปนเครื่องมือที่ชวยในการวางแผน กําหนดวัตถุประสงค และเปาหมายในการ

ดําเนินงานขององคกร นอกจากนี้ยังสามารถนํางบประมาณไปใชในการควบคุมแผนงานก็จะชวยให

ฝายบรหิารสามารถตดิตามผลการปฏิบัตงิานของแตละหนวยงานไดอยางด ี 

 การจัดสรรงบประมาณ (ความหมายในทางภาครัฐ) 

 หมายถึง การจัดสรรงบประมาณรายจายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมใหสวนราชการใชจายหรือกอหนี้ผูกพัน ทั้งนี้

อาจดําเนินการโดยใชการอนุมัติเงินประจํางวดหรือโดยวิธีการอื่นใดตามที่สํานักงบประมาณ

กําหนด 

 อํานาจหนาที่ของสํานักงบประมาณ 

 ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2551        

ไดกําหนด อํานาจหนาที่ของสํานักงบประมาณไว คอื      

 1. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
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 2. เสนอแนะนโยบายและแนวทางการจัดสรรงบประมาณใหเปนไปตามแนวนโยบาย

แหงรัฐ และแนวทางการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมในระดับชาตติอคณะรัฐมนตร ี  

 3. ใหคําปรึกษาแนะนําในการจัดทางบประมาณที่สอดคลองกับการงบประมาณแก

สวนราชการ และรัฐวสิาหกจิ         

 4. จัดทํางบประมาณรายจายโดยคํานึงถงึวนัิยทางการคลังและเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ 

 5. จัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพิ่มเตมิเสนอตอคณะรัฐมนตร ี      

 6, จัดทําขอเสนอเพิ่มหรือลดการจัดสรรงบประมาณให สอดคลองกับสถานการณ

และกําลังเงนิของแผนดนิตอคณะรัฐมนตรแีละนายกรัฐมนตร ี     

 7. บริหารจัดการงบประมาณเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา ใหบรรลุเปาหมาย

และผลสัมฤทธิ์ของงานตามแผนที่กําหนดไว       

 8. ตดิตามผล ประเมินผล และรายงานผลความสําเร็จของการดําเนินงานของสวนราชการ 

และรัฐวสิาหกจิตอคณะรัฐมนตร ี       

 9. จัดทํารายงานการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเสนอตอคณะรัฐมนตรี   

 10. เสนอแนะและใหความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในดานการงบประมาณและดานอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวของ             

 11. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงบประมาณ

หรอืตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรมีอบหมายตามอํานาจหนาที่ของสํานักงบประมาณ

ที่ไดกําหนดไวนัน้ จึงมอีํานาจหนาที่ในการออกกฎ ระเบยีบ ในการจัดทําและจําแนกประเภทรายจาย

งบประมาณแผนดิน และจัดสรรเงินงบประมาณรายจายตาง ๆ ในการบริหารและพัฒนาประเทศ 

รวมทั้งรายจายเงนิอุดหนุนแกหนวยงานของภาครัฐ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็เปนองคกรหนึ่ง

ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามระเบยีบ หลกัเกณฑ ที่สํานักงบประมาณไดกําหนดไว 

 เงนิอุดหนุนจากรัฐบาลที่จัดสรรใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 ไดจําแนกรายจายตาม

งบประมาณออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก        

 1. รายจายของสวนราชการและรัฐวสิาหกิจ      

 2. รายจายงบกลาง  
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 รายจายของสวนราชการและรัฐวสิาหกจิ ประกอบดวย  5 ประเภทงบรายจาย ดังนี้ 

 1. งบบุคลากร         

 2. งบดําเนนิการ        

 3. งบลงทุน         

 4. งบเงนิอุดหนุน        

 5. งบรายจายอื่น 

 จะเห็นไดวา "งบเงินอุดหนุน" เปนประเภทงบรายจายที่สํานักงบประมาณไดจําแนกไว 

ซึ่งสามารถแยกรายละเอยีดไดดังนี้ 

   “งบเงินอุดหนุน” หมายถึง รายจายที่กําหนดใหจายเปนคาบํารุงหรือเพื่อชวยเหลือ  

สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งมิใช

ราชการสวนกลางตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน หนวยงานในกํากับของรัฐ 

องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สภาตําบล องคการระหวางประเทศ 

นิติบุคคล เอกชนหรือกิจการอันเปนสาธารณประโยชน รวมถึงเงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย  

เงินอุดหนุนการศาสนา และรายจายที่สํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ งบเงิน

อุดหนุน ม ี2 ประเภท ไดแก    

 1. เงินอุดหนุนทั่วไป หมายถึง เงินที่กําหนดใหจายตามวัตถุประสงคของรายการ เชน  

คาบํารุงสมาชิกองคการอุตุนิยมวิทยาโลก คาบํารุงสมาชิกสหภาพวิทยุกระจายเสียงแหงเอเชีย  

เงนิอุดหนุนเพื่อแกไขปญหายาเสพตดิ เงนิอุดหนุนเพื่อบูรณะทองถิ่น เปนตน 

 2. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินที่กําหนดใหจายตามวัตถุประสงคของรายการ

และตามรายละเอียดที่สํานักงบประมาณกําหนด เชน รายการคาครุภัณฑ หรือคาสิ่งกอสราง เปน

ตน รายจายงบเงนิอุดหนุนรายการใดจะเปนรายจายประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป หรอืเงนิอุดหนุนเฉพาะ

กจิ ใหเปนไปตามที่สํานักงบประมาณกําหนด    

 "งบรายจายอื่น" หมายถึง รายจายที่ไมเขาลักษณะประเภทงบรายจายใดงบรายจายหนึ่ง 

หรือรายจายที่สํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ เชน เงินราชการลับ, เงินคาปรับที่

จายคืนใหแกผูขายหรือผูรับจาง, คาจางที่ปรึกษาเพื่อศึกษา วิจัย ประเมินผล หรือพัฒนาระบบตาง ๆ 

ซึ่งมิใชเพื่อการจัดหา หรอืปรับปรุงครุภัณฑ ที่ดินและหรือสิ่งกอสราง, คาใชจายในการเดินทาง

ไปราชการตางประเทศช่ัวคราว, คาใชจายสําหรับหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ (สวนราชการ), 

รายจายเพื่อชําระหนี้เงนิกู, คาใชจายสําหรับกองทุนหรอืเงนิทุนหมุนเวยีน 
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 ตามพระราชบัญญัตกิําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีการถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น                

โดยใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูกําหนด

หลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุน ซึ่งจะไดจัดทําเปนประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ขอรับการจัดสรร

งบประมาณจากสํานักงบประมาณตามหลักเกณฑดังกลาว (ระเบียบวาดวยการบริหาร

งบประมาณ พ.ศ. 2546) 

 
 

 

ภาพ 1 แสดงผังตารางการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กรอบวงเงนิงบประมาณรายจาย

ประจําป 

 ประมาณการรายไดสุทธขิอง

รัฐบาล 

 

รายไดขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (27.37 % ของรายได)้ 

 อปท. จัดเก็บเองและรัฐบาล

จัดเก็บและแบงให 

 

 

เงนิอุดหนุนใหแก อปท. 

 

กทม. 

 

อบจ./เทศบาล/อบต. 

 

เมอืงพัทยา 

 
สํานักนายกรัฐมนตรี 

 
กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน 

 

สํานักงานนโยบายและแผน 

 

 

เงนิอุดหนุนทั่วไป 

 
เงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 
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เงินงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกจิขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 2 แสดงผังข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ 

 

รัฐบาลจัดสรรงบประมาณ ตามกรอบวงเงินงบประมาณ  

ในรูปของเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ ผานทางกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 

 

ประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแก อปท.  

(เรื่องการจัดสรรงบประมาณรายจายโครงการเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ..........) 
 

กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 

แจงเรื่องการจัดสรรงบประมาณเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 
 

สํานักงานทองถิ่นจังหวัด 

แจงเรื่องการจัดสรรงบประมาณเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

(ผานทองถิ่นอําเภอ) 

 

 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
อบจ./เทศบาล/อบต. 
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 จะเห็นไดวา เงินงบประมาณหรอืรายไดหลักขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญ

จะไดรับการจัดสรรมาจากรัฐบาลโดยทางสํานักงบประมาณเปนผูมีหนาที่ในการจัดสรร               

ผานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในรูปแบบของเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ    

(ซึ่งในหัวขอของงานวิจัยนี้จะกลาวถึง เงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่ขอรับการจัดสรรในรูปแบบของ

งานดานโครงสรางพื้นฐาน ทั้งในกรณีที่ดําเนินการในปงบประมาณตามปกติและในกรณีเรงดวน) 

โดยรัฐบาลจะมีการจัดสรรงบประมาณผานทางกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นซึ่งเปน

หนวยงานหลักในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยสงเรื่องไปยังคณะกรรมการ

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อจัดทํารายละเอียดเปนประกาศของ

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องการจัดสรรงบประมาณ

รายจายโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ประจําปงบประมาณนั้น ๆ เพื่อเปนหลักเกณฑหรือ

ขอบังคับในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจในแตละกรณี ซึ่งจากนั้น

ทางกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจะแจงเรื่องมายังสํานักงานทองถิ่นจังหวัดเพื่อแจงตอ

ใหกับทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับทราบโดยผานทองถิ่นอําเภอ เพื่อเตรยีมความพรอม

ในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิตอไป 
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ภาพ 3 แสดงผังข้ันตอนการขอรับสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

 

 

 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ท่ีประสงคขอรับงบประมาณ) 

อบจ./เทศบาล/อบต. 

 

 

 

จัดทํารายละเอียดประกอบโครงการท่ีขอรับสนับสนุนงบประมาณ 

รายละเอียดตามท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนด 

 

คณะกรรมการพจิารณากล่ันกรองโครงการ 

ระดับจังหวัด 

 

สํานักงานทองถิ่นจังหวัดแจงโครงการท่ีผานการพจิารณาขอรับสนับสนุน

งบประมาณเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิทองถิ่น 

 

คณะกรรมการพจิารณากล่ันกรองโครงการ 

ระดับกรม 

 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

รายงานผลการพจิารณาโครงการ 

 

คณะกรรมการกระจายอํานาจ

ใหแก อปท. 

 

สํานักงบประมาณ 

 

หากไม

เรียบรอย 

(ใหแกไข) 
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 เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับทราบถึงรูปแบบและขั้นตอนรวมทั้งแนวทาง           

ในการขอรับสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี

ความประสงคจะขอรับการสนับสนุน ตองจัดทํารายละเอียดประกอบโครงการที่ขอรับการสนับสนุน

งบประมาณซึ่งมีรายละเอียดและขอกําหนดตาง ๆ ตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและ

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูกําหนดไวให

ครบถวน เพื่อจัดสงไปยังคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองโครงการระดับจังหวัด ซึ่งประกอบไปดวย 

รองผูวาราชการจังหวัดผูไดรับมอบหมายเปนประธานคณะกรรมการ, หัวหนาสวนราชการและ

ผูมีความรูทางดานชาง (วิศกร) จํานวน 3 คน และทองถิ่นจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 

เพื่อรวมกันตรวจสอบรายละเอียดของโครงการใหเปนไปอยางถูกตองตรงตามขอกําหนด 

ระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ หากไมถูกตองก็จะดําเนินการแจงกลับไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

เพื่อใหทําการแกไขใหถูกตองกอน เมื่อเสร็จจากขัน้ตอนการพิจารณาระดับจังหวัดแลว ทางทองถิ่น

จังหวัดจะสงรายละเอียด ขอมูลของโครงการที่พิจารณาทั้งหมดในจังหวัด ไปยังกรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่น เพื่อพิจารณาคัดเลอืกโครงการที่ขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

ในระดับประเทศตอไป เมื่อไดผลการพิจารณาระดับประเทศแลว กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

จะจัดสงรายละเอียดใหกับทางคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และสํานักงบประมาณเพื่อขออนุมัติจัดสรรงบประมาณอีกครั้งหนึ่ง แลวจึงแจงเรื่องผลการพิจารณา

กลับมายังองคกรปกครองสวนทองถิ่นอกีครั้ง เพื่อใหรับทราบผลการพิจารณาโครงการที่ขอรับ

การสนับสนุนไป หากโครงการที่ขอรับสนับสนุนไปผานการคัดเลอืกทางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ก็เตรยีมดําเนนิการจัดซื้อจัดจางตามระเบยีบที่เกี่ยวของตอไป  

 

วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 สุรินทร สังขสมบูรณ (2546) ไดทําการศึกษาเรื่อง "การบริหารงานกอสรางของ

องคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตตอนบน" ซึ่งเปนการศึกษา การบริหารการกอสรางของ

องคการบริหารสวนตําบล ตามโครงการถายโอนใหทองถิ่นดําเนินการกอสราง โครงการกอสราง 

จํานวน 8 ประเภทโครงการ คือ (1) งานอาคาร (2) ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (3) งานถนนลาดยาง              

(4) งานสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก (5) เขื่อนปองกันตลิ่ง (6) ฝายน้ําลน (7) ทาเทียบเรือ (8) ระบบ                

ประปา โดยการสํารวจกลุมตัวอยางองคการบริหารสวนตําบล ช้ันที่ 1-5 ในเขตพื้นที่ภาคใต

ตอนบน 7 จังหวัด ซึ่งเปนโครงการที่ดําเนินการกอสรางระหวางป พ.ศ. 2542-2544 จากการศึกษา

พบวา องคการบริหารสวนตําบลทั้ง 3 กลุมมีปญหาเหมือนกัน คือ 1) เจาหนาที่มีไมเพียงพอ              

2) ขาดแคลนเครื่องมือในการสํารวจเพื่อออกแบบ 3) ขาดบุคลากรดานงานโยธาที่มีความสามารถ
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หลากหลาย นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบวา โครงการกอสรางที่ดําเนินการโดย อบต. ในกลุม

ตัวอยาง มีความลาชาถึงรอยละ 30 สวนโครงการที่เปนปญหามากที่สุดของ อบต. ทั้ง 3 กลุม 

คอื โครงการทาเทยีบเรอืและเขื่อนปองกันตลิ่ง  

 เสาวนยี อนิทุวัน (2553) ไดทําการศกึษาเรื่อง "การตัดสนิใจในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น" เพื่อศึกษาการตัดสินใจของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตอการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน และเพื่อการศึกษาถึงการแสวงหาผลประโยชนของกลุม

นักการเมืองทองถิ่น ขาราชการประจํา ในการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน จากการศึกษา

พบวา ผูบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูมบีทบาทมากที่สุดในการกําหนดนโยบาย

ในการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน รองลงมาคือ ขาราชการประจําและนักการเมือง

ระดับประเทศ โดยพบวา มีการนําเสนอโครงการดานโครงสรางพื้นฐานซึ่งอาศัยงบประมาณ

จากภายนอก โดยนําเสนอโครงการเหลานั้นผานทางนักการเมืองระดับประเทศ เพื่อชวยผลักดัน

โครงการและงบประมาณมาให สวนมากที่พบ มักเปนเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ  

 สุทัศน บานเย็น (2555) ไดทําการศึกษาเรื่อง "ประเมินผลการดําเนินงานโครงการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานประจําปงบประมาณ 2554" โดยไดทําการศึกษาโครงการดานโครงสราง

พื้นฐานของเทศบาลตําบลปงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม เพื่อประเมินผลการดําเนินงาน 

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานดานโครงสรางพื้นฐาน การศึกษาไดพบปญหาและ

อุปสรรคที่สําคัญคือ บุคลากรที่เกี่ยวของกับงานมีจํานวนจํากัด ขาดความรูความเขาใจในดาน

เทคนิคการดําเนินงานความไมแนนอนและลาชาในการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ ชวงเวลา

ที่ไดรับจัดสรรไมมคีวามสอดคลองกับชวงเวลาการดําเนนิงาน กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ

ไมมคีวามสอดคลองทําใหเกดิความไมเขาใจและสงผลใหงานลาชา  

 กฤษดากร สมานุกูล (2550) ไดทําการศกึษาเรื่อง "การศกึษาการบริหารโครงการกอสราง

ภาครัฐชวงกอนการดําเนินงานกอสรางและแนวทางการเรงรัด" เพื่อศึกษาการดําเนินงาน 

วิเคราะหหาสาเหตุของปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในขั้นตอนกอนการดําเนินการกอสรางเพื่อ

กําหนดรูปแบบและแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ จากการศึกษา

พบวา สาเหตุสําคัญของความลาชาของกระบวนการดังกลาว 3 อันดับแรก คอื อันดับ 1 การประทวง

ไมใหเขาดําเนินการกอสรางในพื้นที่ อันดับ 2 มี 2 สาเหตุ คือการจัดทําแผนการใชงบประมาณ

ลวงหนากอนปงบประมาณทําใหเมื่อไดรับงบประมาณในปจจุบันไมมคีวามสอดคลอง และอีกสาเหตุ

หนึ่งคือ การเรงการดําเนินการจัดซื้อจัดจางในงบประมาณที่เหลือใหทันกับปงบประมาณ 

อันดับ 3 มี 2 สาเหตุ คือ การเขามากําหนดทิศทางของงบประมาณโดยผูมีอํานาจและการระบุ

ขอกําหนดวาตองมแีบบในการขออนุมัตงิบประมาณ  
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 เฉลิมพงษ สละ และวุฒิชัย บุดดา (2551) ไดทําการศึกษาเรื่อง "แนวทางในการควบคุม

คุณภาพ งานกอสรางของหนวยงานราชการสวนทองถิ่น" เพื่อทําการศึกษาปจจัยที่มีสวนทําให

งานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบลไมไดคุณภาพ จากการสํารวจพบวา มีสาเหตุหรือ

ปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งคือ จํานวนโครงการที่ตองรับผิดชอบในการดูแลควบคุมงานในหวงเวลา

เดียวกันมีจํานวนมากเกินไป อกีทั้งยังมีภาระงานอื่น ๆ ในหนาที่ที่ตองรับผิดชอบอีกหลายอยาง 

จนทําใหไมสามารถควบคุมงานไดอยางเต็มที่และทั่วถึง ซึ่งจากขอมูลสํารวจที่ไดผูควบคุมงานมี

ความเห็นวา จํานวนโครงการที่ เหมาะสมในการควบคุมดูแลในแตละครั้งนั้น ไมควรเกินกวา                               

3 โครงการ ดังนัน้จงึตองมีการวางแผนการจัดทําโครงการทัง้หมดในปงบประมาณใหมคีวามเหมาะสม

ในแตละหวงเวลา เพื่อใหผูควบคุมงานสามารถใชเวลาในการดูแลตรวจสอบงานไดอยางมี

ประสทิธภิาพ  

 ดาวรุง อินทฉิม (2553) ไดทําการศึกษาเรื่อง "ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดานการควบคุม

งานกอสรางสวนโยธาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอวังเจา จังหวัดตาก" เพื่อศึกษา

ปญหาการปฏิบัติงานในการควบคุมงานกอสราง จาการศึกษาพบถึงปญหาที่สําคัญคือ ความไม

เหมาะสมของพื้นที่ ที่บังคับใหใชแบบมาตรฐานของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นหรือ

หนวยงานอื่นมาดําเนนิการกอสราง ซึ่งพบวา แบบมาตรฐานที่นํามาใชไมเหมาะสมกับพื้นที่และ

การใชงานจริงแบบแปลน รายการประกอบแบบไมชัดเจน มีความขัดแยงกัน วัสดุบางรายการ

ไมมใีนพื้นที่ซึ่งผูที่ออกแบบมไิดคํานงึถงึสภาพพื้นที่จรงิในการกอสราง  

 สุธรรม เกื้อคลัง (2551) ไดทําการศึกษาเรื่อง "ความสามารถในการปฏิบัติงานของ           

ชางควบคุมงานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดพัทลุง" เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มี

ผลตอความสามารในการปฏิบัตงิานของชางควบคุมงานกอสราง จากการศึกษาพบวา ปจจัยสําคัญ

ที่มีผลตอความสามารถในการปฏิบัติงานมากที่สุด คือระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 

ระยะเวลาในการรับราชการ และประสบการณในการทํางานควบคุมงาน จะสงผลใหมี

ความสามารถในการควบคุมงานกอสรางไดมปีระสทิธภิาพ  

 ปณต มงคลธรรมากุล (2552) ไดทําการศึกษาเรื่อง "การศึกษาปญหาที่สงผลตอ

คุณภาพ ในงานกอสรางอาคารของหนวยงานภาครัฐ" เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอคุณภาพในงาน

กอสรางอาคารของหนวยงานภาครัฐ โดยไดทําการศึกษากลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับงานกอสราง

อาคารของภาครัฐ ทั้งฝายของผูวาจางและผูรับจาง ผลการศึกษาพบปญหาสําคัญดานผูรับจาง

คือ คนงานขาดทักษะ การประสานงานไมดี วิศวกรขาดประสบการณ ราคาวัสดุผันผวนและ

สภาพอากาศที่ เปลี่ยนแปลง สวนทางดานผูวาจางพบปญหาที่สําคัญคือ การเพิ่มหรือ

เปลี่ยนแปลงปริมาณงานโดยไมเพิ่มงบประมาณ การทุจริต ปญหาดานแบบแปลนรายละเอียด
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ไมชัดเจน ขัดแยงกัน ซึ่งปญหาที่ เกิดขึ้นควรไดรับการพิจารณากอนการจัดการวางแผน

โครงการตอไป  

 วีระศักดิ์ สุรังกาญจน (2554) ไดทําการศึกษาเรื่อง "รูปแบบกรบริหารจัดการประปา

หมูบานที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหวยยาง 

อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี" เพื่อทําการศึกษาถึงปญหาและความตองการรวมทั้ง

วิเคราะหหารูปแบบการบริหารจัดการระบบประปาหมูบานที่มีประสิทธิภาพ จากการศึกษา

พบวา ยังขาดความเปนระบบในการบริหารจัดการทั้งดานคุณภาพของน้ํา รวมทั้งบุคลากรที่

รับผิดชอบในการบริหารจัดการยังไมมีความชํานาญทั้งทางองคการบริหารสวนตําบลและทาง

คณะกรรมการหมูบาน ซึ่งควรมีการจัดการฝกอบรมใหความรู มีกฎระเบียบ วิธีการที่ชัดเจน 

เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพในการบรหิารจัดการระบบประปาได  

 จเรวัต สารชีิวิน (2554) ไดทําการศึกษาเรื่อง "การศึกษาขอพิพาทในงานกอสรางของ

หนวยงานรัฐ: มูลเหตุและแนวทางแกไข" เพื่อทําการศึกษาหาสาเหตุขอพิพาทที่เกิดขึ้นของงาน 

ที่นําไปสูการฟองรองคดี รวมทั้งหาแนวทางแกไข จากการศึกษาในแตละชวงเวลาที่ พบวามี

มูลเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดขอพิพาท คือ การผิดเงื่อนไขการประมูล ความลาชาในการปฏิบัติงาน 

การผิดสัญญาจาง ซึ่งรัฐเองควรมีการกําหนดเงื่อนไขที่เหมาะสมและเปนธรรมกับทั้งสองฝาย

เพื่อลดหรอืขจัดขอพพิาทใหสามารถปฏบิัตงิานรวมกันใหบรรลุวัตถุประสงคได  

 อนุรักษ กาวิโจง (2554) ไดกลาวถึงเรื่อง "หนังสือสั่งการ:อํานาจรัฐสวนกลางเหนือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น" ซึ่งไดใหความเห็นวา แมปจจุบันแมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไดรับอิทธิพลจากกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเปนอสิระในการบริหารงาน แตก็ยังถกูควบคุมกํากับโดยรัฐสวนกลาง

โดยผานทางหนังสือราชการตาง ๆ ซึ่งเปนอุปสรรคในกระบวนการคดิและตัดสนิใจในหลายเรื่อง 

โดยผูเรยีบเรยีงไดใหแนวคดิและขอเสนอแนะในความเปนอสิระดังนี้  

 ประการแรก ใหรัฐหรือสวนกลางควรที่จะสั่งการองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบ

ของการกํากับดูแลซึ่งไมใชการบังคับหรือกําหนดแนวทาง ควรใหความเปนอิสระในการบริหารงาน 

ประการที่สอง หนังสือสั่งการหรือหนังสือราชการตาง ๆ ควรมีความรวดเร็ว ชัดเจน และควร

ลดขั้นตอนตาง ๆ ที่ไมจําเปนในการปฏิบัติงาน และตองคํานึงถึงความเหมาะสมและศักยภาพ

ของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย แตตองอยูภายใตกฎหมาย ระเบยีบกําหนด  

 ขวัญชัย จันทนา และกัณฐิกา จันทนา (2556) ไดทําการศึกษาเรื่อง "ปจจัยที่มีผลตอ

ความลมเหลวของผูรับเหมาในงานกอสรางในประเทศไทย" เพื่อหาสาเหตุและปจจัยความลมเหลว           

ที่เกิดขึ้นจากผูรับเหมาและบุคลากรที่เกี่ยวของของผูรับเหมา จากการศึกษาพบวา ปจจัยที่
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สําคัญที่สุดที่ทําใหเกิดความลมเหลว คือ ปญหาทางดานการเงินการคลัง หรอืเงนิทุนหมุนเวียน 

ซึ่งสงผลใหการดําเนินการโครงการกอสรางขาดความคลองตัว โดยผูรับเหมาจะตองมีเงินทุน

หมุนเวียนที่เพียงพอและเผ่ือไวในกรณีฉุกเฉินเพื่อขจัดปญหาตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นกับงานใหมี

ความราบรื่นจนงานกอสรางดําเนนิการแลวเสร็จ  

 สริิรําไพ พวงเสรี (2539) ไดทําการศึกษาเรื่อง "การกํากับดูแลเงินอุดหนุนขององคกร

ปกครองทองถิ่นในประเทศไทย" เพื่อช้ีใหเห็นถึงมาตรการและแนวทางการกํากับเงินอุดหนุน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยรัฐบาลกลางเปนผูกําหนด

หลักเกณฑและเงื่อนไขตาง ๆ ในการอนุมัติงบประมาณ ผูวิจัยไดใหความเห็นวารัฐบาลกลาง

หรือสวนกลางใชเงินอุดหนุนเปนตัวกําหนดทิศทางในการพัฒนาทองถิ่น และอยูในรูปของเงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจเปนสวนมาก ทองถิ่นจึงขาดความเปนอสิระและเกดิปญหาตาง ๆ ตามมาจาก

เงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ อีกทั้งผูวจัิยยังใหขอเสนอแนะในการจัดสรรเงินอุดหนุนไว โดยปรับลดเงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจลงและปรับเพิ่มในสวนของเงินอุดหนุนทั่วไปใหกับองคกรปกครองทองถิ่น  

เพื่อลดบาทบาทการควบคุมจากสวนกลางใหทองถิ่นมีอิสระในการใชงบประมาณใหตรงกับ

ความตองการไดอยางเต็มที่  

 สิตางศุ แสงสุรียวัชชรา (2545) ไดทําการศึกษาเรื่อง "การกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดสรรงบประมาณรายจายใหองคการบริหารสวนตําบล" 

เพื่อศึกษาถึงปญหาที่สงผลกระทบตอการใชจายงบประมาณจากเงนิอุดหนุนที่สวนกลางจัดสรร

ใหกับองคกรปกครองทองถิ่น ไดพบวามีการเบิกจายจริงจากการจัดสรรใหเพียงรอยละ 64.78 

จากเงินที่จัดสรรทั้งหมดเทานั้น ซึ่งมีสาเหตุมาจากความไมพรอมและการขาดความเขาใจ              

ในการใชจายงบประมาณที่ไดรับการอุดหนุนจนเปนอุปสรรคตอการเบิกจาย รวมทั้งปญหาดาน

การถายโอนภารกิจจากหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคที่ขาดความชัดเจน ลาชา ทําให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเกดิปญหาในการใชจายงบประมาณไดอยางตรงจุด  



บทท่ี 3 

 

วิธดีําเนนิการวิจัย 

 

 ในการศึกษา เรื่องปญหาการบริหารจัดการงานกอสรางตามโครงการเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน กรณีศึกษาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน เปนการศึกษาเชิงปริมาณ และมุงศึกษาเกี่ยวกับกับปญหา

การบริหารจัดการงานกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีวิธีดําเนินการศึกษาวิจัย

ดังนี้ 

 1. ศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการบริหารจัดการโครงการภายใตการ

จัดสรรเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

 2. กําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง 

 3. กําหนดและออกแบบเครื่องมอืที่ใชในการเก็บขอมูล 

 4. สงแบบสอบถามและรวบรวมขอมูล 

 5. วเิคราะหขอมูลและสรุปผลรวมทัง้ขอเสนอแนะ 

 

ประชากร 

 ประชากรที ่ใชในการศึกษาครั้งนี ้ คือ ผู ปฏิบัติงานในสวนโยธาหรือกองชางของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดนาน จํานวน 97 แหง ดังนี้   

 

ตาราง 1 แสดงจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนาน (ไมรวมองคการบริหาร

สวนจังหวัดนาน)  

รูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน  (แหง) 

เทศบาลเมอืง 1 

เทศบาลตําบล 17 

องคการบรหิารสวนตําบล   79 

รวม 97 
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กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางในการศกึษาครัง้นี้ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดนาน   

จํานวน 97 แหง วธิสีุมตัวอยางมขัีน้ตอน ดังนี้ 

 การกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยใชสูตรการคํานวณของยามาเน (Taro Yamane)  

ในการคํานวณจนไดกลุมตัวอยาง จํานวน 79 แหง 

 

  n =   

 n = ขนาดของกลุมตัวอยาง 

 N = ขนาดของประชากร 

 e = ความคลาดเคลื่อนของกลุมตัวอยาง (0.05) 

 

 เมื่อแทนคาในสูตร 

    n =              97 

       1 + (97 x 0.0025) 

    = 78.068  

 

 จากการคํานวณหากลุมตัวอยางขางตน ไดกลุมตัวอยางเทากับ 78.068 แหง/คน 

เพื่อใหไดกลุมตัวอยางที่เหมาะสมจึงใชกลุมตัวอยางเทากับ 79 แหง   

 

วธิกีารสุมตัวอยาง   

 จํานวนตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พิจารณาคัดเลือกแบบเปนการเลือกกลุม

ตัวอยางที่ไมเปนไปตามโอกาสทางสถิติ (Non-probability) โดยวิธีการสุมแบบกําหนดสัดสวน 

(Quota sampling) เปนการสุมแบบบังเอญิ แตมีการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางเปนสัดสวน   

 

 คอื ขนาดกลุมตัวอยางที่กําหนด x จํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท 

              จํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมดในจังหวัดนาน 

 

 

 

 

   N 

1 + Ne2 
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ตาราง 2 แสดงการกําหนดสัดสวนของการเลือกกลุมตัวอยางจากจํานวนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในจังหวัดนานในแตละประเภท (ไมรวมองคการบรหิารสวนจังหวัดนาน)  

รูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน  (แหง) สัดสวนกลุมตัวอยาง 

เทศบาลเมอืง 1 1 

เทศบาลตําบล 17 13 

องคการบรหิารสวนตําบล   79 65 

รวม 97 79 

 

 เมื่อไดสัดสวนจํานวนกลุมตัวอยางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละประเภทแลว   

ตอไปทําการสุมในแตละประเภทโดยวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling)  

โดยวธิกีารสุมจากรายช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหไดจํานวนครบตามที่กําหนด    

 

ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 

 1. ตัวแปรอสิระหรือตัวแปรตน (Independent Variable) ประกอบดวย 

     1.1 คุณสมบัตสิวนบุคคล ไดแก 

          1.1.1 อายุ 

          1.1.2 ตําแหนง 

          1.1.3 ประสบการณทํางาน 

          1.1.4 จํานวนบุคลากรในสวนโยธา/กองชาง 

          1.1.5 จํานวนโครงการที่ขอรับสนับสนุนงบประมาณในแตละปงบประมาณจาก

เงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ (3 ปยอนหลัง) 

     1.1.6 ความถี่ของประเภทโครงการดานโครงสรางพื้นฐานที่ขอรับการสนับสนุน

งบประมาณจากเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

     1.2 ปญหาในขัน้ตอนการบรหิารโครงการ 

    1.2.1 ปญหาการขอรับสนับสนุนงบประมาณ 

       1.2.2 ปญหาการจัดซื้อจัดจาง 

       1.2.3 ปญหาการกอสรางและควบคุมโครงการ 

        1.2.4 ปญหาการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบกิจายเงิน 

 2. ตัวแปรตาม (Dependent Variable) การบรหิารจัดการโครงการกอสราง 
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เครื่องมอืที่ใชในการรวบรวมขอมูล 

 การศึกษาในครั้งนี้ใช แบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามโดยอาศัยแนวความคิด และทฤษฎีตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ตลอดจนงานวิจัย

ที่ผานมา โดยแบบสอบถามที่สรางขึ้น มวีธิดีําเนนิการดังนี้ 

 1. วธิกีารสรางและพัฒนาแบบสอบถาม การทดสอบคุณภาพเครื่องมอื มดีังนี้ 

     1.1 การสรางเครื่องมอื 

   1.1.1 ศกึษาคนควาเอกสาร ตํารา และงานวจัิยรวมทั้งสอบถามจากผูที่เกี่ยวของ

และมีหนาที่เกี่ยวกับกับการขอรับสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

เพื่อกําหนดกรอบเนื้อหา ขอบขายโครงสรางของคําถาม 

   1.1.2 สรางแบบสอบถามที่จะใชตามวัตถุประสงค และขอบเขตเนื้อหาที่จะ

ทําการศกึษาภายใตการแนะนําของอาจารยที่ปรกึษา      

   1.1.3 รางขอคําถามของแบบสอบถามตามกรอบแนวคิดดังกลาวขางตนที่

สอดคลองกับวัตถุประสงค เนื้อหา และรูปแบบของแบบสอบถาม 

   1.1.4 จัดทําแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารจัดการงาน

กอสรางตามโครงการเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยแบงออกเปน 3 สวน  

   1.1.5 นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปทําการทดสอบใชเพื่อนํามาปรับปรุง และหาคา

ความเช่ือม่ันของแบบสอบถามกอนที่จะนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

     1.2 การทดสอบคุณภาพเครือ่งมอื 

   1.2.1 การทดสอบหาความเที่ยงตรง (Validity) แบบสอบถามที่สรางขึ้นจะถูก

นําไปทดสอบความเที่ยงตรง โดยศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี และ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยผานการแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ เพื่อใหได

คําถามตรงตามวัตถุประสงคการศึกษาในเรื่องนี้และการทดสอบโครงสรางของแบบสอบถาม 

(Content Validity) โดยขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาในการจัดเรียงลําดับคําถามการสื่อ

ความหมาย   

   1.2.2 การทดสอบหาความเช่ือม่ัน (Reliability) หลังการทําการทดสอบความ

เที่ยงตรงแลว จะทําการทดสอบความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม ผูศึกษานําแบบสอบถาม 

จํานวน 15 ชุด ไปทดลองใช (Try out) กับผูที่เกี่ยวของในกลุมงานเกี่ยวกับการขอรับสนับสนุน

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากนั้นนําแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไข และหาคาความเช่ือม่ันของ

แบบสอบถาม กอนที่จะนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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  2. เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ เปนแบบสอบถามใชสอบถามขอมูลเกี่ยวกับ

ปญหาการบริหารจัดการงานกอสรางตามโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน กลุมตัวอยางคือ ผูปฏิบัติงานในสวนโยธาหรือกองชางของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดนาน จํานวน 97 แหง หรือจํานวน 97คน ที่สามารถให

ขอมูลเกี่ยวกับงานวจัิยได โดยแบงออกเปน 3 สวน ไดแก 

 สวนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น จําแนกตาม เพศ อายุ ตําแหนง ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน จํานวนบุคลากร

ในกองชาง วงเงินจัดสรรในโครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ จํานวนโครงการ

ดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ วงเงินที่ขอสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

โครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ จํานวนโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

ดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ และความถี่การของบสนับสนุนเงนิอุดหนุนเฉพาะ

กจิดานโครงสรางพื้นฐาน           

     สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการ

งานกอสรางของโครงการกอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน ประกอบดวย ปญหาในขั้นตอนของการขอรับ

สนับสนุนงบประมาณ มคีําถาม จํานวน 11 ขอ ปญหาในขัน้ตอนของการจัดซื้อจัดจาง มีคําถาม 

จํานวน 7 ขอ ปญหาในขั้นตอนของการกอสรางและควบคุมโครงการ มีคําถาม จํานวน 28 ขอ 

และปญหาในขัน้ตอนของการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบกิจายเงนิ มคีําถาม จํานวน 9 ขอ   

 สวนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ ที่เกี่ยวกับงาน

ดานโครงสรางพื้นฐานในการขอสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตพื้นที่จังหวัดนาน      

 หลักเกณฑการใหคะแนนใชแบบใชมาตราสวนประมาณคา (Likert Scales) เนื่องจาก

เปนคําถามที่ใชวัดความถี่ของการของบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ และคําถามที่ใชวัดระดับ

ความถี่ของปญหาที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการงานกอสรางของโครงการกอสรางที่ใช

งบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน 

โดยผูศกึษามหีลักเกณฑการใหคะแนน ดังนี้   
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 คะแนนและคาความถี่ในการของบประมาณสนับสนุนโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

ดานโครงสรางพื้นฐาน   

 5 หมายถงึ ระดับการของบประมาณมากที่สุด 

 4 หมายถงึ ระดับของบประมาณมาก 

 3 หมายถงึ ระดับของบประมาณปานกลาง 

 2 หมายถงึ ระดับการของบประมาณนอย 

 1 หมายถงึ ระดับการของบประมาณนอยที่สุด 

 0 หมายถงึ ไมตอบหรอืไมมีการของบประมาณเลย   

 คะแนนและคาความถี่ของปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละขั้นตอนของการบรหิาร

จัดการดานโครงสรางพื้นฐานของโครงการกอสรางที่ใชงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ   

 5 หมายถงึ ระดับการมปีญหาทุกครัง้หรือมมีากที่สุด 

 4 หมายถงึ ระดับการมปีญหาเกอืบทุกครัง้หรอืมีมาก 

 3 หมายถงึ ระดับการมปีญหาบางครัง้หรอืบางโครงการหรอืมปีานกลาง 

 2 หมายถงึ ระดับการมปีญหานอย 

 1 หมายถงึ ระดับการไมมปีญหาเลยหรอืมนีอยมาก 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 เพื่อใชในการวจัิยครัง้นี้ ผูวจัิยไดดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลตามขัน้ตอน ดังตอไปนี้ 

 1. ผูศึกษาไดนําเอกสาร หนังสือจากมหาวิทยาลัยพะเยา วิทยาเขตเชียงราย เกี่ยวกับ

การอนุมัตใิหผูศึกษาดําเนนิการศกึษาคนควาอิสระในเรื่องนี้ช้ีแจงใหผูที่เกี่ยวของกับงานในการขอรับ

สนับสนุนโครงการเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิซึ่งเปนกลุมตัวอยางไดรับทราบ 

 2. ผูศึกษาไดจัดสงแบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยางและประสานทําความเขาใจ

เกี่ยวกับเนื้อหางานวจัิยและการตอบแบบสอบถามเพื่อรวบรวมขอมูล 

 3. ผูศึกษาไปทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดนาน 
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การวเิคราะหขอมูล 

 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดนําขอมูลจากแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหาร

จัดการงานกอสรางตามโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

พื้นที่จังหวัดนาน ซึ่งมกีารวเิคราะหขอมูลดังนี้ 

 1. การประมวลขอมูล ใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows (Statistical Package 

for the Social Science) และโปรแกรม Microsoft Excel  

 2. การวเิคราะหขอมูล โดยมกีารวเิคราะหขอมูลดังนี้ 

     2.1 ขอมูลทั่วไป วเิคราะหขอมูลดวยสถติพิรรณนาคารอยละ (Percentage)  

     2.2 ขอมูลคําถามปจจัยที่เกี่ยวกับปญหาการบรหิารจัดการงานกอสรางตามโครงการ

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน ของกลุมตัวอยาง 

โดยใชรอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย (Mean), สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

การแปลผลคาเฉลี่ยใชเกณฑ ดังนี้ 

    2.2.1 การแปลความหมายคาเฉลี่ยของปญหาในการบริหารจัดการงาน

กอสรางตามโครงการเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ      

     คาเฉลี่ย 4.21–5.00 หมายถงึ ระดับปญหาการบริหารจัดการ มมีากที่สุด 

       คาเฉลี่ย 3.41–4.20 หมายถงึ ระดับปญหาการบรหิารจัดการ มมีาก 

      คาเฉลี่ย 2.61–3.40 หมายถึง ระดับปญหาการบรหิารจัดการ มปีานกลาง 

       คาเฉลี่ย 1.81–2.60 หมายถงึ ระดับปญหาการบรหิารจัดการ มนีอย 

     คาเฉลี่ย 1.00–1.80 หมายถงึ ระดับปญหาการบริหารจัดการ มนีอยที่สุด 

 3. สถติทิี่ใชในการวเิคราะห ในการศึกษาครัง้นี้ ผูศกึษาใชสถติใินการวเิคราะหขอมูล ดังนี้   

  3.1 คารอยละ (Percentage)   

  3.2 คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)   
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กรอบแนวความคิด 

 

 

ภาพ 4 แสดงผังกระบวนการและข้ันตอนการบริหารจัดการโครงการงบประมาณเงินอุดหนุน

 เฉพาะกจิ(ที่ไดรับการจัดสรรแลว) 

 

ภาพ 5 แสดงผังการวเิคราะหปญหาดวยแผนภูมกิางปลา (แบบรวม) 
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ภาพ 6 แสดงผังการวิเคราะหปญหาดวยแผนภูมกิางปลา (แบบแยกแยะในแตละข้ันตอน) 



บทท่ี 4 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 ในการศึกษาเรื่องปญหาการบริหารจัดการงานกอสรางตามโครงการเงินอุดหนุน

เฉพาะกจิ กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน ผูศกึษาจะนําเสนอผล

การวเิคราะหขอมูลดังตอไปนี้ 

1. สัญลักษณที่ใชในการวเิคราะหขอมูล 

2. ลําดับขัน้ของการเสนอผลการศกึษา 

3. ผลการวเิคราะหขอมูล 

 

สัญลักษณที่ใชในการวเิคราะหขอมูล 

สัญลักษณที่ใชในการวเิคราะหขอมูลเพื่อการแปลความหมาย มดีังนี้ 

 n    แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 

X    แทน คาเฉลี่ย (Mean) 

S.D.  แทน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 

ลําดับข้ันในการเสนอผลการศึกษา 

ในการวเิคราะหขอมูลผูศกึษาไดดําเนนิการตามขัน้ตอน ดังตอไปนี้ 

สวนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น จําแนกตาม เพศ อายุ ตําแหนง ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน จํานวนบุคลากร

ในกองชาง วงเงินจัดสรรในโครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ จํานวนโครงการ

ดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ วงเงินที่ขอสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

โครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ จํานวนโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

ดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ และความถี่การของบสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

ดานโครงสรางพื้นฐาน               

สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการ

งานกอสรางของโครงการกอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน        
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สวนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูล เกี่ยวกับปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับงาน

ดานโครงสรางพื้นฐานในการขอสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตพื้นที่จังหวัดนาน      

สวนที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูล เกี่ยวกับปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับงาน

ดานโครงสรางพื้นฐานในการขอสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตพื้นที่จังหวัดนาน ในแตละขั้นตอนและภาพรวม โดยแสดงในรูปของแผนภูมิพาเรโต (Pareto 

Diagram)    

 

ผลการวเิคราะหขอมูล 

สวนที่ 1 ผลการวเิคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น จําแนกตาม เพศ อายุ ตําแหนง ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน จํานวนบุคลากร

ในกองชาง วงเงินจัดสรรในโครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ จํานวนโครงการ

ดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ วงเงินที่ขอสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

โครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ จํานวนโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

ดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ และความถี่การของบสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

ดานโครงสรางพื้นฐาน               
 

ตาราง 3 แสดงจํานวนและรอยละของขอมูลท่ัวไปรวมท้ังขอมูลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ของผูตอบแบบสอบถาม 

ขอมูลท่ัวไป 
จํานวน 

หมายเหตุ 
จํานวน (คน) รอยละ 

1.  เพศ    

     ชาย 79 100.00  

     หญงิ 0 0.00  

รวม 79 100.00  

2.  อายุ    

     18-24 ป 0 0.00  

     25-29 ป 0 0.00  

     30-35 ป 18 22.80  
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ตาราง 3 (ตอ) 

ขอมูลท่ัวไป 
จํานวน 

หมายเหตุ 
จํานวน (คน) รอยละ 

     36-40 ป 31 39.20  

     41 ปขึ้นไป 30 38.00  

รวม 79 100.00  

3.  ตําแหนง    

     ผอ.กองชาง 54 68.40  

     วศิวกรโยธา 0 0.00  

     ชางโยธา/นายชางโยธา 25 31.60  

รวม 79 100.00  

4.  ระดับการศกึษา    

     ตํ่ากวาปรญิญาตร ี(ปวช., ปวส.) 0 0.00  

     ปรญิญาตรี 45 57.00  

     สูงกวาปรญิญาตรี 34 43.00  

     อื่น ๆ  0 0.00  

รวม 79 100.00  

5.  ประสบการณการทํางาน    

     1-3 ป 0 0.00  

     3-8 ป 0 0.00  

     มากกวา 8 ปขึ้นไป 79 100.00  

รวม 79 100.00  

6.  จํานวนบุคลากรในสวนโยธา/กองชาง    

     1-2 คน 8 10.10  

     2-4 คน 47 59.50  

     มากกวา 4 คนขึ้นไป 24 30.40  

รวม 79 100.00  
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ตาราง 3 (ตอ) 

ขอมูลท่ัวไป 
จํานวน 

หมายเหตุ 
จํานวน (คน) รอยละ 

7. วงเงินจัดสรรในโครงการดานโครงสรางพื้นฐาน

ในแตละปงบประมาณ (ขอมูล 3 ป ยอนหลัง) 

(รวมเงินอุดหนุน เงินจัดสรรภาษ ี 

จากรัฐ) 

   

     ต่ํากวารอยละ 20 ของรายไดตอป 43 54.40  

     รอยละ 21-40 ของรายไดตอป 36 45.96  

     รอยละ 41-60 ของรายไดตอป 0 0.00  

     รอยละ 61-80 ของรายไดตอป 0 0.00  

     มากกวารอยละ 80 ของรายไดตอป 0 0.00  

รวม 79 100.00  

8. จํานวนโครงการดานโครงสรางพื้นฐาน ในแต

ละปงบประมาณ (ขอมูล 3 ป ยอนหลัง) เฉพาะ                                        

งบประมาณเงนิอุดหนุนทั่วไปจากรัฐ 

   

     นอยกวา 5 โครงการตอป 14 17.40  

     5-10 โครงการตอป 34 43.00  

     10-15 โครงการตอป 27 34.20  

     มากกวา 15 โครงการตอป 4 5.10  

รวม 79 100.00  

9. วงเงนิที่ขอสนับสนุนเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

โครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละป 

งบประมาณ (ขอมูล 3 ป ยอนหลัง) 

   

     1-3 ลานบาท/ป 48 60.80  

     3-6 ลานบาท/ป 18 22.80  

     6-10 ลานบาท/ป 13 16.50  

     อื่น ๆ 0 0.00  

รวม 79 100.00  
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ตาราง 3 (ตอ) 

ขอมูลท่ัวไป 
จํานวน 

หมายเหตุ 
จํานวน (คน) รอยละ 

10. จํานวนโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจดาน

โครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ (ขอมูล  

3 ป ยอนหลัง) เฉพาะงบประมาณเงินอุดหนุน

ทั่วไปจากรัฐ 

   

     นอยกวา 5 โครงการตอป 72 91.10  

     5-10 โครงการตอป 7 8.90  

     10-15 โครงการตอป 0 0.00  

     มากกวา 15 โครงการตอป 0 0.00  

รวม 79 100.00  

11. ความถี่ของการของบสนับสนุนเงินอุดหนุน

เฉพาะกจิดานโครงสรางพื้นฐาน 

   

ประเภทถนน (ดนิ ลูกรัง หินคลุก คอนกรตี             

ลาดยาง) 

   

     ไมมี 1 1.30  

     นอยที่สุด 11 13.90  

     นอย 18 22.80  

     ปานกลาง 18 22.80  

     มาก 16 20.30  

     มากที่สุด  15 19.00  

รวม 79 100.00  

12. ความถี่ของการของบสนับสนุนเงินอุดหนุน

เฉพาะกจิดานโครงสรางพื้นฐาน 

   

ประเภทระบบประปาหมูบาน (ทุกขนาด)    

     ไมมี 1 1.30  

     นอยที่สุด 8 10.10  

     นอย 25 31.60  

     ปานกลาง 14 17.70  
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ตาราง 3 (ตอ) 

ขอมูลท่ัวไป 
จํานวน 

หมายเหตุ 
จํานวน (คน) รอยละ 

     มาก 14 17.70  

     มากที่สุด  17 21.50  

รวม 79 100.00  

ประเภทอาคาร (ทุกประเภท)    

     นอยที่สุด 5 6.30  

     นอย 13 16.50  

     ปานกลาง 12 15.20  

     มาก 25 31.60  

     มากที่สุด  24 30.40  

รวม 79 100.00  

ประเภทสนามกีฬา (ทุกขนาด)    

     นอยที่สุด 26 32.90  

     นอย 34 43.00  

     ปานกลาง 13 16.50  

     มาก 6 7.60  

     มากที่สุด  0 0.00  

รวม 79 100.00  

12. ความถี่ของการของบสนับสนุนเงินอุดหนุน

เฉพาะกจิดานโครงสรางพื้นฐาน 

   

ประเภทงานพัฒนาแหลงน้ํา (ขุดลอก สรางฝาย  อางเก็บน้ํา)   

     นอยที่สุด 14 17.70  

     นอย 9 11.40  

     ปานกลาง 25 31.60  

     มาก 15 19.00  

     มากที่สุด  16 20.30  

รวม 79 100.00  
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 จากตาราง 3 พบวาผูตอบแบบสอบถาม ทั้งหมดเปนเพศชาย จํานวน 79 คน คิดเปน         

รอยละ 100.00 มีอายุระหวาง 30-35 ป จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 39.20 รองลงมา มีอายุ               

41 ปขึ้นไป จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 38.00 และ 30-35 ป จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ  

22.80 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญดํารงตําแหนงผูอํานวยการกองชาง จํานวน 54 คน คิดเปน 

รอยละ 68.40 รองลงมาดํารงตําแหนงชางโยธาหรือนายชางโยธา จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 

31.60 ระดับการศึกษา สวนใหญจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 

57.00 รองลงมาจบการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 43.00  

ประสบการณในการทํางาน ทั้งหมดมีประสบการณมากกวา 8 ปขึ้นไป 79 คน คิดเปนรอยละ  

100.00 จํานวนบุคลากรในสวนโยธาหรือกองชาง สวนใหญมีบุคลากร 2-4 คน จํานวน 47 แหง            

คิดเปนรอยละ 59.50 รองลงมามีบุคลกรตั้งแต 4 คนขึ้นไป จํานวน 24 แหง คิดเปนรอยละ 30.40 

และมีบุคลากร 1-2 คน จํานวน 8 แหง คิดเปนรอยละ 10.10 วงเงินจัดสรรในโครงการดาน

โครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ สวนใหญจัดสรรต่ํากวารอยละ 20 ของรายไดตอป  

จํานวน 43 แหง คิดเปนรอยละ 54.40 รองลงมาจัดสรรรอยละ 21-40 ของรายไดตอป จํานวน              

36 แหง คิดเปนรอยละ 45.96 โครงการดานโครงสรางพื้นฐานที่ไดจัดตั้งในแตละปงบประมาณ 

(เฉพาะงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาล) สวนใหญไดจัดตั้งโครงการตั้งแต 5-10 โครงการ

ตอป จํานวน 34 แหง คิดเปนรอยละ 43.00 รองลงมา 10-15 โครงการตอป จํานวน 27 แหง                

คิดเปนรอยละ 34.20 และนอยกวา 5 โครงการตอป จํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 17.40 วงเงิน  

ที่ขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ สวนใหญ

ขอรับงบประมาณตั้งแต 1-3 ลานบาทตอป จํานวน 48 แหง คิดเปนรอยละ 60.80 รองลงมาขอรับ

งบประมาณ 3-6 ลานบาทตอป จํานวน 18 แหง คิดเปนรอยละ 22.80 และขอรับงบประมาณตั้งแต 

6-10 ลานบาทตอป จํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 16.50 จํานวนที่ขอรับเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจดาน

โครงสรางพื้นฐาน สวนใหญนอยกวา 5 โครงการตอป จํานวน 72 แหง คิดเปนรอยละ 91.10 

รองลงมา 5-10 โครงการตอป 7 แหง คิดเปนรอยละ 8.90 ความถี่ของการขอรับงบประมาณหมวด

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจดานโครงสรางพื้นฐาน ประเภทถนน (ดิน ลูกรัง หินคลุก คอนกรีต) สวนใหญ

ขอรับงบประมาณนอย จํานวน 18 แหง คิดเปนรอยละ 22.80 และปานกลาง 18 แหง คิดเปนรอยละ 

22.80 ประเภทระบบประปาหมูบาน (ทุกขนาด) สวนใหญของบประมาณนอย จํานวน 25 แหง             

คิดเปนรอยละ 31.60 ประเภทอาคาร (ทุกประเภท) สวนใหญของบประมาณมาก จํานวน 25 แหง 

คิดเปนรอยละ 31.60 และประเภทสนามกีฬา (ทุกขนาด) สวนใหญขอรับงบประมาณนอย จํานวน 

34 แหง คดิเปนรอยละ 43.00             
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สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการงาน

กอสรางของโครงการกอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน        
     

ตาราง 4 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับปญหาที่มีผลกระทบกับการบริหาร

จัดการงานดานโครงสรางพื้นฐานของโครงการกอสรางที่ ใชงบประมาณ

สนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยรวมในแตละข้ันตอนของการบริหารงาน

กอสราง 

ข้ันตอน ปญหาในแตละข้ันตอน X  S.D. แปลผล 

1 ขัน้ตอนของการขอรับสนับสนุนงบประมาณ 3.30 0.72 ปานกลาง 

2 ขัน้ตอนของการจัดซื้อจัดจาง 2.89 0.92 ปานกลาง 

3 ขัน้ตอนของการกอสรางและควบคุม

โครงการ 

3.21 1.06 ปานกลาง 

4 ขัน้ตอนของการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบกิ

จายเงิน 

3.18 1.07 ปานกลาง 

เฉลี่ยรวม 3.15 0.94 ปานกลาง 

  

 จากตาราง 4 พบวา ปญหาของการบริหารจัดการงานดานโครงสรางพื้นฐานของ

โครงการกอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ในแตละขั้นตอนของการ

บริหารงานกอสราง โดยรวมในระดับปานกลาง ( X = 3.15) และเมื่อพิจารณาในแตละขั้นตอน  

พบวา ปญหาในขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีผลตอการบริหารจัดการโครงการ อยูใน

ระดับปานกลาง ( X = 3.30) ปญหาในขั้นตอนของการกอสรางและควบคุมโครงการ อยูในระดับ

ปานกลาง ( X = 3.21) ปญหาในขั้นตอนของการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบิกจายเงิน อยูในระดับ

ปานกลาง ( X = 3.18) และปญหาในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง อยูในระดับปานกลาง ( X = 2.89)  

ตามลําดับ   
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ตาราง 5 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับปญหาของการบริหารจัดการดาน

โครงสรางพื้นฐานของโครงการที่ใชงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ ในข้ันตอน

ของการขอรับสนับสนุนงบประมาณโดยรวมและรายขอ 

ขอ 
ปญหาในข้ันตอนของการขอรับสนับสนุน

งบประมาณ X  S.D. แปลผล 

1 ระยะเวลาที่จํากัดในการขอโครงการ 3.82 0.96 มาก 

2 งานเกดิความลาชาจากขัน้ตอนที่ยุงยาก 3.89 0.86 มาก 

3 เวลาที่เรงรบีเกนิไปในการออกแบบ   4.32 0.65 มากที่สุด 

4 งบประมาณที่จํากัดในการออกแบบ 3.59 0.97 มาก 

5 ไมสามารถนําโครงการที่ไมมใีนแผนประจําป          

มาดําเนินการได ทําใหเสยีโอกาส 

3.05 1.16 ปานกลาง 

6 การกําหนดระยะเวลาขอรับงบประมาณและรูปแบบ

ดําเนนิโครงการเรงดวนเกนิไป 

3.92 0.86 มาก 

7 ขาดความเขาใจในระเบยีบและแนวทางปฏบิัติ

เกี่ยวกับการของบประมาณ 

2.76 0.85 ปานกลาง 

8 ผูจัดทําโครงการไมมปีระสบการณกับการขอ

โครงการลักษณะนี้ 

2.63 0.70 ปานกลาง 

9 ขาดการสอบทานแบบที่นํามาใชขอโครงการ 2.90 0.59 ปานกลาง 

10 ขาดประสบการณในการออกแบบ เขยีนแบบ 2.58 0.69 นอย 

11 ขาดการสอบทานรายการ BOQ กอนนํามาใช 2.89 0.58 ปานกลาง 

เฉลี่ยรวม 3.30 0.72 ปานกลาง 

 

จากตาราง 5 พบวา ปญหาการบริหารจัดการงานกอสรางในขั้นตอนของการขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.30) และ

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ปญหาที่อยูในระดับมากที่สุด 1 ขอ คือ ปญหาในเรื่องเวลาที่เรงรีบ

เกินไปในการออกแบบ ( X = 4.32) ปญหาที่อยูในระดับมาก 4 ขอ คือ การกําหนดระยะเวลา

ขอรับงบประมาณและรูปแบบการดําเนินโครงการเรงดวนเกินไป ( X = 3.92) งานเกิดความลาชา

จากขั้นตอนที่ยุงยาก ( X = 3.89) ระยะเวลาที่จํากัดในการขอโครงการ ( X = 3.82) งบประมาณ         

ที่จํากัดในการออกแบบ ( X = 3.59) ปญหาที่อยูในระดับปานกลาง 5 ขอ คือ ไมสามารถนํา
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โครงการที่ไมมีในแผนประจําปมาดําเนินการไดทําใหเสียโอกาส ( X = 3.05) ขาดการสอบทาน           

แบบที่นํามาใชขอโครงการ ( X = 2.90) ขาดการสอบทานรายการ BOQ กอนนํามาใช ( X = 2.89)  

ขาดความเขาใจในระเบียบและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการของบประมาณ ( X = 2.76) ผูจัดทํา

โครงการไมมีประสบการณกับการขอโครงการลักษณะนี้ ( X = 2.63) และปญหาที่อยูในระดับ

นอย 1 ขอ คอื ขาดประสบการณในการออกแบบ เขยีนแบบ ( X = 2.58) ตามลําดับ  

 

ตาราง 6 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับปญหาของการบริหารจัดการดาน

โครงสรางพื้นฐานของโครงการที่ใชงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ  ในข้ันตอน

ของการจัดซื้อจัดจาง  โดยรวมและรายขอ 

ขอ ปญหาในข้ันตอนของการจัดซื้อจัดจาง X  S.D. แปลผล 

1 งบประมาณที่ตัง้ไวไมตรงกับคากอสรางจรงิ

เนื่องจากระยะเวลาในการขอโครงการ 

2.96 0.82 ปานกลาง 

2 ถูกตัดทอนงบประมาณที่ขอรับการสนับสนุน 3.10 0.84 ปานกลาง 

3 ขาดความเขาใจในระเบยีบและแนวทางปฏบิัติ

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง  

2.57 0.65 นอย 

4 ราคากลางที่ใชจัดซื้อจัดจาง สูงกวาราคา            

ในหวงเวลาที่ขอโครงการ 

2.38 0.94 นอย 

5 ผูรับจางขาดความเขาใจในระเบยีบวธิกีารเสนอ

ราคา/ประมูลราคา 

2.51 0.83 นอย 

6 ขัน้ตอนการจัดซื้อจัดจางมคีวามเรงรัดเรื่องเวลา 3.59 1.09 มาก 

7 มกีารจัดซื้อจัดจางหาผูรับจางลวงหนากอนการ

อนุมัตงิบประมาณ ทําใหเกิดความลังเลในการ  

เสนอราคา 

3.09 1.26 ปานกลาง 

เฉลี่ยรวม 2.89 0.92 ปานกลาง 

  

 จากตางราง 6 พบวา ปญหาการบริหารจัดการงานกอสรางในขั้นตอนของการจัดซื้อ

จัดจางงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.89)  

และเมื่อพจิารณาเปนรายขอ พบวา ปญหาที่อยูในระดับมาก 1 ขอ คือ ปญหาขั้นตอนการจัดซื้อ

จัดจางมคีวามเรงรัดเรื่องเวลา ( X = 3.59) ปญหาที่อยูในระดับปานกลาง 3 ขอ คอื ถูกตัดทอน
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งบประมาณที่ขอรับการสนับสนุน ( X = 3.10) การจัดซื้อจัดจางมีการหาผูรับจางลวงหนากอน

การอนุมัติงบประมาณ  ทําใหเกิดความลังเลในการเสนอราคา ( X = 3.09) งบประมาณที่ตั้งไว

ไมตรงกับคากอสรางจริง เนื่องจากระยะเวลาในการขอโครงการ ( X = 2.96) และปญหาที่อยู

ในระดับนอย 3 ขอ คอื ขาดความเขาใจในระเบียบและแนวทางปฏิบตัิเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง  

( X = 2.57) ผูรับจางขาดความเขาใจในระเบียบวิธีการเสนอราคา/ประมูลราคา ( X = 2.51)  

ราคากลางที่ใชในการจัดซื้อจัดจาง สูงกวาราคาในหวงเวลาที่ขอโครงการ ( X = 2.38)  

ตามลําดับ 

 

ตาราง 7 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับปญหาของการบริหารจัดการดาน

โครงสรางพื้นฐานของโครงการที่ใชงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ ในข้ันตอน

ของการกอสรางและควบคุมโครงการ โดยรวมและรายขอ 

ขอ 
ปญหาในข้ันตอนของการกอสราง 

และควบคุมโครงการ X  S.D. แปลผล 

1 การเปลี่ยนแปลงรายละเอยีดตางๆ ทําไดยาก 3.95 1.15 มาก 

2 ปญหาการเขาใชพื้นที่ที่ตองขออนุญาตหลังไดรับ        

การจัดสรรงบประมาณเงนิอุดหนุน 

2.78 0.94 ปานกลาง 

3 ขัน้ตอนการกอสรางที่เรงดวนเกนิไปอาจกอใหเกดิ

ความเสยีหายแกทางราชการได  

4.14 0.93 มาก 

4 ผูออกแบบและผูนําไปใชเขาใจในรายละเอยีด       

ไมตรงกัน 

3.46 1.01 มาก 

5 แบบแปลนไมสมบูรณ,ผิดพลาด 3.47 1.05 มาก 

6 รายละเอยีด BOQ งาน ไมสมบูรณ ผิดพลาด 3.66 1.21 มาก 

7 มกีาร Fixed วงเงนิงบประมาณที่ขอรับสนับสนุน 2.80 1.22 ปานกลาง 

8 รายละเอยีดแบบแปลนกับ BOQ ไมสัมพันธกัน 3.32 1.20 ปานกลาง 

9 มคีวามยุงยากในดานเทคนิค ในการควบคุมงาน 3.11 0.95 ปานกลาง 

10 สภาพหนางานที่แตกตางจากขอมูลที่ไดออกแบบไว 2.84 0.95 ปานกลาง 

11 รายละเอยีดของรายการคํานวณไมเพยีงพอ 3.16 1.11 ปานกลาง 

12 ราคาวัสดุบางรายการไมสอดคลองกับราคาใน

ปจจุบัน 

3.15 1.21 ปานกลาง 
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ตาราง 7 (ตอ) 

ขอ 
ปญหาในข้ันตอนของการกอสราง 

และควบคุมโครงการ X  S.D. แปลผล 

13 ตองรอวัสดุ จนทําใหงานลาชา และเกดิปญหา        

กับสัญญา 

2.97 1.20 ปานกลาง 

14 วัสดบุางรายการมกีารเลกิผลติจึงไมสามารถ            

จัดหามาได 

2.91 1.05 ปานกลาง 

15 ผูรับจางตองแบกภาระเพิ่มขึ้นจาการคํานวณ BOQ    

ที่ผิดพลาด 

2.75 0.94 ปานกลาง 

16 การเขาถงึพื้นที่และสภาพภูมปิระเทศที่ยากลําบาก 2.77 0.97 ปานกลาง 

17 การขาดแคลนวัสดุกอสรางที่มคีุณลักษณะเฉพาะ 2.71 0.86 ปานกลาง 

18 วัสดุกอสรางบางรายการไมสามารถจัดหาไดในพื้นที ่ 2.75 0.95 ปานกลาง 

19 งานเกดิความลาชา 3.32 0.94 ปานกลาง 

20 ผูควบคุมงานขาดประสบการณที่เพยีงพอ 2.75 0.99 ปานกลาง 

21 เขาดําเนนิการกอสรางลาชา 3.35 0.89 ปานกลาง 

22 ผูรับเหมาชวงมมีาตรฐานฝมอืตํ่ากวามาตรฐาน 3.42 1.16 มาก 

23 แรงงานไมมมีาตรฐานขาดประสบการณที่เพยีงพอ 3.49 1.12 มาก 

24 ใชวัสดุไมถูกตามขอกําหนด 2.99 1.18 ปานกลาง 

25 ใชวัสดุคุณภาพตํ่าเพื่อลดตนทุน 2.85 1.16 ปานกลาง 

26 ผูควบคุมงานของผูวาจางขาดประสบการณ 3.56 1.09 มาก 

27 การรับงานเปนจํานวนมากแตขาดแคลนแรงงาน 3.75 1.08 มาก 

28 การใชผูรับเหมาชวงหลายชุด ทําใหงานดอยคุณภาพ 3.80 1.17 มาก 

เฉลี่ยรวม 3.21 1.06 ปานกลาง 

 

จากตางราง 7 พบวา ปญหาการบรหิารจัดการงานกอสรางในขั้นตอนของการกอสราง

และควบคุมโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.21)  

และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ปญหาที่อยูในระดับมาก 10 ขอ คือ ขั้นตอนการกอสรางที่

เรงดวนเกินไป อาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการได ( X = 4.14) การเปลี่ยนแปลง

รายละเอยีดตาง ๆ ทําไดยาก ( X = 3.95) การใชผูรับเหมาชวงหลายชุด ทําใหงานดวยคุณภาพ   
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( X = 3.80) การรับงานเปนจํานวนมากแตขาดแคลนแรงงาน ( X = 3.75) รายละเอียด BOQ  

งานไมสมบูรณ ผิดพลาด ( X = 3.66) ผูควบคุมงานของผูวาจางขาดประสบการณ ( X = 3.56)  

แรงงานไมมีมาตรฐานขาดประสบการณที่ เพียงพอ ( X = 3.49) แบบแปลนไมสมบูรณ  

ผิดพลาด ( X = 3.47) ผูออกแบบและผูนําไปใชเขาใจในรายละเอียดไมตรงกัน ( X = 3.46)  

ผูรับเหมาชวงมีมาตรฐานฝมือตํ่ากวามาตรฐาน ( X = 3.42) ตามลําดับ และปญหาที่อยูใน

ระดับปานกลาง 18 ขอ คือ การเขาดําเนินการกอสรางลาชา ( X = 3.35) รายละเอียดแบบ

แปลนกับ BOQ ไมสัมพันธกัน ( X = 3.32) รายละเอียดของรายการคํานวณไม เพี ยงพอ                        

( X = 3.16) ราคาวัสดุบางรายการไมสอดคลองกับราคาในปจจุบัน ( X = 3.15) มีความยุงยาก

ในดานเทคนิคในการควบคุมงาน ( X = 3.11) การใชวัสดุไมถูกตองตามขอกําหนด ( X = 2.99) 

ตองรอวัสดุจนทําใหงานลาชาและเกิดปญหากับสัญญาจาง ( X = 2.97) วัสดุบางรายการมกีาร

เลิกการผลิตจึงไมสามารถจัดหามาได ( X = 2.91) การใชวัสดุคุณภาพตํ่าเพื่อลดตนทุน                  

( X = 2.85) สภาพหนางานที่แตกตางจากขอมูลที่ไดออกแบบไว ( X = 2.84) มีการ Fixed วงเงิน

งบประมาณที่ขอรับการสนับสนุน ( X = 2.80) ปญหาการเขาใชพื้นที่ที่ตองขออนุญาตหลัง   

ไดรับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน ( X = 2.78) การเขาถึงพื้นที่และสภาพภูมิประเทศ              

ที่ยากลําบาก ( X = 2.77) ผู รับจางตองแบกภาระเพิ่มขึ้นจากการคํานวณ BOQ ที่ ผิดพลาด                      

( X = 2.75) วัสดุกอสรางบาง รายการไมสามารถจัดหาไดในพื้นที่ ( X = 2.75) ผูควบคุมงานขาด

ประสบการณที่ เพียงพอ ( X = 2.75) การขาดแคลนวัสดุกอสรางที่มีคุณลักษณะเฉพาะ                  

( X = 2.71) ตามลําดับ   

 

ตาราง 8 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับปญหาของการบริหารจัดการดาน

โครงสรางพื้นฐานของโครงการที่ใชงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ ในข้ันตอนของ

การสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบกิจายเงิน โดยรวมและรายขอ 

ขอ 
ปญหาในข้ันตอนของการสงงวดงาน/              

สงมอบงาน/เบกิจายเงิน X  S.D. แปลผล 

1 ไมมกีารแบงงวดงานใหผูรับจาง (งานงวดเดยีว) 3.51 1.08 มาก 

2 แบงงวดงานไมเหมาะสมกับงานที่ตรวจรับ 2.56 0.96 นอย 

3 งานยงัไมเรยีบรอยแลวสงมอบงาน 3.11 1.28 ปานกลาง 

4 ไมสามารถจัดหาเงนิคา K กรณทีี่ผูรับจางรองขอคนื

เนื่องจากเปนเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

3.49 1.36 มาก 
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ตาราง 8 (ตอ) 

ขอ 
ปญหาในข้ันตอนของการสงงวดงาน/              

สงมอบงาน/เบกิจายเงิน X  S.D. แปลผล 

5 ระเบยีบปฏบิัต ิขัน้ตอน ตางๆ ทําใหเกดิความลาชา

ในการเบกิจายเงิน 

3.18 0.98 ปานกลาง 

6 ผูรับจางสงมอบงานลาชากวากําหนด                 

ทําใหเสยีคาปรับจํานวนมาก 

3.09 0.83 ปานกลาง 

7 การขออนุมัตใิชเงนิเหลอืจายจากโครงการมคีวาม

ยุงยาก เพราะมเีวลาจํากัดและตองเปนโครงการ     

ที่ปรากฏอยูในแผนพัฒนาทองถิ่นเทานัน้ 

2.73 0.93 ปานกลาง 

8 ไมสามารถเบกิจายเงินใหกับผูรับจางลวงหนาได

เนื่องจากตองเบกิจายตามงวดงานกําหนด 

3.19 1.00 ปานกลาง 

9 เปนชองทางในความเสี่ยงตอการถูกตรวจสอบ    

จากหนวยงานผูตรวจสอบจากขอผิดพลาด          

ในขัน้ตอนตางๆ 

3.75 1.18 มาก 

เฉลี่ยรวม 3.18 1.07 ปานกลาง 

 

จากตางราง 8 พบวา ปญหาการบริหารจัดการงานกอสรางในขั้นตอนการสงงวดงาน/

สงมอบงาน/เบิกจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.18)  

และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ปญหาที่อยูในระดับมาก 3 ขอ คือ ปญหาการเบิกจายเปนชองทาง

ในความเสี่ยงตอการถูกตรวจสอบจากหนวยงานผูตรวจสอบจากขอผิดพลาดในขั้นตอนตาง ๆ            

( X = 3.75) ไมมีการแบงงวดงานใหผูรับจาง (งานงวดเดียว) ( X = 3.51) ไมสามารถจัดหาเงิน

คา K กรณีที่ผูรับจางรองขอคืน เนื่องจากเปนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ( X = 3.49) ปญหาที่อยูใน

ระดับปานกลาง 5 ขอ ไมสามารถเบิกจายเงินใหกับผูรับจางลวงหนาได เนื่องจากตองเบิกจาย

ตามงวดงานที่กําหนด ( X = 3.19) ระเบียบปฏิบัติ ขั้นตอนตาง ๆ ทําใหเกิดความลาชาในการ

เบิกจายเงิน ( X = 3.18) งานยังไมเรียบรอยแลวสงมอบงาน ( X = 3.11) ผูรับจางสงมอบงาน

ลาชากวาที่กําหนดทําใหเสียคาปรับจํานวนมาก ( X = 3.09) การขออนุมัติใชเงนิเหลือจายจาก

โครงการมีความยุงยาก เพราะมีเวลาจํากัดและตองเปนโครงการที่ปรากฏอยูในแผนพัฒนา
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ทองถิ่นเทานัน้ ( X = 2.73) และปญหาที่อยูในระดับนอย 1 ขอ คอื การแบงงวดงานไมเหมาะสม

กับงานที่ตรวจรับ ( X = 2.56) ตามลําดับ 

สวนที่ 3 ผลการวเิคราะหขอมูล เกี่ยวกับปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ ที่เกี่ยวกับงาน

ดานโครงสรางพื้นฐานในการขอสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตพื้นที่จังหวัดนาน  

 ผลการวิเคราะหขอมูล เกี่ยวกับปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ ที่เกี่ยวกับงานดาน

โครงสรางพื้นฐานในการขอสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

เขตพื้นที่ จังหวัดนาน พบวาผูตอบแบบสอบถามไดระบุถึงปญหาและอุปสรรครวมทั้ ง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติมของปญหาในแตละขั้นตอนดังนี้ ปญหาในขั้นตอนของการขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณ พบปญหาดังนี้ การเรงสงโครงการเร็วเกินไป ควรขยายเวลาในการขอรับ

สนับสนุนมากขึ้น สงโครงการแลวไมไดรับการสนับสนุน ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมและ

ขัน้ตอนใหชัดเจน แนวทางการพิจารณาโครงการไมสอดคลองกับสภาพปญหาและความสําคัญ 

โครงการมีการดําเนินการที่ยุงยากขัดตอหลักเกณฑและแนวทาง ควรมีการสรุปแนวทาง

ดําเนินการขอรับสนับสนุนงบประมาณที่ ชัดเจน ปญหาในขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจาง                

พบปญหาดังนี้ การหาผูรับจางกอนลวงหนาแลวรองบประมาณจัดสรรปรากฏวาไมไดรับการจัดสรร 

ทําใหเสียเวลาและคาใชจายในการจัดซื้อจัดจาง ควรไดรับการจัดสรรงบประมาณกอนแลวคอย

ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง การขอเสนอแกไขแบบแปลนในระหวางสัญญามีความลาชา ยุงยาก 

เห็นควรใหสิทธิ์ในการดําเนินการแคคูสัญญา ความไมชัดเจนในการมอบหมายหนวยงานที่จะ

ดําเนินการจัดซื้อจัดจางในบางโครงการ ควรใหสํานักงบประมาณมอบหมายและระบุหนวยงาน

ที่ชัดเจนในการจัดซื้อจัดจางและเบิกจายเงิน ปญหาในขั้นตอนของการกอสรางและควบคุม

โครงการ พบปญหาดังนี้ ปญหาการติดกรรมสิทธิ์ในที่ดินและไมไดรับอนุญาตในขณะชวง

ดําเนินการ ควรใหมีการประชุมประชาคมใหชัดเจนกอนการขอสนับสนุนโครงการ ปญหา

ระยะเวลาในการกอสรางที่เรงรัดไมเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ดําเนินการในบางพื้นที่ ปญหา

คุณภาพและฝมือแรงงานที่ดําเนินการมีคุณภาพตํ่า ควรใหมีการคัดเลือกและมีขอกําหนดดาน

แรงงานที่มีคุณภาพมาดําเนินการกอสราง ปญหาการเปลี่ยนแปลงสถานที่ดําเนินการกอสราง

ในขณะชวงดําเนินการเนื่องจากขาดการประชาคมที่แทจริง ควรใหมีการประชุมประชาคมให

ชัดเจนครอบคลุมกอนการขอสนับสนุนโครงการ 
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  สวนที่ 4 ผลการวเิคราะหขอมูล เกี่ยวกับปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ ที่เกี่ยวกับงาน

ดานโครงสรางพื้นฐานในการขอสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตพื้นที่ จังหวัดนาน ในแตละขั้นตอนและภาพรวม โดยแสดงในรูปของแผนภูมิพาเรโต                  

( Pareto Diagram )    

 

ปัญหาในขั�นตอนของการขอรับสนับสนุนงบประมาณ
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ภาพ 7 แสดงแผนภูมพิาเรโต แสดงปญหาในข้ันตอนการขอรับสนับสนุนงบประมาณ 
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ภาพ 8 แสดงแผนภูมพิาเรโต แสดงปญหาในข้ันตอนการจัดซื้อจัดจาง 
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ปัญหาในขั�นตอนของการก่อสร้างและควบคุมโครงการ
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ภาพ 9 แสดงแผนภูมิพาเรโต แสดงปญหาในข้ันตอนของการกอสรางและควบคุมโครงการ 

 

ปัญหาในขั�นตอนของการส่งงวดงาน/ส่งมอบงาน/เบิกจ่ายเงิน
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ภาพ 10 แสดงแผนภูมพิาเรโต แสดงปญหาในข้ันตอนของการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบิกจายเงิน 
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แผนภูมิพาเรโตแสดงปัญหาภาพรวมทั�งหมด ทั�ง 4 ด้าน
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ภาพ 11 แสดงแผนภูมพิาเรโต แสดงปญหาภาพรวมท้ังหมด 4 ดาน 

 

 

 
 
 

ภาพ 12 แสดงแผนภูมพิาเรโต แสดงปญหาในภาพรวมท้ังหมด 4 ดาน 

 

 

 

 



บทท่ี 5 

 

บทสรุป 

 

 ในการศกึษาเรื่อง ปญหาการบรหิารจัดการงานกอสรางตามโครงการเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจ 

กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน ใชการศึกษาเชิงปริมาณ โดยมี

วัตถุประสงคของการศึกษา ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาปญหาการบริหารจัดการงานกอสรางดาน

โครงสรางพื้นฐาน โครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตพื้นที่

จังหวัดนาน 2) เพื่อใหทราบและสามารถจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้นและเสนอ

แนวทางกระบวนการดําเนินงาน ภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อชวยลดปญหาและ

อุปสรรคที่เกิดขึ้น ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ผูอํานวยการกองชาง/วิศวกร/นายชางโยธา 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่จังหวัดนาน ตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ทั้งหมด 79 คน 

สถิติที่ใชในการวิจัย คือ คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งผูศึกษาขอสรุปผล

การศกึษาดังตอไปนี้ 

 

สรุปผลการศึกษา 

 1. สรุปผลการศกึษาขอมูลทั่วไปของกลุมประชากรที่เปนกลุมตัวอยาง     

 ประชากรกลุมตัวอยาง ไดแก เพศ ทั้งหมดเปนเพศชาย จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 

100.00 มีอายุระหวาง 30-35 ป จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 39.20 ผูตอบแบบสอบถาม

สวนใหญดํารงตําแหนงผูอํานวยการกองชาง จํานวน 54 คน คิดเปนรอยละ 68.40 ระดับ

การศึกษา สวนใหญจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 57.00  

ประสบการณในการทํางาน ทั้งหมดมีประสบการณมากกวา 8 ป ขึ้นไป 79 คน คิดเปนรอยละ  

100.00 จํานวนบุคลากรในสวนโยธาหรือกองชาง สวนใหญ มีบุคลากร 2-4 คน จํานวน 47 แหง  

คิดเปนรอยละ 59.50 วงเงินจัดสรรในโครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ  

สวนใหญจัดสรรตํ่ากวารอยละ 20 ของรายไดตอป จํานวน 43 แหง คิดเปนรอยละ 54.40   

โครงการดานโครงสรางพื้นฐานที่ไดจัดตัง้ในแตละปงบประมาณ (เฉพาะงบประมาณเงินอุดหนุน

ทั่วไปจากรัฐบาล) สวนใหญไดจัดตั้งโครงการตั้งแต 5-10 โครงการตอป จํานวน 34 แหง               

คดิเปนรอยละ 43.00 วงเงนิที่ขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกจิดานโครงสรางพื้นฐานใน

แตละปงบประมาณ สวนใหญขอรับงบประมาณตั้งแต 1-3 ลานบาทตอป จํานวน 48 แหง             

คดิเปนรอยละ 60.80 จํานวนที่ขอรับเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจดานโครงสรางพื้นฐาน สวนใหญนอยกวา  
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5 โครงการตอป จํานวน 72 แหง คิดเปนรอยละ 91.10 ความถี่ของการขอรับงบประมาณหมวด

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจดานโครงสรางพื้นฐาน ประเภทถนน (ดิน ลูกรัง หินคลุก คอนกรีต)   

ประเภทอาคาร (ทุกประเภท) สวนใหญของบประมาณที่ความถี่มาก จํานวน 25 แหง คิดเปน

รอยละ 31.60             

 2. สรุปผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหาที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการงานกอสราง

ของโครงการกอสรางทีใ่ชงบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตพื้นที่จังหวัดนาน  

 ปญหาที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการงานกอสรางของโครงการกอสรางที่ใช

งบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน 

ประกอบดวย ปญหาใน 4 ขั้นตอน ประกอบดวยขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

ขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนของการกอสรางและควบคุมโครงการ และขั้นตอนของ

การสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบิกจายเงิน สามารถสรุปผลการศึกษาโดยรวมในแตละขัน้ตอนของ

การบริหารงานกอสราง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.71) โดยสามารถสรุปผลการ

วเิคราะหแยกปญหาในแตละขัน้ตอนไดดังนี้ 

2.1 ปญหาในขัน้ตอนของการขอรับสนับสนุนงบประมาณ  

 ปญหาในขั้นตอนของการขอรับสนับสนุนงบประมาณ เรียงลําดับไดดังนี้ 

โดยรวมมปีญหาอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.30) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาปญหาที่

อยูในระดับมากที่สุด 1 ขอ คอื ปญหาในเรื่องเวลาที่เรงรบีเกนิไปในการออกแบบ ( X = 4.32) 

2.2 ปญหาในขัน้ตอนของการจัดซื้อจัดจาง 

 ปญหาในขัน้ตอนของการจัดซื้อจัดจาง เรียงลําดับไดดังนี้ โดยรวมมีปญหาอยู

ในระดับปานกลาง ( X = 2.89) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ปญหาที่อยูในระดับมาก 1 ขอ  

คอื ปญหาขัน้ตอนการจัดซื้อจัดจางมคีวามเรงรัดเรื่องเวลา ( X = 3.59) 

2.3 ปญหาในขัน้ตอนของการกอสรางและควบคุมโครงการ  

  ปญหาในขั้นตอนของการกอสรางและควบคุมโครงการ เรียงลําดับไดดังนี้  

โดยรวมมปีญหาอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.21) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ปญหาที่

อยูในระดับมาก 10 ขอ โดยเรียงลําดับ 3 ลําดับแรก คือ ขั้นตอนการกอสรางที่เรงดวนเกินไป  

อาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการได ( X = 4.14) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดตาง ๆ                

ทําไดยาก ( X = 3.95) การใชผูรับเหมาชวงหลายชุด ทําใหงานดวยคุณภาพ ( X = 3.80) 
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2.4 ปญหาในขัน้ตอนของการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบกิจายเงิน 

 ปญหาในขั้นตอนของการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบิกจายเงิน เรียงลําดับได

ดังนี้ โดยรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.18) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา

ปญหาที่อยูในระดับมาก 3 ขอ คือ ปญหาการเบิกจายเปนชองทางในความเสี่ยงตอการถูก

ตรวจสอบจากหนวยงานผูตรวจสอบจากขอผิดพลาดในขัน้ตอนตาง ๆ ( X = 3.75) ไมมีการแบง

งวดงานใหผูรับจาง (งานงวดเดียว) ( X = 3.51) ไมสามารถจัดหาเงินคา K กรณีที่ผูรับจางรอง

ขอคนื  เนื่องจากเปนเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

 

อภปิรายผล 

 ผูศึกษาจะแบงการอภิปรายผลออกเปนประเด็นหลัก ๆ คือ ปญหาที่มีผลกระทบกับ

การบริหารจัดการงานกอสรางของโครงการกอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุน

เฉพาะกจิที่สงผลกระทบตอการบรหิารจัดการมากทีสุ่ดในแตละขัน้ตอนและภาพรวม ดังนี้ 

 ปญหาที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการงานกอสรางของโครงการกอสรางที่ใช

งบประมาณสนับสนุนเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิที่สงผลกระทบตอการบรหิารจัดการ 

 จากผลการศึกษาปญหาที่มผีลกระทบกับการบริหารจัดการงานกอสรางของโครงการ

กอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่สงผลกระทบตอการบริหารจัดการ

พบวา ปญหาในขัน้ตอนของการขอรับสนับสนุนงบประมาณที่พบมากที่สุดคือ ระยะเวลาที่จํากัด

ในการขอโครงการซึ่งมีระยะเวลาสั้นเกินไปสงผลใหตองมีการสํารวจ ออกแบบ รวมทั้งการ

ประมาณการคากอสรางดวยความรวดเร็วซึ่งหากดําเนินการลาชาก็จะทําให ไมได รับ

งบประมาณในการสนับสนุน ซึ่งการดําเนินการที่รวดเร็วเกินไปอาจทําใหขอมูลและเอกสาร             

ที่ขอรับการสนับสนุนไมมีความถูกตองและสมบูรณจนเกดิขอผิดพลาดได และปจจัยที่สําคัญคือ

การไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณในสวนนี้ยอมสงผลกระทบตอผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไดซึ่งอาจสงผลใหเกดิความขัดแยงตอผูเสนอโครงการไดในเชิงลบ  

จากผลการศึกษาปญหาในขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจางที่พบมากที่สุด มี 2 ปญหา 

คอื ปญหาในขัน้ตอนการจัดซื้อจัดจางมคีวามเรงรัดเรื่องเวลา ปญหานี้สงผลกระทบโดยตรงตอ

การเสนอราคาหรือประกวดราคาของผูรับจางซึ่งในระยะเวลาที่จํากัดในการสรรหาผูรับจาง

ตามระเบียบ หลักเกณฑที่กําหนดนั้น ตองใชเวลาในการดําเนินการพอสมควรหากวาขั้นตอน

การเสนอราคาไมสามารจัดหาผูรับจางไดทันตามกําหนดเวลา อาจทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น

ตองสละสิทธิ์ในการขอรับสนับสนุนงบประมาณไป ตอมาคือปญหาของงบประมาณที่ขอรับการ

สนับสนุนไมตรงกับคากอสรางจริงในระยะเวลาที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งปญหานี้พบวา
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โครงการกอสรางในหลายโครงการที่ขอรับการสนับสนุนนั้นใชระยะเวลาพิจารณานาน 1-2 เดือน 

หรือบางโครงการที่ตองขอโครงการลวงหนาระยะเวลาขามป จึงสงผลกับราคาของวัสด ุ            

ที่เปลี่ยนแปลงไป หากมีความผันผวนจนสงผลใหวัสดุกอสรางตาง ๆ ขึ้นราคา ก็ยอมสงผลให

ราคากลางที่ใชในการขอรับสนับสนุนงบประมาณเพิ่มขึ้นดวย แตการจัดสรรงบประมาณนั้น

ยังคงยึดราคากลางตามที่ไดขอสนับสนุนไปในครั้งแรก ซึ่งสงผลกับผูรับจางที่ตองแบกรับภาระ

ในสวนนี้ไปเพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถจัดหางบประมาณมาเพิ่มเติมในสวนนี้ได  

จากผลการศึกษาปญหาในขั้นตอนของการกอสรางและควบคุมโครงการที่พบปญหา

ในระดับมากถึง 10 ปญหา ปญหาที่สําคัญอันดับแรก ไดแก ขั้นตอนการกอสรางที่เรงดวนเกินไป 

อาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการได เนื่องมาจากระยะเวลาถูกกําหนดและจํากัด              

โดยเจาของงบประมาณสวนกลางที่มีการเรงการใชจายเงินใหเปนไปดวยความรวดเร็ว และ              

มีการสั่งการใหมีการเบิกจายใหทันภายในปงบประมาณ (30 กันยายน) ของทุกป ปญหาตอมา 

ที่สําคัญคือการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ แบบแปลน หรือรายละเอียดในโครงการทําไดยากและ          

มีขั้นตอนที่ยุงยากโดยตองมีการขออนุมัติตามขั้นตอน จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นผาน

สํานักงานทองถิ่นจังหวัดเพื่อเสนอตอไปยังกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและสํานักงบประมาณ  

ซึ่งขั้นตอนดังกลาวกอใหเกิดความลาชาในขั้นตอนของการควบคุมและกอสรางโครงการและ             

ยังสงผลกระทบกับระยะเวลาในสัญญาที่ทําใหเกิดความลาชาตามไปดวย อีกหนึ่งประเด็น             

ที่สําคัญของปญหาในขั้นตอนนี้คือ ปญหาที่เกิดจากทางผูรับจางเอง อาทิ เชน ความไมพรอม

และขาดคุณภาพในดานแรงงานของผูรับจาง ซึ่งปญหานี้สงผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพของ

งานกอสราง ทําใหผูควบคุมงานเองตองคอยควบคุมและดูแลงานอยางใกลชิดและทั่วถึงเพื่อ

ปองกันปญหางานกอสรางที่อาจดอยคุณภาพลงไป ปญหาตอมาที่สําคัญคือ ปญหาในเรื่องของ

รายละเอียดแบบแปลนและ BOQ ของโครงการที่ใชขอรับการสนับสนุนงบประมาณ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งแบบแปลนและ BOQ ที่เปนแบบมาตรฐานจากสวนกลาง ที่ระบุใหองคกรปกครอง              

สวนทองถิ่นใชนั้น พบวามคีวามไมสมบูรณและมีขอบกพรองในรายละเอียดซึ่งไมมีความสัมพันธกัน

และรายการประมาณการคากอสรางที่มาจากสวนกลางนั้น มีรายละเอียดไมสมบูรณ               

ไมครอบคลุม และอีกทั้งราคาคากอสรางยังไมเปนปจจุบัน ในบางรายการมีราคาที่สูงเกินไป 

หรือตํ่าเกินไป ซึ่งหากผูที่นําไปใชขาดการสอบทาน ตรวจสอบอยางละเอียดแลว ยอมอาจ

กอใหเกดิความเสยีหายตอทางราชการในภายหลังได  

จากผลการศึกษาปญหาในขั้นตอนของการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบิกจายเงิน ที่พบ

ปญหาในระดับมาก ที่สําคัญอันดับแรก คือ ปญหาการเบิกจายเงินหลังการสงมอบงานเปนชองทาง

ในความเสี่ยงตอการถูกตรวจสอบจากหนวยงานผูตรวจสอบจากขอผิดพลาดในขั้นตอนตาง  ๆ 
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กลาวคือเมื่อสิ้นสุดกระบวนการเบิกจายแลวน่ันหมายถึงทรัพยสินนั้นตองตกอยูในความ

รับผิดชอบและการครอบครองของทางราชการโดยการรับรองความเรยีบรอยของงานโครงการนัน้ ๆ 

อยางสมบูรณ หากการดําเนินการโครงการตาง ๆ ที่ไดจากการขอรับสนับสนุนจากเงินอุดหนุน

เฉพาะกจิที่ดําเนินการดวยความรวดเร็ว เรงดวน เกนิไปนัน้ ยอมตองมีความบกพรองและความ

ไมเรียบรอยสมบูรณในขั้นตอนตาง ๆ แนนอน ไมมากก็นอย จากปจจัยขางตนนี้แสดงใหเห็นวา

วายอมมีความเสี่ยงที่จะถูกหนวยงานตรวจสอบดําเนินการตรวจสอบและอาจสงผลกระทบตอ

ผูปฏิบัติงานในภายหลัง ปญหาที่สําคัญอีกประการที่เกิดขึ้นและกระทบกับผูรับจางโดยตรงคือ 

ปญหาของการแบงงวดงานเพียงงวดเดียวและไมสามารถเบิกจายเงินลวงหนาใหกับผูรับจางได 

ซึ่งงานโครงการ ในงบอุดหนุนเฉพาะกิจสวนใหญนั้นมีการขอรับสนับสนุนในจํานวนเงินที่มาก

และจะกําหนดใหมีการจัดหาผูรับจางกอนการจัดสรรเงนิงบประมาณ การเบิกจายเงินนั้นสวนใหญ

จะเบิกจายไดตอเมื่อโครงการแลวเสร็จสมบูรณเทานั้น ปญหานี้ทําใหผูรับจางขาดสภาพคลอง

ทางการเงินและสงผลกระทบโดยตรงตองานจนอาจทําใหงานเกิดความลาชาจนเปนสาเหตุที่ทํา

ใหการดําเนินการโครงการแลวเสร็จลาชากวาที่กําหนดในสัญญาจนเปนเหตุใหผูรับจางตอง 

เสียคาปรับเปนเงินจํานวนมากในหลายโครงการ ปญหาอีกปญหาหนึ่งคือปญหาของการ

กําหนดคาความผันผวนของดัชนรีาคาวัสดุกอสรางหรือคา K ในการขอรับสนับสนุนงบประมาณ

จากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนี้ พบวามิไดมีการจัดหาหรือจัดเตรียมไวสําหรับเงินคา K ดังกลาว

หากวาผูรับจางมีการรองขอคืนในกรณีที่คาดัชนีวัสดุมีการผันผวนเกิน 4% ยอมสงผลกระทบ

ตอเงินงบประมาณของทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเองที่ตองเปนผูชดใชให เนื่องจาก

สามารถเบกิจายไดเฉพาะวงเงนิที่ขอรับการสนับสนุนไปเทานัน้  

 จากผลการศึกษาปญหาที่มผีลกระทบกับการบริหารจัดการงานกอสรางของโครงการ

กอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่สงผลกระทบตอการบริหารจัดการ             

ในภาพรวมของปญหา ใน 4 ขั้นตอน โดยนําคาเฉลี่ย ของปญหาที่วิเคราะหไปแสดงในรูปของ

แผนภูมิพาเรโต (Pareto Diagram) พบวา ปญหาของการบริหารจัดการงานดานโครงสรางพื้นฐาน

ของโครงการกอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุนเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในพื้นที่จังหวัดนานในแตละขั้นตอนของการบริหารงานกอสรางนั้น โดยรวมแลวจะเห็นวาเกิด

ปญหาขึ้นในทุกขั้นตอนของการดําเนินงานในการขอรับสนับสนุนงบประมาณ ในอัตราสวน

คาเฉลี่ยที่ใกลเคียงกัน โดยที่มีระดับความรุนแรงของปญหาพบวามีความรุนแรงปานกลาง 

หรือไมเกดิปญหาขึ้นมากจนสงผลกระทบกับการดําเนินการในภาพรวมของการขอรับสนับสนุน

โครงการ ซึ่งผูบริหารโครงการเองยังสามารถจัดการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในแตละขั้นตอนได  

แมจะยังพบปญหาที่มีอยู อาจเนื่องมาจากผูที่ตอบแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางทั้งหมด              
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มีประสบการณการในการทํางานที่มากกวา 8 ปขึ้นไป ทําใหมีประสบการณในการดําเนินการ

ขอรับสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจในดานโครงสรางพื้ นฐานมาในระยะเวลาหลายป                  

งบประมาณผานมาแลว จึงทําใหพอทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้นและพยายามหาแนวทางปองกัน

และแกไขเพื่อใหเกิดปญหาในขั้นตอนตาง ๆ ใหนอยที่สุด สอดคลองกับงานวิจัยของ สุธรรม เกื้อคลัง 

(2551) ไดทําการศึกษาเรื่อง "ความสามารถในการปฏิบัติงานของชางควบคุมงานกอสรางของ

องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพัทลุง" เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความสามารในการ

ปฏิบัติงานของชางควบคุมงานกอสราง จากการศึกษาพบวาปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสามารถ           

ในการปฏิบัติงานมากที่สุดคือระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ระยะเวลาในการรับราชการและ

ประสบการณในการทํางานควบคุมงาน จะสงผลใหมีความสามารถในการควบคุมงานกอสราง

ไดมีประสิทธิภาพ กระนั้นก็ยังพบปญหาที่มีอยู กลาวในภาพรวมคือ ระยะเวลาในการขอรับ

สนับสนุนงบประมาณและการสงเอกสารโครงการที่รีบเรงเกินไป ทําใหไมมีเวลาเตรียมการ

ลวงหนาในการสํารวจจัดทํารายละเอียดของ BOQ และแบบแปลนที่ขอรับการสนับสนุนใหมี

ความละเอียดรอบคอบอาจสงผลใหเกิดขอผิดพลาดในรายละเอียดดังกลาวขึ้นไดในภายหลัง           

ซึ่งการสั่งการ ดําเนนิการโดยสวนกลางที่เปนเจาของงบประมาณนั้น มิไดคํานึงถึงขอเสยีในจุดนี้ 

การกําหนดระเบยีบ หลักเกณฑตาง ๆ ดังกลาวนี้ยังมขีอจํากัดในการขอโครงการตาง ๆ มคีวามยุงยาก

และไมมีความสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจรงิในแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นสงผล

ใหรายละเอียดที่รับสนับสนุนโครงการไปไมไดรับการพิจารณาเนื่องจากขัดตอหลักเกณฑ 

สอดคลองกับงานวิจัยของ สุทัศน บานเย็น (2554) ไดทําการศึกษาเรื่อง "ประเมินผลการ

ดําเนินงานโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานประจําปงบประมาณ 2554" โดยไดทําการศึกษา

โครงการดานโครงสรางพื้นฐานของเทศบาลตําบลปงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม   

เพื่อประเมินผลการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานดานโครงสรางพื้นฐาน 

การศึกษาไดพบปญหาและอุปสรรคที่สําคัญคือ ความไมแนนอนและลาชา ในการจัดสรร

งบประมาณจากภาครัฐ ชวงเวลาที่ไดรับจัดสรรไมมีความสอดคลองกับชวงเวลาการดําเนินงาน 

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของไมมีความสอดคลองทําใหเกิดความไมเขาใจและสงผลใหงานลาชา 

และอีกหนึ่งปญหาที่สําคัญ คือปญหาเรื่องของรายละเอียดแบบแปลนและ BOQ ของโครงการ 

ที่ใชขอรับการสนับสนุนงบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งแบบแปลนและ BOQ ที่เปนแบบมาตรฐาน

จากสวนกลางที่ไดกําหนดเปนรูปแบบ แนวทาง หลักเกณฑใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใช

ในการของบประมาณ มีความไมสมบูรณ ไมชัดเจน ในรายละเอียดไมมีความสอดคลองกับพื้นที่

กอสรางจรงิในหลายแหง การขออนุมัติแกไขนัน้มขีัน้ตอนที่ยุงยาก ตองใชระยะเวลานานในการขอ

อนุมัติแกไข ทําใหเสี่ยงตอการนําไปใชและอาจเกิดขอผิดพลาดขึ้นได สอดคลองกับงานวิจัยของ 
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ดาวรุง อินทฉิม (2553) ไดทําการศึกษาเรื่อง "ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดานการควบคุมงาน

กอสรางสวนโยธาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอวังเจา จังหวัดตาก" เพื่อศึกษาปญหา

การปฏิบัติงานในการควบคุมงานกอสราง จาการศึกษาพบถึงปญหาที่สําคัญคือ ความไมเหมาะสม

ของพื้นที่ที่บังคับใหใชแบบมาตรฐานของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นหรือหนวยงานอื่น           

มาดําเนินการกอสราง ซึ่งพบวาแบบมาตรฐานที่นํามาใชไมเหมาะสมกับพื้นที่และการใชงานจริง 

แบบแปลน รายการประกอบแบบไมชัดเจน มคีวามขัดแยงกัน วัสดุบางรายการไมมีในพื้นที่ซึ่งผูที่

ออกแบบมไิดคํานึงถงึสภาพพื้นที่จรงิในการกอสราง  

ดังนั้นผูวิจัยเห็นวาควรใหความสําคัญกับการแกปญหาในทุกขั้นตอนของการขอรับ

สนับสนุนงบประมาณเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ เพื่อชวยลดปญหาที่เกดิขึ้นในทุกขัน้ตอนได 

 จากการวิเคราะหขอมูลโดยใชแผนภูมิพาเรโต (Pareto Diagram) ในการวิเคราะหหา

ปญหาที่สําคัญในลําดับตน ๆ ที่เกิดขึ้นในแตละขั้นตอน ประกอบไปดวยปญหาในขั้นตอนของ

การขอรับสนับสนุนงบประมาณ, ปญหาในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง, ปญหาในขั้นตอนของการ

กอสรางและควบคุมโครงการ, ปญหาในขั้นตอนของการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบิกจายเงิน    

จึงสามารถนําขอมูลที่ไดไปเขียนในรูปของแผนภูมิกางปลา ที่ทําการสกัดเฉพาะปญหาที่สําคัญ 

ไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 13 แสดงผังการวเิคราะหปญหาดวยแผนภูมกิางปลา (สกัดปญหาที่สําคัญในแตละข้ันตอน) 
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ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษา พบวา ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละขั้นตอนนั้น มีความสําคัญ             

อยูในระดับปานกลาง ซึ่งไดพบวาเกิดปญหาขึ้นในทุกขั้นตอนของการขอรับสนับสนุนงบอุดหนุน

เฉพาะกิจ แตทั้งนั้นไมไดอยูในระดับที่รุนแรงมาก ยังสามารถควบคุมและจัดการปญหาดังกลาวได 

ตามระเบียบ แนวทางปฏิบัติเดิมตามที่ไดปฏิบัติกันมาอาจเนือ่งมาจากบุคลากรที่ตอบแบบสอบถาม

สวนใหญนั้น มีประสบการณในการทํางานที่มากกวา 8 ปขึ้นไปทั้งหมด จึงพอทราบถึงปญหา

และพยามยามแกไข ปองกัน ปญหาที่อาจเกิดขึ้นได และเพื่อเปนการบงช้ีใหทราบถึงปญหาและ

เพื่อเสนอแนะในการลดปญหาดังกลาวที่เกิดขึ้น ดังนั้น ผูศึกษาคนควาไดแบงขอเสนอแนะ

ออกเปน 2 สวน คือ 1. ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย และ 2. ขอเสนอแนะในการศึกษาคนควา

ครัง้ตอไป ดังนี้ 

1. ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

 1.1 ปญหาขัน้ตอนของการขอรับสนับสนุน 

 1.1.1 ควรมีการปรับปรุง หลักเกณฑ ระเบียบ แนวทาง รวมทั้งระยะเวลาในการ

ขอรับสนับสนุนงบประมาณใหมีความเหมาะสม สอดคลอง เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

สามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจไดอยางมีประสิทธภิาพและเขาถึง

งบประมาณในการพัฒนาทองถิ่นได   

 1.1.2 ควรใหมีการจัดประชุม ช้ีแจงในสวนที่เกี่ยวของกับการขอรับสนับสนุน

งบประมาณลวงหนาในระยะเวลาที่เหมาะสม  

 1.1.3 ใหอสิระกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการขอรับสนับสนุนในโครงการที่

มคีวามสําคัญและสอดคลองกับการพัฒนาทองถิ่นอยางครอบคลุม   

1.2 ปญหาขัน้ตอนของการจัดซื้อจัดจาง 

 1.2.1 สวนกลางควรมีการเผ่ืองบประมาณที่ขอรับสนับสนุนในกรณทีี่เกดิความผัน

ผวนของราคาวัสดุกอสรางและคาแรงงานที่อาจสูงขึ้นตามภาวะเศรษฐกจิ ซึ่งจะกอใหเกิดความ

เปนธรรมแกทัง้ฝายผูวาจางและผูรับจาง   

 1.2.2 ควรมกีารขยายเวลาของการจัดหาผูรับจางเปนกรณหีรอืขอยกเวน สําหรับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไมสามารถจัดหาผูรับจางไดทันเวลาที่กําหนด 

 1.2.3 ควรใหมกีารจัดสรรงบประมาณที่แนนอนกอนที่จะดําเนนิการจัดหาผูรับจาง 
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1.3 ปญหาขัน้ตอนของการกอสรางและควบคุมโครงการ 

  1.3.1 สวนกลางควรมีการขยายเวลาในการดําเนินการในขั้นตอนของการกอสราง

และควบคุมโครงการที่เหมาะสม 

 1.3.2 หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการจัดทํารายละเอียด BOQ และ

แบบแปลนไวลวงหนา เพื่อใหมคีวามพรอมและเกดิความรวดเร็วในการขอสนับสนุนโครงการ 

 1.3.3 หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการตรวจสอบสอบทาน 

รวมทั้งมีการแกไขในการจัดทํารายละเอียด BOQ และแบบแปลนโดยเฉพาะแบบแปลนมาตรฐาน            

ที่มักพบวามปีญหาในรายละเอยีด กอนที่จะดําเนนิการขอรับสนับสนุนงบประมาณทุกครัง้ใหละเอยีด 

เพื่อปองกันขอผิดพลาดที่อาจเกดิขึ้นได 

 1.3.4 ควรมีการกําหนดมาตรฐานฝมือแรงงานของผูรับเหมาและผูรับเหมาชวง 

ในระดับของหนวยงานภาครัฐบังคับในเชิงกฎหมาย เพื่อสามารถคัดกรองแรงงานที่มีมาตรฐาน

ฝมอืสูตลาดแรงงานได 

1.4 ปญหาขั้นตอนของการการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบกิจายเงิน 

 1.4.1 ควรมหีลักเกณฑแนวทางในการที่จะสามารถจายเงินลวงหนาใหกับผูรับจางได

เนื่องจากพบวาสวนใหญผูรับจางประสบกับปญหาขาดสภาพคลองทางการเงินจนทําใหการกอสราง

ในโครงการเกิดการสะดุดเนื่องจากไมสามารถจัดหาวัสดุและแรงงานมาดําเนินการกอสรางให

โครงการแลวเสร็จไดทันตามสัญญากําหนด 

 1.4.2 เห็นควรใหสวนกลางลดการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจลง

และนําไปจัดสรรในสวนของเงินอุดหนุนทั่วไปแทน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ

นํางบประมาณไปใชจายตรงตามวัตถุประสงคของในแตละทองถิ่นไดอยางทั่วถงึ 

2. ขอเสนอแนะในการศกึษาคนควาครั้งตอไป 

 2.1 ในการศึกษาคนควาครั้งตอไป ควรเพิ่มกลุมประชากรที่จะศึกษาและเก็บขอมูล

ออกเปนกลุม ๆ เพื่อใหมีความหลากหลายหรือกําหนดกลุมตัวอยางเฉพาะหรือกําหนดสัดสวน

ของกลุมตัวอยางใหชัดเจน เชน กลุมของผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการขอโครงการโดยตรง กลุมผูบริหาร

โครงการ กลุมผูควบคุมงาน กลุมผูรับจาง รวมทั้งใหมีความหลากหลายในเรื่องของระยะเวลา

หรือประสบการณในการทํางาน เปนตน เพื่อใหสามารถเปรียบเทียบผลกระทบหรือปญหา            

ที่เกิดขึ้นในแตละกลุมและนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงวิธีการบริหารจัดการ

โครงการไดดยีิ่งขึ้น  
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 2.2 ในการศึกษาคนควาครั้งตอไป ควรศึกษาแนวทางการแกไขปญหาในสวนของ

หนวยงานที่อยูในระดับสวนกลางรวมดวย เพื่อจักไดนําขอมูลมาวิเคราะหในดานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

ตอไป   

 2.3 ควรนํางานศึกษาคนควาเรื่องนี้เปนฐานในการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรค            

ที่เกดิขึ้น เพื่อนําไปสูการหาแนวทางหรือวธิกีารปองกันและแกไขปญหาทีเ่กดิขึ้น ทั้งในระดับของ

ผูขอสนับสนุนโครงการ และผูอนุมัติโครงการในแตละระดับไดอยางถูกตอง ชัดเจน อันจะนําไปสู

การบรหิารงบประมาณของแผนดินที่มปีระสทิธภิาพได  
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ภาคผนวก ก แบบสอบถาม 

 

แบบสอบถาม 

เรื่องปญหาการบรหิารจัดการงานกอสรางตามโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นท่ีจังหวัดนาน 

------------------------------------------------------ 

คําชี้แจง 

 1. แบบสอบถามชุดนี้เปนสวนหนึ่งของรายวิชาการศึกษาคนควาดวยตนเอง หลักสูตร

วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารงานกอสราง คณะวิศวกรรมศาสตร 

มหาวิทยาลัยพะเยา โดยมุงเนนที่จะศึกษา ปญหาการบริหารจัดการงานกอสรางตาม

โครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในพื้นที่จังหวัดนาน 

2. แบบสอบถามนี้ตองการขอมูลความคดิเห็นจากผูปฏบิัตงิานในตําแหนง ผูอํานวยการ

กองชาง/นายชางโยธา/ชางโยธา ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดนาน  

 3. แบบสอบถามแบงออกเปน 3 สวน ไดแก 

 สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับ ปญหาที่มีผลกระทบกับการบรหิารจัดการงานกอสราง

ของโครงการกอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ในแตละหัวขอยอยใหทานผูตอบแบบสอบถามเลอืก ระดับของความถ่ีของปญหา 

ที่มผีลกระทบกับการบรหิารจัดการงานกอสรางของโครงการกอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุน

เงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

สวนท่ี 3 ขอมูลแบบสอบถามใหทานเพิ่ม ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ ที่เกี่ยวกับ

งานดานโครงสรางพื้นฐานในการขอสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น นอกเหนอืจากที่มใีนแบบสอบถาม 

 4. ผูวิจัยขอรับรองวาขอมูลตาง ๆ ของทานที่ไดตอบลงไปนั้นถือเปนความลับ และไมมี

ผลกระทบใด ๆ เกดิขึ้นแกผูที่ตอบแบบสอบถามและองคกรของผูตอบแบบสอบถาม 

 

              ธวัชชัย สกุลแกว 

         นสิติปรญิญาโท สาขาวิชาการบรหิารงานกอสราง  

                            คณะวศิวกรรมศาสตร มหาวทิยาลัยพะเยา 

                เบอรโทร 061-2592933 
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แบบสอบถาม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบรหิารจัดการงานกอสรางตามโครงการเงินอดุหนุนเฉพาะกจิ 

(สําหรับผูอํานวยการกองชาง, วศิวกรโยธา, นายชางโยธา) 

 

สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไป 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงใน  หรอืเตมิขอความลงในชองวางตรงตามความเปนจรงิ 

1.  เพศ 

   ชาย         หญงิ 

2.  อายุ  

   18-24 ป          25-29  ป            30-35 ป            36-40 ป          

   40 ปขึ้นไป 

3.  ตําแหนง 

    ผอ.กองชาง      วศิวกรโยธา    ชางโยธา/นายชางโยธา 

4.  ระดับการศกึษาสูงสุด 

    ต่ํากวาปรญิญาตรี (ปวช.,ปวส.) 

       ปรญิญาตรี 

    สูงกวาปรญิญาตรี   

    อืน่ ๆ โปรดระบุ…………………………………   

5. ประสบการณการทํางาน 

      1-3 ป            3-8  ป                มากกวา 8 ปขึ้นไป 

6.  จํานวนบุคลากรในสวนโยธา/กองชาง 

   1-2 คน           3-4  คน              มากกวา 4 คน 

7. วงเงินจัดสรรในโครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ (ขอมูล 3 ป ยอนหลัง) 

    ต่ํากวารอยละ 20 ของรายไดตอป (รวมเงนิอุดหนุน เงนิจัดสรรภาษจีากรัฐ) 

        รอยละ 21-40 ของรายไดตอป (รวมเงนิอุดหนุน เงินจัดสรรภาษจีากรัฐ) 

    รอยละ 41-60 ของรายไดตอป (รวมเงินอุดหนุน เงินจัดสรรภาษจีากรัฐ) 

       รอยละ 61-80 ของรายไดตอป (รวมเงนิอุดหนุน เงนิจัดสรรภาษจีากรัฐ) 

       มากกวารอยละ 80 ของรายไดตอป (รวมเงนิอุดหนุน เงินจัดสรรภาษีจากรัฐ) 
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8. จํานวนโครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ (ขอมูล 3 ป ยอนหลัง)                                           

     เฉพาะงบประมาณเงนิอุดหนุนทั่วไปจากรัฐ 

    นอยกวา 5 โครงการตอป 

        5-10 โครงการตอป 

    10-15 โครงการตอป 

       มากกวา 15 โครงการตอป 

9. วงเงนิที่ขอสนับสนุนเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ โครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ                        

     (ขอมูล 3 ป ยอนหลัง) 

    1-3 ลานบาท/ป 

        3-6 ลานบาท/ป 

    6-10 ลานบาท/ป 

       อื่น ๆ (ระบุ) .................................. 

10. จํานวนโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ (ขอมูล 3 ป 

ยอนหลัง)                                           

     เฉพาะงบประมาณเงนิอุดหนุนทั่วไปจากรัฐ 

    นอยกวา 5 โครงการตอป 

        5-10 โครงการตอป 

    10-15 โครงการตอป 

       มากกวา 15 โครงการตอป 

11. ความถี่การของบสนับสนุนเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิดานโครงสรางพื้นฐาน 

ประเภทโครงการ 

ความถี่ในการของบสนับสนุนโครงการเงนิอุดหนุน

เฉพาะกจิดานโครงสรางพื้นฐาน 

5 

มากที่สุด 

4 

มาก 

3 

ปานกลาง 

2 

นอย 

1 

นอยที่สุด 

ถนน ( ดนิ ลูกรัง หนิคลุก คอนกรีต ลาดยาง)      

ระบบประปาหมูบาน (ทุกขนาด)      

อาคาร  (ทุกประเภท)      

งานสนามกฬีา ลานกฬีาตางๆ      

งานพัฒนาแหลงนํ้า (ขุดลอก สรางฝาย อางเก็บนํ้า)      
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สวนท่ี 2 ปญหาที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการงานดานโครงสรางพื้นฐานของโครงการ

กอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุนเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับความคดิเห็นของทานมากที่สุด โดยเลอืก 

ระดับความถ่ี 5 เมื่อ มปีญหาและอุปสรรคเกดิขึ้นทุกคร้ังหรอืทุกโครงการ หรอืมปีญหามากท่ีสุด 

ระดับความถ่ี 4 เมื่อ มปีญหาและอุปสรรคเกดิขึ้นเกอืบทุกคร้ังหรอืเกอืบทุกโครงการ หรอืมปีญหามาก 

ระดับความถ่ี 3 เมื่อ มปีญหาและอุปสรรคเกดิขึ้นบางคร้ังหรอืบางโครงการ หรอืมปีญหาปานกลาง 

ระดับความถ่ี 2 เมื่อ มปีญหาและอุปสรรคเกดิขึ้นนอย หรอืมปีญหานอย 

ระดับความถ่ี 1 เมื่อ ไมมปีญหาและอุปสรรคเกิดขึ้นเลย หรอืไมมปีญหาเลย 

ปญหาท่ีเกดิขึ้น 
ระดับความถ่ี 

5 4 3 2 1 

1.  ปญหาในข้ันตอนของการขอรับสนับสนนุงบประมาณ      

1.1 ระยะเวลาท่ีจาํกัดในการขอโครงการ      

1.2 งานเกดิความลาชาจากขัน้ตอนท่ียุงยาก      

1.3 เวลาท่ีเรงรีบเกนิไปในการออกแบบ        

1.4 งบประมาณท่ีจาํกัดในการออกแบบ      

1.5 ไมสามารถนําโครงการท่ีไมมใีนแผนประจําปมาดําเนินการได ทําใหเสยีโอกาส      

1.6 การกําหนดระยะเวลาขอรับงบประมาณและรูปแบบดําเนนิโครงการเรงดวน

เกนิไป 

     

1.7 ขาดความเขาใจในระเบียบและแนวทางปฏบัิติเกี่ยวกับการของบประมาณ      

1.8 ผูจดัทําโครงการไมมปีระสบการณกับการขอโครงการลักษณะนี้      

1.9 ขาดการสอบทานแบบท่ีนํามาใชขอโครงการ      

1.10 ขาดประสบการณในการออกแบบ เขยีนแบบ      

1.11 ขาดการสอบทานรายการ BOQ กอนนํามาใช      

2. ปญหาในข้ันตอนของการจัดซื้อจัดจาง      

2.1 งบประมาณท่ีต้ังไวไมตรงกับคากอสรางจริงเนื่องจากระยะเวลาในการขอ

โครงการ 

     

2.2 ถูกตัดทอนงบประมาณท่ีขอรับการสนับสนุน      
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ปญหาท่ีเกดิขึ้น 
ระดับความถ่ี 

5 4 3 2 1 

2.3 ขาดความเขาใจในระเบียบและแนวทางปฏบัิตเิกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง      

2.4 ราคากลางท่ีใชจัดซื้อจัดจาง สูงกวาราคาในหวงเวลาท่ีขอโครงการ      

2. 5 ผูรับจางขาดความเขาใจในระเบียบวธีิการเสนอราคา/ประมูลราคา      

2.6 ขัน้ตอนการจัดซื้อจัดจางมคีวามเรงรัดเร่ืองเวลา      

2.7 มกีารจัดซื้อจัดจางหาผูรับจางลวงหนากอนการอนุมัติงบประมาณ ทําใหเกดิ

ความลังเลในการเสนอราคา 

     

3. ปญหาในข้ันตอนของการกอสรางและควบคุมโครงการ      

3.1 การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดตางๆ ทําไดยาก      

3.2 ปญหาการเขาใชพื้นท่ีท่ีตองขออนุญาตหลังไดรับการจัดสรรเงนิอุดหนุน      

3.3 ขัน้ตอนการกอสรางท่ีเรงดวนเกนิไป อาจกอใหเกดิความเสยีหายแกทาง

ราชการได 

     

3.4 ผูออกแบบและผูนําไปใชเขาใจในรายละเอียดไมตรงกัน      

   3.5 แบบแปลนไมสมบูรณ,ผดิพลาด      

   3.6 รายละเอียด BOQ งาน ไมสมบูรณ ผดิพลาด      

   3.7 มกีาร Fixed วงเงนิงบประมาณท่ีขอรับสนับสนุน      

   3.8 รายละเอียดแบบแปลนกับ BOQ ไมสัมพันธกัน      

   3.9 มคีวามยุงยากในดานเทคนิค ในการควบคุมงาน      

   3.10 สภาพหนางานท่ีแตกตางจากขอมูลท่ีไดออกแบบไว      

   3.11 รายละเอียดของรายการคํานวณไมเพยีงพอ      

   3.12 ราคาวัสดุบางรายการไมสอดคลองกับราคาในปจจุบัน      

   3.13 ตองรอวัสดุ จนทําใหงานลาชา และเกดิปญหากับสัญญา      
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ปญหาท่ีเกดิขึ้น 
ระดับความถ่ี 

5 4 3 2 1 

   3.14 วัสดุบางรายการมกีารเลกิผลติจงึไมสามารถจัดหามาได      

   3.15 ผูรับจางตองแบกภาระเพิ่มขึ้นจาการคาํนวณ BOQ ท่ีผดิพลาด      

   3.16 การเขาถงึพื้นท่ีและสภาพภูมปิระเทศท่ียากลําบาก      

   3.17 การขาดแคลนวัสดุกอสรางท่ีมคีุณลักษณะเฉพาะ      

   3.18 วัสดุกอสรางบางรายการไมสามารถจัดหาไดในพื้นท่ี      

   3.19 งานเกดิความลาชา      

   3.20 ผูควบคุมงานขาดประสบการณท่ีเพยีงพอ      

   3.21 เขาดําเนินการกอสรางลาชา      

   3.22 ผูรับเหมาชวงมมีาตรฐานฝมอืตํ่ากวามาตรฐาน      

   3.23 แรงงานไมมมีาตรฐานขาดประสบการณท่ีเพยีงพอ      

   3.24 ใชวัสดุไมถกูตามขอกาํหนด      

   3.25 ใชวัสดุคุณภาพตํ่าเพื่อลดตนทุน      

   3.26 ผูควบคุมงานของผูวาจางขาดประสบการณ      

   3.27 การรับงานเปนจํานวนมากแตขาดแคลนแรงงาน      

   3.28 การใชผูรับเหมาชวงหลายชุด ทําใหงานดอยคุณภาพ      

4. ปญหาในข้ันตอนของการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบกิจายเงนิ      

4.1 ไมมกีารแบงงวดงานใหผูรับจาง (งานงวดเดยีว)      

4.2 แบงงวดงานไมเหมาะสมกับงานท่ีตรวจรับ      

4.3 งานยังไมเรียบรอยแลวสงมอบงาน      

4.4 ไมสามารถจดัหาเงนิคา K กรณท่ีีผูรับจางรองขอคนืเนื่องจากเปนเงนิอุดหนุน

เฉพาะกจิ 
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ปญหาท่ีเกดิขึ้น 
ระดับความถ่ี 

5 4 3 2 1 

4.5 ระเบียบปฏบัิติ ขัน้ตอน ตางๆ ทําใหเกดิความลาชาในการเบิกจายเงนิ      

   4.6 ผูรับจางสงมอบงานลาชากวากําหนดทําใหเสยีคาปรับจาํนวนมาก      

   4.7 การขออนุมัติใชเงนิเหลอืจายจากโครงการมคีวามยุงยาก เพราะมเีวลาจํากัดและ

ตองเปนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผนพัฒนาทองถิ่นเทาน้ัน 

     

   4.8 ไมสามารถเบิกจายเงนิใหกับผูรับจางลวงหนาไดเนื่องจากตองเบิกจายตามงวดงาน

กําหนด 

     

   4.9 เปนชองทางในความเสี่ยงตอการถูกตรวจสอบจากหนวยงานผูตรวจสอบจาก

ขอผดิพลาดในขัน้ตอนตางๆ 

     

 

สวนที่ 3 ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ ที่เกี่ยวกับงานดานโครงสรางพื้นฐานในการขอสนับสนุนเงิน

อุดหนุนเฉพาะกจิ 
 

3.1 ปญหาในขัน้ตอนของการขอรับสนับสนุนงบประมาณ 

     3.1.1 ปญหาและอุปสรรค

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

  3.1.2 ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 

3.2 ปญหาในขัน้ตอนของการจัดซื้อจัดจาง 

      3.2.2 ปญหาและอุปสรรค

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 
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 3.2.2 ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

 

3.3 ปญหาในขั้นตอนของการกอสรางและควบคุมโครงการ 

      3.3.1 ปญหาและอุปสรรค

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

      3.3.2 ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 

3.4 ปญหาในขั้นตอนของการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบกิจายเงิน 

      3.4.1 ปญหาและอุปสรรค

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

      3.4.2 ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

 

3.5 ปญหาและอุปสรรคดานอื่นๆ 

      3.5.1 ปญหาและอุปสรรค

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

      3.5.2 ขอเสนอแนะ

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

****ขอขอบคุณที่ทานกรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม**** 
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ภาคผนวก ข ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหโดยใชโปรแกรม SPSS 

 

เพศ 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ชาย 79 100.0 100.0 100.0 

 

อาย ุ

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 30-35 18 22.8 22.8 22.8 

36-40 31 39.2 39.2 62.0 

40 ปขึ้นไป 30 38.0 38.0 100.0 

Total 79 100.0 100.0  

 

ตําแหนง 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ผอ. 54 68.4 68.4 68.4 

ชาง/นายชาง 25 31.6 31.6 100.0 

Total 79 100.0 100.0  

 

ระดับการศึกษา 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ปรญิญาตรี 45 57.0 57.0 57.0 

สูงกวาปรญิญา

ตรี 
34 43.0 43.0 100.0 

Total 79 100.0 100.0  
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ประสบการณการทํางาน 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid มากกวา 8 ปขึ้น

ไป 
79 100.0 100.0 100.0 

 

จํานวนบุคลากร 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 1-2 คน 8 10.1 10.1 10.1 

2-4 คน 47 59.5 59.5 69.6 

มากกวา 4 คน 24 30.4 30.4 100.0 

Total 79 100.0 100.0  

 

งบประมาณดานโครงสรางพื้นฐาน 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ต่ํากวารอยละ 20 43 54.4 54.4 54.4 

รอยละ 20-40 36 45.6 45.6 100.0 

Total 79 100.0 100.0  
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จํานวนโครงการดานโครงสรางพื้นฐาน 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid นอยกวา 5 

โครงการ/ป 
14 17.7 17.7 17.7 

5-10 โครงการ/ป 34 43.0 43.0 60.8 

10-15 โครงการ/

ป 
27 34.2 34.2 94.9 

มากกวา  15 

โครงการ/ป 
4 5.1 5.1 100.0 

Total 79 100.0 100.0  

 

งบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 1-3 ลานบาท/ป 48 60.8 60.8 60.8 

3-6 ลานบาท/

ป 
18 22.8 22.8 83.5 

6-10 ลานบาท/

ป 
13 16.5 16.5 100.0 

Total 79 100.0 100.0  
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จํานวนโครงการอุดหนุนเฉพาะกจิ 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid นอยกวา 5 ดครง

การ/ป 
72 91.1 91.1 91.1 

5-10 โครงการ/ป 7 8.9 8.9 100.0 

Total 79 100.0 100.0  

 

ความถ่ีของการของบสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกจิถนน (road) 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 0 1 1.3 1.3 1.3 

1 11 13.9 13.9 15.2 

2 18 22.8 22.8 38.0 

3 18 22.8 22.8 60.8 

4 16 20.3 20.3 81.0 

5 15 19.0 19.0 100.0 

Total 79 100.0 100.0  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



75 

ระบบประปาหมูบาน (plumbing) 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 0 

1 

1 

8 

1.3 

10.1 

1.3 

10.1 

1.3 

11.4 

2 25 31.6 31.6 43.0 

3 14 17.7 17.7 60.8 

4 14 17.7 17.7 78.5 

5 17 21.5 21.5 100.0 

Total 79 100.0 100.0  

 

อาคาร (building) 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 1 5 6.3 6.3 6.3 

2 13 16.5 16.5 22.8 

3 12 15.2 15.2 38.0 

4 25 31.6 31.6 69.6 

5 24 30.4 30.4 100.0 

Total 79 100.0 100.0  
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สนามกฬีา,ลานกฬีา (stadium) 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 1 26 32.9 32.9 32.9 

2 34 43.0 43.0 75.9 

3 13 16.5 16.5 92.4 

4 6 7.6 7.6 100.0 

Total 79 100.0 100.0  

 

งานพัฒนาแหลงนํ้า (water) 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 1 14 17.7 17.7 17.7 

2 9 11.4 11.4 29.1 

3 25 31.6 31.6 60.8 

4 15 19.0 19.0 79.7 

5 16 20.3 20.3 100.0 

Total 79 100.0 100.0  
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Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

process6 79 3.9241 .85892 

process7 79 2.7595 .85057 

process8 79 2.6329 .70123 

process9 79 2.8987 .59041 

process10 79 2.5823 .69074 

process11 79 2.8861 .57707 

purchase1 79 2.9620 .82342 

purchase2 79 3.1013 .84117 

purchase3 79 2.5696 .65405 

purchase4 79 2.3797 .93786 

purchase5 79 2.5063 .83010 

purchase6 79 3.5949 1.09215 

purchase7 79 3.0886 1.26278 

construction1 79 3.9494 1.15358 

construction2 79 2.78481 .942866 

construction3 79 4.1392 .93004 

construction4 79 3.4557 1.01017 

construction5 79 3.4684 1.04802 

construction6 79 3.6582 1.20773 

construction7 79 2.7975 1.22349 
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Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

construction8 79 3.3165 1.20410 

construction9 79 3.1139 .94716 

construction10 79 2.8354 .95314 

construction11 79 3.1646 1.11436 

construction12 79 3.1519 1.20988 

construction13 79 2.9747 1.19802 

construction14 79 2.9114 1.05235 

construction15 79 2.7468 .94011 

construction16 79 2.7722 .97335 

construction17 79 2.7089 .86457 

construction18 79 2.7468 .95365 

construction19 79 3.3165 .94114 

construction20 79 2.7468 .99316 

construction21 79 3.3544 .89210 

construction22 79 3.4177 1.16143 

construction23 79 3.4937 1.11945 

construction24 79 2.9873 1.18206 

construction25 79 2.8481 1.15568 

construction26 79 3.5570 1.09482 
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Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

construction27 79 3.7468 1.07975 

construcion28 79 3.7975 1.16992 

disburse1 79 3.5063 1.08455 

disburse2 79 2.5570 .95738 

disburse3 79 3.1139 1.28090 

disburse4 79 3.4937 1.35754 

disburse5 79 3.1772 .98397 

disburse6 79 3.0886 .83497 

disburse7 79 2.7342 .92969 

disburse8 79 3.1899 1.00097 

disburse9 79 3.7468 1.18179 

Valid N (listwise) 79   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


