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บทคดัยอ 

 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาการบริหารจัดการงานกอสรางดานโครงสรางพื้นฐาน 

ท่ีเปนโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นท่ีจังหวัดนานและจัดลําดับ

ความสําคัญของปญหาท่ีเกดิขึ้น โดยสอบถามความคดิเห็นจากผูปฏบัิตงิานในกองชางหรือสวนโยธา จํานวน 79 คน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดนาน ผลการศึกษาพบวา ปญหาในขั้นตอนของการขอรับสนับสนุน

งบประมาณท่ีพบมากท่ีสุดคือ มีเวลาท่ีเรงรีบเกินไปในการออกแบบ ปญหาในขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจาง            

ท่ีพบมากท่ีสุดคือ การจัดซื้อจัดจางมีความเรงรัดเร่ืองเวลา ปญหาในขั้นตอนของการกอสรางและควบคุม

โครงการท่ีพบมากท่ีสุดคือ ขั้นตอนการกอสรางท่ีเรงดวนเกินไปซึ่งอาจกอใหการกอสรางมีคุณภาพตํ่าได และ              

ปญหาในขั้นตอนของการสงมอบงานท่ีพบมากท่ีสุดคือ มีขอผิดพลาดท่ีถูกตรวจสอบพบ ซึ่งช้ีใหเห็นวาสาเหตุ

ของปญหาตาง ๆ น้ันมาจากการไมมแีผนงานกอสรางในระยะยาว 
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ABSTRACT 

This study aims to study the problems of construction management of infrastructures that is 

specific grant project of local government in Nan province and prioritize the problems. The questionnaires 

are used to correct the opinions of officers amount 79 people who are working in division of public work, 

local administration, Nan province. The results of the study show that the most common problem in the 

process of proposing the budget is having limited time to design the project. Problem in the process of 

procurement is the procurement process has a short period. Problem in the process of construction and 

quality control is the construction time is tight which may causes low quality of construction. Problem in 

the process of handing-over is having the mistake of construction during inspection. It is concluded that 

the cause of most problems is from no planning of construction in long term. 
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บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure: infra + structure) หมายถึง สิ่งกอสราง หรือระบบ

ที่รองรับที่เปนพื้นฐานของชุมชน ที่ใชรองรับการขยายตัว เชน ทาง ทอ หรืออาคารระบายน้ํา 

ระบบชลประทาน (เขื่อน ฝาย คลองสง อางเก็บน้ํา) คัน หรือพนังปองกันอุทกภัย ระบบขนสง 

(ถนน อุโมงค สะพาน ทางรถไฟ ทาเรือ ทาอากาศยาน และระบบทอ) สาธารณูปโภค (เชน โรงกรอง

น้ําประปา โรงผลิตไฟฟา ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดขยะ) โครงสรางพื้นฐานเปนสิ่งที่

สงเสรมิใหมคีวามเปนอยูที่ดี (Well-being) การอยูดกีนิด ีการพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศ   

 สถาพร โภคาและคณะ (2545) ไดกลาวไววา ประเทศไทยไดมีการพัฒนาดานโครงสราง

พื้นฐานนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน สืบเนื่องจากผูเช่ียวชาญ มีขอเสนอแนะใหรัฐมุงพัฒนา

ประเทศทุก ๆ ดาน (เกษตร อุตสาหกรรม พลังงาน คมนาคม การสื่อสารโทรคมนาคม และบริการ

สังคม) สงผลใหรัฐไดมีแผนพัฒนาประเทศอยางเปนรูปแบบที่มีระบบ คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

แหงชาติ หรือแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตใินปจจุบัน ที่แบงเปนสามชวงเวลา เพื่อให

มีความสอดคลองกับพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานในประเทศไทย ชวงแรก ระหวางแผนฯ ฉบับที่ 1 

(พ.ศ. 2505-2509) ถงึแผน ฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) โครงสรางพื้นฐานถูกเรงพัฒนาเพื่อ

รองรับการลงทุนจากตางประเทศมากกวาที่จะพัฒนาตามอุปสงค และเพื่อความเปนอยูที่ดี           

ของประชาชนในชาติ ชวงที่สอง ระหวางแผนฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) ถึงแผนฯ ฉบับที่ 7 

(พ.ศ.2535-2539) สถานการณในประเทศเริ่มสงบแตกลับประสบปญหาความยากจน มีความรวมมือ

ระหวางภาครัฐและเอกชน เพื่อมุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจ และปรับปรุงกฎหมายเริ่มนําเอากาซ          

และน้ํามันจาก อาวไทยมาใชประโยชนได ภายหลังจากดําเนินโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก                 

มีนักลงทุนจากญี่ปุนยายฐานการผลิตมาในประเทศไทย (Plaza Accord) อุตสาหกรรมกอสราง 

และเศรษฐกิจฟนตัว แมจะประสบวิกฤติคาเงินบาทในป พ.ศ. 2527 ในชวงแผนฯ ฉบับที่ 6 

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงเกินเปา ทําใหตองปรับแผนฯ ใหมีการพัฒนา 6 ดาน คือ

พัฒนาขีดความสามารถแขงขันกับตางประเทศ โครงสรางพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรมนุษย รัฐวสิาหกิจ การเงิน และการคลัง อนึ่งความผันผวนทางการเมอืง

ในป พ.ศ. 2535 ทําใหเศรษฐกิจชะงักงันในระยะสั้น เกิดชองวาระหวางการออม และการลงทุน 

แผนฯ ฉบับที่ 7 จึงพยายามที่จะใหคนไทยปรับตัวเขากับเศรษฐกิจระหวางประเทศที่ปรับเปลี่ยน
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อยางรวดเร็วและแขงขันสูง พยายามกระจายรายไดสูชนบท หรอืภูมภิาค เรงพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

สรางคุณภาพชีวติ อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมวิกฤติที่ทําใหรัฐลอยตัวคาเงนิบาท 

เปนผลตอทั้งกิจการรัฐวิสาหกิจ และธุรกิจเอกชน ระยะที่สาม ระหวางแผนฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) 

ถึงแผนฯ ปจจุบัน ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) คํานึงถึงการมีสวนรวมของสาธารณะหรือ

สังคมมุงพัฒนาแบบสมดุล ยั่งยืน รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมากกวาการขยายตัว พัฒนา

ทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพ ใชคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เพื่อความเปนอยูที่ดี เห็นไดวา 

นโยบายและแผนพัฒนาประเทศ ปญหา อุปสรรค และวกิฤติ เปนปจจัยใหการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานเปลี่ยนแปลงไปจากวิถี อาทิ มุงตอบสนองการลงทุน หรือการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

มากกวาตอบสนองอุปสงคที่แทจริง เพื่อความเปนอยูที่ดีและยั่งยืน เปนเหตุใหตองปรับปรุงแกไข 

ในอนาคต ปจจุบันการวางแผนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไมอาจละเลยผูมีสวนไดเสีย การมี            

ส วนรวมของสาธารณะหรือสั งคม  (Stakeholder and participation of public) ดั งนั้ น รัฐจึ ง

จําเปนตองจําเปนตองใช "กฎหมาย" เพื่อเปนเครื่องมือในการกําหนด ควบคุมนโยบายและการปฏิบัติ

เกี่ ยวกับการพัฒ นาดานโครงสรางพื้นฐานภายในประเทศ มีกฎหมายที่ สํ าคัญ  เชน 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 รวมทั้ง

กฎกระทรวงหลายฉบับที่ออกโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติดังกลาว ตอมาในป พ.ศ. 2530 

เปนตนมา มีกฎหมายสาธารณะหลายฉบับที่ถูกปรับปรุงแกไข หรือตราขึ้นใหม และใชบังคับให

สอดคลองกับเศรษฐกิจสั งคม รวมทั้ งอุตสาหกรรมกอสราง เชน พระราชบัญญั ติ เวนคืน

อสังหารมิทรัพย พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติการผังเมือง 

ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน 

พ .ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ .ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติวาดวยการจัดหาอสังหาริมทรัพย เพื่อกิจการขนสงมวลชน พ .ศ. 2540 

พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 รวมทั้งการปกครอง และบริหารสวนราชการ อาทิ 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น               

พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 และ

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กฎหมายวิชาชีพฉบับใหม ก็มีผลบังคับใช

เชนกัน คือ พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 

รวมถึง กฎกระทรวง และกฎหมายยอยอื่น  ๆที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายดังกลาว จะเห็นไดวา 

กฎหมายที่แกไขปรับปรุง หรอืตราขึ้นใชบังคับใหม มุงหวังจะใชเปนเครื่องมืออันทันสมัยที่จะกําหนด 
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กํากับหรือควบคุมใหกิจการสาธารณะเปนไปโดยมุงประโยชน และความปลอดภัยของ

สาธารณชน และสังคม สรุปไดวา โครงสรางพื้นฐานในประเทศไทยในอดีต มีรูปแบบการพัฒนา

อยางเปนระบบ มคีุณคา และมคีวามสอดคลองที่แสดงถงึการเคารพธรรมชาติ และผูอื่นศรัทธา

ตอความเช่ือ ศาสนา และมีสํานึกสาธารณะ โครงสรางพื้นฐานจึงเปนสิ่งที่มีสําคัญตอความอยูดีกินด ี

การพัฒนาชุมชน เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทย ดังนั้นการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใน

อนาคต จึงควรสงเสริมใหมีแนวทางในการพัฒนาทั้งการรักษา และฟนฟูโครงสรางพื้นฐานเดิม

ใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด การขยายขีดความสามารถหรือกอสรางใหมใหเปน

ตามความตองการที่แทจริง ซึ่งตองอาศัยนโยบายแผน และกฎหมายที่มีประสิทธภิาพ ผนวกกับ

การมสีวนรวมของประชาชน หรอืสังคม  

 ในการพัฒนาประเทศดานโครงสรางพื้นฐานในปจจุบันนั้น "องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น" ถือวาเปนหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทในการมีสวนรวมและเปนกลไกสําคัญในการเปน

ตัวกลางระหวางรัฐกับภาคประชาชน ในการจัดสรรงบประมาณมาดําเนินการพัฒนาดาน

โครงสรางพื้นฐานของประเทศ องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอยูในประเทศไทย เปนองคกรที่

กําเนิดขึ้นจากทองที่ "ตําบล" ซึ่งมีบทบาทและอํานาจหนาที่ในการพัฒนาทองถิ่น โดยในหลายแหง

พบวา มีขอจํากัดดานงบประมาณที่ไดรับจากการจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาล แตก็ยังไมเพียงพอ

ตอการพัฒนาในดานตาง ๆ โดยเฉพาะในดานของการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งสงผลตอ

การพัฒนาความเปนอยูของราษฎรในพื้นที่ทั่วประเทศ อันจะเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนา

ดานโครงสรางพื้นฐานและเศรษฐกิจที่สงผลกระทบในระดับประเทศ "เงินอุดหนุน-เฉพาะกิจ" 

จงึเปนแนวทางเลือกแนวทางหนึ่งในการจัดหางบประมาณมาดําเนนิการพัฒนาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยในปจจุบันไดมีการจัดสรรเงินใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น จากรัฐบาล

ผานทางสํานักงบประมาณและทางกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในรูปแบบของการจัดทํา

โครงการเพื่อของบประมาณจากการใชเงินอุดหนุนเฉพาะกิจในดานโครงสรางพื้นฐานตามระเบียบ 

วธิีการ หลักเกณฑ ที่คณะกรรมการกระจายอําอาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูกําหนดไว 

ซึ่งผูวิจัยเห็นวา ไดเกิดปญหาและอุปสรรคในกระบวนการบริหารจัดการจากการขอสนับสนุน

โครงการในหลายขั้นตอน ตั้งแตเรื่องของการสํารวจออกแบบ, ประมาณการราคาคากอสราง, 

การจัดทําโครงการเพื่อของบประมาณ, การบริหารจัดการโครงการตั้งแตเริ่มตนจนแลวเสร็จ 

ซึ่งสงผลใหการบริหารจัดการโครงการไมสามารถดําเนินการใหเปนไปดวยความราบรื่น หลายแหง

ตองประสบกับปญหาในชวงระยะเวลาของการกอสรางจนสงผลใหโครงการเกิดความลาชากวา

กําหนด ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจในการตองการศึกษาและจัดลําดับความสําคัญของปญหา
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และอุปสรรคที่เกิดขึ้น และเพื่อช้ีถึงปญหาอันจะเปนการนําไปสูแนวทางขอเสนอแนะในการชวย

ลดปญหาและอุปสรรค รวมทัง้การปองกันและแกไขตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารจัดการงานกอสรางดานโครงสรางพื้นฐานโครงการเงิน

อุดหนุนเฉพาะกจิขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน   

 2. เพื่อใหทราบและสามารถจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้นและเสนอ

แนวทาง กระบวนการดําเนินงาน ภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อชวยลดปญหาและ

อุปสรรคที่เกดิขึ้น 

 

สมมตฐิานของการวจัิย 

 ปญหา อุปสรรค ที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอการบริหารจัดการงานกอสรางดาน

โครงสรางพื้นฐานที่ดําเนนิการภายใตงบประมาณเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 1. ศกึษาโครงการที่ไดรับการจัดสรร จากเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ ดานโครงสรางพื้นฐาน

ขององคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลในพื้นที่ จังหวัดนาน ในรอบ 3 ป ที่ผานมา 

(ปงบประมาณ พ.ศ. 2555-2557) จํานวนทัง้สิ้น 97 แหง โดยการกําหนดกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 

จํานวน 79 คน (สูตรยามาเน) โดยทาโร ยามาเน (Taro Yamane) 

 2. ศึกษาการบริหารจัดการงานกอสรางภายใตโครงการเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจ ในดาน

โครงสรางพื้นฐาน 4 ประเภท (งานถนน,งานอาคารสิ่งกอสราง, งานระบบประปา, งานดานพัฒนา

แหลงน้ําตาง ๆ) (โดยเฉพาะที่ใชแบบแปลนและรายการประมาณการ BOQ มาตรฐานของกรมตาง ๆ 

ในการกอสราง) ในดานของการสํารวจ ออกแบบ, ประมาณการราคาคากอสราง, การจัดทําโครงการ

เพื่อของบประมาณ, การบริหารจัดการโครงการตั้งแตเริ่มตนจนแลวเสร็จ (การควบคุมงาน, 

การตรวจรับงาน, งานตดิตามประเมนิผล) 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 โครงสรางพื้นฐาน หมายถึง การดําเนินการกอสราง ซอมแซม ปรับปรุง หรือ

ดําเนินการกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวกับโครงการที่ขอรับการสนับสนุนหรือขออนุมัติการใชจายจาก

เงนิอุดหนุนเฉพาะกิจจากรัฐบาล โดยองคการบรหิารสวนตําบลและเทศบาลในพื้นที่จังหวัดนาน 
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เชน โครงการกอสรางอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก, โครงการกอสราง ปรับปรุง ถนน (ลูกรัง, 

คอนกรีต, ลาดยางฯ), โครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน, โครงการพัฒนาแหลงน้ําตาง ๆ 

(ขุดลอก, สรางฝาย, อางเก็บน้ํา), โครงการกอสรางสนามกฬีา ลานกฬีา เปนตน 

 เงินอุดหนุน หมายถึง เงินที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล ตามระเบียบ วธิีการและแนวทาง 

ที่รัฐบาลกําหนด ซึ่งจัดสรรใหแกองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตพื้นที่จังหวัดนาน            

ซึ่งประกอบดวยเงนิอุดหนุนทั่วไปและเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินอุดหนุนที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลโดยการขอรับ

การสนับสนุนหรือขออนุมัติโครงการกอสรางดานโครงสรางพื้นฐาน จากทางองคการบริหาร

สวนตําบลและเทศบาลในพื้นที่จังหวัดนาน เชน โครงการกอสรางอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก, 

โครงการกอสราง ปรับปรุง ถนน (ลูกรัง, คอนกรีต, ลาดยางฯ), โครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน, 

โครงการพัฒนาแหลงน้ําตาง ๆ (ขุดลอก, สรางฝาย, อางเก็บน้ํา), โครงการกอสรางสนามกีฬา 

ลานกฬีา เปนตน 

 

ประโยชนที่จะไดรับจากการวจัิย 

 1. ทราบถึงประสิทธิภาพและศักยภาพการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

การบริหารจัดการงานกอสราง ภายใตโครงการเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจ ดานโครงสรางพื้นฐาน ทั้ง 

4 ประเภท 

 2. ทราบและช้ีถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการงานกอสราง

ภายใตโครงการเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิดานโครงสรางพื้นฐาน  

 3. ทําใหผูสนใจสามารถนําขอมูลที่ไดจากการศกึษาคนควาไปศกึษาตอยอด 

 4. ทําใหหนวยงาน องคการ และผูที่เกี่ยวของ สามารถนําขอมูลที่ไดจากการศึกษา

เพื่อเปนแนวทางในการปองกันและชวยลดปญหาในการวางแผน บรหิารจัดการโครงการได 

 

 

 

 



บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

การบรหิารจัดการงานกอสราง 

 ประกอบ ปานสันเทียะ (2553) ไดอธิบายวา การจัดการงานกอสราง (Construction 

Management) เปนการจัดการและบรหิารงานกอสราง โดยใชทรัพยากรตาง ๆ ไดแก คน (Man) 

เงิน (Money) วัสดุ (Material) การจัดการ (Management) วิธีปฏิบัติงาน (Method) และเครื่องจักร 

(Machine) ในการบริหารจัดการ เพื่อใหงานกอสรางดําเนินไปตามรูปแบบรายการกอสราง และ

ขอกําหนดอื่น ๆ โดยมุงหวังใหงานกอสรางเปนไปตามเจตนารมณของเจาของโครงการ การจัดการ

งานกอสรางเปนกระบวนการ ขั้นตอนและวิธีการในการจัดการในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ คือการจัดการ

เกี่ยวกับเวลา, การจัดการเกี่ยวกับสถานที่, การจัดการเกี่ยวกับคน, การจัดการเกี่ยวกับเงิน, 

การจัดการเกี่ยวกับวัสดุ, การจัดการเกี่ยวกับเครื่องมือ เครื่องทุนแรง เครื่องจักรกลตาง ๆ, 

การจัดการเกี่ยวกับงาน และวธิกีารทํางาน  

 ประเภทของงานกอสราง แบงเปน 3 ประเภทใหญ ๆ ดังนี้ 

 1. ประเภทเกี่ยวกับงานอาคาร เชน อาคารเรยีน อาคารพาณิชย โรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดเล็ก อาคารสโมสร อาคารที่พักอาศัย โรงพยาบาล อาคารแสดงสนิคา เปนตน 

 2. ประเภทเกี่ยวกับงานทาง เชน ถนนประเภทตาง ๆ สะพาน ปายโฆษณาขนาดใหญ 

การขุดดนิทําไหลถนน การทําบาทวถิ ีรัว้ เปนตน      

 3. ประเภทเกี่ยวกับงานกอสรางขนาดใหญ เชน เขื่อนกั้นน้ํา สนามบิน โรงเครื่องจักร

งานเดนิทอน้ําและทอระบายน้ําเสยี โรงงานอุตสาหกรรม อูเรอื เปนตน  

 พนม ภัยหนาย (2540) กลาววา การจัดการกอสรางเปนการบริหารงานของผูรับจาง

แตเปนหนาที่ของผูบรหิารโครงการ โดยมรีายละเอยีดของการจัดการและบรหิารงาน ดังตอไปนี้  

 1. Planning การวางแผนที่ใชคุมงานกอสรางโดย BARCHART, CHAIN OF BAR– CHART, 

C.P.M. NETWORK เปนตน              

 2. Organizing การจัดองคการบรหิารกอสรางจะทําอยางไรใหเหมาะสมกับงาน  

 3. Scheduling ตารางกําหนดเวลาการทํางาน ในแตละกจิกรรม    

 4. Budgeting การกําหนดงบประมาณการบริหารงบประมาณ ตองทราบงบประมาณตาง ๆ 

เชน ภาษ ีคาแรง วัสด ุเปนตน          
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 5. Reporting การรายงาน รายงานความกาวหนาของงานวาเปนไปตามแผนหรือไม 

ตลอดจนการควบคุมการเบิกจายวัสดุตาง ๆ และอุปสรรคในการทางานเปนสัปดาห เดือน และป

 6. Accounting การทําบัญชี เปนการแสดงรายจายเพื่อใหทราบสถานะทางการเงิน

 7. Documentation การทําเอกสาร ใหมีประสิทธิภาพแยกหมวดโดยเก็บใหดีและงาย

ตอการคนหา ตลอดจนตดิตามเอกสารและสงไปยังหนวยงานตาง ๆ    

 8. Coordinating การประสานงาน สามารถทาอยางราบรื่นลดปญหาตาง ๆ  

 9. Controlling การควบคุมงานตองมวีธิีการกากับใหทันตอเวลา เพื่อการแกไขปญหาที่

เกดิขึ้นทันทวงท ี         

 10. Decision marketing การตัดสินใจตองมีเหตุผลอยูในความเปนธรรม หลักวิชาการ

และตัดสนิใจทันทวงท ี  

 

การบรหิารจัดการงานกอสรางโครงสรางพื้นฐาน 

 โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 โครงสรางพื้นฐาน คือ สิ่งตาง ๆ ที่ถูกกอสรางขึ้นมาเพื่อรองรับและตอบสนองการ

ใช งานของประชาชน ซึ่ งอาจกลาวไดวา คือ สิ่ งกอสรางจําพวกงานสาธารณู ปโภคและ

สาธารณูปการตาง ๆ  

 สาธารณูปโภค (Public Utilities) 

 สาธารณูปโภค เรามักจะมีการรวมไปถึงสาธารณูปการหรือการบริการของรัฐในดานตาง ๆ 

ดังนั้น จึงพอสรุปความหมายของสาธารณูปโภค คือ การประกอบการเพื่อประโยชนแก

ประชาชนทั่วไป เชน ไฟฟา น้ําประปา โทรคมนาคม ถนน รถไฟ 

 ประเภทของงานสาธารณูปโภค 

  1. ดานระบบไฟฟา เปนงานสรางโครงขายวางระบบไฟฟาในการใหบรกิารแกประชาชน  

 2. ดานระบบน้ําประปา เปนงานบรกิารดานน้ําเพื่อใชอุปโภคบรโิภค   

 3. ดานโทรคมนาคม เปนการสรางโครงขายดานสือ่สารเพื่อติดตอสื่อสารที่สะดวกรวดเร็ว 

  4. ดานถนน เปนงานดานคมนาคมเพื่อความสะดวกในการเดินทางและการขนสงตาง ๆ 

  5. ดานรถไฟ เปนงานบรกิารดานคมนาคมขนสงประเภทราง 
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 สาธารณูปการ (Public Facilities) 

 สาธารณูปการ หมายถึง บริการดานตาง ๆ เพื่อสาธารณะซึ่งดําเนินการโดยองคกร

ของรัฐหรือเอกชนโดยการควบคุมดูแลของรัฐบาล ซึ่งไดแกบริการในเรื่องเคหะการ การศึกษา 

ศาสนา วัฒนธรรม การอนามัย ความปลอดภัย สันทนาการ และบริการอื่น ๆ ตามความตองการ

ของประชาชน และเปนกจิการที่ทัง้หวังและไมหวังผลกําไร  

 ประเภทของสาธารณูปการ สาธารณูปการมีหลายประเภท พอจะสรุปขอมูล ไดดังนี้ 

  1. การบริการ ไดแก ศาล ศาลากลาง เทศบาล สถานที่ราชการตาง ๆ  เชน ที่ทําการไปรษณีย 

สํานักงานขนสง   

  2. วัฒนธรรม ไดแก พิพิธภัณฑ หองสมุด โรงละคร ศูนยศิลปวัฒนธรรม ทองฟาจําลอง 

  3. การศกึษา ไดแก โรงเรยีน วทิยาลัย และมหาวทิยาลัย สถานศกึษาตาง ๆ 

 4. การอนามัย ไดแก โรงพยาบาล สถานอีนามัย ศูนยสาธารณสุขชุมชน  

 5. เคหะการ ไดแก โครงการเคหะการตาง ๆ  

  6. สันทนาการ ไดแก พื้นที่โลง สวนสาธารณะ สนามกฬีา   

 ในงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดกําหนดภารกิจ อํานาจหนาที่ในการบรหิาร

จัดการใหกระทําได ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล, พระราชบัญญัติเทศบาล

และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถิ่น 

พ.ศ. 2542 หมวดที่ 2 มาตรา 16 มีอํานาจหนาที่ในการระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน

ของประชาชนในทองถิ่นตนเอง ดังนี้  

1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตน        

 2. การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา    

3. การจัดใหมกีารควบคุมตลาด ทาเทยีบเรอื ทาขาม และที่จอดรถ  

 4. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ      

 5. การสาธารณูปการ        

 6. การสงเสรมิ การฝก และการประกอบอาชีพ     

 7. การพาณชิย และการสงเสรมิการลงทุน      

 8. การสงเสรมิการทองเที่ยว        

 9. การจัดการศกึษา         

 10. การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

 11. การบํารุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

 12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย   
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 13. การจัดใหมกีารบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ     

 14. การสงเสรมิการกฬีา        

 15. การสงเสรมิประชาธปิไตย ความเสมอภาค และสทิธเิสรภีาพของประชาชน  

 16. สงเสรมิการมสีวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น   

 17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรยีบรอยของบานเมอืง  

 18. การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏกิูล และน้ําเสยี     

 19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล   

 20. การจัดใหมแีละควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน     

 21. การควบคุมการสัตวเลี้ยง 

22. การจัดใหมแีละควบคุมการฆาสัตว      

 23. การรักษาความปลอดภัย และความเปนระเบยีบเรยีบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 

และสาธรณสถานอื่น ๆ          

24. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไมที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม    

25. การผังเมอืง         

 26. การขนสงและการวศิวกรรมจราจร       

 27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ        

 28. การควบคุมอาคาร        

 29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      

 30. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวติ และทรัพยสนิ        

31. กิจการอื่นใดที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด 

 จะเห็นไดวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวของกับงานดานโครงสรางพื้นฐาน 

หรือสิ่งกอสรางสาธารณูปโภคสาธารณูปการตาง ๆ ที่ตองรับผิดชอบ ดูแล บํารุงรักษา ทั้งที่มีอยูเดิม

และที่ไดรับการถายโอนภารกิจจากหนวยงานภาครัฐ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนขั้นตอน

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนจํานวนมาก ซึ่งพอสรุปไดดังนี้  

 1. จัดใหมแีละบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (มาตรา 67(1))    

 2. ใหมนี้ําเพื่อการอุปโภคบรโิภค และเพื่อการเกษตร (มาตรา 68(1))   

 3. ใหมแีละการบํารุงการไฟฟา หรอืแสงสวางโดยวธิอีื่น (มาตรา 68(2))   
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 4. ใหมแีละบํารุงรักษาทางระบายน้ํา (มาตรา 68(3))     

 5. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ (มาตรา 16(4))    

 6. การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5))  

 (มาตรา 67,68 หมายถึง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2543  

มาตรา 16,17 และ 45 หมายถึง พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น) 

 

เงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 งบประมาณ (Budgeting) คือ การวางแผนการที่คาดวาจะตองจาย โดยการคิดลวงหนา

และแสดงขอมูลออกมาเปนตัวเลข และอาจแสดงออกมาในรูปของตัวเงิน จํานวนช่ัวโมงใน             

การทํางาน จํานวนผลิตภัณฑ จํานวนช่ัวโมงเครื่องจักร คาสึกหรอ คาโสหุย เปนตน ซึ่งถือวา

เปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุมตนทุนโครงการ ตลอดจนแผนงานตั้งแตในระดับโครงการ

จนถึงการบริหารจัดการองคกร และใชเปนเครื่องมือของฝายบริหาร ทําใหมีประสิทธิภาพในการ

วางแผนทางการเงิน เนื่องจากเปนแผนงานที่แสดงออกในลักษณะเชิงปริมาณจะที่เกิดขึ้นใน

เวลาที่กําหนด เชน รายสัปดาห รายเดือน รายไตรมาส หรือรายป โดยทั่วไปงบประมาณจะ

จัดทําขึ้นปละครัง้ จงึเรียกวา งบประมาณประจําป โดยปงบประมาณมักจะเปนไปตามรอบบัญชี

ขององคกร เชน เริ่มตนตั้งแตวันที่ 1 มกราคมและสิ้นสุดในวันที่ 31 ธันวาคม เปนตน สวนของภาครัฐ

จะเริ่มปงบประมาณในวันที่ 1 ตุลาคม และสิ้นสุดปงบประมาณในวันที่ 30 กันยายนของปถัดไป 

งบประมาณจึงเปนเครื่องมือที่ชวยในการวางแผน กําหนดวัตถุประสงค และเปาหมายในการ

ดําเนินงานขององคกร นอกจากนี้ยังสามารถนํางบประมาณไปใชในการควบคุมแผนงานก็จะชวยให

ฝายบรหิารสามารถตดิตามผลการปฏิบัตงิานของแตละหนวยงานไดอยางด ี 

 การจัดสรรงบประมาณ (ความหมายในทางภาครัฐ) 

 หมายถึง การจัดสรรงบประมาณรายจายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมใหสวนราชการใชจายหรือกอหนี้ผูกพัน ทั้งนี้

อาจดําเนินการโดยใชการอนุมัติเงินประจํางวดหรือโดยวิธีการอื่นใดตามที่สํานักงบประมาณ

กําหนด 

 อํานาจหนาที่ของสํานักงบประมาณ 

 ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2551        

ไดกําหนด อํานาจหนาที่ของสํานักงบประมาณไว คอื      

 1. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
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 2. เสนอแนะนโยบายและแนวทางการจัดสรรงบประมาณใหเปนไปตามแนวนโยบาย

แหงรัฐ และแนวทางการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมในระดับชาตติอคณะรัฐมนตร ี  

 3. ใหคําปรึกษาแนะนําในการจัดทางบประมาณที่สอดคลองกับการงบประมาณแก

สวนราชการ และรัฐวสิาหกจิ         

 4. จัดทํางบประมาณรายจายโดยคํานึงถงึวนัิยทางการคลังและเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ 

 5. จัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพิ่มเตมิเสนอตอคณะรัฐมนตร ี      

 6, จัดทําขอเสนอเพิ่มหรือลดการจัดสรรงบประมาณให สอดคลองกับสถานการณ

และกําลังเงนิของแผนดนิตอคณะรัฐมนตรแีละนายกรัฐมนตร ี     

 7. บริหารจัดการงบประมาณเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา ใหบรรลุเปาหมาย

และผลสัมฤทธิ์ของงานตามแผนที่กําหนดไว       

 8. ตดิตามผล ประเมินผล และรายงานผลความสําเร็จของการดําเนินงานของสวนราชการ 

และรัฐวสิาหกจิตอคณะรัฐมนตร ี       

 9. จัดทํารายงานการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเสนอตอคณะรัฐมนตรี   

 10. เสนอแนะและใหความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในดานการงบประมาณและดานอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวของ             

 11. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงบประมาณ

หรอืตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรมีอบหมายตามอํานาจหนาที่ของสํานักงบประมาณ

ที่ไดกําหนดไวนัน้ จึงมอีํานาจหนาที่ในการออกกฎ ระเบยีบ ในการจัดทําและจําแนกประเภทรายจาย

งบประมาณแผนดิน และจัดสรรเงินงบประมาณรายจายตาง ๆ ในการบริหารและพัฒนาประเทศ 

รวมทั้งรายจายเงนิอุดหนุนแกหนวยงานของภาครัฐ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็เปนองคกรหนึ่ง

ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามระเบยีบ หลกัเกณฑ ที่สํานักงบประมาณไดกําหนดไว 

 เงนิอุดหนุนจากรัฐบาลที่จัดสรรใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 ไดจําแนกรายจายตาม

งบประมาณออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก        

 1. รายจายของสวนราชการและรัฐวสิาหกิจ      

 2. รายจายงบกลาง  
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 รายจายของสวนราชการและรัฐวสิาหกจิ ประกอบดวย  5 ประเภทงบรายจาย ดังนี้ 

 1. งบบุคลากร         

 2. งบดําเนนิการ        

 3. งบลงทุน         

 4. งบเงนิอุดหนุน        

 5. งบรายจายอื่น 

 จะเห็นไดวา "งบเงินอุดหนุน" เปนประเภทงบรายจายที่สํานักงบประมาณไดจําแนกไว 

ซึ่งสามารถแยกรายละเอยีดไดดังนี้ 

   “งบเงินอุดหนุน” หมายถึง รายจายที่กําหนดใหจายเปนคาบํารุงหรือเพื่อชวยเหลือ  

สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งมิใช

ราชการสวนกลางตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน หนวยงานในกํากับของรัฐ 

องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สภาตําบล องคการระหวางประเทศ 

นิติบุคคล เอกชนหรือกิจการอันเปนสาธารณประโยชน รวมถึงเงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย  

เงินอุดหนุนการศาสนา และรายจายที่สํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ งบเงิน

อุดหนุน ม ี2 ประเภท ไดแก    

 1. เงินอุดหนุนทั่วไป หมายถึง เงินที่กําหนดใหจายตามวัตถุประสงคของรายการ เชน  

คาบํารุงสมาชิกองคการอุตุนิยมวิทยาโลก คาบํารุงสมาชิกสหภาพวิทยุกระจายเสียงแหงเอเชีย  

เงนิอุดหนุนเพื่อแกไขปญหายาเสพตดิ เงนิอุดหนุนเพื่อบูรณะทองถิ่น เปนตน 

 2. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินที่กําหนดใหจายตามวัตถุประสงคของรายการ

และตามรายละเอียดที่สํานักงบประมาณกําหนด เชน รายการคาครุภัณฑ หรือคาสิ่งกอสราง เปน

ตน รายจายงบเงนิอุดหนุนรายการใดจะเปนรายจายประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป หรอืเงนิอุดหนุนเฉพาะ

กจิ ใหเปนไปตามที่สํานักงบประมาณกําหนด    

 "งบรายจายอื่น" หมายถึง รายจายที่ไมเขาลักษณะประเภทงบรายจายใดงบรายจายหนึ่ง 

หรือรายจายที่สํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ เชน เงินราชการลับ, เงินคาปรับที่

จายคืนใหแกผูขายหรือผูรับจาง, คาจางที่ปรึกษาเพื่อศึกษา วิจัย ประเมินผล หรือพัฒนาระบบตาง ๆ 

ซึ่งมิใชเพื่อการจัดหา หรอืปรับปรุงครุภัณฑ ที่ดินและหรือสิ่งกอสราง, คาใชจายในการเดินทาง

ไปราชการตางประเทศช่ัวคราว, คาใชจายสําหรับหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ (สวนราชการ), 

รายจายเพื่อชําระหนี้เงนิกู, คาใชจายสําหรับกองทุนหรอืเงนิทุนหมุนเวยีน 
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 ตามพระราชบัญญัตกิําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีการถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น                

โดยใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูกําหนด

หลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุน ซึ่งจะไดจัดทําเปนประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ขอรับการจัดสรร

งบประมาณจากสํานักงบประมาณตามหลักเกณฑดังกลาว (ระเบียบวาดวยการบริหาร

งบประมาณ พ.ศ. 2546) 

 
 

 

ภาพ 1 แสดงผังตารางการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กรอบวงเงนิงบประมาณรายจาย

ประจําป 

 ประมาณการรายไดสุทธขิอง

รัฐบาล 

 

รายไดขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (27.37 % ของรายได)้ 

 อปท. จัดเก็บเองและรัฐบาล

จัดเก็บและแบงให 

 

 

เงนิอุดหนุนใหแก อปท. 

 

กทม. 

 

อบจ./เทศบาล/อบต. 

 

เมอืงพัทยา 

 
สํานักนายกรัฐมนตรี 

 
กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน 

 

สํานักงานนโยบายและแผน 

 

 

เงนิอุดหนุนทั่วไป 

 
เงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 
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เงินงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกจิขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 2 แสดงผังข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ 

 

รัฐบาลจัดสรรงบประมาณ ตามกรอบวงเงินงบประมาณ  

ในรูปของเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ ผานทางกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 

 

ประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแก อปท.  

(เรื่องการจัดสรรงบประมาณรายจายโครงการเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ..........) 
 

กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 

แจงเรื่องการจัดสรรงบประมาณเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 
 

สํานักงานทองถิ่นจังหวัด 

แจงเรื่องการจัดสรรงบประมาณเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

(ผานทองถิ่นอําเภอ) 

 

 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
อบจ./เทศบาล/อบต. 
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 จะเห็นไดวา เงินงบประมาณหรอืรายไดหลักขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญ

จะไดรับการจัดสรรมาจากรัฐบาลโดยทางสํานักงบประมาณเปนผูมีหนาที่ในการจัดสรร               

ผานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในรูปแบบของเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ    

(ซึ่งในหัวขอของงานวิจัยนี้จะกลาวถึง เงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่ขอรับการจัดสรรในรูปแบบของ

งานดานโครงสรางพื้นฐาน ทั้งในกรณีที่ดําเนินการในปงบประมาณตามปกติและในกรณีเรงดวน) 

โดยรัฐบาลจะมีการจัดสรรงบประมาณผานทางกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นซึ่งเปน

หนวยงานหลักในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยสงเรื่องไปยังคณะกรรมการ

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อจัดทํารายละเอียดเปนประกาศของ

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องการจัดสรรงบประมาณ

รายจายโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ประจําปงบประมาณนั้น ๆ เพื่อเปนหลักเกณฑหรือ

ขอบังคับในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจในแตละกรณี ซึ่งจากนั้น

ทางกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจะแจงเรื่องมายังสํานักงานทองถิ่นจังหวัดเพื่อแจงตอ

ใหกับทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับทราบโดยผานทองถิ่นอําเภอ เพื่อเตรยีมความพรอม

ในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิตอไป 
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ภาพ 3 แสดงผังข้ันตอนการขอรับสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

 

 

 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ท่ีประสงคขอรับงบประมาณ) 

อบจ./เทศบาล/อบต. 

 

 

 

จัดทํารายละเอียดประกอบโครงการท่ีขอรับสนับสนุนงบประมาณ 

รายละเอียดตามท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนด 

 

คณะกรรมการพจิารณากล่ันกรองโครงการ 

ระดับจังหวัด 

 

สํานักงานทองถิ่นจังหวัดแจงโครงการท่ีผานการพจิารณาขอรับสนับสนุน

งบประมาณเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิทองถิ่น 

 

คณะกรรมการพจิารณากล่ันกรองโครงการ 

ระดับกรม 

 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

รายงานผลการพจิารณาโครงการ 

 

คณะกรรมการกระจายอํานาจ

ใหแก อปท. 

 

สํานักงบประมาณ 

 

หากไม

เรียบรอย 

(ใหแกไข) 
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 เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับทราบถึงรูปแบบและขั้นตอนรวมทั้งแนวทาง           

ในการขอรับสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี

ความประสงคจะขอรับการสนับสนุน ตองจัดทํารายละเอียดประกอบโครงการที่ขอรับการสนับสนุน

งบประมาณซึ่งมีรายละเอียดและขอกําหนดตาง ๆ ตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและ

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูกําหนดไวให

ครบถวน เพื่อจัดสงไปยังคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองโครงการระดับจังหวัด ซึ่งประกอบไปดวย 

รองผูวาราชการจังหวัดผูไดรับมอบหมายเปนประธานคณะกรรมการ, หัวหนาสวนราชการและ

ผูมีความรูทางดานชาง (วิศกร) จํานวน 3 คน และทองถิ่นจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 

เพื่อรวมกันตรวจสอบรายละเอียดของโครงการใหเปนไปอยางถูกตองตรงตามขอกําหนด 

ระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ หากไมถูกตองก็จะดําเนินการแจงกลับไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

เพื่อใหทําการแกไขใหถูกตองกอน เมื่อเสร็จจากขัน้ตอนการพิจารณาระดับจังหวัดแลว ทางทองถิ่น

จังหวัดจะสงรายละเอียด ขอมูลของโครงการที่พิจารณาทั้งหมดในจังหวัด ไปยังกรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่น เพื่อพิจารณาคัดเลอืกโครงการที่ขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

ในระดับประเทศตอไป เมื่อไดผลการพิจารณาระดับประเทศแลว กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

จะจัดสงรายละเอียดใหกับทางคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และสํานักงบประมาณเพื่อขออนุมัติจัดสรรงบประมาณอีกครั้งหนึ่ง แลวจึงแจงเรื่องผลการพิจารณา

กลับมายังองคกรปกครองสวนทองถิ่นอกีครั้ง เพื่อใหรับทราบผลการพิจารณาโครงการที่ขอรับ

การสนับสนุนไป หากโครงการที่ขอรับสนับสนุนไปผานการคัดเลอืกทางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ก็เตรยีมดําเนนิการจัดซื้อจัดจางตามระเบยีบที่เกี่ยวของตอไป  

 

วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 สุรินทร สังขสมบูรณ (2546) ไดทําการศึกษาเรื่อง "การบริหารงานกอสรางของ

องคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตตอนบน" ซึ่งเปนการศึกษา การบริหารการกอสรางของ

องคการบริหารสวนตําบล ตามโครงการถายโอนใหทองถิ่นดําเนินการกอสราง โครงการกอสราง 

จํานวน 8 ประเภทโครงการ คือ (1) งานอาคาร (2) ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (3) งานถนนลาดยาง              

(4) งานสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก (5) เขื่อนปองกันตลิ่ง (6) ฝายน้ําลน (7) ทาเทียบเรือ (8) ระบบ                

ประปา โดยการสํารวจกลุมตัวอยางองคการบริหารสวนตําบล ช้ันที่ 1-5 ในเขตพื้นที่ภาคใต

ตอนบน 7 จังหวัด ซึ่งเปนโครงการที่ดําเนินการกอสรางระหวางป พ.ศ. 2542-2544 จากการศึกษา

พบวา องคการบริหารสวนตําบลทั้ง 3 กลุมมีปญหาเหมือนกัน คือ 1) เจาหนาที่มีไมเพียงพอ              

2) ขาดแคลนเครื่องมือในการสํารวจเพื่อออกแบบ 3) ขาดบุคลากรดานงานโยธาที่มีความสามารถ
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หลากหลาย นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบวา โครงการกอสรางที่ดําเนินการโดย อบต. ในกลุม

ตัวอยาง มีความลาชาถึงรอยละ 30 สวนโครงการที่เปนปญหามากที่สุดของ อบต. ทั้ง 3 กลุม 

คอื โครงการทาเทยีบเรอืและเขื่อนปองกันตลิ่ง  

 เสาวนยี อนิทุวัน (2553) ไดทําการศกึษาเรื่อง "การตัดสนิใจในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น" เพื่อศึกษาการตัดสินใจของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตอการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน และเพื่อการศึกษาถึงการแสวงหาผลประโยชนของกลุม

นักการเมืองทองถิ่น ขาราชการประจํา ในการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน จากการศึกษา

พบวา ผูบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูมบีทบาทมากที่สุดในการกําหนดนโยบาย

ในการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน รองลงมาคือ ขาราชการประจําและนักการเมือง

ระดับประเทศ โดยพบวา มีการนําเสนอโครงการดานโครงสรางพื้นฐานซึ่งอาศัยงบประมาณ

จากภายนอก โดยนําเสนอโครงการเหลานั้นผานทางนักการเมืองระดับประเทศ เพื่อชวยผลักดัน

โครงการและงบประมาณมาให สวนมากที่พบ มักเปนเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ  

 สุทัศน บานเย็น (2555) ไดทําการศึกษาเรื่อง "ประเมินผลการดําเนินงานโครงการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานประจําปงบประมาณ 2554" โดยไดทําการศึกษาโครงการดานโครงสราง

พื้นฐานของเทศบาลตําบลปงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม เพื่อประเมินผลการดําเนินงาน 

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานดานโครงสรางพื้นฐาน การศึกษาไดพบปญหาและ

อุปสรรคที่สําคัญคือ บุคลากรที่เกี่ยวของกับงานมีจํานวนจํากัด ขาดความรูความเขาใจในดาน

เทคนิคการดําเนินงานความไมแนนอนและลาชาในการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ ชวงเวลา

ที่ไดรับจัดสรรไมมคีวามสอดคลองกับชวงเวลาการดําเนนิงาน กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ

ไมมคีวามสอดคลองทําใหเกดิความไมเขาใจและสงผลใหงานลาชา  

 กฤษดากร สมานุกูล (2550) ไดทําการศกึษาเรื่อง "การศกึษาการบริหารโครงการกอสราง

ภาครัฐชวงกอนการดําเนินงานกอสรางและแนวทางการเรงรัด" เพื่อศึกษาการดําเนินงาน 

วิเคราะหหาสาเหตุของปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในขั้นตอนกอนการดําเนินการกอสรางเพื่อ

กําหนดรูปแบบและแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ จากการศึกษา

พบวา สาเหตุสําคัญของความลาชาของกระบวนการดังกลาว 3 อันดับแรก คอื อันดับ 1 การประทวง

ไมใหเขาดําเนินการกอสรางในพื้นที่ อันดับ 2 มี 2 สาเหตุ คือการจัดทําแผนการใชงบประมาณ

ลวงหนากอนปงบประมาณทําใหเมื่อไดรับงบประมาณในปจจุบันไมมคีวามสอดคลอง และอีกสาเหตุ

หนึ่งคือ การเรงการดําเนินการจัดซื้อจัดจางในงบประมาณที่เหลือใหทันกับปงบประมาณ 

อันดับ 3 มี 2 สาเหตุ คือ การเขามากําหนดทิศทางของงบประมาณโดยผูมีอํานาจและการระบุ

ขอกําหนดวาตองมแีบบในการขออนุมัตงิบประมาณ  
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 เฉลิมพงษ สละ และวุฒิชัย บุดดา (2551) ไดทําการศึกษาเรื่อง "แนวทางในการควบคุม

คุณภาพ งานกอสรางของหนวยงานราชการสวนทองถิ่น" เพื่อทําการศึกษาปจจัยที่มีสวนทําให

งานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบลไมไดคุณภาพ จากการสํารวจพบวา มีสาเหตุหรือ

ปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งคือ จํานวนโครงการที่ตองรับผิดชอบในการดูแลควบคุมงานในหวงเวลา

เดียวกันมีจํานวนมากเกินไป อกีทั้งยังมีภาระงานอื่น ๆ ในหนาที่ที่ตองรับผิดชอบอีกหลายอยาง 

จนทําใหไมสามารถควบคุมงานไดอยางเต็มที่และทั่วถึง ซึ่งจากขอมูลสํารวจที่ไดผูควบคุมงานมี

ความเห็นวา จํานวนโครงการที่ เหมาะสมในการควบคุมดูแลในแตละครั้งนั้น ไมควรเกินกวา                               

3 โครงการ ดังนัน้จงึตองมีการวางแผนการจัดทําโครงการทัง้หมดในปงบประมาณใหมคีวามเหมาะสม

ในแตละหวงเวลา เพื่อใหผูควบคุมงานสามารถใชเวลาในการดูแลตรวจสอบงานไดอยางมี

ประสทิธภิาพ  

 ดาวรุง อินทฉิม (2553) ไดทําการศึกษาเรื่อง "ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดานการควบคุม

งานกอสรางสวนโยธาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอวังเจา จังหวัดตาก" เพื่อศึกษา

ปญหาการปฏิบัติงานในการควบคุมงานกอสราง จาการศึกษาพบถึงปญหาที่สําคัญคือ ความไม

เหมาะสมของพื้นที่ ที่บังคับใหใชแบบมาตรฐานของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นหรือ

หนวยงานอื่นมาดําเนนิการกอสราง ซึ่งพบวา แบบมาตรฐานที่นํามาใชไมเหมาะสมกับพื้นที่และ

การใชงานจริงแบบแปลน รายการประกอบแบบไมชัดเจน มีความขัดแยงกัน วัสดุบางรายการ

ไมมใีนพื้นที่ซึ่งผูที่ออกแบบมไิดคํานงึถงึสภาพพื้นที่จรงิในการกอสราง  

 สุธรรม เกื้อคลัง (2551) ไดทําการศึกษาเรื่อง "ความสามารถในการปฏิบัติงานของ           

ชางควบคุมงานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดพัทลุง" เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มี

ผลตอความสามารในการปฏิบัตงิานของชางควบคุมงานกอสราง จากการศึกษาพบวา ปจจัยสําคัญ

ที่มีผลตอความสามารถในการปฏิบัติงานมากที่สุด คือระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 

ระยะเวลาในการรับราชการ และประสบการณในการทํางานควบคุมงาน จะสงผลใหมี

ความสามารถในการควบคุมงานกอสรางไดมปีระสทิธภิาพ  

 ปณต มงคลธรรมากุล (2552) ไดทําการศึกษาเรื่อง "การศึกษาปญหาที่สงผลตอ

คุณภาพ ในงานกอสรางอาคารของหนวยงานภาครัฐ" เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอคุณภาพในงาน

กอสรางอาคารของหนวยงานภาครัฐ โดยไดทําการศึกษากลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับงานกอสราง

อาคารของภาครัฐ ทั้งฝายของผูวาจางและผูรับจาง ผลการศึกษาพบปญหาสําคัญดานผูรับจาง

คือ คนงานขาดทักษะ การประสานงานไมดี วิศวกรขาดประสบการณ ราคาวัสดุผันผวนและ

สภาพอากาศที่ เปลี่ยนแปลง สวนทางดานผูวาจางพบปญหาที่สําคัญคือ การเพิ่มหรือ

เปลี่ยนแปลงปริมาณงานโดยไมเพิ่มงบประมาณ การทุจริต ปญหาดานแบบแปลนรายละเอียด
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ไมชัดเจน ขัดแยงกัน ซึ่งปญหาที่ เกิดขึ้นควรไดรับการพิจารณากอนการจัดการวางแผน

โครงการตอไป  

 วีระศักดิ์ สุรังกาญจน (2554) ไดทําการศึกษาเรื่อง "รูปแบบกรบริหารจัดการประปา

หมูบานที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหวยยาง 

อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี" เพื่อทําการศึกษาถึงปญหาและความตองการรวมทั้ง

วิเคราะหหารูปแบบการบริหารจัดการระบบประปาหมูบานที่มีประสิทธิภาพ จากการศึกษา

พบวา ยังขาดความเปนระบบในการบริหารจัดการทั้งดานคุณภาพของน้ํา รวมทั้งบุคลากรที่

รับผิดชอบในการบริหารจัดการยังไมมีความชํานาญทั้งทางองคการบริหารสวนตําบลและทาง

คณะกรรมการหมูบาน ซึ่งควรมีการจัดการฝกอบรมใหความรู มีกฎระเบียบ วิธีการที่ชัดเจน 

เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพในการบรหิารจัดการระบบประปาได  

 จเรวัต สารชีิวิน (2554) ไดทําการศึกษาเรื่อง "การศึกษาขอพิพาทในงานกอสรางของ

หนวยงานรัฐ: มูลเหตุและแนวทางแกไข" เพื่อทําการศึกษาหาสาเหตุขอพิพาทที่เกิดขึ้นของงาน 

ที่นําไปสูการฟองรองคดี รวมทั้งหาแนวทางแกไข จากการศึกษาในแตละชวงเวลาที่ พบวามี

มูลเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดขอพิพาท คือ การผิดเงื่อนไขการประมูล ความลาชาในการปฏิบัติงาน 

การผิดสัญญาจาง ซึ่งรัฐเองควรมีการกําหนดเงื่อนไขที่เหมาะสมและเปนธรรมกับทั้งสองฝาย

เพื่อลดหรอืขจัดขอพพิาทใหสามารถปฏบิัตงิานรวมกันใหบรรลุวัตถุประสงคได  

 อนุรักษ กาวิโจง (2554) ไดกลาวถึงเรื่อง "หนังสือสั่งการ:อํานาจรัฐสวนกลางเหนือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น" ซึ่งไดใหความเห็นวา แมปจจุบันแมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไดรับอิทธิพลจากกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเปนอสิระในการบริหารงาน แตก็ยังถกูควบคุมกํากับโดยรัฐสวนกลาง

โดยผานทางหนังสือราชการตาง ๆ ซึ่งเปนอุปสรรคในกระบวนการคดิและตัดสนิใจในหลายเรื่อง 

โดยผูเรยีบเรยีงไดใหแนวคดิและขอเสนอแนะในความเปนอสิระดังนี้  

 ประการแรก ใหรัฐหรือสวนกลางควรที่จะสั่งการองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบ

ของการกํากับดูแลซึ่งไมใชการบังคับหรือกําหนดแนวทาง ควรใหความเปนอิสระในการบริหารงาน 

ประการที่สอง หนังสือสั่งการหรือหนังสือราชการตาง ๆ ควรมีความรวดเร็ว ชัดเจน และควร

ลดขั้นตอนตาง ๆ ที่ไมจําเปนในการปฏิบัติงาน และตองคํานึงถึงความเหมาะสมและศักยภาพ

ของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย แตตองอยูภายใตกฎหมาย ระเบยีบกําหนด  

 ขวัญชัย จันทนา และกัณฐิกา จันทนา (2556) ไดทําการศึกษาเรื่อง "ปจจัยที่มีผลตอ

ความลมเหลวของผูรับเหมาในงานกอสรางในประเทศไทย" เพื่อหาสาเหตุและปจจัยความลมเหลว           

ที่เกิดขึ้นจากผูรับเหมาและบุคลากรที่เกี่ยวของของผูรับเหมา จากการศึกษาพบวา ปจจัยที่
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สําคัญที่สุดที่ทําใหเกิดความลมเหลว คือ ปญหาทางดานการเงินการคลัง หรอืเงนิทุนหมุนเวียน 

ซึ่งสงผลใหการดําเนินการโครงการกอสรางขาดความคลองตัว โดยผูรับเหมาจะตองมีเงินทุน

หมุนเวียนที่เพียงพอและเผ่ือไวในกรณีฉุกเฉินเพื่อขจัดปญหาตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นกับงานใหมี

ความราบรื่นจนงานกอสรางดําเนนิการแลวเสร็จ  

 สริิรําไพ พวงเสรี (2539) ไดทําการศึกษาเรื่อง "การกํากับดูแลเงินอุดหนุนขององคกร

ปกครองทองถิ่นในประเทศไทย" เพื่อช้ีใหเห็นถึงมาตรการและแนวทางการกํากับเงินอุดหนุน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยรัฐบาลกลางเปนผูกําหนด

หลักเกณฑและเงื่อนไขตาง ๆ ในการอนุมัติงบประมาณ ผูวิจัยไดใหความเห็นวารัฐบาลกลาง

หรือสวนกลางใชเงินอุดหนุนเปนตัวกําหนดทิศทางในการพัฒนาทองถิ่น และอยูในรูปของเงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจเปนสวนมาก ทองถิ่นจึงขาดความเปนอสิระและเกดิปญหาตาง ๆ ตามมาจาก

เงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ อีกทั้งผูวจัิยยังใหขอเสนอแนะในการจัดสรรเงินอุดหนุนไว โดยปรับลดเงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจลงและปรับเพิ่มในสวนของเงินอุดหนุนทั่วไปใหกับองคกรปกครองทองถิ่น  

เพื่อลดบาทบาทการควบคุมจากสวนกลางใหทองถิ่นมีอิสระในการใชงบประมาณใหตรงกับ

ความตองการไดอยางเต็มที่  

 สิตางศุ แสงสุรียวัชชรา (2545) ไดทําการศึกษาเรื่อง "การกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดสรรงบประมาณรายจายใหองคการบริหารสวนตําบล" 

เพื่อศึกษาถึงปญหาที่สงผลกระทบตอการใชจายงบประมาณจากเงนิอุดหนุนที่สวนกลางจัดสรร

ใหกับองคกรปกครองทองถิ่น ไดพบวามีการเบิกจายจริงจากการจัดสรรใหเพียงรอยละ 64.78 

จากเงินที่จัดสรรทั้งหมดเทานั้น ซึ่งมีสาเหตุมาจากความไมพรอมและการขาดความเขาใจ              

ในการใชจายงบประมาณที่ไดรับการอุดหนุนจนเปนอุปสรรคตอการเบิกจาย รวมทั้งปญหาดาน

การถายโอนภารกิจจากหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคที่ขาดความชัดเจน ลาชา ทําให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเกดิปญหาในการใชจายงบประมาณไดอยางตรงจุด  



บทท่ี 3 

 

วิธดีําเนนิการวิจัย 

 

 ในการศึกษา เรื่องปญหาการบริหารจัดการงานกอสรางตามโครงการเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน กรณีศึกษาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน เปนการศึกษาเชิงปริมาณ และมุงศึกษาเกี่ยวกับกับปญหา

การบริหารจัดการงานกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีวิธีดําเนินการศึกษาวิจัย

ดังนี้ 

 1. ศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการบริหารจัดการโครงการภายใตการ

จัดสรรเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

 2. กําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง 

 3. กําหนดและออกแบบเครื่องมอืที่ใชในการเก็บขอมูล 

 4. สงแบบสอบถามและรวบรวมขอมูล 

 5. วเิคราะหขอมูลและสรุปผลรวมทัง้ขอเสนอแนะ 

 

ประชากร 

 ประชากรที ่ใชในการศึกษาครั้งนี ้ คือ ผู ปฏิบัติงานในสวนโยธาหรือกองชางของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดนาน จํานวน 97 แหง ดังนี้   

 

ตาราง 1 แสดงจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนาน (ไมรวมองคการบริหาร

สวนจังหวัดนาน)  

รูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน  (แหง) 

เทศบาลเมอืง 1 

เทศบาลตําบล 17 

องคการบรหิารสวนตําบล   79 

รวม 97 
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กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางในการศกึษาครัง้นี้ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดนาน   

จํานวน 97 แหง วธิสีุมตัวอยางมขัีน้ตอน ดังนี้ 

 การกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยใชสูตรการคํานวณของยามาเน (Taro Yamane)  

ในการคํานวณจนไดกลุมตัวอยาง จํานวน 79 แหง 

 

  n =   

 n = ขนาดของกลุมตัวอยาง 

 N = ขนาดของประชากร 

 e = ความคลาดเคลื่อนของกลุมตัวอยาง (0.05) 

 

 เมื่อแทนคาในสูตร 

    n =              97 

       1 + (97 x 0.0025) 

    = 78.068  

 

 จากการคํานวณหากลุมตัวอยางขางตน ไดกลุมตัวอยางเทากับ 78.068 แหง/คน 

เพื่อใหไดกลุมตัวอยางที่เหมาะสมจึงใชกลุมตัวอยางเทากับ 79 แหง   

 

วธิกีารสุมตัวอยาง   

 จํานวนตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พิจารณาคัดเลือกแบบเปนการเลือกกลุม

ตัวอยางที่ไมเปนไปตามโอกาสทางสถิติ (Non-probability) โดยวิธีการสุมแบบกําหนดสัดสวน 

(Quota sampling) เปนการสุมแบบบังเอญิ แตมีการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางเปนสัดสวน   

 

 คอื ขนาดกลุมตัวอยางที่กําหนด x จํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท 

              จํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมดในจังหวัดนาน 

 

 

 

 

   N 

1 + Ne2 
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ตาราง 2 แสดงการกําหนดสัดสวนของการเลือกกลุมตัวอยางจากจํานวนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในจังหวัดนานในแตละประเภท (ไมรวมองคการบรหิารสวนจังหวัดนาน)  

รูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน  (แหง) สัดสวนกลุมตัวอยาง 

เทศบาลเมอืง 1 1 

เทศบาลตําบล 17 13 

องคการบรหิารสวนตําบล   79 65 

รวม 97 79 

 

 เมื่อไดสัดสวนจํานวนกลุมตัวอยางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละประเภทแลว   

ตอไปทําการสุมในแตละประเภทโดยวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling)  

โดยวธิกีารสุมจากรายช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหไดจํานวนครบตามที่กําหนด    

 

ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 

 1. ตัวแปรอสิระหรือตัวแปรตน (Independent Variable) ประกอบดวย 

     1.1 คุณสมบัตสิวนบุคคล ไดแก 

          1.1.1 อายุ 

          1.1.2 ตําแหนง 

          1.1.3 ประสบการณทํางาน 

          1.1.4 จํานวนบุคลากรในสวนโยธา/กองชาง 

          1.1.5 จํานวนโครงการที่ขอรับสนับสนุนงบประมาณในแตละปงบประมาณจาก

เงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ (3 ปยอนหลัง) 

     1.1.6 ความถี่ของประเภทโครงการดานโครงสรางพื้นฐานที่ขอรับการสนับสนุน

งบประมาณจากเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

     1.2 ปญหาในขัน้ตอนการบรหิารโครงการ 

    1.2.1 ปญหาการขอรับสนับสนุนงบประมาณ 

       1.2.2 ปญหาการจัดซื้อจัดจาง 

       1.2.3 ปญหาการกอสรางและควบคุมโครงการ 

        1.2.4 ปญหาการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบกิจายเงิน 

 2. ตัวแปรตาม (Dependent Variable) การบรหิารจัดการโครงการกอสราง 
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เครื่องมอืที่ใชในการรวบรวมขอมูล 

 การศึกษาในครั้งนี้ใช แบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามโดยอาศัยแนวความคิด และทฤษฎีตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ตลอดจนงานวิจัย

ที่ผานมา โดยแบบสอบถามที่สรางขึ้น มวีธิดีําเนนิการดังนี้ 

 1. วธิกีารสรางและพัฒนาแบบสอบถาม การทดสอบคุณภาพเครื่องมอื มดีังนี้ 

     1.1 การสรางเครื่องมอื 

   1.1.1 ศกึษาคนควาเอกสาร ตํารา และงานวจัิยรวมทั้งสอบถามจากผูที่เกี่ยวของ

และมีหนาที่เกี่ยวกับกับการขอรับสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

เพื่อกําหนดกรอบเนื้อหา ขอบขายโครงสรางของคําถาม 

   1.1.2 สรางแบบสอบถามที่จะใชตามวัตถุประสงค และขอบเขตเนื้อหาที่จะ

ทําการศกึษาภายใตการแนะนําของอาจารยที่ปรกึษา      

   1.1.3 รางขอคําถามของแบบสอบถามตามกรอบแนวคิดดังกลาวขางตนที่

สอดคลองกับวัตถุประสงค เนื้อหา และรูปแบบของแบบสอบถาม 

   1.1.4 จัดทําแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารจัดการงาน

กอสรางตามโครงการเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยแบงออกเปน 3 สวน  

   1.1.5 นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปทําการทดสอบใชเพื่อนํามาปรับปรุง และหาคา

ความเช่ือม่ันของแบบสอบถามกอนที่จะนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

     1.2 การทดสอบคุณภาพเครือ่งมอื 

   1.2.1 การทดสอบหาความเที่ยงตรง (Validity) แบบสอบถามที่สรางขึ้นจะถูก

นําไปทดสอบความเที่ยงตรง โดยศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี และ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยผานการแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ เพื่อใหได

คําถามตรงตามวัตถุประสงคการศึกษาในเรื่องนี้และการทดสอบโครงสรางของแบบสอบถาม 

(Content Validity) โดยขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาในการจัดเรียงลําดับคําถามการสื่อ

ความหมาย   

   1.2.2 การทดสอบหาความเช่ือม่ัน (Reliability) หลังการทําการทดสอบความ

เที่ยงตรงแลว จะทําการทดสอบความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม ผูศึกษานําแบบสอบถาม 

จํานวน 15 ชุด ไปทดลองใช (Try out) กับผูที่เกี่ยวของในกลุมงานเกี่ยวกับการขอรับสนับสนุน

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากนั้นนําแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไข และหาคาความเช่ือม่ันของ

แบบสอบถาม กอนที่จะนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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  2. เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ เปนแบบสอบถามใชสอบถามขอมูลเกี่ยวกับ

ปญหาการบริหารจัดการงานกอสรางตามโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน กลุมตัวอยางคือ ผูปฏิบัติงานในสวนโยธาหรือกองชางของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดนาน จํานวน 97 แหง หรือจํานวน 97คน ที่สามารถให

ขอมูลเกี่ยวกับงานวจัิยได โดยแบงออกเปน 3 สวน ไดแก 

 สวนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น จําแนกตาม เพศ อายุ ตําแหนง ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน จํานวนบุคลากร

ในกองชาง วงเงินจัดสรรในโครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ จํานวนโครงการ

ดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ วงเงินที่ขอสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

โครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ จํานวนโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

ดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ และความถี่การของบสนับสนุนเงนิอุดหนุนเฉพาะ

กจิดานโครงสรางพื้นฐาน           

     สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการ

งานกอสรางของโครงการกอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน ประกอบดวย ปญหาในขั้นตอนของการขอรับ

สนับสนุนงบประมาณ มคีําถาม จํานวน 11 ขอ ปญหาในขัน้ตอนของการจัดซื้อจัดจาง มีคําถาม 

จํานวน 7 ขอ ปญหาในขั้นตอนของการกอสรางและควบคุมโครงการ มีคําถาม จํานวน 28 ขอ 

และปญหาในขัน้ตอนของการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบกิจายเงนิ มคีําถาม จํานวน 9 ขอ   

 สวนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ ที่เกี่ยวกับงาน

ดานโครงสรางพื้นฐานในการขอสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตพื้นที่จังหวัดนาน      

 หลักเกณฑการใหคะแนนใชแบบใชมาตราสวนประมาณคา (Likert Scales) เนื่องจาก

เปนคําถามที่ใชวัดความถี่ของการของบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ และคําถามที่ใชวัดระดับ

ความถี่ของปญหาที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการงานกอสรางของโครงการกอสรางที่ใช

งบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน 

โดยผูศกึษามหีลักเกณฑการใหคะแนน ดังนี้   
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 คะแนนและคาความถี่ในการของบประมาณสนับสนุนโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

ดานโครงสรางพื้นฐาน   

 5 หมายถงึ ระดับการของบประมาณมากที่สุด 

 4 หมายถงึ ระดับของบประมาณมาก 

 3 หมายถงึ ระดับของบประมาณปานกลาง 

 2 หมายถงึ ระดับการของบประมาณนอย 

 1 หมายถงึ ระดับการของบประมาณนอยที่สุด 

 0 หมายถงึ ไมตอบหรอืไมมีการของบประมาณเลย   

 คะแนนและคาความถี่ของปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละขั้นตอนของการบรหิาร

จัดการดานโครงสรางพื้นฐานของโครงการกอสรางที่ใชงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ   

 5 หมายถงึ ระดับการมปีญหาทุกครัง้หรือมมีากที่สุด 

 4 หมายถงึ ระดับการมปีญหาเกอืบทุกครัง้หรอืมีมาก 

 3 หมายถงึ ระดับการมปีญหาบางครัง้หรอืบางโครงการหรอืมปีานกลาง 

 2 หมายถงึ ระดับการมปีญหานอย 

 1 หมายถงึ ระดับการไมมปีญหาเลยหรอืมนีอยมาก 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 เพื่อใชในการวจัิยครัง้นี้ ผูวจัิยไดดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลตามขัน้ตอน ดังตอไปนี้ 

 1. ผูศึกษาไดนําเอกสาร หนังสือจากมหาวิทยาลัยพะเยา วิทยาเขตเชียงราย เกี่ยวกับ

การอนุมัตใิหผูศึกษาดําเนนิการศกึษาคนควาอิสระในเรื่องนี้ช้ีแจงใหผูที่เกี่ยวของกับงานในการขอรับ

สนับสนุนโครงการเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิซึ่งเปนกลุมตัวอยางไดรับทราบ 

 2. ผูศึกษาไดจัดสงแบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยางและประสานทําความเขาใจ

เกี่ยวกับเนื้อหางานวจัิยและการตอบแบบสอบถามเพื่อรวบรวมขอมูล 

 3. ผูศึกษาไปทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดนาน 

 

 

 

 

 



28 

การวเิคราะหขอมูล 

 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดนําขอมูลจากแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหาร

จัดการงานกอสรางตามโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

พื้นที่จังหวัดนาน ซึ่งมกีารวเิคราะหขอมูลดังนี้ 

 1. การประมวลขอมูล ใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows (Statistical Package 

for the Social Science) และโปรแกรม Microsoft Excel  

 2. การวเิคราะหขอมูล โดยมกีารวเิคราะหขอมูลดังนี้ 

     2.1 ขอมูลทั่วไป วเิคราะหขอมูลดวยสถติพิรรณนาคารอยละ (Percentage)  

     2.2 ขอมูลคําถามปจจัยที่เกี่ยวกับปญหาการบรหิารจัดการงานกอสรางตามโครงการ

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน ของกลุมตัวอยาง 

โดยใชรอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย (Mean), สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

การแปลผลคาเฉลี่ยใชเกณฑ ดังนี้ 

    2.2.1 การแปลความหมายคาเฉลี่ยของปญหาในการบริหารจัดการงาน

กอสรางตามโครงการเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ      

     คาเฉลี่ย 4.21–5.00 หมายถงึ ระดับปญหาการบริหารจัดการ มมีากที่สุด 

       คาเฉลี่ย 3.41–4.20 หมายถงึ ระดับปญหาการบรหิารจัดการ มมีาก 

      คาเฉลี่ย 2.61–3.40 หมายถึง ระดับปญหาการบรหิารจัดการ มปีานกลาง 

       คาเฉลี่ย 1.81–2.60 หมายถงึ ระดับปญหาการบรหิารจัดการ มนีอย 

     คาเฉลี่ย 1.00–1.80 หมายถงึ ระดับปญหาการบริหารจัดการ มนีอยที่สุด 

 3. สถติทิี่ใชในการวเิคราะห ในการศึกษาครัง้นี้ ผูศกึษาใชสถติใินการวเิคราะหขอมูล ดังนี้   

  3.1 คารอยละ (Percentage)   

  3.2 คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)   
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กรอบแนวความคิด 

 

 

ภาพ 4 แสดงผังกระบวนการและข้ันตอนการบริหารจัดการโครงการงบประมาณเงินอุดหนุน

 เฉพาะกจิ(ที่ไดรับการจัดสรรแลว) 

 

ภาพ 5 แสดงผังการวเิคราะหปญหาดวยแผนภูมกิางปลา (แบบรวม) 
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ภาพ 6 แสดงผังการวิเคราะหปญหาดวยแผนภูมกิางปลา (แบบแยกแยะในแตละข้ันตอน) 



บทท่ี 4 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 ในการศึกษาเรื่องปญหาการบริหารจัดการงานกอสรางตามโครงการเงินอุดหนุน

เฉพาะกจิ กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน ผูศกึษาจะนําเสนอผล

การวเิคราะหขอมูลดังตอไปนี้ 

1. สัญลักษณที่ใชในการวเิคราะหขอมูล 

2. ลําดับขัน้ของการเสนอผลการศกึษา 

3. ผลการวเิคราะหขอมูล 

 

สัญลักษณที่ใชในการวเิคราะหขอมูล 

สัญลักษณที่ใชในการวเิคราะหขอมูลเพื่อการแปลความหมาย มดีังนี้ 

 n    แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 

X    แทน คาเฉลี่ย (Mean) 

S.D.  แทน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 

ลําดับข้ันในการเสนอผลการศึกษา 

ในการวเิคราะหขอมูลผูศกึษาไดดําเนนิการตามขัน้ตอน ดังตอไปนี้ 

สวนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น จําแนกตาม เพศ อายุ ตําแหนง ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน จํานวนบุคลากร

ในกองชาง วงเงินจัดสรรในโครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ จํานวนโครงการ

ดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ วงเงินที่ขอสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

โครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ จํานวนโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

ดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ และความถี่การของบสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

ดานโครงสรางพื้นฐาน               

สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการ

งานกอสรางของโครงการกอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน        
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สวนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูล เกี่ยวกับปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับงาน

ดานโครงสรางพื้นฐานในการขอสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตพื้นที่จังหวัดนาน      

สวนที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูล เกี่ยวกับปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับงาน

ดานโครงสรางพื้นฐานในการขอสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตพื้นที่จังหวัดนาน ในแตละขั้นตอนและภาพรวม โดยแสดงในรูปของแผนภูมิพาเรโต (Pareto 

Diagram)    

 

ผลการวเิคราะหขอมูล 

สวนที่ 1 ผลการวเิคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น จําแนกตาม เพศ อายุ ตําแหนง ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน จํานวนบุคลากร

ในกองชาง วงเงินจัดสรรในโครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ จํานวนโครงการ

ดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ วงเงินที่ขอสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

โครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ จํานวนโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

ดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ และความถี่การของบสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

ดานโครงสรางพื้นฐาน               
 

ตาราง 3 แสดงจํานวนและรอยละของขอมูลท่ัวไปรวมท้ังขอมูลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ของผูตอบแบบสอบถาม 

ขอมูลท่ัวไป 
จํานวน 

หมายเหตุ 
จํานวน (คน) รอยละ 

1.  เพศ    

     ชาย 79 100.00  

     หญงิ 0 0.00  

รวม 79 100.00  

2.  อายุ    

     18-24 ป 0 0.00  

     25-29 ป 0 0.00  

     30-35 ป 18 22.80  
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ตาราง 3 (ตอ) 

ขอมูลท่ัวไป 
จํานวน 

หมายเหตุ 
จํานวน (คน) รอยละ 

     36-40 ป 31 39.20  

     41 ปขึ้นไป 30 38.00  

รวม 79 100.00  

3.  ตําแหนง    

     ผอ.กองชาง 54 68.40  

     วศิวกรโยธา 0 0.00  

     ชางโยธา/นายชางโยธา 25 31.60  

รวม 79 100.00  

4.  ระดับการศกึษา    

     ตํ่ากวาปรญิญาตร ี(ปวช., ปวส.) 0 0.00  

     ปรญิญาตรี 45 57.00  

     สูงกวาปรญิญาตรี 34 43.00  

     อื่น ๆ  0 0.00  

รวม 79 100.00  

5.  ประสบการณการทํางาน    

     1-3 ป 0 0.00  

     3-8 ป 0 0.00  

     มากกวา 8 ปขึ้นไป 79 100.00  

รวม 79 100.00  

6.  จํานวนบุคลากรในสวนโยธา/กองชาง    

     1-2 คน 8 10.10  

     2-4 คน 47 59.50  

     มากกวา 4 คนขึ้นไป 24 30.40  

รวม 79 100.00  
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ตาราง 3 (ตอ) 

ขอมูลท่ัวไป 
จํานวน 

หมายเหตุ 
จํานวน (คน) รอยละ 

7. วงเงินจัดสรรในโครงการดานโครงสรางพื้นฐาน

ในแตละปงบประมาณ (ขอมูล 3 ป ยอนหลัง) 

(รวมเงินอุดหนุน เงินจัดสรรภาษ ี 

จากรัฐ) 

   

     ต่ํากวารอยละ 20 ของรายไดตอป 43 54.40  

     รอยละ 21-40 ของรายไดตอป 36 45.96  

     รอยละ 41-60 ของรายไดตอป 0 0.00  

     รอยละ 61-80 ของรายไดตอป 0 0.00  

     มากกวารอยละ 80 ของรายไดตอป 0 0.00  

รวม 79 100.00  

8. จํานวนโครงการดานโครงสรางพื้นฐาน ในแต

ละปงบประมาณ (ขอมูล 3 ป ยอนหลัง) เฉพาะ                                        

งบประมาณเงนิอุดหนุนทั่วไปจากรัฐ 

   

     นอยกวา 5 โครงการตอป 14 17.40  

     5-10 โครงการตอป 34 43.00  

     10-15 โครงการตอป 27 34.20  

     มากกวา 15 โครงการตอป 4 5.10  

รวม 79 100.00  

9. วงเงนิที่ขอสนับสนุนเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

โครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละป 

งบประมาณ (ขอมูล 3 ป ยอนหลัง) 

   

     1-3 ลานบาท/ป 48 60.80  

     3-6 ลานบาท/ป 18 22.80  

     6-10 ลานบาท/ป 13 16.50  

     อื่น ๆ 0 0.00  

รวม 79 100.00  
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ตาราง 3 (ตอ) 

ขอมูลท่ัวไป 
จํานวน 

หมายเหตุ 
จํานวน (คน) รอยละ 

10. จํานวนโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจดาน

โครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ (ขอมูล  

3 ป ยอนหลัง) เฉพาะงบประมาณเงินอุดหนุน

ทั่วไปจากรัฐ 

   

     นอยกวา 5 โครงการตอป 72 91.10  

     5-10 โครงการตอป 7 8.90  

     10-15 โครงการตอป 0 0.00  

     มากกวา 15 โครงการตอป 0 0.00  

รวม 79 100.00  

11. ความถี่ของการของบสนับสนุนเงินอุดหนุน

เฉพาะกจิดานโครงสรางพื้นฐาน 

   

ประเภทถนน (ดนิ ลูกรัง หินคลุก คอนกรตี             

ลาดยาง) 

   

     ไมมี 1 1.30  

     นอยที่สุด 11 13.90  

     นอย 18 22.80  

     ปานกลาง 18 22.80  

     มาก 16 20.30  

     มากที่สุด  15 19.00  

รวม 79 100.00  

12. ความถี่ของการของบสนับสนุนเงินอุดหนุน

เฉพาะกจิดานโครงสรางพื้นฐาน 

   

ประเภทระบบประปาหมูบาน (ทุกขนาด)    

     ไมมี 1 1.30  

     นอยที่สุด 8 10.10  

     นอย 25 31.60  

     ปานกลาง 14 17.70  
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ตาราง 3 (ตอ) 

ขอมูลท่ัวไป 
จํานวน 

หมายเหตุ 
จํานวน (คน) รอยละ 

     มาก 14 17.70  

     มากที่สุด  17 21.50  

รวม 79 100.00  

ประเภทอาคาร (ทุกประเภท)    

     นอยที่สุด 5 6.30  

     นอย 13 16.50  

     ปานกลาง 12 15.20  

     มาก 25 31.60  

     มากที่สุด  24 30.40  

รวม 79 100.00  

ประเภทสนามกีฬา (ทุกขนาด)    

     นอยที่สุด 26 32.90  

     นอย 34 43.00  

     ปานกลาง 13 16.50  

     มาก 6 7.60  

     มากที่สุด  0 0.00  

รวม 79 100.00  

12. ความถี่ของการของบสนับสนุนเงินอุดหนุน

เฉพาะกจิดานโครงสรางพื้นฐาน 

   

ประเภทงานพัฒนาแหลงน้ํา (ขุดลอก สรางฝาย  อางเก็บน้ํา)   

     นอยที่สุด 14 17.70  

     นอย 9 11.40  

     ปานกลาง 25 31.60  

     มาก 15 19.00  

     มากที่สุด  16 20.30  

รวม 79 100.00  
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 จากตาราง 3 พบวาผูตอบแบบสอบถาม ทั้งหมดเปนเพศชาย จํานวน 79 คน คิดเปน         

รอยละ 100.00 มีอายุระหวาง 30-35 ป จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 39.20 รองลงมา มีอายุ               

41 ปขึ้นไป จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 38.00 และ 30-35 ป จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ  

22.80 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญดํารงตําแหนงผูอํานวยการกองชาง จํานวน 54 คน คิดเปน 

รอยละ 68.40 รองลงมาดํารงตําแหนงชางโยธาหรือนายชางโยธา จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 

31.60 ระดับการศึกษา สวนใหญจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 

57.00 รองลงมาจบการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 43.00  

ประสบการณในการทํางาน ทั้งหมดมีประสบการณมากกวา 8 ปขึ้นไป 79 คน คิดเปนรอยละ  

100.00 จํานวนบุคลากรในสวนโยธาหรือกองชาง สวนใหญมีบุคลากร 2-4 คน จํานวน 47 แหง            

คิดเปนรอยละ 59.50 รองลงมามีบุคลกรตั้งแต 4 คนขึ้นไป จํานวน 24 แหง คิดเปนรอยละ 30.40 

และมีบุคลากร 1-2 คน จํานวน 8 แหง คิดเปนรอยละ 10.10 วงเงินจัดสรรในโครงการดาน

โครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ สวนใหญจัดสรรต่ํากวารอยละ 20 ของรายไดตอป  

จํานวน 43 แหง คิดเปนรอยละ 54.40 รองลงมาจัดสรรรอยละ 21-40 ของรายไดตอป จํานวน              

36 แหง คิดเปนรอยละ 45.96 โครงการดานโครงสรางพื้นฐานที่ไดจัดตั้งในแตละปงบประมาณ 

(เฉพาะงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาล) สวนใหญไดจัดตั้งโครงการตั้งแต 5-10 โครงการ

ตอป จํานวน 34 แหง คิดเปนรอยละ 43.00 รองลงมา 10-15 โครงการตอป จํานวน 27 แหง                

คิดเปนรอยละ 34.20 และนอยกวา 5 โครงการตอป จํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 17.40 วงเงิน  

ที่ขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ สวนใหญ

ขอรับงบประมาณตั้งแต 1-3 ลานบาทตอป จํานวน 48 แหง คิดเปนรอยละ 60.80 รองลงมาขอรับ

งบประมาณ 3-6 ลานบาทตอป จํานวน 18 แหง คิดเปนรอยละ 22.80 และขอรับงบประมาณตั้งแต 

6-10 ลานบาทตอป จํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 16.50 จํานวนที่ขอรับเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจดาน

โครงสรางพื้นฐาน สวนใหญนอยกวา 5 โครงการตอป จํานวน 72 แหง คิดเปนรอยละ 91.10 

รองลงมา 5-10 โครงการตอป 7 แหง คิดเปนรอยละ 8.90 ความถี่ของการขอรับงบประมาณหมวด

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจดานโครงสรางพื้นฐาน ประเภทถนน (ดิน ลูกรัง หินคลุก คอนกรีต) สวนใหญ

ขอรับงบประมาณนอย จํานวน 18 แหง คิดเปนรอยละ 22.80 และปานกลาง 18 แหง คิดเปนรอยละ 

22.80 ประเภทระบบประปาหมูบาน (ทุกขนาด) สวนใหญของบประมาณนอย จํานวน 25 แหง             

คิดเปนรอยละ 31.60 ประเภทอาคาร (ทุกประเภท) สวนใหญของบประมาณมาก จํานวน 25 แหง 

คิดเปนรอยละ 31.60 และประเภทสนามกีฬา (ทุกขนาด) สวนใหญขอรับงบประมาณนอย จํานวน 

34 แหง คดิเปนรอยละ 43.00             

 

 



38 

 

สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการงาน

กอสรางของโครงการกอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน        
     

ตาราง 4 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับปญหาที่มีผลกระทบกับการบริหาร

จัดการงานดานโครงสรางพื้นฐานของโครงการกอสรางที่ ใชงบประมาณ

สนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยรวมในแตละข้ันตอนของการบริหารงาน

กอสราง 

ข้ันตอน ปญหาในแตละข้ันตอน X  S.D. แปลผล 

1 ขัน้ตอนของการขอรับสนับสนุนงบประมาณ 3.30 0.72 ปานกลาง 

2 ขัน้ตอนของการจัดซื้อจัดจาง 2.89 0.92 ปานกลาง 

3 ขัน้ตอนของการกอสรางและควบคุม

โครงการ 

3.21 1.06 ปานกลาง 

4 ขัน้ตอนของการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบกิ

จายเงิน 

3.18 1.07 ปานกลาง 

เฉลี่ยรวม 3.15 0.94 ปานกลาง 

  

 จากตาราง 4 พบวา ปญหาของการบริหารจัดการงานดานโครงสรางพื้นฐานของ

โครงการกอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ในแตละขั้นตอนของการ

บริหารงานกอสราง โดยรวมในระดับปานกลาง ( X = 3.15) และเมื่อพิจารณาในแตละขั้นตอน  

พบวา ปญหาในขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีผลตอการบริหารจัดการโครงการ อยูใน

ระดับปานกลาง ( X = 3.30) ปญหาในขั้นตอนของการกอสรางและควบคุมโครงการ อยูในระดับ

ปานกลาง ( X = 3.21) ปญหาในขั้นตอนของการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบิกจายเงิน อยูในระดับ

ปานกลาง ( X = 3.18) และปญหาในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง อยูในระดับปานกลาง ( X = 2.89)  

ตามลําดับ   
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ตาราง 5 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับปญหาของการบริหารจัดการดาน

โครงสรางพื้นฐานของโครงการที่ใชงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ ในข้ันตอน

ของการขอรับสนับสนุนงบประมาณโดยรวมและรายขอ 

ขอ 
ปญหาในข้ันตอนของการขอรับสนับสนุน

งบประมาณ X  S.D. แปลผล 

1 ระยะเวลาที่จํากัดในการขอโครงการ 3.82 0.96 มาก 

2 งานเกดิความลาชาจากขัน้ตอนที่ยุงยาก 3.89 0.86 มาก 

3 เวลาที่เรงรบีเกนิไปในการออกแบบ   4.32 0.65 มากที่สุด 

4 งบประมาณที่จํากัดในการออกแบบ 3.59 0.97 มาก 

5 ไมสามารถนําโครงการที่ไมมใีนแผนประจําป          

มาดําเนินการได ทําใหเสยีโอกาส 

3.05 1.16 ปานกลาง 

6 การกําหนดระยะเวลาขอรับงบประมาณและรูปแบบ

ดําเนนิโครงการเรงดวนเกนิไป 

3.92 0.86 มาก 

7 ขาดความเขาใจในระเบยีบและแนวทางปฏบิัติ

เกี่ยวกับการของบประมาณ 

2.76 0.85 ปานกลาง 

8 ผูจัดทําโครงการไมมปีระสบการณกับการขอ

โครงการลักษณะนี้ 

2.63 0.70 ปานกลาง 

9 ขาดการสอบทานแบบที่นํามาใชขอโครงการ 2.90 0.59 ปานกลาง 

10 ขาดประสบการณในการออกแบบ เขยีนแบบ 2.58 0.69 นอย 

11 ขาดการสอบทานรายการ BOQ กอนนํามาใช 2.89 0.58 ปานกลาง 

เฉลี่ยรวม 3.30 0.72 ปานกลาง 

 

จากตาราง 5 พบวา ปญหาการบริหารจัดการงานกอสรางในขั้นตอนของการขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.30) และ

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ปญหาที่อยูในระดับมากที่สุด 1 ขอ คือ ปญหาในเรื่องเวลาที่เรงรีบ

เกินไปในการออกแบบ ( X = 4.32) ปญหาที่อยูในระดับมาก 4 ขอ คือ การกําหนดระยะเวลา

ขอรับงบประมาณและรูปแบบการดําเนินโครงการเรงดวนเกินไป ( X = 3.92) งานเกิดความลาชา

จากขั้นตอนที่ยุงยาก ( X = 3.89) ระยะเวลาที่จํากัดในการขอโครงการ ( X = 3.82) งบประมาณ         

ที่จํากัดในการออกแบบ ( X = 3.59) ปญหาที่อยูในระดับปานกลาง 5 ขอ คือ ไมสามารถนํา
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โครงการที่ไมมีในแผนประจําปมาดําเนินการไดทําใหเสียโอกาส ( X = 3.05) ขาดการสอบทาน           

แบบที่นํามาใชขอโครงการ ( X = 2.90) ขาดการสอบทานรายการ BOQ กอนนํามาใช ( X = 2.89)  

ขาดความเขาใจในระเบียบและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการของบประมาณ ( X = 2.76) ผูจัดทํา

โครงการไมมีประสบการณกับการขอโครงการลักษณะนี้ ( X = 2.63) และปญหาที่อยูในระดับ

นอย 1 ขอ คอื ขาดประสบการณในการออกแบบ เขยีนแบบ ( X = 2.58) ตามลําดับ  

 

ตาราง 6 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับปญหาของการบริหารจัดการดาน

โครงสรางพื้นฐานของโครงการที่ใชงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ  ในข้ันตอน

ของการจัดซื้อจัดจาง  โดยรวมและรายขอ 

ขอ ปญหาในข้ันตอนของการจัดซื้อจัดจาง X  S.D. แปลผล 

1 งบประมาณที่ตัง้ไวไมตรงกับคากอสรางจรงิ

เนื่องจากระยะเวลาในการขอโครงการ 

2.96 0.82 ปานกลาง 

2 ถูกตัดทอนงบประมาณที่ขอรับการสนับสนุน 3.10 0.84 ปานกลาง 

3 ขาดความเขาใจในระเบยีบและแนวทางปฏบิัติ

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง  

2.57 0.65 นอย 

4 ราคากลางที่ใชจัดซื้อจัดจาง สูงกวาราคา            

ในหวงเวลาที่ขอโครงการ 

2.38 0.94 นอย 

5 ผูรับจางขาดความเขาใจในระเบยีบวธิกีารเสนอ

ราคา/ประมูลราคา 

2.51 0.83 นอย 

6 ขัน้ตอนการจัดซื้อจัดจางมคีวามเรงรัดเรื่องเวลา 3.59 1.09 มาก 

7 มกีารจัดซื้อจัดจางหาผูรับจางลวงหนากอนการ

อนุมัตงิบประมาณ ทําใหเกิดความลังเลในการ  

เสนอราคา 

3.09 1.26 ปานกลาง 

เฉลี่ยรวม 2.89 0.92 ปานกลาง 

  

 จากตางราง 6 พบวา ปญหาการบริหารจัดการงานกอสรางในขั้นตอนของการจัดซื้อ

จัดจางงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.89)  

และเมื่อพจิารณาเปนรายขอ พบวา ปญหาที่อยูในระดับมาก 1 ขอ คือ ปญหาขั้นตอนการจัดซื้อ

จัดจางมคีวามเรงรัดเรื่องเวลา ( X = 3.59) ปญหาที่อยูในระดับปานกลาง 3 ขอ คอื ถูกตัดทอน
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งบประมาณที่ขอรับการสนับสนุน ( X = 3.10) การจัดซื้อจัดจางมีการหาผูรับจางลวงหนากอน

การอนุมัติงบประมาณ  ทําใหเกิดความลังเลในการเสนอราคา ( X = 3.09) งบประมาณที่ตั้งไว

ไมตรงกับคากอสรางจริง เนื่องจากระยะเวลาในการขอโครงการ ( X = 2.96) และปญหาที่อยู

ในระดับนอย 3 ขอ คอื ขาดความเขาใจในระเบียบและแนวทางปฏิบตัิเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง  

( X = 2.57) ผูรับจางขาดความเขาใจในระเบียบวิธีการเสนอราคา/ประมูลราคา ( X = 2.51)  

ราคากลางที่ใชในการจัดซื้อจัดจาง สูงกวาราคาในหวงเวลาที่ขอโครงการ ( X = 2.38)  

ตามลําดับ 

 

ตาราง 7 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับปญหาของการบริหารจัดการดาน

โครงสรางพื้นฐานของโครงการที่ใชงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ ในข้ันตอน

ของการกอสรางและควบคุมโครงการ โดยรวมและรายขอ 

ขอ 
ปญหาในข้ันตอนของการกอสราง 

และควบคุมโครงการ X  S.D. แปลผล 

1 การเปลี่ยนแปลงรายละเอยีดตางๆ ทําไดยาก 3.95 1.15 มาก 

2 ปญหาการเขาใชพื้นที่ที่ตองขออนุญาตหลังไดรับ        

การจัดสรรงบประมาณเงนิอุดหนุน 

2.78 0.94 ปานกลาง 

3 ขัน้ตอนการกอสรางที่เรงดวนเกนิไปอาจกอใหเกดิ

ความเสยีหายแกทางราชการได  

4.14 0.93 มาก 

4 ผูออกแบบและผูนําไปใชเขาใจในรายละเอยีด       

ไมตรงกัน 

3.46 1.01 มาก 

5 แบบแปลนไมสมบูรณ,ผิดพลาด 3.47 1.05 มาก 

6 รายละเอยีด BOQ งาน ไมสมบูรณ ผิดพลาด 3.66 1.21 มาก 

7 มกีาร Fixed วงเงนิงบประมาณที่ขอรับสนับสนุน 2.80 1.22 ปานกลาง 

8 รายละเอยีดแบบแปลนกับ BOQ ไมสัมพันธกัน 3.32 1.20 ปานกลาง 

9 มคีวามยุงยากในดานเทคนิค ในการควบคุมงาน 3.11 0.95 ปานกลาง 

10 สภาพหนางานที่แตกตางจากขอมูลที่ไดออกแบบไว 2.84 0.95 ปานกลาง 

11 รายละเอยีดของรายการคํานวณไมเพยีงพอ 3.16 1.11 ปานกลาง 

12 ราคาวัสดุบางรายการไมสอดคลองกับราคาใน

ปจจุบัน 

3.15 1.21 ปานกลาง 
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ตาราง 7 (ตอ) 

ขอ 
ปญหาในข้ันตอนของการกอสราง 

และควบคุมโครงการ X  S.D. แปลผล 

13 ตองรอวัสดุ จนทําใหงานลาชา และเกดิปญหา        

กับสัญญา 

2.97 1.20 ปานกลาง 

14 วัสดบุางรายการมกีารเลกิผลติจึงไมสามารถ            

จัดหามาได 

2.91 1.05 ปานกลาง 

15 ผูรับจางตองแบกภาระเพิ่มขึ้นจาการคํานวณ BOQ    

ที่ผิดพลาด 

2.75 0.94 ปานกลาง 

16 การเขาถงึพื้นที่และสภาพภูมปิระเทศที่ยากลําบาก 2.77 0.97 ปานกลาง 

17 การขาดแคลนวัสดุกอสรางที่มคีุณลักษณะเฉพาะ 2.71 0.86 ปานกลาง 

18 วัสดุกอสรางบางรายการไมสามารถจัดหาไดในพื้นที ่ 2.75 0.95 ปานกลาง 

19 งานเกดิความลาชา 3.32 0.94 ปานกลาง 

20 ผูควบคุมงานขาดประสบการณที่เพยีงพอ 2.75 0.99 ปานกลาง 

21 เขาดําเนนิการกอสรางลาชา 3.35 0.89 ปานกลาง 

22 ผูรับเหมาชวงมมีาตรฐานฝมอืตํ่ากวามาตรฐาน 3.42 1.16 มาก 

23 แรงงานไมมมีาตรฐานขาดประสบการณที่เพยีงพอ 3.49 1.12 มาก 

24 ใชวัสดุไมถูกตามขอกําหนด 2.99 1.18 ปานกลาง 

25 ใชวัสดุคุณภาพตํ่าเพื่อลดตนทุน 2.85 1.16 ปานกลาง 

26 ผูควบคุมงานของผูวาจางขาดประสบการณ 3.56 1.09 มาก 

27 การรับงานเปนจํานวนมากแตขาดแคลนแรงงาน 3.75 1.08 มาก 

28 การใชผูรับเหมาชวงหลายชุด ทําใหงานดอยคุณภาพ 3.80 1.17 มาก 

เฉลี่ยรวม 3.21 1.06 ปานกลาง 

 

จากตางราง 7 พบวา ปญหาการบรหิารจัดการงานกอสรางในขั้นตอนของการกอสราง

และควบคุมโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.21)  

และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ปญหาที่อยูในระดับมาก 10 ขอ คือ ขั้นตอนการกอสรางที่

เรงดวนเกินไป อาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการได ( X = 4.14) การเปลี่ยนแปลง

รายละเอยีดตาง ๆ ทําไดยาก ( X = 3.95) การใชผูรับเหมาชวงหลายชุด ทําใหงานดวยคุณภาพ   
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( X = 3.80) การรับงานเปนจํานวนมากแตขาดแคลนแรงงาน ( X = 3.75) รายละเอียด BOQ  

งานไมสมบูรณ ผิดพลาด ( X = 3.66) ผูควบคุมงานของผูวาจางขาดประสบการณ ( X = 3.56)  

แรงงานไมมีมาตรฐานขาดประสบการณที่ เพียงพอ ( X = 3.49) แบบแปลนไมสมบูรณ  

ผิดพลาด ( X = 3.47) ผูออกแบบและผูนําไปใชเขาใจในรายละเอียดไมตรงกัน ( X = 3.46)  

ผูรับเหมาชวงมีมาตรฐานฝมือตํ่ากวามาตรฐาน ( X = 3.42) ตามลําดับ และปญหาที่อยูใน

ระดับปานกลาง 18 ขอ คือ การเขาดําเนินการกอสรางลาชา ( X = 3.35) รายละเอียดแบบ

แปลนกับ BOQ ไมสัมพันธกัน ( X = 3.32) รายละเอียดของรายการคํานวณไม เพี ยงพอ                        

( X = 3.16) ราคาวัสดุบางรายการไมสอดคลองกับราคาในปจจุบัน ( X = 3.15) มีความยุงยาก

ในดานเทคนิคในการควบคุมงาน ( X = 3.11) การใชวัสดุไมถูกตองตามขอกําหนด ( X = 2.99) 

ตองรอวัสดุจนทําใหงานลาชาและเกิดปญหากับสัญญาจาง ( X = 2.97) วัสดุบางรายการมกีาร

เลิกการผลิตจึงไมสามารถจัดหามาได ( X = 2.91) การใชวัสดุคุณภาพตํ่าเพื่อลดตนทุน                  

( X = 2.85) สภาพหนางานที่แตกตางจากขอมูลที่ไดออกแบบไว ( X = 2.84) มีการ Fixed วงเงิน

งบประมาณที่ขอรับการสนับสนุน ( X = 2.80) ปญหาการเขาใชพื้นที่ที่ตองขออนุญาตหลัง   

ไดรับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน ( X = 2.78) การเขาถึงพื้นที่และสภาพภูมิประเทศ              

ที่ยากลําบาก ( X = 2.77) ผู รับจางตองแบกภาระเพิ่มขึ้นจากการคํานวณ BOQ ที่ ผิดพลาด                      

( X = 2.75) วัสดุกอสรางบาง รายการไมสามารถจัดหาไดในพื้นที่ ( X = 2.75) ผูควบคุมงานขาด

ประสบการณที่ เพียงพอ ( X = 2.75) การขาดแคลนวัสดุกอสรางที่มีคุณลักษณะเฉพาะ                  

( X = 2.71) ตามลําดับ   

 

ตาราง 8 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับปญหาของการบริหารจัดการดาน

โครงสรางพื้นฐานของโครงการที่ใชงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ ในข้ันตอนของ

การสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบกิจายเงิน โดยรวมและรายขอ 

ขอ 
ปญหาในข้ันตอนของการสงงวดงาน/              

สงมอบงาน/เบกิจายเงิน X  S.D. แปลผล 

1 ไมมกีารแบงงวดงานใหผูรับจาง (งานงวดเดยีว) 3.51 1.08 มาก 

2 แบงงวดงานไมเหมาะสมกับงานที่ตรวจรับ 2.56 0.96 นอย 

3 งานยงัไมเรยีบรอยแลวสงมอบงาน 3.11 1.28 ปานกลาง 

4 ไมสามารถจัดหาเงนิคา K กรณทีี่ผูรับจางรองขอคนื

เนื่องจากเปนเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

3.49 1.36 มาก 
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ตาราง 8 (ตอ) 

ขอ 
ปญหาในข้ันตอนของการสงงวดงาน/              

สงมอบงาน/เบกิจายเงิน X  S.D. แปลผล 

5 ระเบยีบปฏบิัต ิขัน้ตอน ตางๆ ทําใหเกดิความลาชา

ในการเบกิจายเงิน 

3.18 0.98 ปานกลาง 

6 ผูรับจางสงมอบงานลาชากวากําหนด                 

ทําใหเสยีคาปรับจํานวนมาก 

3.09 0.83 ปานกลาง 

7 การขออนุมัตใิชเงนิเหลอืจายจากโครงการมคีวาม

ยุงยาก เพราะมเีวลาจํากัดและตองเปนโครงการ     

ที่ปรากฏอยูในแผนพัฒนาทองถิ่นเทานัน้ 

2.73 0.93 ปานกลาง 

8 ไมสามารถเบกิจายเงินใหกับผูรับจางลวงหนาได

เนื่องจากตองเบกิจายตามงวดงานกําหนด 

3.19 1.00 ปานกลาง 

9 เปนชองทางในความเสี่ยงตอการถูกตรวจสอบ    

จากหนวยงานผูตรวจสอบจากขอผิดพลาด          

ในขัน้ตอนตางๆ 

3.75 1.18 มาก 

เฉลี่ยรวม 3.18 1.07 ปานกลาง 

 

จากตางราง 8 พบวา ปญหาการบริหารจัดการงานกอสรางในขั้นตอนการสงงวดงาน/

สงมอบงาน/เบิกจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.18)  

และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ปญหาที่อยูในระดับมาก 3 ขอ คือ ปญหาการเบิกจายเปนชองทาง

ในความเสี่ยงตอการถูกตรวจสอบจากหนวยงานผูตรวจสอบจากขอผิดพลาดในขั้นตอนตาง ๆ            

( X = 3.75) ไมมีการแบงงวดงานใหผูรับจาง (งานงวดเดียว) ( X = 3.51) ไมสามารถจัดหาเงิน

คา K กรณีที่ผูรับจางรองขอคืน เนื่องจากเปนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ( X = 3.49) ปญหาที่อยูใน

ระดับปานกลาง 5 ขอ ไมสามารถเบิกจายเงินใหกับผูรับจางลวงหนาได เนื่องจากตองเบิกจาย

ตามงวดงานที่กําหนด ( X = 3.19) ระเบียบปฏิบัติ ขั้นตอนตาง ๆ ทําใหเกิดความลาชาในการ

เบิกจายเงิน ( X = 3.18) งานยังไมเรียบรอยแลวสงมอบงาน ( X = 3.11) ผูรับจางสงมอบงาน

ลาชากวาที่กําหนดทําใหเสียคาปรับจํานวนมาก ( X = 3.09) การขออนุมัติใชเงนิเหลือจายจาก

โครงการมีความยุงยาก เพราะมีเวลาจํากัดและตองเปนโครงการที่ปรากฏอยูในแผนพัฒนา
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ทองถิ่นเทานัน้ ( X = 2.73) และปญหาที่อยูในระดับนอย 1 ขอ คอื การแบงงวดงานไมเหมาะสม

กับงานที่ตรวจรับ ( X = 2.56) ตามลําดับ 

สวนที่ 3 ผลการวเิคราะหขอมูล เกี่ยวกับปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ ที่เกี่ยวกับงาน

ดานโครงสรางพื้นฐานในการขอสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตพื้นที่จังหวัดนาน  

 ผลการวิเคราะหขอมูล เกี่ยวกับปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ ที่เกี่ยวกับงานดาน

โครงสรางพื้นฐานในการขอสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

เขตพื้นที่ จังหวัดนาน พบวาผูตอบแบบสอบถามไดระบุถึงปญหาและอุปสรรครวมทั้ ง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติมของปญหาในแตละขั้นตอนดังนี้ ปญหาในขั้นตอนของการขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณ พบปญหาดังนี้ การเรงสงโครงการเร็วเกินไป ควรขยายเวลาในการขอรับ

สนับสนุนมากขึ้น สงโครงการแลวไมไดรับการสนับสนุน ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมและ

ขัน้ตอนใหชัดเจน แนวทางการพิจารณาโครงการไมสอดคลองกับสภาพปญหาและความสําคัญ 

โครงการมีการดําเนินการที่ยุงยากขัดตอหลักเกณฑและแนวทาง ควรมีการสรุปแนวทาง

ดําเนินการขอรับสนับสนุนงบประมาณที่ ชัดเจน ปญหาในขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจาง                

พบปญหาดังนี้ การหาผูรับจางกอนลวงหนาแลวรองบประมาณจัดสรรปรากฏวาไมไดรับการจัดสรร 

ทําใหเสียเวลาและคาใชจายในการจัดซื้อจัดจาง ควรไดรับการจัดสรรงบประมาณกอนแลวคอย

ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง การขอเสนอแกไขแบบแปลนในระหวางสัญญามีความลาชา ยุงยาก 

เห็นควรใหสิทธิ์ในการดําเนินการแคคูสัญญา ความไมชัดเจนในการมอบหมายหนวยงานที่จะ

ดําเนินการจัดซื้อจัดจางในบางโครงการ ควรใหสํานักงบประมาณมอบหมายและระบุหนวยงาน

ที่ชัดเจนในการจัดซื้อจัดจางและเบิกจายเงิน ปญหาในขั้นตอนของการกอสรางและควบคุม

โครงการ พบปญหาดังนี้ ปญหาการติดกรรมสิทธิ์ในที่ดินและไมไดรับอนุญาตในขณะชวง

ดําเนินการ ควรใหมีการประชุมประชาคมใหชัดเจนกอนการขอสนับสนุนโครงการ ปญหา

ระยะเวลาในการกอสรางที่เรงรัดไมเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ดําเนินการในบางพื้นที่ ปญหา

คุณภาพและฝมือแรงงานที่ดําเนินการมีคุณภาพตํ่า ควรใหมีการคัดเลือกและมีขอกําหนดดาน

แรงงานที่มีคุณภาพมาดําเนินการกอสราง ปญหาการเปลี่ยนแปลงสถานที่ดําเนินการกอสราง

ในขณะชวงดําเนินการเนื่องจากขาดการประชาคมที่แทจริง ควรใหมีการประชุมประชาคมให

ชัดเจนครอบคลุมกอนการขอสนับสนุนโครงการ 
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  สวนที่ 4 ผลการวเิคราะหขอมูล เกี่ยวกับปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ ที่เกี่ยวกับงาน

ดานโครงสรางพื้นฐานในการขอสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตพื้นที่ จังหวัดนาน ในแตละขั้นตอนและภาพรวม โดยแสดงในรูปของแผนภูมิพาเรโต                  

( Pareto Diagram )    
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ภาพ 7 แสดงแผนภูมพิาเรโต แสดงปญหาในข้ันตอนการขอรับสนับสนุนงบประมาณ 
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ปัญหาในขั�นตอนของการก่อสร้างและควบคุมโครงการ

0.000

0.500

1.000

1.500

2.000

2.500

3.000

3.500

4.000

4.500
ขั�น

ตอ
นก

าร
ก่อ

สร
้าง

ที�เ
ร่ง

ด่ว
นเ

กิน
ไป

 อ
าจ

ก่อ
ให

้เก
ิดค

วา
มเ

สีย
หา

ยแ
ก่ท

าง
รา

ชก
าร

ได
้

กา
รเ

ปล
ี�ยน

แป
ลง

รา
ยล

ะเ
อีย

ดต
่าง

ๆ 
ทํา

ได
้ยา

ก

กา
รใ

ช้ผ
ู้รับ

เห
มา

ช่ว
งห

ลา
ยช

ุด 
ทํา

ให
้งา

น
ด้อ

ยค
ุณ

ภา
พ

กา
รร

ับง
าน

เป
็นจ

ําน
วน

มา
กแ

ต่ข
าด

แค
ลน

แร
งง

าน

รา
ยล

ะเ
อีย

ด 
BO

Q
 ง

าน
 ไ

ม่ส
มบ

ูรณ
์ ผ

ิดพ
ลา

ด

ผู้ค
วบ

คุม
งา

นข
อง

ผู้ว
่าจ

้าง
ขา

ดป
ระ

สบ
กา

รณ
์

แร
งง

าน
ไม

่มีม
าต

รฐ
าน

ขา
ดป

ระ
สบ

กา
รณ

์ที�เ
พีย

งพ
อ

แบ
บแ

ปล
นไ

ม่ส
มบ

ูรณ
์,ผ

ิดพ
ลา

ด

ผู้อ
อก

แบ
บแ

ละ
ผู้น

ําไ
ปใ

ช้เ
ข้า

ใจ
ใน

รา
ยล

ะเ
อีย

ด
ไม

่ตร
งก

ัน

ผู้ร
ับเ

หม
าช

่วง
มีม

าต
รฐ

าน
ฝีม

ือต
ํ�าก

ว่า
มา

ตร
ฐา

น

เข
้าด

ําเ
นิน

กา
รก

่อส
ร้า

งล
่าช

้า

รา
ยล

ะเ
อีย

ดแ
บบ

แป
ลน

กับ
 B

O
Q

 ไ
ม่ส

ัมพ
ันธ

์กัน

งา
นเ

กิด
คว

าม
ล่า

ช้า

รา
ยล

ะเ
อีย

ดข
อง

รา
ยก

าร
คํา

นว
ณ

ไม
่เพ

ียง
พอ

รา
คา

วัส
ดุบ

าง
รา

ยก
าร

ไม
่สอ

ดค
ล้อ

งก
ับร

าค
า

ใน
ปัจ

จุบ
ัน

มีค
วา

มย
ุ่งย

าก
ใน

ด้า
นเ

ทค
นิค

 ใ
นก

าร
คว

บค
ุมง

าน

ใช
้วัส

ดุไ
ม่ถ

ูกต
าม

ข้อ
กํา

หน
ด

ต้อ
งร

อว
ัสด

ุจน
ทํา

ให
้งา

นล
่าช

้าแ
ละ

เก
ิด

ปัญ
หา

กับ
สัญ

ญ
า

วัส
ดุบ

าง
รา

ยก
าร

มีก
าร

เล
ิกผ

ลิต
จึง

ไม
่สา

มา
รถ

จัด
หา

มา
ได

้

ใช
้วัส

ดุค
ุณ

ภา
พต

ํ�าเ
พื�อ

ลด
ต้น

ทุน

สภ
าพ

หน
้าง

าน
ที�แ

ตก
ต่า

งจ
าก

ข้อ
มูล

ที�ไ
ด้

ออ
กแ

บบ
ไว

้

มีก
าร

 F
ix

ed
 ว

งเ
งิน

งบ
ปร

ะม
าณ

ที�ข
อร

ับส
นับ

สน
ุน

ปัญ
หา

กา
รเ

ข้า
ใช

้พื�น
ที�ท

ี�ต้อ
งข

ออ
นุญ

าต
หล

ังไ
ด้ร

ับก
าร

จัด
สร

รเ
งิน

อุด
หน

ุน

กา
รเ

ข้า
ถึง

พื�น
ที�แ

ละ
สภ

าพ
ภูม

ิปร
ะเ

ทศ
ที�ย

าก
ลํา

บา
ก

ผู้ร
ับจ

้าง
ต้อ

งแ
บก

ภา
ระ

เพ
ิ�มข

ึ�นจ
าก

าร
คํา

นว
ณ

BO
Q

 ท
ี�ผิด

พล
าด

วัส
ดุก

่อส
ร้า

งบ
าง

รา
ยก

าร
ไม

่สา
มา

รถ
จัด

หา
ได

้
ใน

พื�น
ที�

ผู้ค
วบ

คุม
งา

นข
าด

ปร
ะส

บก
าร

ณ
์ที�เ

พีย
งพ

อ

กา
รข

าด
แค

ลน
วัส

ดุก
่อส

ร้า
งท

ี�มีค
ุณ

ลัก
ษ

ณ
ะเ

ฉพ
าะ

3.3 3.1 3.28 3.27 3.6 3.26 3.23 3.5 3.4 3.22 3.21 3.8 3.19 3.11 3.12 3.9 3.24 3.13 3.14 3.25 3.10 3.7 3.2 3.16 3.15 3.18 3.20 3.17

0.00

10.00
20.00

30.00
40.00

50.00

60.00
70.00

80.00
90.00

100.00

ค่าเฉลี�ย ร้อยละสะสม
 

 

ภาพ 9 แสดงแผนภูมิพาเรโต แสดงปญหาในข้ันตอนของการกอสรางและควบคุมโครงการ 

 

ปัญหาในขั�นตอนของการส่งงวดงาน/ส่งมอบงาน/เบิกจ่ายเงิน

0.000

0.500

1.000

1.500

2.000

2.500

3.000

3.500

4.000

เป
็นช

่อง
ทา

งใ
นค

วา
มเ

สี�ย
งต

่อก
าร

ถูก
ตร

วจ
สอ

บ
จา

กห
น่ว

ยง
าน

ผู้ต
รว

จส
อบ

จา
กข

้อผ
ิดพ

ลา
ด

ใน
ขั�น

ตอ
นต

่าง
ๆ

ไม
่มีก

าร
แบ

่งง
วด

งา
นใ

ห้ผ
ู้รับ

จ้า
ง 

(ง
าน

งว
ดเ

ดีย
ว)

ไม
่สา

มา
รถ

จัด
หา

เง
ินค

่า 
K 

กร
ณ

ีที�ผ
ู้รับ

จ้า
ง

ร้อ
งข

อค
ืนเ

นื�อ
งจ

าก
เป

็นเ
งิน

อุด
หน

ุนเ
ฉพ

าะ
กิจ

ไม
่สา

มา
รถ

เบ
ิกจ

่าย
เง

ินใ
ห้ก

ับผ
ู้รับ

จ้า
งล

่วง
หน

้า
ได

้เน
ื�อง

จา
กต

้อง
เบ

ิกจ
่าย

ตา
มง

วด
งา

นก
ําห

นด

ระ
เบ

ียบ
ปฏ

ิบัต
ิ ข

ั�นต
อน

 ต
่าง

ๆ 
ทํา

ให
้

เก
ิดค

วา
มล

่าช
้าใ

นก
าร

เบ
ิกจ

่าย
เง

ิน

งา
นย

ังไ
ม่เ

รีย
บร

้อย
แล

้วส
่งม

อบ
งา

น

ผู้ร
ับจ

้าง
ส่ง

มอ
บง

าน
ล่า

ช้า
กว

่าก
ําห

นด
ทํา

ให
้เส

ียค
่าป

รับ
จํา

นว
นม

าก

กา
รข

ออ
นุม

ัติใ
ช้เ

งิน
เห

ลือ
จ่า

ยจ
าก

โค
รง

กา
ร

มีค
วา

มย
ุ่งย

าก
 เพ

รา
ะม

ีเว
ลา

จํา
กัด

  
แล

ะต
้อง

เป
็นโ

คร
งก

าร
ที�ป

รา
กฏ

อย
ู่ใน

แผ
นพ

ัฒ
นา

ท้อ
งถ

ิ�นเ
ท่า

นั�น

แบ
่งง

วด
งา

นไ
ม่เ

หม
าะ

สม
กับ

งา
นท

ี�ตร
วจ

รับ

4.9 4.1 4.4 4.8 4.5 4.3 4.6 4.7 4.2

0.00
10.00
20.00
30.00
40.00
50.00

60.00
70.00
80.00
90.00
100.00

ค่าเฉลี�ย ร้อยละสะสม
 

 

ภาพ 10 แสดงแผนภูมพิาเรโต แสดงปญหาในข้ันตอนของการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบิกจายเงิน 

 

 

 

 



48 
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ภาพ 11 แสดงแผนภูมพิาเรโต แสดงปญหาภาพรวมท้ังหมด 4 ดาน 

 

 

 
 
 

ภาพ 12 แสดงแผนภูมพิาเรโต แสดงปญหาในภาพรวมท้ังหมด 4 ดาน 

 

 

 

 



บทท่ี 5 

 

บทสรุป 

 

 ในการศกึษาเรื่อง ปญหาการบรหิารจัดการงานกอสรางตามโครงการเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจ 

กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน ใชการศึกษาเชิงปริมาณ โดยมี

วัตถุประสงคของการศึกษา ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาปญหาการบริหารจัดการงานกอสรางดาน

โครงสรางพื้นฐาน โครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตพื้นที่

จังหวัดนาน 2) เพื่อใหทราบและสามารถจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้นและเสนอ

แนวทางกระบวนการดําเนินงาน ภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อชวยลดปญหาและ

อุปสรรคที่เกิดขึ้น ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ผูอํานวยการกองชาง/วิศวกร/นายชางโยธา 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่จังหวัดนาน ตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ทั้งหมด 79 คน 

สถิติที่ใชในการวิจัย คือ คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งผูศึกษาขอสรุปผล

การศกึษาดังตอไปนี้ 

 

สรุปผลการศึกษา 

 1. สรุปผลการศกึษาขอมูลทั่วไปของกลุมประชากรที่เปนกลุมตัวอยาง     

 ประชากรกลุมตัวอยาง ไดแก เพศ ทั้งหมดเปนเพศชาย จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 

100.00 มีอายุระหวาง 30-35 ป จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 39.20 ผูตอบแบบสอบถาม

สวนใหญดํารงตําแหนงผูอํานวยการกองชาง จํานวน 54 คน คิดเปนรอยละ 68.40 ระดับ

การศึกษา สวนใหญจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 57.00  

ประสบการณในการทํางาน ทั้งหมดมีประสบการณมากกวา 8 ป ขึ้นไป 79 คน คิดเปนรอยละ  

100.00 จํานวนบุคลากรในสวนโยธาหรือกองชาง สวนใหญ มีบุคลากร 2-4 คน จํานวน 47 แหง  

คิดเปนรอยละ 59.50 วงเงินจัดสรรในโครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ  

สวนใหญจัดสรรตํ่ากวารอยละ 20 ของรายไดตอป จํานวน 43 แหง คิดเปนรอยละ 54.40   

โครงการดานโครงสรางพื้นฐานที่ไดจัดตัง้ในแตละปงบประมาณ (เฉพาะงบประมาณเงินอุดหนุน

ทั่วไปจากรัฐบาล) สวนใหญไดจัดตั้งโครงการตั้งแต 5-10 โครงการตอป จํานวน 34 แหง               

คดิเปนรอยละ 43.00 วงเงนิที่ขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกจิดานโครงสรางพื้นฐานใน

แตละปงบประมาณ สวนใหญขอรับงบประมาณตั้งแต 1-3 ลานบาทตอป จํานวน 48 แหง             

คดิเปนรอยละ 60.80 จํานวนที่ขอรับเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจดานโครงสรางพื้นฐาน สวนใหญนอยกวา  
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5 โครงการตอป จํานวน 72 แหง คิดเปนรอยละ 91.10 ความถี่ของการขอรับงบประมาณหมวด

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจดานโครงสรางพื้นฐาน ประเภทถนน (ดิน ลูกรัง หินคลุก คอนกรีต)   

ประเภทอาคาร (ทุกประเภท) สวนใหญของบประมาณที่ความถี่มาก จํานวน 25 แหง คิดเปน

รอยละ 31.60             

 2. สรุปผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหาที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการงานกอสราง

ของโครงการกอสรางทีใ่ชงบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตพื้นที่จังหวัดนาน  

 ปญหาที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการงานกอสรางของโครงการกอสรางที่ใช

งบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนาน 

ประกอบดวย ปญหาใน 4 ขั้นตอน ประกอบดวยขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

ขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนของการกอสรางและควบคุมโครงการ และขั้นตอนของ

การสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบิกจายเงิน สามารถสรุปผลการศึกษาโดยรวมในแตละขัน้ตอนของ

การบริหารงานกอสราง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.71) โดยสามารถสรุปผลการ

วเิคราะหแยกปญหาในแตละขัน้ตอนไดดังนี้ 

2.1 ปญหาในขัน้ตอนของการขอรับสนับสนุนงบประมาณ  

 ปญหาในขั้นตอนของการขอรับสนับสนุนงบประมาณ เรียงลําดับไดดังนี้ 

โดยรวมมปีญหาอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.30) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาปญหาที่

อยูในระดับมากที่สุด 1 ขอ คอื ปญหาในเรื่องเวลาที่เรงรบีเกนิไปในการออกแบบ ( X = 4.32) 

2.2 ปญหาในขัน้ตอนของการจัดซื้อจัดจาง 

 ปญหาในขัน้ตอนของการจัดซื้อจัดจาง เรียงลําดับไดดังนี้ โดยรวมมีปญหาอยู

ในระดับปานกลาง ( X = 2.89) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ปญหาที่อยูในระดับมาก 1 ขอ  

คอื ปญหาขัน้ตอนการจัดซื้อจัดจางมคีวามเรงรัดเรื่องเวลา ( X = 3.59) 

2.3 ปญหาในขัน้ตอนของการกอสรางและควบคุมโครงการ  

  ปญหาในขั้นตอนของการกอสรางและควบคุมโครงการ เรียงลําดับไดดังนี้  

โดยรวมมปีญหาอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.21) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ปญหาที่

อยูในระดับมาก 10 ขอ โดยเรียงลําดับ 3 ลําดับแรก คือ ขั้นตอนการกอสรางที่เรงดวนเกินไป  

อาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการได ( X = 4.14) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดตาง ๆ                

ทําไดยาก ( X = 3.95) การใชผูรับเหมาชวงหลายชุด ทําใหงานดวยคุณภาพ ( X = 3.80) 
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2.4 ปญหาในขัน้ตอนของการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบกิจายเงิน 

 ปญหาในขั้นตอนของการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบิกจายเงิน เรียงลําดับได

ดังนี้ โดยรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.18) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา

ปญหาที่อยูในระดับมาก 3 ขอ คือ ปญหาการเบิกจายเปนชองทางในความเสี่ยงตอการถูก

ตรวจสอบจากหนวยงานผูตรวจสอบจากขอผิดพลาดในขัน้ตอนตาง ๆ ( X = 3.75) ไมมีการแบง

งวดงานใหผูรับจาง (งานงวดเดียว) ( X = 3.51) ไมสามารถจัดหาเงินคา K กรณีที่ผูรับจางรอง

ขอคนื  เนื่องจากเปนเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

 

อภปิรายผล 

 ผูศึกษาจะแบงการอภิปรายผลออกเปนประเด็นหลัก ๆ คือ ปญหาที่มีผลกระทบกับ

การบริหารจัดการงานกอสรางของโครงการกอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุน

เฉพาะกจิที่สงผลกระทบตอการบรหิารจัดการมากทีสุ่ดในแตละขัน้ตอนและภาพรวม ดังนี้ 

 ปญหาที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการงานกอสรางของโครงการกอสรางที่ใช

งบประมาณสนับสนุนเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิที่สงผลกระทบตอการบรหิารจัดการ 

 จากผลการศึกษาปญหาที่มผีลกระทบกับการบริหารจัดการงานกอสรางของโครงการ

กอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่สงผลกระทบตอการบริหารจัดการ

พบวา ปญหาในขัน้ตอนของการขอรับสนับสนุนงบประมาณที่พบมากที่สุดคือ ระยะเวลาที่จํากัด

ในการขอโครงการซึ่งมีระยะเวลาสั้นเกินไปสงผลใหตองมีการสํารวจ ออกแบบ รวมทั้งการ

ประมาณการคากอสรางดวยความรวดเร็วซึ่งหากดําเนินการลาชาก็จะทําให ไมได รับ

งบประมาณในการสนับสนุน ซึ่งการดําเนินการที่รวดเร็วเกินไปอาจทําใหขอมูลและเอกสาร             

ที่ขอรับการสนับสนุนไมมีความถูกตองและสมบูรณจนเกดิขอผิดพลาดได และปจจัยที่สําคัญคือ

การไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณในสวนนี้ยอมสงผลกระทบตอผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไดซึ่งอาจสงผลใหเกดิความขัดแยงตอผูเสนอโครงการไดในเชิงลบ  

จากผลการศึกษาปญหาในขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจางที่พบมากที่สุด มี 2 ปญหา 

คอื ปญหาในขัน้ตอนการจัดซื้อจัดจางมคีวามเรงรัดเรื่องเวลา ปญหานี้สงผลกระทบโดยตรงตอ

การเสนอราคาหรือประกวดราคาของผูรับจางซึ่งในระยะเวลาที่จํากัดในการสรรหาผูรับจาง

ตามระเบียบ หลักเกณฑที่กําหนดนั้น ตองใชเวลาในการดําเนินการพอสมควรหากวาขั้นตอน

การเสนอราคาไมสามารจัดหาผูรับจางไดทันตามกําหนดเวลา อาจทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น

ตองสละสิทธิ์ในการขอรับสนับสนุนงบประมาณไป ตอมาคือปญหาของงบประมาณที่ขอรับการ

สนับสนุนไมตรงกับคากอสรางจริงในระยะเวลาที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งปญหานี้พบวา
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โครงการกอสรางในหลายโครงการที่ขอรับการสนับสนุนนั้นใชระยะเวลาพิจารณานาน 1-2 เดือน 

หรือบางโครงการที่ตองขอโครงการลวงหนาระยะเวลาขามป จึงสงผลกับราคาของวัสด ุ            

ที่เปลี่ยนแปลงไป หากมีความผันผวนจนสงผลใหวัสดุกอสรางตาง ๆ ขึ้นราคา ก็ยอมสงผลให

ราคากลางที่ใชในการขอรับสนับสนุนงบประมาณเพิ่มขึ้นดวย แตการจัดสรรงบประมาณนั้น

ยังคงยึดราคากลางตามที่ไดขอสนับสนุนไปในครั้งแรก ซึ่งสงผลกับผูรับจางที่ตองแบกรับภาระ

ในสวนนี้ไปเพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถจัดหางบประมาณมาเพิ่มเติมในสวนนี้ได  

จากผลการศึกษาปญหาในขั้นตอนของการกอสรางและควบคุมโครงการที่พบปญหา

ในระดับมากถึง 10 ปญหา ปญหาที่สําคัญอันดับแรก ไดแก ขั้นตอนการกอสรางที่เรงดวนเกินไป 

อาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการได เนื่องมาจากระยะเวลาถูกกําหนดและจํากัด              

โดยเจาของงบประมาณสวนกลางที่มีการเรงการใชจายเงินใหเปนไปดวยความรวดเร็ว และ              

มีการสั่งการใหมีการเบิกจายใหทันภายในปงบประมาณ (30 กันยายน) ของทุกป ปญหาตอมา 

ที่สําคัญคือการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ แบบแปลน หรือรายละเอียดในโครงการทําไดยากและ          

มีขั้นตอนที่ยุงยากโดยตองมีการขออนุมัติตามขั้นตอน จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นผาน

สํานักงานทองถิ่นจังหวัดเพื่อเสนอตอไปยังกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและสํานักงบประมาณ  

ซึ่งขั้นตอนดังกลาวกอใหเกิดความลาชาในขั้นตอนของการควบคุมและกอสรางโครงการและ             

ยังสงผลกระทบกับระยะเวลาในสัญญาที่ทําใหเกิดความลาชาตามไปดวย อีกหนึ่งประเด็น             

ที่สําคัญของปญหาในขั้นตอนนี้คือ ปญหาที่เกิดจากทางผูรับจางเอง อาทิ เชน ความไมพรอม

และขาดคุณภาพในดานแรงงานของผูรับจาง ซึ่งปญหานี้สงผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพของ

งานกอสราง ทําใหผูควบคุมงานเองตองคอยควบคุมและดูแลงานอยางใกลชิดและทั่วถึงเพื่อ

ปองกันปญหางานกอสรางที่อาจดอยคุณภาพลงไป ปญหาตอมาที่สําคัญคือ ปญหาในเรื่องของ

รายละเอียดแบบแปลนและ BOQ ของโครงการที่ใชขอรับการสนับสนุนงบประมาณ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งแบบแปลนและ BOQ ที่เปนแบบมาตรฐานจากสวนกลาง ที่ระบุใหองคกรปกครอง              

สวนทองถิ่นใชนั้น พบวามคีวามไมสมบูรณและมีขอบกพรองในรายละเอียดซึ่งไมมีความสัมพันธกัน

และรายการประมาณการคากอสรางที่มาจากสวนกลางนั้น มีรายละเอียดไมสมบูรณ               

ไมครอบคลุม และอีกทั้งราคาคากอสรางยังไมเปนปจจุบัน ในบางรายการมีราคาที่สูงเกินไป 

หรือตํ่าเกินไป ซึ่งหากผูที่นําไปใชขาดการสอบทาน ตรวจสอบอยางละเอียดแลว ยอมอาจ

กอใหเกดิความเสยีหายตอทางราชการในภายหลังได  

จากผลการศึกษาปญหาในขั้นตอนของการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบิกจายเงิน ที่พบ

ปญหาในระดับมาก ที่สําคัญอันดับแรก คือ ปญหาการเบิกจายเงินหลังการสงมอบงานเปนชองทาง

ในความเสี่ยงตอการถูกตรวจสอบจากหนวยงานผูตรวจสอบจากขอผิดพลาดในขั้นตอนตาง  ๆ 
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กลาวคือเมื่อสิ้นสุดกระบวนการเบิกจายแลวน่ันหมายถึงทรัพยสินนั้นตองตกอยูในความ

รับผิดชอบและการครอบครองของทางราชการโดยการรับรองความเรยีบรอยของงานโครงการนัน้ ๆ 

อยางสมบูรณ หากการดําเนินการโครงการตาง ๆ ที่ไดจากการขอรับสนับสนุนจากเงินอุดหนุน

เฉพาะกจิที่ดําเนินการดวยความรวดเร็ว เรงดวน เกนิไปนัน้ ยอมตองมีความบกพรองและความ

ไมเรียบรอยสมบูรณในขั้นตอนตาง ๆ แนนอน ไมมากก็นอย จากปจจัยขางตนนี้แสดงใหเห็นวา

วายอมมีความเสี่ยงที่จะถูกหนวยงานตรวจสอบดําเนินการตรวจสอบและอาจสงผลกระทบตอ

ผูปฏิบัติงานในภายหลัง ปญหาที่สําคัญอีกประการที่เกิดขึ้นและกระทบกับผูรับจางโดยตรงคือ 

ปญหาของการแบงงวดงานเพียงงวดเดียวและไมสามารถเบิกจายเงินลวงหนาใหกับผูรับจางได 

ซึ่งงานโครงการ ในงบอุดหนุนเฉพาะกิจสวนใหญนั้นมีการขอรับสนับสนุนในจํานวนเงินที่มาก

และจะกําหนดใหมีการจัดหาผูรับจางกอนการจัดสรรเงนิงบประมาณ การเบิกจายเงินนั้นสวนใหญ

จะเบิกจายไดตอเมื่อโครงการแลวเสร็จสมบูรณเทานั้น ปญหานี้ทําใหผูรับจางขาดสภาพคลอง

ทางการเงินและสงผลกระทบโดยตรงตองานจนอาจทําใหงานเกิดความลาชาจนเปนสาเหตุที่ทํา

ใหการดําเนินการโครงการแลวเสร็จลาชากวาที่กําหนดในสัญญาจนเปนเหตุใหผูรับจางตอง 

เสียคาปรับเปนเงินจํานวนมากในหลายโครงการ ปญหาอีกปญหาหนึ่งคือปญหาของการ

กําหนดคาความผันผวนของดัชนรีาคาวัสดุกอสรางหรือคา K ในการขอรับสนับสนุนงบประมาณ

จากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนี้ พบวามิไดมีการจัดหาหรือจัดเตรียมไวสําหรับเงินคา K ดังกลาว

หากวาผูรับจางมีการรองขอคืนในกรณีที่คาดัชนีวัสดุมีการผันผวนเกิน 4% ยอมสงผลกระทบ

ตอเงินงบประมาณของทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเองที่ตองเปนผูชดใชให เนื่องจาก

สามารถเบกิจายไดเฉพาะวงเงนิที่ขอรับการสนับสนุนไปเทานัน้  

 จากผลการศึกษาปญหาที่มผีลกระทบกับการบริหารจัดการงานกอสรางของโครงการ

กอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่สงผลกระทบตอการบริหารจัดการ             

ในภาพรวมของปญหา ใน 4 ขั้นตอน โดยนําคาเฉลี่ย ของปญหาที่วิเคราะหไปแสดงในรูปของ

แผนภูมิพาเรโต (Pareto Diagram) พบวา ปญหาของการบริหารจัดการงานดานโครงสรางพื้นฐาน

ของโครงการกอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุนเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในพื้นที่จังหวัดนานในแตละขั้นตอนของการบริหารงานกอสรางนั้น โดยรวมแลวจะเห็นวาเกิด

ปญหาขึ้นในทุกขั้นตอนของการดําเนินงานในการขอรับสนับสนุนงบประมาณ ในอัตราสวน

คาเฉลี่ยที่ใกลเคียงกัน โดยที่มีระดับความรุนแรงของปญหาพบวามีความรุนแรงปานกลาง 

หรือไมเกดิปญหาขึ้นมากจนสงผลกระทบกับการดําเนินการในภาพรวมของการขอรับสนับสนุน

โครงการ ซึ่งผูบริหารโครงการเองยังสามารถจัดการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในแตละขั้นตอนได  

แมจะยังพบปญหาที่มีอยู อาจเนื่องมาจากผูที่ตอบแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางทั้งหมด              
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มีประสบการณการในการทํางานที่มากกวา 8 ปขึ้นไป ทําใหมีประสบการณในการดําเนินการ

ขอรับสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจในดานโครงสรางพื้ นฐานมาในระยะเวลาหลายป                  

งบประมาณผานมาแลว จึงทําใหพอทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้นและพยายามหาแนวทางปองกัน

และแกไขเพื่อใหเกิดปญหาในขั้นตอนตาง ๆ ใหนอยที่สุด สอดคลองกับงานวิจัยของ สุธรรม เกื้อคลัง 

(2551) ไดทําการศึกษาเรื่อง "ความสามารถในการปฏิบัติงานของชางควบคุมงานกอสรางของ

องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพัทลุง" เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความสามารในการ

ปฏิบัติงานของชางควบคุมงานกอสราง จากการศึกษาพบวาปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสามารถ           

ในการปฏิบัติงานมากที่สุดคือระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ระยะเวลาในการรับราชการและ

ประสบการณในการทํางานควบคุมงาน จะสงผลใหมีความสามารถในการควบคุมงานกอสราง

ไดมีประสิทธิภาพ กระนั้นก็ยังพบปญหาที่มีอยู กลาวในภาพรวมคือ ระยะเวลาในการขอรับ

สนับสนุนงบประมาณและการสงเอกสารโครงการที่รีบเรงเกินไป ทําใหไมมีเวลาเตรียมการ

ลวงหนาในการสํารวจจัดทํารายละเอียดของ BOQ และแบบแปลนที่ขอรับการสนับสนุนใหมี

ความละเอียดรอบคอบอาจสงผลใหเกิดขอผิดพลาดในรายละเอียดดังกลาวขึ้นไดในภายหลัง           

ซึ่งการสั่งการ ดําเนนิการโดยสวนกลางที่เปนเจาของงบประมาณนั้น มิไดคํานึงถึงขอเสยีในจุดนี้ 

การกําหนดระเบยีบ หลักเกณฑตาง ๆ ดังกลาวนี้ยังมขีอจํากัดในการขอโครงการตาง ๆ มคีวามยุงยาก

และไมมีความสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจรงิในแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นสงผล

ใหรายละเอียดที่รับสนับสนุนโครงการไปไมไดรับการพิจารณาเนื่องจากขัดตอหลักเกณฑ 

สอดคลองกับงานวิจัยของ สุทัศน บานเย็น (2554) ไดทําการศึกษาเรื่อง "ประเมินผลการ

ดําเนินงานโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานประจําปงบประมาณ 2554" โดยไดทําการศึกษา

โครงการดานโครงสรางพื้นฐานของเทศบาลตําบลปงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม   

เพื่อประเมินผลการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานดานโครงสรางพื้นฐาน 

การศึกษาไดพบปญหาและอุปสรรคที่สําคัญคือ ความไมแนนอนและลาชา ในการจัดสรร

งบประมาณจากภาครัฐ ชวงเวลาที่ไดรับจัดสรรไมมีความสอดคลองกับชวงเวลาการดําเนินงาน 

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของไมมีความสอดคลองทําใหเกิดความไมเขาใจและสงผลใหงานลาชา 

และอีกหนึ่งปญหาที่สําคัญ คือปญหาเรื่องของรายละเอียดแบบแปลนและ BOQ ของโครงการ 

ที่ใชขอรับการสนับสนุนงบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งแบบแปลนและ BOQ ที่เปนแบบมาตรฐาน

จากสวนกลางที่ไดกําหนดเปนรูปแบบ แนวทาง หลักเกณฑใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใช

ในการของบประมาณ มีความไมสมบูรณ ไมชัดเจน ในรายละเอียดไมมีความสอดคลองกับพื้นที่

กอสรางจรงิในหลายแหง การขออนุมัติแกไขนัน้มขีัน้ตอนที่ยุงยาก ตองใชระยะเวลานานในการขอ

อนุมัติแกไข ทําใหเสี่ยงตอการนําไปใชและอาจเกิดขอผิดพลาดขึ้นได สอดคลองกับงานวิจัยของ 
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ดาวรุง อินทฉิม (2553) ไดทําการศึกษาเรื่อง "ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดานการควบคุมงาน

กอสรางสวนโยธาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอวังเจา จังหวัดตาก" เพื่อศึกษาปญหา

การปฏิบัติงานในการควบคุมงานกอสราง จาการศึกษาพบถึงปญหาที่สําคัญคือ ความไมเหมาะสม

ของพื้นที่ที่บังคับใหใชแบบมาตรฐานของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นหรือหนวยงานอื่น           

มาดําเนินการกอสราง ซึ่งพบวาแบบมาตรฐานที่นํามาใชไมเหมาะสมกับพื้นที่และการใชงานจริง 

แบบแปลน รายการประกอบแบบไมชัดเจน มคีวามขัดแยงกัน วัสดุบางรายการไมมีในพื้นที่ซึ่งผูที่

ออกแบบมไิดคํานึงถงึสภาพพื้นที่จรงิในการกอสราง  

ดังนั้นผูวิจัยเห็นวาควรใหความสําคัญกับการแกปญหาในทุกขั้นตอนของการขอรับ

สนับสนุนงบประมาณเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ เพื่อชวยลดปญหาที่เกดิขึ้นในทุกขัน้ตอนได 

 จากการวิเคราะหขอมูลโดยใชแผนภูมิพาเรโต (Pareto Diagram) ในการวิเคราะหหา

ปญหาที่สําคัญในลําดับตน ๆ ที่เกิดขึ้นในแตละขั้นตอน ประกอบไปดวยปญหาในขั้นตอนของ

การขอรับสนับสนุนงบประมาณ, ปญหาในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง, ปญหาในขั้นตอนของการ

กอสรางและควบคุมโครงการ, ปญหาในขั้นตอนของการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบิกจายเงิน    

จึงสามารถนําขอมูลที่ไดไปเขียนในรูปของแผนภูมิกางปลา ที่ทําการสกัดเฉพาะปญหาที่สําคัญ 

ไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 13 แสดงผังการวเิคราะหปญหาดวยแผนภูมกิางปลา (สกัดปญหาที่สําคัญในแตละข้ันตอน) 
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ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษา พบวา ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละขั้นตอนนั้น มีความสําคัญ             

อยูในระดับปานกลาง ซึ่งไดพบวาเกิดปญหาขึ้นในทุกขั้นตอนของการขอรับสนับสนุนงบอุดหนุน

เฉพาะกิจ แตทั้งนั้นไมไดอยูในระดับที่รุนแรงมาก ยังสามารถควบคุมและจัดการปญหาดังกลาวได 

ตามระเบียบ แนวทางปฏิบัติเดิมตามที่ไดปฏิบัติกันมาอาจเนือ่งมาจากบุคลากรที่ตอบแบบสอบถาม

สวนใหญนั้น มีประสบการณในการทํางานที่มากกวา 8 ปขึ้นไปทั้งหมด จึงพอทราบถึงปญหา

และพยามยามแกไข ปองกัน ปญหาที่อาจเกิดขึ้นได และเพื่อเปนการบงช้ีใหทราบถึงปญหาและ

เพื่อเสนอแนะในการลดปญหาดังกลาวที่เกิดขึ้น ดังนั้น ผูศึกษาคนควาไดแบงขอเสนอแนะ

ออกเปน 2 สวน คือ 1. ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย และ 2. ขอเสนอแนะในการศึกษาคนควา

ครัง้ตอไป ดังนี้ 

1. ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

 1.1 ปญหาขัน้ตอนของการขอรับสนับสนุน 

 1.1.1 ควรมีการปรับปรุง หลักเกณฑ ระเบียบ แนวทาง รวมทั้งระยะเวลาในการ

ขอรับสนับสนุนงบประมาณใหมีความเหมาะสม สอดคลอง เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

สามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจไดอยางมีประสิทธภิาพและเขาถึง

งบประมาณในการพัฒนาทองถิ่นได   

 1.1.2 ควรใหมีการจัดประชุม ช้ีแจงในสวนที่เกี่ยวของกับการขอรับสนับสนุน

งบประมาณลวงหนาในระยะเวลาที่เหมาะสม  

 1.1.3 ใหอสิระกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการขอรับสนับสนุนในโครงการที่

มคีวามสําคัญและสอดคลองกับการพัฒนาทองถิ่นอยางครอบคลุม   

1.2 ปญหาขัน้ตอนของการจัดซื้อจัดจาง 

 1.2.1 สวนกลางควรมีการเผ่ืองบประมาณที่ขอรับสนับสนุนในกรณทีี่เกดิความผัน

ผวนของราคาวัสดุกอสรางและคาแรงงานที่อาจสูงขึ้นตามภาวะเศรษฐกจิ ซึ่งจะกอใหเกิดความ

เปนธรรมแกทัง้ฝายผูวาจางและผูรับจาง   

 1.2.2 ควรมกีารขยายเวลาของการจัดหาผูรับจางเปนกรณหีรอืขอยกเวน สําหรับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไมสามารถจัดหาผูรับจางไดทันเวลาที่กําหนด 

 1.2.3 ควรใหมกีารจัดสรรงบประมาณที่แนนอนกอนที่จะดําเนนิการจัดหาผูรับจาง 
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1.3 ปญหาขัน้ตอนของการกอสรางและควบคุมโครงการ 

  1.3.1 สวนกลางควรมีการขยายเวลาในการดําเนินการในขั้นตอนของการกอสราง

และควบคุมโครงการที่เหมาะสม 

 1.3.2 หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการจัดทํารายละเอียด BOQ และ

แบบแปลนไวลวงหนา เพื่อใหมคีวามพรอมและเกดิความรวดเร็วในการขอสนับสนุนโครงการ 

 1.3.3 หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการตรวจสอบสอบทาน 

รวมทั้งมีการแกไขในการจัดทํารายละเอียด BOQ และแบบแปลนโดยเฉพาะแบบแปลนมาตรฐาน            

ที่มักพบวามปีญหาในรายละเอยีด กอนที่จะดําเนนิการขอรับสนับสนุนงบประมาณทุกครัง้ใหละเอยีด 

เพื่อปองกันขอผิดพลาดที่อาจเกดิขึ้นได 

 1.3.4 ควรมีการกําหนดมาตรฐานฝมือแรงงานของผูรับเหมาและผูรับเหมาชวง 

ในระดับของหนวยงานภาครัฐบังคับในเชิงกฎหมาย เพื่อสามารถคัดกรองแรงงานที่มีมาตรฐาน

ฝมอืสูตลาดแรงงานได 

1.4 ปญหาขั้นตอนของการการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบกิจายเงิน 

 1.4.1 ควรมหีลักเกณฑแนวทางในการที่จะสามารถจายเงินลวงหนาใหกับผูรับจางได

เนื่องจากพบวาสวนใหญผูรับจางประสบกับปญหาขาดสภาพคลองทางการเงินจนทําใหการกอสราง

ในโครงการเกิดการสะดุดเนื่องจากไมสามารถจัดหาวัสดุและแรงงานมาดําเนินการกอสรางให

โครงการแลวเสร็จไดทันตามสัญญากําหนด 

 1.4.2 เห็นควรใหสวนกลางลดการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจลง

และนําไปจัดสรรในสวนของเงินอุดหนุนทั่วไปแทน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ

นํางบประมาณไปใชจายตรงตามวัตถุประสงคของในแตละทองถิ่นไดอยางทั่วถงึ 

2. ขอเสนอแนะในการศกึษาคนควาครั้งตอไป 

 2.1 ในการศึกษาคนควาครั้งตอไป ควรเพิ่มกลุมประชากรที่จะศึกษาและเก็บขอมูล

ออกเปนกลุม ๆ เพื่อใหมีความหลากหลายหรือกําหนดกลุมตัวอยางเฉพาะหรือกําหนดสัดสวน

ของกลุมตัวอยางใหชัดเจน เชน กลุมของผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการขอโครงการโดยตรง กลุมผูบริหาร

โครงการ กลุมผูควบคุมงาน กลุมผูรับจาง รวมทั้งใหมีความหลากหลายในเรื่องของระยะเวลา

หรือประสบการณในการทํางาน เปนตน เพื่อใหสามารถเปรียบเทียบผลกระทบหรือปญหา            

ที่เกิดขึ้นในแตละกลุมและนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงวิธีการบริหารจัดการ

โครงการไดดยีิ่งขึ้น  
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 2.2 ในการศึกษาคนควาครั้งตอไป ควรศึกษาแนวทางการแกไขปญหาในสวนของ

หนวยงานที่อยูในระดับสวนกลางรวมดวย เพื่อจักไดนําขอมูลมาวิเคราะหในดานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

ตอไป   

 2.3 ควรนํางานศึกษาคนควาเรื่องนี้เปนฐานในการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรค            

ที่เกดิขึ้น เพื่อนําไปสูการหาแนวทางหรือวธิกีารปองกันและแกไขปญหาทีเ่กดิขึ้น ทั้งในระดับของ

ผูขอสนับสนุนโครงการ และผูอนุมัติโครงการในแตละระดับไดอยางถูกตอง ชัดเจน อันจะนําไปสู

การบรหิารงบประมาณของแผนดินที่มปีระสทิธภิาพได  
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อ าเภอแมจ่รมิ จังหวัดน่าน 

 พ.ศ. 2553-2557 นายช่างโยธา องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแดง อ าเภอแม่จ

ริม จังหวัดน่าน 

 พ.ศ. 2547-2553 นายช่างโยธา องค์การบริหารส่วนต าบลหมอเมอืง อ าเภอแม่จริม 

จังหวัดน่าน 

ประวัติการศึกษา 

 พ.ศ. 2549-2551 ศศ.บ. (เทคโนโลยีก่อสรา้ง), มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดตรดิตถ์. 

จังหวัดอุดตรดิตถ์ 

ผลงานการตีพิมพ์   

 ที่เกี่ยวข้องกับการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง 

ธวัชชัย สกุลแก้ว (ผู้บรรยาย) (11 มิถุนายน 2559) ปัญหาการบริหารจัดการงานก่อสร้าง

ตามโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่

จังหวัดน่าน ใน การประชุมวิชาการบัณฑิตศึกษา ครั้งที่ 2 (หน้า 344-353). 

พะเยา: มหาวิทยาลัยพะเยา. 

ผลงานการตพีิมพ์อื่น ๆ - 

 

  

 

 



 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก แบบสอบถาม 

 

แบบสอบถาม 

เรื่องปญหาการบรหิารจัดการงานกอสรางตามโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นท่ีจังหวัดนาน 

------------------------------------------------------ 

คําชี้แจง 

 1. แบบสอบถามชุดนี้เปนสวนหนึ่งของรายวิชาการศึกษาคนควาดวยตนเอง หลักสูตร

วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารงานกอสราง คณะวิศวกรรมศาสตร 

มหาวิทยาลัยพะเยา โดยมุงเนนที่จะศึกษา ปญหาการบริหารจัดการงานกอสรางตาม

โครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในพื้นที่จังหวัดนาน 

2. แบบสอบถามนี้ตองการขอมูลความคดิเห็นจากผูปฏบิัตงิานในตําแหนง ผูอํานวยการ

กองชาง/นายชางโยธา/ชางโยธา ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดนาน  

 3. แบบสอบถามแบงออกเปน 3 สวน ไดแก 

 สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับ ปญหาที่มีผลกระทบกับการบรหิารจัดการงานกอสราง

ของโครงการกอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ในแตละหัวขอยอยใหทานผูตอบแบบสอบถามเลอืก ระดับของความถ่ีของปญหา 

ที่มผีลกระทบกับการบรหิารจัดการงานกอสรางของโครงการกอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุน

เงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

สวนท่ี 3 ขอมูลแบบสอบถามใหทานเพิ่ม ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ ที่เกี่ยวกับ

งานดานโครงสรางพื้นฐานในการขอสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น นอกเหนอืจากที่มใีนแบบสอบถาม 

 4. ผูวิจัยขอรับรองวาขอมูลตาง ๆ ของทานที่ไดตอบลงไปนั้นถือเปนความลับ และไมมี

ผลกระทบใด ๆ เกดิขึ้นแกผูที่ตอบแบบสอบถามและองคกรของผูตอบแบบสอบถาม 

 

              ธวัชชัย สกุลแกว 

         นสิติปรญิญาโท สาขาวิชาการบรหิารงานกอสราง  

                            คณะวศิวกรรมศาสตร มหาวทิยาลัยพะเยา 

                เบอรโทร 061-2592933 
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แบบสอบถาม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบรหิารจัดการงานกอสรางตามโครงการเงินอดุหนุนเฉพาะกจิ 

(สําหรับผูอํานวยการกองชาง, วศิวกรโยธา, นายชางโยธา) 

 

สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไป 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงใน  หรอืเตมิขอความลงในชองวางตรงตามความเปนจรงิ 

1.  เพศ 

   ชาย         หญงิ 

2.  อายุ  

   18-24 ป          25-29  ป            30-35 ป            36-40 ป          

   40 ปขึ้นไป 

3.  ตําแหนง 

    ผอ.กองชาง      วศิวกรโยธา    ชางโยธา/นายชางโยธา 

4.  ระดับการศกึษาสูงสุด 

    ต่ํากวาปรญิญาตรี (ปวช.,ปวส.) 

       ปรญิญาตรี 

    สูงกวาปรญิญาตรี   

    อืน่ ๆ โปรดระบุ…………………………………   

5. ประสบการณการทํางาน 

      1-3 ป            3-8  ป                มากกวา 8 ปขึ้นไป 

6.  จํานวนบุคลากรในสวนโยธา/กองชาง 

   1-2 คน           3-4  คน              มากกวา 4 คน 

7. วงเงินจัดสรรในโครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ (ขอมูล 3 ป ยอนหลัง) 

    ต่ํากวารอยละ 20 ของรายไดตอป (รวมเงนิอุดหนุน เงนิจัดสรรภาษจีากรัฐ) 

        รอยละ 21-40 ของรายไดตอป (รวมเงนิอุดหนุน เงินจัดสรรภาษจีากรัฐ) 

    รอยละ 41-60 ของรายไดตอป (รวมเงินอุดหนุน เงินจัดสรรภาษจีากรัฐ) 

       รอยละ 61-80 ของรายไดตอป (รวมเงนิอุดหนุน เงนิจัดสรรภาษจีากรัฐ) 

       มากกวารอยละ 80 ของรายไดตอป (รวมเงนิอุดหนุน เงินจัดสรรภาษีจากรัฐ) 
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8. จํานวนโครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ (ขอมูล 3 ป ยอนหลัง)                                           

     เฉพาะงบประมาณเงนิอุดหนุนทั่วไปจากรัฐ 

    นอยกวา 5 โครงการตอป 

        5-10 โครงการตอป 

    10-15 โครงการตอป 

       มากกวา 15 โครงการตอป 

9. วงเงนิที่ขอสนับสนุนเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ โครงการดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ                        

     (ขอมูล 3 ป ยอนหลัง) 

    1-3 ลานบาท/ป 

        3-6 ลานบาท/ป 

    6-10 ลานบาท/ป 

       อื่น ๆ (ระบุ) .................................. 

10. จํานวนโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจดานโครงสรางพื้นฐานในแตละปงบประมาณ (ขอมูล 3 ป 

ยอนหลัง)                                           

     เฉพาะงบประมาณเงนิอุดหนุนทั่วไปจากรัฐ 

    นอยกวา 5 โครงการตอป 

        5-10 โครงการตอป 

    10-15 โครงการตอป 

       มากกวา 15 โครงการตอป 

11. ความถี่การของบสนับสนุนเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิดานโครงสรางพื้นฐาน 

ประเภทโครงการ 

ความถี่ในการของบสนับสนุนโครงการเงนิอุดหนุน

เฉพาะกจิดานโครงสรางพื้นฐาน 

5 

มากที่สุด 

4 

มาก 

3 

ปานกลาง 

2 

นอย 

1 

นอยที่สุด 

ถนน ( ดนิ ลูกรัง หนิคลุก คอนกรีต ลาดยาง)      

ระบบประปาหมูบาน (ทุกขนาด)      

อาคาร  (ทุกประเภท)      

งานสนามกฬีา ลานกฬีาตางๆ      

งานพัฒนาแหลงนํ้า (ขุดลอก สรางฝาย อางเก็บนํ้า)      
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สวนท่ี 2 ปญหาที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการงานดานโครงสรางพื้นฐานของโครงการ

กอสรางที่ใชงบประมาณสนับสนุนเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับความคดิเห็นของทานมากที่สุด โดยเลอืก 

ระดับความถ่ี 5 เมื่อ มปีญหาและอุปสรรคเกดิขึ้นทุกคร้ังหรอืทุกโครงการ หรอืมปีญหามากท่ีสุด 

ระดับความถ่ี 4 เมื่อ มปีญหาและอุปสรรคเกดิขึ้นเกอืบทุกคร้ังหรอืเกอืบทุกโครงการ หรอืมปีญหามาก 

ระดับความถ่ี 3 เมื่อ มปีญหาและอุปสรรคเกดิขึ้นบางคร้ังหรอืบางโครงการ หรอืมปีญหาปานกลาง 

ระดับความถ่ี 2 เมื่อ มปีญหาและอุปสรรคเกดิขึ้นนอย หรอืมปีญหานอย 

ระดับความถ่ี 1 เมื่อ ไมมปีญหาและอุปสรรคเกิดขึ้นเลย หรอืไมมปีญหาเลย 

ปญหาท่ีเกดิขึ้น 
ระดับความถ่ี 

5 4 3 2 1 

1.  ปญหาในข้ันตอนของการขอรับสนับสนนุงบประมาณ      

1.1 ระยะเวลาท่ีจาํกัดในการขอโครงการ      

1.2 งานเกดิความลาชาจากขัน้ตอนท่ียุงยาก      

1.3 เวลาท่ีเรงรีบเกนิไปในการออกแบบ        

1.4 งบประมาณท่ีจาํกัดในการออกแบบ      

1.5 ไมสามารถนําโครงการท่ีไมมใีนแผนประจําปมาดําเนินการได ทําใหเสยีโอกาส      

1.6 การกําหนดระยะเวลาขอรับงบประมาณและรูปแบบดําเนนิโครงการเรงดวน

เกนิไป 

     

1.7 ขาดความเขาใจในระเบียบและแนวทางปฏบัิติเกี่ยวกับการของบประมาณ      

1.8 ผูจดัทําโครงการไมมปีระสบการณกับการขอโครงการลักษณะนี้      

1.9 ขาดการสอบทานแบบท่ีนํามาใชขอโครงการ      

1.10 ขาดประสบการณในการออกแบบ เขยีนแบบ      

1.11 ขาดการสอบทานรายการ BOQ กอนนํามาใช      

2. ปญหาในข้ันตอนของการจัดซื้อจัดจาง      

2.1 งบประมาณท่ีต้ังไวไมตรงกับคากอสรางจริงเนื่องจากระยะเวลาในการขอ

โครงการ 

     

2.2 ถูกตัดทอนงบประมาณท่ีขอรับการสนับสนุน      
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ปญหาท่ีเกดิขึ้น 
ระดับความถ่ี 

5 4 3 2 1 

2.3 ขาดความเขาใจในระเบียบและแนวทางปฏบัิตเิกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง      

2.4 ราคากลางท่ีใชจัดซื้อจัดจาง สูงกวาราคาในหวงเวลาท่ีขอโครงการ      

2. 5 ผูรับจางขาดความเขาใจในระเบียบวธีิการเสนอราคา/ประมูลราคา      

2.6 ขัน้ตอนการจัดซื้อจัดจางมคีวามเรงรัดเร่ืองเวลา      

2.7 มกีารจัดซื้อจัดจางหาผูรับจางลวงหนากอนการอนุมัติงบประมาณ ทําใหเกดิ

ความลังเลในการเสนอราคา 

     

3. ปญหาในข้ันตอนของการกอสรางและควบคุมโครงการ      

3.1 การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดตางๆ ทําไดยาก      

3.2 ปญหาการเขาใชพื้นท่ีท่ีตองขออนุญาตหลังไดรับการจัดสรรเงนิอุดหนุน      

3.3 ขัน้ตอนการกอสรางท่ีเรงดวนเกนิไป อาจกอใหเกดิความเสยีหายแกทาง

ราชการได 

     

3.4 ผูออกแบบและผูนําไปใชเขาใจในรายละเอียดไมตรงกัน      

   3.5 แบบแปลนไมสมบูรณ,ผดิพลาด      

   3.6 รายละเอียด BOQ งาน ไมสมบูรณ ผดิพลาด      

   3.7 มกีาร Fixed วงเงนิงบประมาณท่ีขอรับสนับสนุน      

   3.8 รายละเอียดแบบแปลนกับ BOQ ไมสัมพันธกัน      

   3.9 มคีวามยุงยากในดานเทคนิค ในการควบคุมงาน      

   3.10 สภาพหนางานท่ีแตกตางจากขอมูลท่ีไดออกแบบไว      

   3.11 รายละเอียดของรายการคํานวณไมเพยีงพอ      

   3.12 ราคาวัสดุบางรายการไมสอดคลองกับราคาในปจจุบัน      

   3.13 ตองรอวัสดุ จนทําใหงานลาชา และเกดิปญหากับสัญญา      
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ปญหาท่ีเกดิขึ้น 
ระดับความถ่ี 

5 4 3 2 1 

   3.14 วัสดุบางรายการมกีารเลกิผลติจงึไมสามารถจัดหามาได      

   3.15 ผูรับจางตองแบกภาระเพิ่มขึ้นจาการคาํนวณ BOQ ท่ีผดิพลาด      

   3.16 การเขาถงึพื้นท่ีและสภาพภูมปิระเทศท่ียากลําบาก      

   3.17 การขาดแคลนวัสดุกอสรางท่ีมคีุณลักษณะเฉพาะ      

   3.18 วัสดุกอสรางบางรายการไมสามารถจัดหาไดในพื้นท่ี      

   3.19 งานเกดิความลาชา      

   3.20 ผูควบคุมงานขาดประสบการณท่ีเพยีงพอ      

   3.21 เขาดําเนินการกอสรางลาชา      

   3.22 ผูรับเหมาชวงมมีาตรฐานฝมอืตํ่ากวามาตรฐาน      

   3.23 แรงงานไมมมีาตรฐานขาดประสบการณท่ีเพยีงพอ      

   3.24 ใชวัสดุไมถกูตามขอกาํหนด      

   3.25 ใชวัสดุคุณภาพตํ่าเพื่อลดตนทุน      

   3.26 ผูควบคุมงานของผูวาจางขาดประสบการณ      

   3.27 การรับงานเปนจํานวนมากแตขาดแคลนแรงงาน      

   3.28 การใชผูรับเหมาชวงหลายชุด ทําใหงานดอยคุณภาพ      

4. ปญหาในข้ันตอนของการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบกิจายเงนิ      

4.1 ไมมกีารแบงงวดงานใหผูรับจาง (งานงวดเดยีว)      

4.2 แบงงวดงานไมเหมาะสมกับงานท่ีตรวจรับ      

4.3 งานยังไมเรียบรอยแลวสงมอบงาน      

4.4 ไมสามารถจดัหาเงนิคา K กรณท่ีีผูรับจางรองขอคนืเนื่องจากเปนเงนิอุดหนุน

เฉพาะกจิ 
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ปญหาท่ีเกดิขึ้น 
ระดับความถ่ี 

5 4 3 2 1 

4.5 ระเบียบปฏบัิติ ขัน้ตอน ตางๆ ทําใหเกดิความลาชาในการเบิกจายเงนิ      

   4.6 ผูรับจางสงมอบงานลาชากวากําหนดทําใหเสยีคาปรับจาํนวนมาก      

   4.7 การขออนุมัติใชเงนิเหลอืจายจากโครงการมคีวามยุงยาก เพราะมเีวลาจํากัดและ

ตองเปนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผนพัฒนาทองถิ่นเทาน้ัน 

     

   4.8 ไมสามารถเบิกจายเงนิใหกับผูรับจางลวงหนาไดเนื่องจากตองเบิกจายตามงวดงาน

กําหนด 

     

   4.9 เปนชองทางในความเสี่ยงตอการถูกตรวจสอบจากหนวยงานผูตรวจสอบจาก

ขอผดิพลาดในขัน้ตอนตางๆ 

     

 

สวนที่ 3 ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ ที่เกี่ยวกับงานดานโครงสรางพื้นฐานในการขอสนับสนุนเงิน

อุดหนุนเฉพาะกจิ 
 

3.1 ปญหาในขัน้ตอนของการขอรับสนับสนุนงบประมาณ 

     3.1.1 ปญหาและอุปสรรค

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

  3.1.2 ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 

3.2 ปญหาในขัน้ตอนของการจัดซื้อจัดจาง 

      3.2.2 ปญหาและอุปสรรค

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 
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 3.2.2 ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

 

3.3 ปญหาในขั้นตอนของการกอสรางและควบคุมโครงการ 

      3.3.1 ปญหาและอุปสรรค

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

      3.3.2 ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 

3.4 ปญหาในขั้นตอนของการสงงวดงาน/สงมอบงาน/เบกิจายเงิน 

      3.4.1 ปญหาและอุปสรรค

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

      3.4.2 ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

 

3.5 ปญหาและอุปสรรคดานอื่นๆ 

      3.5.1 ปญหาและอุปสรรค

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

      3.5.2 ขอเสนอแนะ

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

****ขอขอบคุณที่ทานกรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม**** 



71 

ภาคผนวก ข ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหโดยใชโปรแกรม SPSS 

 

เพศ 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ชาย 79 100.0 100.0 100.0 

 

อาย ุ

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 30-35 18 22.8 22.8 22.8 

36-40 31 39.2 39.2 62.0 

40 ปขึ้นไป 30 38.0 38.0 100.0 

Total 79 100.0 100.0  

 

ตําแหนง 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ผอ. 54 68.4 68.4 68.4 

ชาง/นายชาง 25 31.6 31.6 100.0 

Total 79 100.0 100.0  

 

ระดับการศึกษา 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ปรญิญาตรี 45 57.0 57.0 57.0 

สูงกวาปรญิญา

ตรี 
34 43.0 43.0 100.0 

Total 79 100.0 100.0  
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ประสบการณการทํางาน 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid มากกวา 8 ปขึ้น

ไป 
79 100.0 100.0 100.0 

 

จํานวนบุคลากร 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 1-2 คน 8 10.1 10.1 10.1 

2-4 คน 47 59.5 59.5 69.6 

มากกวา 4 คน 24 30.4 30.4 100.0 

Total 79 100.0 100.0  

 

งบประมาณดานโครงสรางพื้นฐาน 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ต่ํากวารอยละ 20 43 54.4 54.4 54.4 

รอยละ 20-40 36 45.6 45.6 100.0 

Total 79 100.0 100.0  
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จํานวนโครงการดานโครงสรางพื้นฐาน 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid นอยกวา 5 

โครงการ/ป 
14 17.7 17.7 17.7 

5-10 โครงการ/ป 34 43.0 43.0 60.8 

10-15 โครงการ/

ป 
27 34.2 34.2 94.9 

มากกวา  15 

โครงการ/ป 
4 5.1 5.1 100.0 

Total 79 100.0 100.0  

 

งบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 1-3 ลานบาท/ป 48 60.8 60.8 60.8 

3-6 ลานบาท/

ป 
18 22.8 22.8 83.5 

6-10 ลานบาท/

ป 
13 16.5 16.5 100.0 

Total 79 100.0 100.0  
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จํานวนโครงการอุดหนุนเฉพาะกจิ 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid นอยกวา 5 ดครง

การ/ป 
72 91.1 91.1 91.1 

5-10 โครงการ/ป 7 8.9 8.9 100.0 

Total 79 100.0 100.0  

 

ความถ่ีของการของบสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกจิถนน (road) 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 0 1 1.3 1.3 1.3 

1 11 13.9 13.9 15.2 

2 18 22.8 22.8 38.0 

3 18 22.8 22.8 60.8 

4 16 20.3 20.3 81.0 

5 15 19.0 19.0 100.0 

Total 79 100.0 100.0  
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ระบบประปาหมูบาน (plumbing) 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 0 

1 

1 

8 

1.3 

10.1 

1.3 

10.1 

1.3 

11.4 

2 25 31.6 31.6 43.0 

3 14 17.7 17.7 60.8 

4 14 17.7 17.7 78.5 

5 17 21.5 21.5 100.0 

Total 79 100.0 100.0  

 

อาคาร (building) 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 1 5 6.3 6.3 6.3 

2 13 16.5 16.5 22.8 

3 12 15.2 15.2 38.0 

4 25 31.6 31.6 69.6 

5 24 30.4 30.4 100.0 

Total 79 100.0 100.0  
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สนามกฬีา,ลานกฬีา (stadium) 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 1 26 32.9 32.9 32.9 

2 34 43.0 43.0 75.9 

3 13 16.5 16.5 92.4 

4 6 7.6 7.6 100.0 

Total 79 100.0 100.0  

 

งานพัฒนาแหลงนํ้า (water) 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 1 14 17.7 17.7 17.7 

2 9 11.4 11.4 29.1 

3 25 31.6 31.6 60.8 

4 15 19.0 19.0 79.7 

5 16 20.3 20.3 100.0 

Total 79 100.0 100.0  
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Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

process6 79 3.9241 .85892 

process7 79 2.7595 .85057 

process8 79 2.6329 .70123 

process9 79 2.8987 .59041 

process10 79 2.5823 .69074 

process11 79 2.8861 .57707 

purchase1 79 2.9620 .82342 

purchase2 79 3.1013 .84117 

purchase3 79 2.5696 .65405 

purchase4 79 2.3797 .93786 

purchase5 79 2.5063 .83010 

purchase6 79 3.5949 1.09215 

purchase7 79 3.0886 1.26278 

construction1 79 3.9494 1.15358 

construction2 79 2.78481 .942866 

construction3 79 4.1392 .93004 

construction4 79 3.4557 1.01017 

construction5 79 3.4684 1.04802 

construction6 79 3.6582 1.20773 

construction7 79 2.7975 1.22349 
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Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

construction8 79 3.3165 1.20410 

construction9 79 3.1139 .94716 

construction10 79 2.8354 .95314 

construction11 79 3.1646 1.11436 

construction12 79 3.1519 1.20988 

construction13 79 2.9747 1.19802 

construction14 79 2.9114 1.05235 

construction15 79 2.7468 .94011 

construction16 79 2.7722 .97335 

construction17 79 2.7089 .86457 

construction18 79 2.7468 .95365 

construction19 79 3.3165 .94114 

construction20 79 2.7468 .99316 

construction21 79 3.3544 .89210 

construction22 79 3.4177 1.16143 

construction23 79 3.4937 1.11945 

construction24 79 2.9873 1.18206 

construction25 79 2.8481 1.15568 

construction26 79 3.5570 1.09482 
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Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

construction27 79 3.7468 1.07975 

construcion28 79 3.7975 1.16992 

disburse1 79 3.5063 1.08455 

disburse2 79 2.5570 .95738 

disburse3 79 3.1139 1.28090 

disburse4 79 3.4937 1.35754 

disburse5 79 3.1772 .98397 

disburse6 79 3.0886 .83497 

disburse7 79 2.7342 .92969 

disburse8 79 3.1899 1.00097 

disburse9 79 3.7468 1.18179 

Valid N (listwise) 79   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


