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Abstract 

 

The thesis argues that the right based anthropocentric concept relating to protecting human 

health in area of public health law and policy is unsustainable method.  By making a critical analysis, the 

thesis proposed an environmental friendly method. This alternative is set based on the concept of rights 

to live in a healthy ecosystem under the attitude of eco-centrism. The thesis is disagreed that law and 

policy relating public health should not focus only on protection of the right based anthropocentrism, but 

also it should protect the integrity of ecosystem. It is simply because human life is dependable with Nature. 

Therefore, the key concept of this thesis is to propose the rights to live in a healthy ecosystem (RLHE). 

  The thesis suggests the RLHE to the vector control management under public health law system 

as a case study.  The results showed that the laws and policies relating to public health did not concern 

in ecological impact. So, the chemical methods are freely used and loaded without limitation whether its 

method would be affective to control and eliminate the insect diseases or not.  On the other hands, those 

chemicals had polluted and contaminated to the ecosystem in every year. 

  This thesis advices the alternative methods based on the RLHE. The Integrated Vector 

Management of the World Health Organization (WHO) should be reconsidered as legal measures for the 

local administrative organizations and the Public Health Ministry in Thailand. To achieve the RLHE should 

be accepted as legal principle.  
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บทท่ี 1 

 

บทน ำ 

  

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

เมื่อเกิดวิกฤตการณ์ทางสิ่งแวดล้อม ประชาชนทั่วโลกต่างเรียกร้องให้รัฐคุ้มครองสทิธิ

ของตนที่จะได้ด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี แต่สิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี   

(The Right to Live in Healthy Environment) ต่างจากสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี 

(The Right to Live in a Healthy Ecosystem) เพราะสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 

คือ ประโยชน์หรืออ านาจของบุคคลที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้มนุษย์จะได้ใช้ชีวิตใน

สิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพ และไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ ส่วนสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ใน

ระบบนิเวศที่ดี คือ ประโยชนห์รืออ านาจของบุคคลที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้มนุษย์จะได้

ใช้ชีวิตในระบบนิเวศที่มีคุณภาพ โดยเคารพต่อคุณค่าของธรรมชาติ เนื่องจากทั้งสองสิทธินี้ถูก

อธิบายด้วยแนวคิดที่แตกต่างกัน กล่าวคือ สิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ ในสิ่งแวดล้อมที่ดี            

ถูกอธิบายด้วยแนวคิดมนุษย์เป็นศูนย์กลางธรรมชาติ การแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือการปกป้อง

สิ่งแวดล้อมจงึเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อการตอบสนองในด ารงชีวิตของมนุษย์เท่านั้น เพราะมนุษย์

เป็นผู้ก าหนดคุณค่าของทุกสรรพสิ่งในระบบนิเวศ การให้คุณค่าธรรมชาติจึงเป็นไปเพื่อการใช้

ประโยชน์ (Instrumental Value) ธรรมชาติจึงเป็นเพียงเครื่องมือเพื่อน าพามนุษย์ไปสู่เป้าหมาย

ตามความต้องการของมนุษย์เท่านั้น แต่สิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี ถูกอธิบาย

ด้วยแนวคิดนิเวศเป็นศูนย์กลาง การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือการปกป้องสิ่งแวดล้อม       

จึงเป็นไปเพื่อความสมบูรณ์ของระบบนิเวศให้ยังสามารถบริการแก่ทุกสรรพสิ่งได้อย่างปกติ  

เมื่อระบบนิเวศสมดุลมนุษย์ก็พลอยจะได้รับประโยชน์จากบริการของระบบนิเวศด้วย ดังนั้นทุก

สรรพสิ่งในระบบนิเวศจงึมคีุณค่าในตนเอง (Intrinsic Value) มิได้ถูกก าหนดคุณค่าโดยมนุษย์  
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เด็ดดอกไม้สะเทือนถึงดวงดาว (Butterfly Effect)1 สุภาษิตนี้ที่ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญ

ของธรรมชาติ กล่าวคือ หากท าลายธรรมชาติแม้เพียงเล็กน้อย ย่อมส่งผลกระทบอันใหญ่หลวง

ต่อโลกที่มนุษย์อาศัยอยู่ ซึ่งแฝงอยู่ในทฤษฎีไร้ระเบียบ (Chaos Theory)2 เป็นหนึ่งในทฤษฎีที่

อธิบายว่าธรรมชาติเกิดขึ้นและเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบระเบียบ หากมนุษย์เข้าไปท าลาย

ความเชื่อมโยงของธรรมชาติ ย่อมส่งผลให้เกิดวิกฤตการณ์สิ่งแวดล้อม ซึ่งปัญหาสิ่งแวดล้อมที่

เกิดขึ้นในปัจจุบันสาเหตุหนึ่งเกิดจากการมองโลกโดยแยกส่วนออกจากกัน (Reductionism)3 จึง

เกิดแนวคิดเพื่อการฟื้นฟูโลกและมนุษย์โดยอาศัยการมองแบบองค์รวม (Holism)4 กล่าวคือ ใน

สิ่งหนึ่งมหีลายองค์ประกอบที่ท าหน้าที่ต่างกันออกไป ทุกองค์ประกอบมีความเกี่ยวข้องกัน การ

ด ารงอยู่ในแต่ละส่วนจึงขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ขององค์รวมทั้งมวล ดังนั้นจึงแยกออกจากกัน

ไม่ได้5 เช่น สุขภาพองค์รวม ตามนิยามขององค์การอนามัยโลกที่กล่าวถึงการมีสุขภาพดี ไม่ใช่

เพียงการไม่มีโรคเท่านั้น แต่การอยู่ในสังคมที่ดีก็นับเป็นปัจจัยที่มีผลต่อสุขภาพของมนุษย์ด้วย 

จะเห็นได้ว่าสุขภาพและปัจจัยอื่น ๆ อาทิเช่น สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม จึงต้องด าเนิน

ควบคู่ไปด้วยกันอย่างสมดุล ซึ่งแยกออกจากกันไม่ได้นั้นเอง6 ซึ่งเป็นไปตามหลักการของ

นิเวศวิทยา  

การคุ้มครองสุขภาพของมนุษย์จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องค านึงถึงปัจจัยทาง

สิ่งแวดล้อม เพราะ ความหมายของการมีสุขภาพที่ดี ไม่เพียงแต่การปราศจากโรคภัยเท่านั้นแต่

ยังรวมไปถึงการที่มนุษย์ได้อาศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีด้วย พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการอนามัยสิ่งแวดล้อม สุขาภิบาล

                                                           
1 Edward N. Lorenz, THE ESSENCE OF CHAOS, (United States of America: University of Washington Press, 

1993), p. 181, Retrieved  January 22, 2017 from http://climate.envsci.rutgers.edu/climdyn2015/LorenzButterfly.pdf 
2 Sorin Vlad, Paul Pascu and Nicolae Morariu, “Chaos Models in Economics”, JOURNAL OF COMPUTING 2 ,   

(JANUARY 2010): 79. 
3 Michael Esfeld, Reductionism today, (Switzerland: University of Lausanne, 2013), p. 1, Retrieved January 

3, 2017 from http://philsci-archive.pitt.edu/10030/1/Vienna-red13.pdf 
4 Nick Chater and Mike Oaksford, “Holism and Eclecticism in the Theory of Concepts”, European Journal of 

Cognitive Psychology 5(2), (June 1993): 173. 
5 อุ่นเอื้อ สิงห์ค า และ น้องเล็ก คุณวราดิศัย, “กระบวนการและผลของการสร้างเสริมสุขภาวะองค์รวมวิถีพุทธ”, 

วำรสำรสมำคมนักวจิัย 5, (มกราคม 2557): 78. 
6 กรรณิกา ปัญญาวงค์ และ นายแพทย์พนัส พฤกษ์สุนันท์ , วิชำกำรดูแลสุขภำพแบบองค์รวม , เอกสาร

ประกอบการเรียน SE4001วิชาการดูแลสุขภาพแบบองค์รวม มีนาคม 2555. (เอกสารที่ไม่มีการตีพมิพ์เผยแพร่), หน้า 8 
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สิ่งแวดล้อมและการชีวอนามัย ซึ่งการอนามัยสิ่งแวดล้อม เป็นความสัมพันธ์ระหว่างสุขภาพของ

มนุษย์กับสิ่งแวดล้อมรอบตัว และหนึ่งในขอบเขตของการอนามัยสิ่งแวดล้อมคือ การควบคุม

และก าจัดพาหะน าโรค ซึ่งเป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดการ เพื่อให้ประชาชนใน

พืน้ที่อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการด ารงชีวติ และเอือ้ต่อการมีสุขภาพที่ดี 

ปัญหาของงานวิจัยที่พบคือ กระบวนการในการควบคุมและก าจัดพาหะน าโรค 

โดยเฉพาะยุงมักใช้วิธีการทางเคมีที่ต่อเนื่องและยาวนาน อันเป็นการขาดความตระหนักถึง

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับระบบนิเวศ เนื่องจากเป้าหมายในการก าจัดพาหะน าโรคอยู่ภายใต้

แนวคิดการด ารงชีวิตอยู่สิ่งแวดล้อมที่ดี  ซึ่ งเอื้อต่อการมีสุขภาพที่ดีของมนุษย์ เท่านั้น 

กระบวนการดังกล่าวจึงละเลยประเด็นเรื่องผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับสิ่ งมีชีวิตอื่น ๆ ในระบบ

นิเวศ ที่ต้องได้รับผลกระทบ เช่น การใช้สารเคมีเพื่อการก าจัดยุง เป็นสาเหตุให้ยุงพัฒนาตัวเอง

จนสามารถต้านทานยาฆ่าแมลงได้ อีกทั้งเมื่อมีการฉีดพ่นสารเคมีมากขึน้ สารเคมีเหล่านั้นจะไป

สะสมในอากาศ ดิน น้ า สะสมในห่วงโซ่อาหารซึ่งไปกระทบต่อสัตว์ แมลง หรือพันธุ์พืชอื่น ๆ  

ในระบบนิเวศ7 ดังนั้นการใช้วิธีการทางเคมีจึงเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ กระบวนการใน

การก าจัดพาหะน าโรคดังกล่าว จึงถือเป็นกระบวนการที่แทรกแซงและรบกวนความสมดุลของ

ระบบนิเวศอันเกิดจากการด าเนินกิจกรรมโดยมนุษย์ ที่อาจสร้างวิกฤตการณ์ต่อระบบนิเวศและ

ท้ายที่สุดจะส่งผลรา้ยย้อนกลับมาต่อสุขภาพของมนุษย์นัน้เอง 

เนื่องจากผู้วิจัยเห็นว่า ยุงเป็นพาหะน าโรคที่มีเป็นปัญหาส าคัญของสาธารณสุขของ

ไทย เพราะตามรายงานขององค์การอนามัยโลกจัดประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีการ

ระบาดของโรคไข้เลือดออกสูงเป็นอันดับ 6 ใน 30 ประเทศทั่วโลกที่มีรายงานจ านวนผู้ป่วยสูง 

และเป็นอันดับ 3 ในภูมิภาคเอเชีย ในประเทศไทยมีรายงานผู้ป่วยโรคไข้เลือดออกในทุกกลุ่ม

อายุ เมื่อจ าแนกผูป้่วยโดยเฉลี่ยในปี พ.ศ. 2547-2558 พบว่ากลุ่มอายุที่ได้รับรายงานมากที่สุด

คือ กลุ่มอายุ 5–14 ปี (ร้อยละ42.38) รองลงมาคือกลุ่มอายุ 15–24 ปี (ร้อยละ26.55) และกลุ่ม

อายุ 25–34 ปี (ร้อยละ11.45) โดยในปีที่มีการระบาดน้อยจะมีรายงานจ านวนผู้ป่วยประมาณ 

60,000–70,000 ราย ส่วนในปีที่มีการระบาดมากจะมีรายงานจ านวนผู้ป่วยสูงถึง 120,000–

                                                           
7 เดลินวิส,์ นักวิจัย มช. พบยุงลำยดื้อยำดีดีที, ค้นวันที่ 17 พฤษภาคม 2560 จาก http://www.moe.go. 

th/moe/th/news/detail.php?NewsID=2968&Key=hotnews 
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150,000 ราย8 ดังนั้นจึงมีขอบเขตของการศึกษาเฉพาะปัญหาในกระบวนการในการก าจัดยุง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการลงพื้นที่โดยใช้แบบสอบถามเจ้าหน้าที่ที่ท างาน

เกี่ยวกับการควบคุมและก าจัดยุง ใหค้วามเห็นว่า 1. ยุงลายเป็นพาหะน าโรคที่ควรก าจัดให้หมด

สิ้นไป 2. วิธีการในการก าจัดที่นิยมใช้คือการพ่นหมอกควันและการใช้ทรายอะเบท               

3. การท าลายแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย เป็นสิ่งที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของ

ยุงลาย 4. วิธีการในการในการก าจัดยุงลายต้องค านึงถึงความปลอดภัยของมนุษย์เป็นอันดับ

แรก 5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชื่อว่าการมีส่วนร่วมของชุมชน จะช่วยแก้ไขปัญหาการแพร่

ระบาดของยุงลายได้ดีกว่าการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงฝา่ยเดียว9 จงึเห็นได้

ว่าเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องยังขาดความรู้ ความเข้าใจถึงการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเหมาะสม    

ท าให้ปัญหาการเสียชวีิตด้วยโรคต่าง ๆ ที่เกิดขึน้จากยุงมีมาอย่างตอ่เนื่องในทุก ๆ ปี  

องค์การอนามัยโลก (World Health Organization) ได้เสนอแนวทางการจัดการพาหะ

น าโรคแบบบูรณาการ (Integrated Vector Management) ซึ่งใช้เป็นแนวทางในการน ามาตรการ

ควบคุมพาหะน าโรคทุกชนิดที่ เหมาะสม ปลอดภัยและเข้ากันได้มาผสมผสานใช้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เพื่อลดพาหะน าโรคอันเป็นวิธีการที่สอดคล้องกันกับแนวคิดนิเวศเป็นศูนย์กลาง 

กล่าวคือ มาตรการดังกล่าวเสนอให้มีรูปแบบการควบคุมพาหะน าโรคที่ตระหนักถึงคุณค่าการ

ท างานของสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ในระบบนิเวศ โดยเสนอวิธีการควบคุมพาหะแบบวิธีทางกายภาพ 

วิธีการทางชีวภาพ และหลีกเลี่ยงหรือใช้สารเคมีอย่าน้อยที่สุด อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความ

หว่งใยต่อผลกระทบจากการใชส้ารเคมีที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม 

ผู้วิจัยเห็นว่าการจัดการพาหะน าโรคแบบบูรณาการ เป็นวิธีการเพื่อการแก้ไขปัญหา

การควบคุมพาหะน าโรคอย่างยั่งยืน เมื่อกฎหมายเป็นกลไกหนึ่งที่ใช้ขับเคลื่อนสังคม จึงจ าเป็นที่

จะต้องน ามาตรการดังกล่าวไปบัญญัติในทางกฎหมายหรือนโยบายเพื่อการบังคับใช้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เพื่อเป้าหมายในการคุ้มครองสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี และการ

ปกป้องความหลากหลายในระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 

                                                           
8 สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ และกรมควบคุมโรค, สำนพลังปรำบยุง โดยใชพ้ื้นท่ีเป็นฐำน, ค้นวันที่ 19 มีนาคม 2561 

จาก www.thaivbd.org 
9 ปณต ศรีวงษ์, ปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบล, องค์การบรหิารส่วนต าบลห้วยยางขาม, 5 มีนาคม 2561,         

การสัมภาษณ์.; พัชฌิมา บัวย้อย, หัวหน้าส านักปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบลห้วยยางขาม, องค์การบรหิารส่วนต าบลห้วยยาง

ขาม, 5 มีนาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษาแนวคิดด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศในเรื่องการควบคุมและก าจัด

พาหะน าโรค 

2. เพื่อศึกษามาตรการในการจัดการแมลงพาหะน าโรค ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาและผลกระทบที่เกิดจากการจัดการแมลงพาหะน า

โรคขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการแมลงพาหะน าโรคแก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น 

 

สมมติฐำนของกำรวจิัย 

มาตรการในการจัดการแมลงพาหะน าโรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องท าให้เกิดผลกระทบ เพราะเป็นปัญหาต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม ภายใต้แนวคิด

สิทธิในการด ารงชีวติอยู่ในระบบนิเวศที่ด ีหากมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ภายใต้แนวคิด

การจัดการพาหะน าโรคแบบบูรณาการ จะส่งผลให้สุขภาวะของระบบนิเวศในพื้นที่เปลี่ยนแปลง

ในทางที่ดีขึ้น 

 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

ด้านเนื้อหา คือ ศึกษาตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิในการด ารงชีวิต

อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดทีั้งกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในประเทศ เช่น รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นต้น และบทบัญญัติของกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการควบคุมและก าจัดพาหะน าโรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ทั้งนี้จะศึกษาเฉพาะการควบคุม

และก าจัดยุงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงศึกษามาตรการในการจัดการพาหะน าโรค

แบบบูรณาการ ที่เสนอโดยองค์การอนามัยโลก      
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ด้านประชากร คือ เจ้าหน้าที่ที่ท างานเกี่ยวกับภารกิจการควบคุมและก าจัดพาหะน า

โรค จ านวน 12 คน 

ด้านพื้นที่ คือ 1. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ส านักงานเทศบาลเมืองพะเยา 

อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 2. องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยยางขาม ต าบลห้วยยางขาม 

อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา และ3. องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ต าบลเชียงบาน อ าเภอ

เชยีงค า จังหวัดพะเยา 

 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

สิ ท ธิ ใน ก าร ด า ร ง ชี วิ ต อ ยู่ ใน สิ่ ง แ วด ล้ อ ม ที่ ดี  (The Right to Live in Healthy 

Environment) คือ ประโยชน์หรืออ านาจของบุคคลที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้มนุษย์จะได้

ใช้ชีวติในสิ่งแวดล้อมที่มคีุณภาพ และไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ 

สิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี (The Right to Live in a Healthy Ecosystem) 

คือ ประโยชน์หรืออ านาจของบุคคลที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้มนุษย์จะได้ใชชี้วิตในระบบ

นิเวศที่มคีุณภาพ โดยเคารพตอ่คุณค่าของธรรมชาติ 

พาหะน าโรค (contagion) หมายถึง สิ่งที่เป็นตัวน าพาเอาเชื้อโรคจากสิ่งมีชีวิตหนึ่งสู่อีก

สิ่งมีชีวติหนึ่ง ซึ่งท าให้เกิดโรค 

การจัดการพาหะน าโรคแบบบูรณาการ (Integrated Vector Management) คือ การน า

มาตรการควบคุมพาหะน าโรคทุกชนิดที่เหมาะสม ปลอดภัยและเข้ากันได้มาผสมผสานใช้อย่าง

มีประสิทธิภาพ เพื่อลดพาหะน าโรค 

 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1. ท าให้เข้าใจถึงแนวคิดด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศในเรื่องการควบคุมและก าจัด

พาหะน าโรค 

2. ท าให้เข้าใจถึงมาตรการในการจัดการแมลงพาหะน าโรค ขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น 

3. ท าให้เข้าใจถึงการวเิคราะหป์ัญหาและผลกระทบที่เกิดจากการจัดการแมลงพาหะ

น าโรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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4. ท าให้เข้าใจถึงการเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการแมลงพาหะน าโรค

แก่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  8 
 

บทท่ี 2 

 

เอกสำรและงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

แนวคดิและทฤษฎีทำงสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติ 

1. จริยศำสตร์สิ่งแวดล้อม 

     การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ต่อธรรมชาติสิ่งแวดล้อมมีผลต่อแนวคิดและรูปแบบ

กระบวนการก ากับดูแลเชิงกฎหมายและนโยบายที่ เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองปกป้อง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นับตั้งแต่การปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป ค.ศ. 1700 

ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาตถิูกมองดว้ยทัศนะที่แตกต่างกันหลากหลาย แตมุ่มมอง

ที่มีอิทธิพลเป็นกระแสหลัก คือ มนุษย์มีศักยภาพอยู่เหนือธรรมชาติ ด้วยทัศนคติดังกล่าว

ก่อให้เกิดแรงผลักดันให้มนุษย์คิดสร้างสรรค์เทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อสนับสนุนความต้องการ

ต่าง ๆ ด้วยเหตุนี้ ผลดีคือมนุษย์มีวิถีชีวิตที่สะดวกสบายมากขึ้น เพราะการพัฒนาวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี รวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต แต่ผลเสียของการพัฒนาลักษณะนี้

น ามาซึ่งความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมอย่างมหาศาลเช่นเดียวกัน ดังนั้นเมื่อการพัฒนาเชิง

อุตสาหกรรมน ามาซึ่งความเสียหายต่อธรรมชาติสิ่งแวดล้อม การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์จึงมี

ความจ าเป็นปฐมเริ่มต้นต่อการปกป้องคุ้มครองธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ซึ่งกล่าวได้ดังนี้ ทัศนะที่

มนุษย์มีต่อธรรมชาติที่ส าคัญปรากฏอยู่ 2 แนวคิดคือ 10 แนวคิดแบบมนุษย์เป็นศูนย์กลาง 

(Anthropocentric  Paradigm) และ แนวคิดนิเวศเป็นศูนย์กลาง (Ecocentric Paradigm)  

     ยกตัวอย่าง คนที่ต้องการอนุรักษ์ป่าไม้ กับคนที่ต้องการใช้ป่าไม้ทางเศรษฐกิจ     

ต่างก็มีความคิดเห็นต่างกัน โดยนักอนุรักษ์จะมองเห็นความเป็นองค์รวมของป่าและมีมิติทาง

สุนทรียศาสตร์ ในการเสพความร่มรื่นของป่า แต่นักพัฒนาจะมองเห็นว่า ต้นไม้คือท่อนไม้ 

ประโยชน์ไว้ก่อสร้างผืนป่าคือพื้นที่ส าหรับท าไร่ เป็นต้น ตัวอย่างนี้แสดงให้เห็นว่า ทั้งสองฝ่าย

ต่างก็มีท่าทีตอ่โลกธรรมชาติที่ไม่เหมอืนกันนั่นเอง 

                                                           
10 ฐติินันท์ พลชัย, กำรศึกษำเชิงวิพำกษ์ เรื่อง แนวคิดกำรยึดมนษุยเ์ปน็ศูนย์กลำง ในนิเวศวทิยำเชิงลึก 

(วิทยานิพนธ์ปรญิญามหาบัณฑิต คณะศิลปศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหดิล, 2547), หน้า 8-31. 
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     แต่เดิมวิชานิเวศวิทยามองความสัมพันธ์ในธรรมชาติระหว่างสัตว์กับพืชเท่านั้น    

ไม่ได้มองมนุษย์ร่วมด้วย เพราะในเวลานั้นมนุษย์ไม่ได้มองตนเองเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ          

แต่หาความรู้จากธรรมชาติ ในการแสวงหาประโยชน์จากธรรมชาติ  อีกทั้งความก้าวหน้าทาง

วิทยาการส่งผลให้ เกิดการเพิ่มจ านวนของประชากรโลก ท าให้ความต้องการในการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติจึงมีมากขึ้นตามล าดับ ทรัพยากรธรรมชาติกับความต้องการใช้ของมนุษย์

จึงไม่สมดุลกัน ด้วยทัศนะที่มนุษย์มีต่อธรรมชาติในลักษณะที่ยึดตนเองเป็นศูนย์กลางเพื่อสร้าง

ความชอบธรรมในการจัดการกับธรรมชาติ เพื่อความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์ที่อยู่เหนือชะตากรรม

ของ พืช สัตว์ และธรรมชาติอื่น ๆ จึงส่งผลให้เกิดวิกฤตการณ์สิ่งแวดล้อมตามมาจวบจนถึง

ปัจจุบัน11 นักนิเวศปรัชญาเป็นขบวนการที่ผลักดันแนวทางใหม่ในการแก้ไขวิกฤติทางนิเวศโดย

การสร้างนิเวศส านึก โดยต่อต้านว่า กระบวนทัศน์ที่มนุษย์ยึดตนเองเป็นศูนย์กลาง เป็นสาเหตุ

แห่งวิกฤติทางนิเวศ เนื่องจากมนุษย์ไม่เข้าใจได้อย่างลึกซึ้งถึงการอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่าง

ประสานสอดคล้อง 

1.1 แนวคดิมนุษย์เป็นศูนย์กลำง 

           แนวคิดที่ยึดมนุษย์เป็นศูนย์กลาง ได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดของนักปรัชญา

กรีก จักรวาลวิทยาของศาสนายิว-คริสต์ และทัศนะของนักวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ โดยพิจารณา

ได้ดังนี1้2  

                     ยุคนักปรัชญากรีก และศาสนายิว-คริสต์ มองมนุษย์แปลกแยกจากโลก

ธรรมชาติดังนี ้

                     1. มองมนุษย์แปลกแยกจากโลกธรรมชาติเนื่องจากมนุษย์มีเหตุผลและจิต

วิญญาณ โลกธรรมชาติไม่มีเหตุผลและจิตวิญญาณ และไม่ได้ถูกสร้ างมาจากฉายาของ      

พระผู้เป็นเจา้  

           2. โลกนี้เป็นเพียงทางผ่านไปสู่โลกอื่นอันเป็นจุดหมายที่แท้จริง ท าให้โลกถูก

ลดคุณค่าลง 

                                                           
11 อาทิตย์ ผ่านพูล, “นิเวศปรัชญากบัความส านึกทางนิเวศวิทยา”, วำรสำรมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ 

มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุบลรำชธำนี 6, 1(มกราคม 2558): 28. 
12 เรื่องเดียวกัน, หน้า 29-33. 
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            3. คุณค่าของสิ่งต่าง ๆ มีศูนย์รวมคุณค่าอยู่ที่มนุษย์ มนุษย์มีจิตวิญญาณและ

มีคา่ในตัวเอง ส่วนโลกธรรมชาติเป็นเพียงเครื่องมอืที่น ามนุษย์ไปสู่จุดหมายเท่านั้น 

            4. ความสัมพันธ์ทางศีลธรรมและกติกาทางศีลธรรมมีเฉพาะมนุษย์ต่อมนุษย์

เท่านั้นไม่มไีปถึงโลกธรรมชาติ  

                      ยุคนักวิทยาศาสตร์สมัยใหม่มองมนุษย์แปลกแยกจากโลกธรรมชาติได้ดังนี ้

            1. โลกเป็นเครื่องจักรที่ไม่มีชีวิต ธรรมชาติแวดล้อมหรือระบบนิเวศเป็นสิ่งที่

มนุษย์จะต้องเอาชนะและพิชิตใหไ้ด้เพื่อน าเอาธรรมชาติมารับใช้มนุษย์ 

            2. มนุษย์ประกอบด้วยร่างกายและจิตที่แยกออกจากกันเป็นคนละส่วน ได้รับ

อิทธิพลจากการมองแบบกลไกแยกส่วน ลดส่วน ละเลยระบบชีวิตของมนุษย์ซึ่งสัมพันธ์กันกับ

ระบบนิเวศด้วย 

            3. มนุษย์มองโลกธรรมชาติเป็นเพียงวัตถุที่ถูกศึกษาเพื่อน าสิ่งที่ได้จาก

การศกึษามาใช้สนองความตอ้งการของมนุษย์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

            แนวคิดมนุษย์เป็นศูนย์กลาง (Anthropocentric Paradigm) เป็นแนวคิดที่ให้

ความส าคัญกับมนุษย์มากกว่าสิ่งแวดล้อม โดยมีความเชื่อว่า  มนุษย์อยู่เหนือธรรมชาติ          

มีความสามารถที่จะเปลี่ยนแปลง ควบคุมธรรมชาติ  มนุษย์จึงเป็นเครื่องวัดสรรพสิ่ ง           

เป็นผู้ก าหนดคุณค่าของธรรมชาติ ส่วนธรรมชาติเป็นเพียงเครื่องมือเพื่อสนองต่อความต้องการ

ของมนุษย์เท่านั้น  มนุษย์จึงสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อตอบสนองความ

ต้องการของตนเองได้เท่าไรก็ได้ และการท าลายซึ่งธรรมชาติไม่อยู่ภายใต้ขอบเขตของศีลธรรม

ใด ๆ สิ่งต่าง ๆ ตามธรรมชาติจึงไม่มีคุณค่าในตัวเองหรือไม่มีสิทธิต่าง ๆ แต่อย่างใด มนุษย์จึง

ถูกแยกออกต่างหากจากธรรมชาติ มิได้เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ แต่ในเวลาต่อมาแนวคิด

ดังกล่าวถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักว่า เป็นแนวคิดที่ก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ทางสิ่งแวดล้อม   

อันเนื่องมาจากการท าลายสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ จนเกิดการสูญเสียความสมดุลทางธรรมชาติ 

และส่งผลใหเ้ป็นภัยคุกคามต่อตัวมนุษย์เอง 

 1.2 แนวคดินเิวศเป็นศูนย์กลำง 

       ในเวลาต่อมาเมื่อมนุษย์กลายเป็นผู้ท าลายธรรมชาติ นักปรัชญาได้พยายามขยาย

หลักจริยธรรมสิ่ งแวดล้อมที่ เคยมี อยู่ แต่ ในสังคมมนุษย์ ให้ครอบคลุมไปถึงสัตว์และ               
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สิ่งต่าง ๆ ในระบบนิเวศด้วย เพราะมีความเชื่อว่า แท้จริงแล้วทุกสิ่งลว้นมคีุณค่าในตัวเอง มีสทิธิ

ที่จะไม่ถูกคุกคามโดยมนุษย์ กล่าวคือ ชีวิตทุกชีวิตเป็นสิ่งที่ควรแก่การเคารพไม่ล่วงเกินได้     

และเราต้องด าเนินไปตามนั้น การปฏิบัติต่อสิ่งมีชีวิตโดยถือว่า แต่ละชีวิตมีคุณค่าอยู่ในตัว    

ตามธรรมชาติ หรือสิ่งมีชีวิตแต่ละชนิดจะต้องด าเนินชีวิตไปด้วยดี ด้วยตัวของมันเองและมี

คุณค่าที่เสมอกันโดยธรรมชาติ มนุษย์ไม่ได้มีคุณค่าในตัวมากกว่าสิ่งมีชีวิตอื่น แต่มีความเสมอ

ภาคกันเพราะต่างก็เป็นสมาชิกของชุมชนชีวติในโลก13 

            จากค าอธิบายนี้ ชี้ให้เห็นว่า ได้มีการพยายามน าหลักการของความเสมอภาค

มาเป็นเหตุผลในการสนับสนุนให้ขยายขอบเขตทางจริยธรรมออกไปถึงสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ นอกจาก

มนุษย์ เพื่อคุ้มครองสิทธิของสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ในธรรมชาติ ขอบข่ายทางศีลธรรมที่เคยมีอยู่แค่

สังคมมนุษย์ ถูกขยายออกเพื่อชี้ให้เห็นว่า การท าลายสัตว์ให้ได้รับความเจ็บปวดก็มีความผิด

เชน่กัน 

            นอกจากนี้ยังมีนักคิดบางกลุ่มให้ความเห็นว่า นอกจากสัตว์แล้ว แมน่้ า ล าธาร 

โขดหิน ป่าไม้ ก็มีคุณค่าในตัวเอง มีสิทธิที่จะได้รับการปกป้องเช่นกัน แม้สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จะวัด

คุณค่าจากความเจ็บปวดเมื่อถูกท าลายไม่ได้ แต่สิ่งเหล่านี้ก็มีคุณค่าในตัวเองเช่นเดียวกัน 

เพราะแม้จะไม่มีความยิ่งใหญ่ ไม่สวยงาม หรือไม่แสดงคุณค่าใด ๆ เลย หรือไม่มีประโยชน์ต่อ

ใครหรือสิ่งอื่นใด แต่อย่างน้อยที่สุด มันก็เป็นจุดมุ่งหมายในตัวของมันเอง กล่าวคือ ความมีอยู่

ของมันเป็นประโยชน์ตอ่ตัวมันเอง และมันมสีวัสดิภาพได้14 

            ความมีชีวิตของโลกมิได้ต่างไปจากชีวิตในรูปแบบอื่น เพราะองค์ประกอบต่าง 

ๆ ที่เป็นส่วนย่อยจะท าหน้าที่ในการประสานและอิงอาศัยซึ่งกันและกัน เราจึงควรตระหนักถึง

ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของระบบนิเวศโดยรวม 

            Arne Naess นักปรัชญาชาวนอร์เวย์ พยายามอธิบายแนวคิดนิเวศวิทยา    

แนวลึก (Deep Ecology) เพื่อเรียกร้องสิทธิของสิ่งแวดล้อม เช่น สิทธิของสัตว์ที่จะไม่ถูกทรมาน

หรือถูกฆ่า หลักการของนิเวศแนวลึก คือ การปฏิเสธทัศนะที่มนุษย์กับธรรมชาติแยกส่วนและ

แตกต่างกัน มองธรรมชาติว่า ไม่ได้ด ารงอยู่เพื่อประโยชน์ของมนุษย์ แต่ด ารงอยู่และมีคุณค่าใน

ตัวเอง มองโลกแบบองค์รวมและมนุษย์ไม่ได้เป็นศูนย์กลางของจักรวาล มนุษย์เป็นสิ่งมีชีวติหนึ่ง

                                                           
13 ฐติินันท์ พลชัย, เรื่องเดิม, หน้า 18-19. 
14 เรื่องเดียวกัน, หน้า 21-22. 
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ในธรรมชาติ สรรพสิ่งมีคุณค่าเท่าเทียมกันและมีสิทธิในการด ารงอยู่ ไม่ใช่มีอยู่เพื่อรับใช้มนุษย์15 

โดย  Arne Naess ได้จัดท าข้อเสนอแนะส าหรับใช้เป็น Deep Ecology Platform 8 ข้อเพื่อใช้เป็น

หลักการในการเคลื่อนไหวไปสู่สังคมใหม ่ดังนี ้

            1. สิ่งมีชีวิตทุกชีวิตและสรรพสิ่งในโลกมีคุณค่าอย่างแท้จริงในตัวของมันเอง 

มิได้ขึ้นอยู่กับคุณค่าที่เกิดจากการให้ของมนุษย์ และค าว่าชีวิตไม่ได้จ ากัดความหมายของ

รูปแบบชีวิตเพียงแค่ความหมายเชงิชีววิทยาเท่านั้น เพราะชีวิตรวมไปถึงสิ่งที่นักชีววิทยาเรียกว่า

สิ่งไม่มชีีวติ ไม่ว่าจะเป็นแมน่้ าผนืดิน วัฒนธรรมระบบนิเวศ ทั้งหมดคอืโลกที่มชีีวติ 

            2. ความมากชนิดและความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตน าไปสู่ความจริงของ

คุณค่าน้ันและมีค่าในตัวเอง 

            3. มนุษย์ไม่มีสิทธิที่จะไปลดทอนความมากชนิดหรือความหลากหลายลงได้

ยกเว้นการตอบสนองต่อความจ าเป็นขั้นพื้นฐานเท่านั้น 

            4. ปัจจุบันมนุษย์เข้าไปแทรกแซงธรรมชาติมากเกินไปและสถานการณ์ก็

เลวร้ายลงมากขึ้น 

            5. ความมั่งคั่งของชีวิตมนุษย์และวัฒนธรรมจะด าเนินต่อไปได้หากมีการ

ควบคุมจ านวนของประชากร 

             6. การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขของชีวิตจ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนนโยบายอย่าง

รอบด้านซึ่งมีผลกระทบต่อโครงสรา้งทางด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและอุดมการณ์ 

            7. การเปลี่ยนแปลงทางอุดมการณ์เน้นเนื้อหาที่คุณภาพชีวิตมากกว่าการ

ยกระดับมาตรฐานการเป็นอยู่ให้สูงขึ้นและควรตระหนักถึงความแตกต่างระหว่างความใหญ่โต

และความยิ่งใหญ่ 

            8. บรรดาผู้ที่ยึดมั่นในหลักการ 7 ข้อข้างต้นต่างก็มีพันธะทั้งทางตรงและ

ทางออ้มจะต้องพร้อมที่จะเข้าร่วมในกระบวนการการเปลี่ยนแปลงนั้น 

            นิเวศวิทยาแนวลึก จึงเป็นแนวความคิดทางนิเวศที่พัฒนามาจากนิเวศแนวตื้น 

ที่มองเพียงการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติแบบตื้น ๆ เช่น ต่อต้านมลภาวะ

และปัญหาการขาดแคลนทรัพยากร ส่วนนิเวศแนวลึกเสนอให้มองถึงต้นตอของปัญหาว่ามา

                                                           
15 ประเวศ อนิทองปาน, “การศึกษาเปรียบเทียบนิเวศวทิยาในพุทธปรัชญากับนิเวศวทิยาแนวลกึตามทัศนะของอาเน 

แนสส์”, วำรสำรมนุษยศำสตร์ 17, 2(2553): 83-84. 
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จากอะไร และให้มองมนุษย์มิใช่แค่ด ารงอยู่ในสิ่งแวดล้อมและใช้สิ่งแวดล้อมเป็นประโยชน์แก่

ตนเองแต่ให้มองมนุษย์ว่า อยู่ภายในสนามแหง่ความสัมพันธ์กัน ซึ่งมีความกลมกลืนเป็นอันหนึ่ง

อันเดียวกัน ถ้าปราศจากความสัมพันธ์นี้แล้วมนุษย์และสิ่งแวดล้อมก็จะไม่เป็นอย่างที่เคยเป็น  

            ด้วยสถานการณ์การท าลายธรรมชาติในปัจจุบันท าให้เกิดการเคลื่อนไหวทาง

นิเวศวิทยาเชงิลกึ ดังนี้ 

            1. การตอบโต้การน าเอาทรัพยากรมาใช้มากเกินความจ าเป็น นิเวศวิทยา   

เชงิลกึจะรณรงค์สง่เสริมเศรษฐกิจท้องถิ่นหรือเศรษฐกิจตามภูมภิาค 

            2. การเตือนผูท้ างานหรอืท ากิจกรรมที่คุกคามความหลากหลายในระบบนิเวศ

ให้ตระหนักถึงเรื่องดังกล่าว ดังนั้นนักเคลื่อนไหวทางนิเวศวิทยาเชิงลึกมีหน้าที่ที่จะต้องสร้าง

ทางเลือกใหม่ที่ยั่งยืนโดยอยู่บนพืน้ฐานของมุมมองแบบองค์รวม  

            3. เป้าหมายของการเคลื่อนไหวทางนิเวศวิทยาเชงิลึกคือการเปลี่ยนแปลงโลก

ทัศน์จากที่เคยท าลายไปสู่การเกือ้กูลซึ่งกันและกัน 

            ยกตัวอย่างการเคลื่อนไหวทางนิเวศวิทยาเชิงลึกในประเทศไทย เช่น ชุมชน

สันติอโศก หรอืการด าเนินชีวติของชาวปกาเกอะญอ เป็นต้น 

            ดังนั้นแนวคิดนิเวศเป็นศูนย์กลาง (Ecocentric Paradigm) คือ แนวคิดที่ปกป้อง

และสนับสนุนการด ารงอยู่ของระบบของธรรมชาติ ทั้งพืชและสัตว์ โดยจะมองแบบภาพรวม 

(Holistic Nature) เพราะแนวคิดนี้เชื่อว่า ธรรมชาติมีความสลับซับซ้อน และอยู่อย่างสัมพันธ์อิง

อาศัยซึ่งกันและกัน ทุกชีวิตมีคุณค่าในตัวเอง จึงมีสิทธิที่จะด ารงอยู่โดยไม่ถูกแทรกแซงจากสิ่ง

อื่นที่ เหนือกว่า  มนุษย์เป็นเพียงส่วนหนึ่งของโลกธรรมชาติ มนุษย์ต้องรักษาธรรมชาติ        

เพื่อความคงอยู่ของธรรมชาติไม่ใช่เพื่อผลประโยชน์ของมนุษย์16  

            จริยศาสตร์สิ่งแวดล้อม จึงเป็นปรัชญาที่อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์

กับหน้าที่ความรับผิดชอบที่มีต่อธรรมชาติ เพื่อเป็นจุดยืนทางความคิดหรือพื้นฐานในการแก้ไข

ปัญหาสิ่งแวดล้อม จากเดิมที่เคยยึดกับแนวทางการยกให้มนุษย์เป็นศูนย์กลางสิ่งแวดล้อม 

เปลี่ยนเป็นการให้นิเวศเป็นศูนย์กลางของการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ตามความเป็นจริงของ

ธรรมชาติที่ว่า มนุษย์เป็นเพียงสิ่งมีชีวิตหนึ่งในระบบนิเวศ มีหน้าที่ส าคัญในการปกป้อง

                                                           
16 ฐติินันท์ พลชัย, เรื่องเดิม, หน้า 22-31. 
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ธรรมชาติ มิใช่เพื่อผลประโยชน์ต่อตัวมนุษย์ แต่เพื่อสรรพสิ่งในระบบนิเวศที่มีความสัมพันธ์และ

โยงใยซึ่งกันและกัน 

2. หลักกำรป้องกันล่วงหน้ำ  

      ในระดับสากล มีการยอมรับใช้หลักการนี้เป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2525 เมื่อสมัชชา

ใหญ่แห่งสหประชาชาติตกลงใช้กฎบัตรเพื่อธรรมชาติแห่งโลก (World Charter for Nature)   

แล้ วต่ อมาจึ งมี ผล เป็ นกฎหมายจริง  ๆ  ในปี  พ .ศ . 2530 ผ่ านพิ ธี ส ารมอนทรีออล         

(Montreal Protocol) ต่อจากนั้นจึงมีการใช้หลักนีต้ามสนธิสัญญาที่มีผลทางกฎหมายต่าง ๆ เช่น       

ปฏิญญารีโอ (Rio Declaration) และพิธีสารเกียวโต หลักการป้องกันล่วงหน้า (Precautionary 

Principle) มีจุดเริ่มต้นอยู่ที่การป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแม้จะยังไม่มีข้อพิสูจน์หรือ

หลักฐานทางวิทยาศาสตร์อย่างชัดเจน กล่าวคือ เป็นหลักการที่เชื่อว่า หากปล่อยให้กิจกรรม

ของมนุษย์ไปสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจนเสียหายแล้ว เป็นการยากแก่การฟื้นฟู

สิ่งแวดล้อมให้กลับมามีสภาพสมบูรณ์เช่นเดิม เช่น การสูญพันธุ์ของพืชและสัตว์ หลักเรื่องการ

ป้องกันล่วงหน้าเป็นหนึ่งในมาตรการเพื่อหาแนวทาง หรือวิธีการต่าง ๆ ที่เหมาะสมเพื่อป้องกัน

ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือหากเกิดผลกระทบขึ้นก็ควรที่จะสามารถคาดหมายได้

ล่วงหน้า17  

      ในทางระหว่างประเทศ มีการใช้หลักการป้องกันล่วงหน้า (Precautionary Principle) 

ตามสนธิสัญญาที่มีผลทางกฎหมายต่าง ๆ เช่น ปฏิญญาริโอ (Rio Declaration) ในหลักการข้อที่ 

1518 ที่กล่าวว่า เพื่อที่จะป้องกันรักษาสิ่งแวดล้อม ประเทศสมาชิกจะประยุกต์ใช้วิธีการแบบ

ระวังไว้ก่อนอย่างเต็มความสามารถของตน ในกรณีที่มีภัยคุกคามต่อความเสียหายอย่าง

ร้ายแรงหรือไม่สามารถกลับคืนมาได้เช่นเดิม ความแน่นอนทางวิทยาศาสตร์ จะไม่ถูกน ามาใช้

เป็นเหตุผลเพื่อผัดผอ่นปฏิบัติการที่คุ้มค่ากับการป้องกันความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม  

      มาตรการที่น าหลักการเรื่องการป้องกันล่วงหน้าไปใช้คือ การท ารายงาน

ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แหง่ชาติ  พ.ศ. 2535 กล่าวคือ การป้องกันกิจกรรมใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดความนา่กลัวว่าจะเกิด

                                                           
17 อัมภินันท์ กี่สกุล, มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและควบคุมกำรกัดเซำะชำยฝั่งทะเลจำกโครงสร้ำง

วศิวกรรมป้องกันชำยฝั่ง (วิทยานิพนธ์ปรญิญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554), หน้า 37-41. 
18 PRINCIPLE 15 of THE RIO DECLARATION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT (1992)  
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อันตรายต่อสิ่งแวดล้อมหรอืสุขภาพของมนุษย์จะต้องด าเนินมาตรการระวังไว้ก่อน แม้จะยังไม่มี

ข้อยืนยันอย่างชัดเจนว่ากิจกรรมนั้นเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดผลเสียหายนั้นก็ตาม อีกทั้งยังมีการ

น าหลักการดังกล่าวมาใช้ในการก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไปด้วย 19 

นอกจากนี้หลักการดังกล่าวยังถูกน าไปใช้ในลักษณะของการให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานเข้าไป

ตรวจสอบผู้ประกอบกิจการ หรือการก าหนดเงื่อนไขให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติตามค าสั่ง เช่น 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2482 ในมาตรา 8 วรรค 2 ที่ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีในการก าหนด

เงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการโรงงานเพื่อความปลอดภัยหรอือนามัยของบุคคลได้ 

      เมื่อรัฐมีหน้าที่ในการปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศ หลักการ

ป้องกันล่วงหน้าจึงควรเป็นหลักการส าคัญที่น าไปบัญญัติไว้ในกฎหมายสิ่งแวดล้อม หรือ

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องพอที่จะบูรณาการต่อกันได้ เพราะเป้าหมายส าคัญประการหนึ่งของการ

ออกกฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อม นอกจากการจัดสรรการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติให้ทั่วถึงกัน

ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายแล้ว ยังรวมถึงการสงวนรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อให้คน   

รุ่นปัจจุบันและคนรุ่นอนาคตสามารถมีชีวติอยู่ในระบบนิเวศที่ดดี้วย  

 

แนวคดิว่ำด้วยมนุษย์กับธรรมชำติ 

เนื่องจากสุขภาพและสิ่งแวดล้อมมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ดังนั้นสิ่งแวดล้อมถือ

เป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ การส่งเสริมเพื่อให้มนุษย์มีสุขภาพที่ดี 

จ าเป็นต้องปกป้องดูแลปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมให้เอือ้ต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ดว้ย 

1. แนวคดิเรื่ององค์รวม 

     การแบ่งแยกออกจากสังคมธรรมชาติน ามาซึ่งแนวคิด เรื่ององค์รวม ดังสุภาษิตที่ว่า 

เด็ดดอกไม้สะเทือนถึงดวงดาว (Butterfly Effect) เป็นสุภาษิตที่ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของ

ธรรมชาติ กล่าวคือ หากท าลายธรรมชาติแม้เพียงเล็กน้อย ย่อมส่งผลกระทบอันใหญ่หลวงต่อ

โลกที่มนุษย์อาศัยอยู่ ซึ่งแฝงอยู่ในทฤษฎีไร้ระเบียบ เป็นหนึ่งในทฤษฎีที่อธิบายว่า ธรรมชาติ

เกิดขึ้นและเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบระเบียบ หากมนุษย์เข้าไปท าลายความเชื่อมโยงของ

ธรรมชาติ ย่อมส่งผลให้เกิดวิกฤตการสิ่งแวดล้อม ซึ่งปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน

                                                           
19 มนทนา ดวงประภา, กำรแก้ไขกฎหมำยให้มำตรกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสุขภำพลดลงและหละหลวม:       

บทสะท้อนจำกกรณโีรงไฟฟ้ำขยะ, ค้นวันที่ 14 มนีาคม 2561 จาก http://enlawfoundation.org/newweb/?p=2723#more-

2723 
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สาเหตุหนึ่งเกิดจากการมองโลกโดย แยกส่วนออกจากกัน จึงเกิดแนวคิดเพื่อการฟื้นฟูโลกและ

มนุษย์โดยอาศัยการมองแบบองค์รวม กล่าวคือ ในสิ่งหนึ่งมีหลายองค์ประกอบที่ท าหน้าที่

ต่างกันออกไป ทุกองค์ประกอบมีความเกี่ยวข้องกัน การด ารงอยู่ในแต่ละส่วนจึงขึ้นอยู่กับ

ความสัมพันธ์ขององค์รวมทั้งมวล ดังนั้นจึงแยกออกจากกันไม่ได้ 20 เช่น สุขภาพองค์รวม     

ตามนิยามขององค์การอนามัยโลกที่กล่าวถึงการมีสุขภาพดี ไม่ใช่เพียงการไม่มีโรคเท่านั้น     

แต่การอยู่ในสังคมที่ดีก็นับเป็นปัจจัยที่มีผลต่อสุขภาพของมนุษย์ด้วย จะเห็นได้ว่า สุขภาพและ

ปัจจัยอื่น ๆ อาทิเช่น สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม จึงต้องด าเนินควบคู่ไปด้วยกันอย่าง

สมดุลซึ่งแยกออกจากกันไม่ได้นั้นเอง21 สอดคล้องกับหลักการของนิเวศวิทยา โดย ฟริตจ๊อบ  

คาปรา (Fritjof Capra)  ได้สรุปทฤษฎีทางนิเวศวิทยาว่า “เราไม่สามารถพูดถึงธรรมชาติโดยไม่

พูดถึงตัวเราเองไปพร้อมกัน” โดยอธิบายว่า ธรรมชาติมีความซับซ้อนโยงใยต่อกัน (The Hidden 

Connections) มนุษย์ที่ยังขาดความเข้าใจในเรื่องนี้ ท าให้การปฏิบัติต่อธรรมชาติเป็นไปอย่างไม่

ถูกต้อง และน าไปสู่ความล้มเหลวในท้ายที่สุด22 ฟริตจ๊อฟ  คาปร้า มุ่งน าเสนอแนวความคิด 

“แบบองค์รวม” (Holism) เพื่อแทนที่ความคิด “แบบแยกส่วน” (Reductionism) โดยอธิบายว่า

ปัญหาวิกฤตการณ์สิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่เกิดขึ้นล้วนมาจากการคิดแบบแยกส่วน  จึงได้เสนอ

ทัศนะใหม่ในการมองโลก ชีวิต และสรรพสิ่ง ในทฤษฎีกระบวนระบบ "Systems View of Life”23   

โดยมองโลกและชีวิตว่า มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงต่อกัน สิ่งมีชีวิตทุก ๆ หน่วย ตั้งแต่แบคทีเรีย 

พืช สัตว์ และมนุษย์ ต่างเป็นมวลรวมและระบบชีวติ ในรูปของระบบสังคมอันมีโครงสร้างเฉพาะ 

ที่เกิดจากกระบวนการปฏิสัมพันธ์ และการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน24 ที่เปรียบเสมือนสายใย

อาหารในระบบนิเวศ เริ่มจากผู้ผลิตไปยังผูบ้ริโภคและผูย้่อยสลาย ถ้าหน่วยชวีิตหน่ึงในระบบ 

                                                           
20 อุน่เอือ้ สิงห์ค า และ น้องเล็ก คุณวราดิศัย, เรื่องเดิม, หน้า 78. 
21 กรรณิกา ปัญญาวงค์ และ นายแพทยพ์นัส พฤกษ์สุนันท์, เรื่องเดิม, หน้า 9. 
22 ณัฐพล โสตถิรัตน์วิโรจน, “จริยศาสตร์ของการพัฒนา:บทส ารวจวิวาทะว่าด้วยการพัฒนา” (THE ETHICS OF 

DEVELOPMENT: A REVIEW ON DEVELOPMENTAL DEBATE), วำรสำรปัญญำภิวัฒน์ 5, (มกราคม 2557): 283. 
23 Fritjof Capra and Pier Luigi Luisi, THE SYSTEMS VIEW OF LIFE (United Kingdom: Cambridge University 

Press, 2014), p. 1, Retrieved  January 5, 2017 from http://assets.cambridge.org/97811070/11366/frontmatter/9781107 

011366_ frontmatter.pdf 
24 อรศรี งามวิทยาพงศ์, พัฒนำกำรควำมคิดของฟริตจ๊อบ คำปร้ำ จำกเต๋ำแห่งฟิสิกส์ สู่ทฤษฎีข่ำยใยชีวิต ,  

ค้นวันที่ 19 มกราคม 2560 จาก http://v1.midnightuniv.org/miduniv2001/newpage11.html 
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นิเวศเปลี่ยนแปลงไปอย่างกะทันหัน จะท าให้สมดุลในสายใยอาหารเปลี่ยนไปด้วย และท้ายที่สุด

ก็จะส่งผลต่อสมดุลของระบบนิเวศ25 ปัจจุบันปัจจัยที่ท าให้เสียดุลยภาพในระบบนิเวศที่ส าคัญ

เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร การตัดไม้ท าลายป่า     

การใชพ้ืน้ที่ในการพัฒนาอุตสาหกรรม การก่อสร้างอาคารบ้านเรือน  เป็นต้น            

      การคิดเชิงระบบ (Systems Thinking) เป็นการคิดที่มนุษย์มีต่อสรรพสิ่ง โดยมองว่า 

ทุกสิ่งมีความสัมพันธ์ครอบคลุมกันทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นชุมชน องค์กรธุรกิจ ระบบการศึกษา 

สถาบันทางสังคม การเมือง ธรรมชาติ ส่วนประกอบเหล่านี้เป็นข่ายใยความสัมพันธ์ที่แยกออก

จากกันไม่ได้ เพราะตัวมันเองเป็นเครือข่ายของความสัมพันธ์ที่อยู่ในเครือข่ายที่ใหญ่กว่า 

เหมือนกันกับร่างกายของมนุษย์ ที่แต่ละอวัยวะท าหน้าที่แตกต่างกัน แต่มีความเชื่อมโยงและอิง

อาศัยซึ่งกันและกัน สามารถแยกส่วนเพื่อศึกษาได้ แต่จะไม่เข้าใจระบบโดยรวมทั้งหมด 

ความคิดเชิงระบบถูกพัฒนามาในหลายศาสตร์ อาทิเช่น ชีววิทยา จิตวิทยา นิเวศวิทยา         

จึงเป็นแนวคิดที่ไม่ติดอยู่กับศาสตร์ใดศาสตร์หนึ่ง โดยมีจุดเด่นคือ เป็นแนวคิดที่มีลักษณะข้าม

สาขา โดยอาศัยหลายศาสตร์เพื่อการอธิบายปัญหาต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นทาง

วิทยาศาสตร์ สังคม วัตถุ จิตวิญญาณ ชีวิต และมีระดับการวิเคราะห์ที่สามารถอธิบายได้หลาย

ระดับ คือตั้งแต่ระดับใหญ่ไปยังระดับย่อย แต่ทุกระดับเหล่านี้ต่างก็มีสัมพันธภาพต่อกัน26 

ความสัมพันธ์ต่าง ๆ นี้เชื่อมโยงระบบย่อยต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ซึ่งในการคิดเชิงระบบจะมอง

ปัญหาเป็นผลมาจากโครงสร้างความสัมพันธ์ของสิ่งต่าง ๆ ในระบบ เป็นข่ายใยแห่งชีวิต เช่น 

เมื่อเราคิดเชิงระบบ เวลาที่เรามองไปที่ป่า เราจะไม่มองแค่ต้นไม้ แต่จะมองเห็นสิ่งอื่น ๆ 

ประกอบด้วย เชน่ สัตว์ป่า น้ า อากาศ แรธ่าตุมากมายที่ประกอบกันเป็นป่า27 

 

                                                           
25 ยุรี เชาวน์พพิัฒน์, โยงใยท่ีซ่อนเร้น (The Hidden Connections), ค้นวันที่ 19 มกราคม 2560 จาก 

http://www.blog gang.com/viewblog.php?id=nature-dialogue&date=15-01-2006&group=4&gblog=4 
26 ROMRAVIN, ข่ำยใยชีวติ WEB OF LIFE โยงใยแห่งชีวิต, ค้นวันที่ 19 มกราคม 2560 จาก https://romravin. 

wordpress.com /2011/02/11/ข่ายใยชีวติ-web-of-life-โยงใยแห่ง/ 
27 Harekrishna Misra, INFORMATION SYSTEMS MANAGEMENT IN BUSINESS AND DEVELOPMENT 

ORGANIZATIONS (Text And Cases) (India: PHI Learning, 2013), p. 4. 
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      ดังนั้นความยั่งยืนของระบบนิเวศ (Ecological Sustainability)28 จะคงอยู่ได้ตราบ

เท่าที่ยังมีความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตภายในระบบ 29 กล่าวคือ ความหลากหลายของ

สิ่งมี ชีวิต จะท าให้เกิดความสัมพันธ์ที่ เป็นระเบียบ และสลับซับซ้อน ซึ่งเมื่อใดก็ตามที่

องค์ประกอบส่วนใดส่วนหนึ่งถูกท าให้กระทบกระเทือน ผลกระทบนั้นจะถูกส่งต่อไปถึง

องค์ประกอบอื่น ๆ ทั่วทั้งระบบนิเวศ และหากผลกระทบนั้นรุนแรงเกินกว่าที่ระบบจะรับได้

ระบบนั้นทั้งระบบก็จะพังลง30 ซึ่งมนุษย์ก็เป็นหน่วยชีวิตหนึ่งในระบบนิเวศเช่นกัน แต่ปัจจุบัน

การพัฒนาประเทศ (Economic development)31 ได้มีการน าทรัพยากรทางธรรมชาติมาใช้อย่าง

สิ้นเปลือง และมีการปล่อยของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งการตัดไม้ท าลายป่า      

การท าเกษตรโดยใช้สารเคมี การก่อสร้างสาธารณูปโภค การขยายตัวเมือง เหล่านี้น าไปสู่การ

พัฒนาที่ไม่ยั่งยืน และก่อให้เกิดปรากฏการณ์ที่เรียกกันว่า โลกร้อน (Global warming)32 ซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate change)33 ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ กล่าวคือ 

สิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในระบบนิเวศได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท าให้

สิ่งมีชีวิตบางชนิดมีการเปลี่ยนแปลงถิ่นที่อยู่ หรือสูญพันธุ์ไป การที่สิ่งมีชีวิตหนึ่งในระบบนิเวศ

                                                           
28 Baird Callicott and Karen Mumford, Ecological Sustainability as a Conservation Concept (The United 

Stated Of America: University of Wisconsin-Stevens Point, 1997), p. 1, Retrieved  January 8, 2017 from http://flash. 

lakeheadu. ca/~rrempel/ecology/Biodiversity_Papers/PDF0213-Callicott.pdf 
29 วิทยากร เชียงกูล, ควำมยั่งยืนทำงด้ำนสภำพแวดล้อม (Ecological Sustainability), ค้นวันที่ 16 มกราคม 

2560 จาก https://witayakornclub.wordpress.com/2008/08/11/ecological-sustainability/ 
30 Klaus Bosselmann, EARTH GOVERNANCE Trusteeship of the Global Commons (United Kingdom: 

Edward Elgar Publishing, 2015), p. 4. 
31 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (Office of the National Economic and Social 

Development Board), แผนพัฒนำเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติฉบับท่ี 1-12, ค้นวันที่ 5 มกราคม 2560 จาก http://www. 

nesdb.go.th/main.php?filename=develop_issue 
32 the Office of the Chief Science Advisor, New Zealand’s changing climate and oceans: The impact of 

human activity and implications for the future, p. 5, Retrieved January 6, 2017 form http://www.pmcsa.org.nz/wp-

content/uploads/New-Zealands-Changing-Climate-and-Oceans-report.pdf 
33 Leiserowitz Anthony, Smith Nicholas, and Jennifer Marlon (2010), Americans’ Knowledge of Climate 

Change (United States of America:Yale University), p. 1, Retrieved January 13, 2017 form http://environment.yale.edu/ 

climate-communication-OFF/files/ClimateChangeKnowledge2010.pdf 
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หนึ่งเปลี่ยนแปลงไป สิ่งมีชีวิตอื่นที่อาศัยอยู่ในระบบนิเวศนั้น ๆ ก็จะได้รับผลกระทบต่อกันไป

เป็นทอด ๆ อีกด้วย34   

      เนื่องจากความสมดุลของระบบนิเวศมีความสัมพันธ์กันกับสุขภาพของมนุษย์   

เห็นได้จากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.  2550           

ในมาตรา 4 วางหลักว่า ในพระราชบัญญัตินี้ คุณภาพสิ่งแวดล้อม หมายความ “ดุลยภาพของ

ธรรมชาติ” ได้แก่ สัตว์ พืช และทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ และสิ่งที่มนุษย์ได้ท าขึ้น ทั้งนี้เพื่อ

ประโยชน์ตอ่การด ารงชีพของประชาชนและความสมบูรณ์สบืไปของมนุษยชาติ  

      พิจารณาได้จากค าพิพากษาฎีกาที่ 4707/2550 อธิบายว่า การเลี้ยงกุ้งกุลาด า

ระบบความเค็มต่ าในพืน้ที่ที่เหมาะสมตอ่การเกษตรกรรม เป็นอู่ข้าวอู่น้ าของประเทศ เป็นเหตุให้

เกิดภาวะมลพิษทั้ งทางน้ าและในดิน... ฯลฯ เกิดภาวะขาดความสมดุลตามธรรมชาติ 

ผลตอบแทนที่ได้รับจากการเพาะเลี้ยงกุ้งกุลาด าระบบความเค็มต่ าในพื้นที่น้ าจืดไม่คุ้มกับความ

เสียหายต่อทรัพยากร จงึให้ระงับการเพาะเลี้ยงกุ้งกุลาด าระบบความเค็มต่ าในพืน้ที่น้ าจืด  

      จากตัวบทกฎหมายและค าพิพากษานี้แสดงให้เห็นว่า การเลี้ยงกุ้งกุลาด าระบบ

ความเค็มต่ า เป็นเหตุให้เกิดภาวะมลพิษทั้งทางน้ าและในดิน ท าให้เกิดภาวะขาดความสมดุล

ตามธรรมชาติ จากค ากล่าวนี้จะพบว่า การด าเนินกิจกรรมของมนุษย์ ก าลังแทรกแซง และ

ท าลายความสมดุลของธรรมชาติ อันอาจน ามาซึ่งความเสียหายในการใช้ประโยชน์ต่อการ  

ด ารงชีพของประชาชนคนอื่น  ๆ กฎหมายจึงต้องการปกป้องความสมดุลของธรรมชาติ         

เพือ่ประโยชน์ในการตอบสนองต่อการด ารงอยู่ของมนุษย์สบืไป 

2. ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสุขภำพกับระบบนเิวศ 

      มนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตหนึ่งที่อาศัยอยู่ในระบบนิเวศ หากระบบนิเวศเสื่อมลงจนท าให้

เกิดความไม่สมดุลในธรรมชาติ ย่อมท าให้ห่วงโซ่อาหารถูกท าลายและส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

และความเป็นอยู่ของมนุษย์โดยตรง ยกตัวอย่าง การใช้สารเคมีในการก าจัดศัตรูพืช             

ยาปราบวัชพืช หรือสารเคมีก าจัดแมลงอื่น ๆ อันตรายของสารเคมีเหล่านี้ท าให้อัตราการ

เจ็บป่วยของมนุษย์มีเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากสารเคมีจะตกค้างในดิน น้ า อากาศ ซึ่งส่งกระทบต่อ

สุขภาพของมนุษย์ พืชหรอืสัตว์บางชนิดที่อาศัยอยู่ในระบบนิเวศที่มสีารเคมีสะสมอยู่ เป็นต้น 

                                                           
34 กัณฑรีย์ บุญประกอบ, ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศโลก , ค้นวันที่  16 มกราคม 2560         

จาก http://nutrition.anamai.moph.go.th/temp/files/English%20version%20test/CC.pdf 
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      "อโรคยา ปรมาลาภา" ความไม่มีโรคเป็นลาภอันประเสริฐ ปฏิเสธไม่ได้ว่าการมี

สุขภาพที่ดี มีค่ามากกว่าเงินทองมหาศาล เพราะเงินเหล่านั้นไม่สามารถซื้อสุขภาพที่ดีได้35    

ค ากล่าวนีจ้ึงท าใหผู้้คนตระหนักรู้ถึงเหตุแห่งการเกิดโรค ทั้งโรคทางกายและทางจติ เพื่อให้รู้จัก

การระวังป้องกันและหมั่นดูแลสุขภาพให้สมบูรณ์ แข็งแรง การมีสุขภาพที่ดี  เกิดจาก

องค์ประกอบหลายอย่าง ดังเห็นได้จาก การให้นิยามค าว่า “สุขภาพ” ในพระราชบัญญัติสุขภาพ

แห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 3 ให้ความหมายว่า ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต 

ทางปัญญา และทางสังคม เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล หรืออย่างองค์การอนามัยโลก 

อธิบายว่า สุขภาพ  คือ ภาวะแห่งความสมบูรณ์ของร่างกาย จิตใจ และการด ารงชีวิตอยู่ใน

สังคมด้วยดี ไม่ใช่เพียงแต่ความปราศจากโรค หรือทุพพลภาพเท่านั้น และเมื่อปี พ.ศ. 2541   

ในที่ประชุมสมัชชาองค์การอนามัยโลก เพิ่มเติมค าจ ากัดความของค าว่า สุขภาพ โดยสรุปแล้ว

ค าว่า สุขภาพ คือ ภาวะของการด ารงชีวิตที่มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ รวมทั้งการอยู่

ร่วมกันในสังคมได้ด้วยดี อยู่บนพื้นฐานของคุณธรรม และการใช้สติปัญญา36 เพราะสุขภาพที่ดี

น ามาซึ่งอายุที่ยืนยาวและความสุขสงบในสังคม ดังจะเห็นได้จากหลายต่อหลายประเทศที่มีการ

เพิ่มมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้พลเมืองของตนมีสุขภาพที่แข็งแรง อย่างเช่นการผลักดันกฎหมาย

สุขภาพ ซึ่งนับเป็นมาตรการหนึ่งที่เกิดขึ้น เพื่อเป็นเครื่องมือในการปกป้องและดูแลสุขภาพของ

ประชาชน    

      ส่วนค าว่า ระบบนิเวศ (Ecosystem) หมายถึง หน่วยพื้นที่หนึ่งประกอบด้วยสังคม

ของสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดล้อมท าหน้าที่ร่วมกัน เช่น อากาศ น้ า และดิน ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์กันเป็น

ระบบ ระบบนิเวศมีขนาดเท่าใดก็ได้ แต่ปกติครอบคลุมพื้นที่เฉพาะจ ากัด จากค านิยามมี

ประเด็นที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 1. ระบบนิเวศถูกจ ากัดขอบเขตด้วยหน่วยพื้นที่ 2. ระบบนิเวศ

เป็นสังคมของสิ่งมีชีวิต 3. องค์ประกอบในระบบนิเวศ ต่างมีบทบาทและหน้าที่เป็นของตนเอง 

เพื่อสร้างความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกับสิ่งตา่ง ๆ ได้  เช่น การถ่ายทอดพลังงาน การหมุนเวียน

                                                           
35 วิชัย เทียนถาวร, โรคอะไร? คนไทยตำย ชั่วโมงละ 2 คนไม่รู้ตัว…ไม่มีอำกำรมำก่อน, ค้นวันที่ 6 มิถุนายน 

2560 จาก http://www.medicine.up.ac.th/document/มติชน%20ปี%202556/โรคอะไร%20คนไทยตายชั่วโมงละ%202%20คน

ไม่รู้ตัว..ไม่มีอาการมาก่อน.pdf 
36 ปรชีา วงศ์ทิพย์, ควำมหมำยและควำมส ำคัญของสุขภำพ, ค้นวันที่ 6 มิถุนายน 2560 จาก http://www.human 

.cmu.ac.th/home/hc/ebook/006103/lesson4/02.htm 
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สารและแร่ธาตุ รวมถึงการใช้ผลผลิตที่สร้างขึ้นเพื่อกิจกรรมต่าง ๆ ในการด ารงชีวิตจนท าให้

เกิดดุลยภาพในระบบ37 

      ระบบนิเวศและสุขภาพของมนุษย์มีความสัมพันธ์กัน เนื่องจากในระบบนิเวศที่

มนุษย์อาศัยอยู่ ประกอบไปด้วยสิ่งมีชีวิต และสิ่งไม่มชีีวติ ที่ท าหนา้ที่แตกต่างกันแตม่ีปฏิสัมพันธ์

ต่อกัน เมื่อเกิดมลพิษทางน้ า ดิน หรืออากาศ ที่เกินกว่าธรรมชาติจะคัดกรองและรองรับได้จะ

ส่งผลให้ระบบนิเวศเกิดการเปลี่ยนแปลง เช่น สิ่งมีชีวิตบางชนิดสูญพันธุ์ รวมถึงส่งผลกระทบ

ต่อสุขภาพของมนุษย์ที่อยู่ในระบบนิเวศนัน้ ๆ ด้วย  

      แต่หลายปีที่ผ่านมาการด าเนินกิจกรรมของมนุษย์สร้างความเสียหายให้กับระบบ

นิเวศ เช่น การใช้สารเคมีในการเกษตร ที่ไปลดระดับต่าง ๆ ในห่วงโซ่อาหาร โดยการก าจัดพืช

หรือหญ้าไปหลายชนิดเพื่อปกป้องพืชทางการเกษตรเท่านั้น ส่งผลให้ความมั่นคงในระบบนิเวศ

ลดลง มนุษย์พยายามที่จะควบคุมธรรมชาติ เพื่อตอบสนองความต้องการของตน อันเป็น

ความคิดที่น าไปสู่วิกฤตการณ์ทางสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อคนทั่วโลก ดังนั้นกิจกรรมต่าง ๆ 

ที่มนุษย์สร้างขึ้น จะต้องค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึน้กับสิ่งแวดล้อม เพราะมนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิต

หนึ่งในระบบนิเวศ จงึจ าเป็นต้องด ารงชีวติด้วยกฎเกณฑท์างนเิวศวิทยา38  

      ยกตัวอย่างเช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เป็นปัญหาที่

ส าคัญซึ่งส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตในระบบนิเวศที่ดีของมนุษย์ทั่วโลก ซึ่งเป็นที่ยอมรับกัน

ในปัจจุบันแล้วว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมโลกเป็นผลมาจากการกระท าของมนุษย์ 

(Anthropocene)39 ดังนั้นจึงเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของมนุษยชาติ (Common responsibility 

of humankinds) ในการแก้ไขสาเหตุของปัญหาดังกล่าวนี้ ซึ่งความพยายามของสหประชาชาติได้

มีการรเิริ่มและด าเนินการผลักดันประเทศสมาชิกเรื่อยมาอย่างเป็นทางการนับตั้งแต่ ค.ศ. 1992 

ดังจะเห็นได้จาก เอกสารระหว่างประเทศต่าง ๆ เช่น UNFCCC 1992, Kyoto Protocol, 199740  

                                                           
37 นิภาภรณ์ เกียรติสุข, สิ่งแวดล้อมและกำรพัฒนำ (Environment and Development), พิมพ์คร้ังที่ 1 

(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2546), หน้า 14. 
38 เรื่องเดียวกัน, หน้า 36. 
39 BBC Thai, สุดยอดกำรค้นพบทำงโบรำณคดีแห่งปี 2016, ค้นวันที่ 13 มกราคม 2560 จาก http://www.bbc. 

com/thai/international-38487145 
40 ระบบบรกิารห้องสมดุ สผ., พิธีสำรเกียวโต (Kyoto protocal), ค้นวันที ่13 มกราคม 2560 จาก http://www. 

onepgo.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=80:-kyoto-protocal-&catid=26:2012-04-02-06-57-

22&Itemid=34 
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และล่าสุดเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ในที่ประชุม COP 21 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส ได้รับรองความตกลงปารีส (Paris Agreement) โดยเป็นตราสารกฎหมายที่รับรอง

ภายใต้กรอบอนุสัญญา UNFCCC ฉบับล่าสุด ต่อจากพิธีสารเกียวโตและข้อแก้ไขโดฮา (Doha 

Climate Agreement, 2012, the Second Amendment 2016)41 เพื่อก าหนดกฎกติการะหว่าง

ประเทศในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ่งเสริมสร้างการตอบสนองตอ่ภัย

คุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับโลก ในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืนและ

ความพยายามในการขจัดความยากจน42 

      หากกล่าวถึงภาวะโลกร้อน (Global warming) มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายแห่งได้

ให้ค าจ ากัดความไว้มาก แต่กล่าวโดยย่อ ภาวะโลกร้อน คือ การที่โลกไม่สามารถระบายความ

ร้อนที่ได้รับจากดวงอาทิตย์ไปได้อย่างปกติ จึงส่งผลให้อุณหภูมิภายในโลกสูงขึ้น โดยมีผลมา

จากการเพิ่มขึ้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจก โดยก๊าซเหล่านี้เกิดขึ้นเนื่องมาจากการด าเนิน

กิจกรรมของมนุษย์ เช่น การเผาไหม้ของเชื้อเพลิงที่ใช้อยู่ในเครื่องจักรอุตสาหกรรมและจาก

กระบวนการผลิตไฟฟ้า รวมทั้งไอเสียจากยานพาหนะ การเผาป่า เป็นต้น โดยก๊าซเหล่านี้จะไป

สะสมอยู่ ใน ช้ันบรรยากาศ โดยมีก๊าซหลัก  ๆ ที่ก่อปัญหาอยู่ด้วยกัน 6 ชนิด คือ ก๊าซ

คารบ์อนไดออกไซด์ (Carbon Dioxi) มเีทน (Methane) ไนตรัสออกไซด์ (Nitrous Oxide) คลอโรฟ

ลูโอโรคาร์บอน (Chlorofluorocarbon) ก๊าซไฮโดฟลูโอโรคาร์บอน (Hydrofluorocarbon) ก๊าซเพอร์

ฟลูโอโรคาร์บอน (Perfluorocarbon) เมื่อก๊าซเหล่านี้ไปสะสมอยู่ในชั้นบรรยากาศเป็นจ านวนมาก 

ก๊าซจะค่อย ๆ ก่อตัวเป็นก าแพงคล้ายกับแผ่นกระจกที่สามารถปล่อยใหแ้สงและรังสีเข้ามาสู่ผิว

โลกแต่ระบายความร้อนกลับออกไปไม่ ได้ 43 จึงท าให้ เกิดปรากฎการณ์ ที่ เรียกกันว่า 

ปรากฏการณ์เรือนกระจก (greenhouse effect) และส่งผลให้อุณหภูมิภายในโลกสูงขึ้นนั่นเอง 

แตต่ลอดระยะเวลาที่ผ่านมาได้มกีารถกเถียงกันในหมู่นักวิทยาศาสตรว์่า ปรากฏการณ์ดังกล่าว

                                                           
41 United Nations Framework Convention on Climate Change, Status of the Doha, Retrieved January 20, 

2017 from http://unfccc.int/kyoto_protocol/doha_amendment/items/7362.php 
42 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)THAILAND GREENHOUSE GAS MANAGEMENT 

ORGANIZATION (PUBLIC ORGANIZATION), สถำนกำรณ์ก๊ำซเรือนกระจก / ควำมตกลงปำรีส, ค้นวันที่ 4 มกราคม 2560 

จาก http://www.tgo.or.th/2015/thai/content.php?s1=9&s2=30&sub3=sub3 
43 เอกพร เทิดไท, โลกร้อน ภัยมหันต์ของมนุษยชำติ, พิมพ์คร้ังที่ 2 ( กรุงเทพฯ: แพรธรรม, 2558), หน้า 107-

109. 



  23 
 

เป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ  หรือเกิดจากการกระท าของมนุษย์ ในปี  พ.ศ. 2538 

คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยเรื่องการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ IPCC 

(Intergovernmental Panel on Climate Change) ได้เสนอรายงานการประเมินสถานการณ์สภาพ

ภูมิอากาศฉบับที่ 2 (The Second Assessment Report) ที่ยืนยันว่า มนุษย์มีส่วนท าให้สภาพ

ภูมิอากาศโลกเปลี่ยนแปลงไปโดยมาก44 และข้อมูลในรายงานการประเมินการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ครั้งที่ 4 ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศหรือ Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) ในปี พ.ศ. 2550 ได้ยืนยัน

ว่า ผลจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ เช่น การใช้พลังงานจาก fossil fuels การเปลี่ยนแปลงการ

ใช้ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินในช่วงหลังจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมได้ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกใน

ช้ันบรรยากาศมากขึ้นกว่าในรอบ 650,000 ปีก่อนยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นสาเหตุที่ท าให้

อุณหภูมิ เฉลี่ยของโลกปัจจุบันสูงขึ้นเกือบ 1 องศาเซลเซียส 45ภาวะโลกร้อนน าไปสู่การ

เปลี่ยนแปลงของปริมาณฝน ระดับน้ าทะเล อุณหภูมิของโลกที่สูงขึ้น จนส่งผลกระทบต่อ

สิ่งมีชีวิตต่าง ๆ บนโลก46 เช่น การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เนื่องจากสภาพ

ภูมิอากาศเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญต่อการด ารงเผ่าพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศท าให้สิ่งมีชีวิตบางชนิดไม่สามารถปรับตัวได้ จึงส่งผลให้สิ่งมีชีวิตต้องสูญพันธุ์

ไป47 หรือ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ าฝน และการเกิดโรคร้ายแรง    

ต่าง ๆ แต่ทั้งนี้มนุษย์ทราบอยู่แล้วว่า สภาพภูมิอากาศจะส่งผลกระทบต่อการแพร่ระบาดของ

                                                           
44 กณิตา ธนเจริญชณภาส, หน่วยงำน IPCC: บทบำทและควำมส ำคัญต่อปัญหำโลกร้อน, ค้นวันที่ 3 มกราคม 

2560 จาก www.agi.nu.ac.th/webvj/download/บทความ%20IPCC.doc 
45 วิกานดา วรรณวิเศษ, กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมอิำกำศ: ผลกระทบต่อประเทศไทย (Climate Change: 

Effects to Thailand), หน้า1-2, ค้นวันที่ 15 ธันวาคม 2559 จาก http://library.senate.go.th/document/Ext10567/10567795 

_0002.PDF 
46 ETC-GEOGRAPHY, กำรเปลี่ยนแปลงทำงธรรมชำติในโลก, ค้นวันที่ 16 ธันวาคม 2559 จาก https://etcgeo 

graphy.wordpress.com/2011/08/24/การเปลี่ยนแปลงทางธรรมช/ 
47 กัณฑรีย์ บุญประกอบ, ควำมเชื่อมโยงของอนุสัญญำสหประชำชำตวิ่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ

ภูมิอำกำศกับอนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำง, หน้า 2, ค้นวันที่ 21 ธันวาคม 2559 จาก http://nutrition.anamai.moph.go. 

th/temp/files/English%20version%20test/CC_RFD.pdf 
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โรคมานานก่อนที่การติดเชื้อจะถูกค้นพบเมื่อช่วงปลายศตวรรษที่สิบเก้า โดยขุนนางโรมันได้ล่า

ถอยกลับไปยังที่พักอาศัยในแต่ละฤดูร้อน เพื่อหลีกเลี่ยงกับโรคมาลาเรยีนั่นเอง48 

      มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศ การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ซึ่งเป็นปัจจัย

ภายนอกย่อมมีผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ ซึ่งระบบนิเวศ คือ โครงสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ และระหว่างสิ่งไม่มีชีวิตต่าง ๆ กับบริเวณแวดล้อมที่สิ่งมีชีวิตเหล่านี้

ด ารงชีวิตอยู่ ในระบบนิเวศการท างานของสิ่งมีชีวิตหนึ่งจะต้องอาศัยสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ จึงท าให้เกิด

ความสัมพันธ์ที่ เชื่อมโยงระหว่างสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ ดังที่ แบรี่ คอมมันเนอร์ นักสิ่งแวดล้อม     

กล่าวว่า “กฎข้อแรกของนิเวศวิทยาคือ ทุก ๆ สิ่งเกี่ยวข้องเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน” มนุษย์เป็น

ส่วนหนึ่งของระบบนิเวศที่สร้างความเสียหายจนเสียสมดุล ซึ่งมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม     

จนเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างที่เห็นได้ในปัจจุบัน เช่น ตามรายงานขององค์การบริหารจัดการ

ก๊าซเรือนกระจก พบว่า ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโลกร้อน ท าลายความสมดุลของระบบนิเวศ 

กล่าวคือ อากาศที่ร้อนขึ้นจะส่งผลให้สัตว์บก ที่ทนอุณหภูมิสูงไม่ได้เสียชีวิตเป็นจ านวนมาก    

ในบริเวณที่แหล่งน้ ามีสัตว์เล็กต่าง ๆ จะลดจ านวนลง อากาศร้อนยังส่งผลให้สัตว์เลื้อยคลาน

บางชนิดที่ออกลูกเป็นไข่อาจมีสัดส่วนตัวผู้ ตัวเมียที่ผิดไป นอกจากนี้อากาศที่ร้อนขึ้นยั งส่งผล

ให้สัตว์และคนติดโรคบางอย่างเพิ่มมากขึ้น เพราะพาหะฟักตัวได้ดีในสภาพอากาศที่ร้อน49    

เชน่ ยุง จะเห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพสิ่งแวดล้อมส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ 

เพราะมนุษย์เป็นหนึ่งในสิ่งมชีีวติที่อาศัยอยู่ในวัฏจักรของระบบนิเวศโลก 

      ทั้งนี้ องค์การอนามัยโลก รายงานเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มี

ผลกระทบต่อสุขภาพ ซึ่งมีสาระส าคัญคือ อุณหภูมิที่สูงขึ้น (Heat wave)50 มีผลโดยตรงกับการ

                                                           
48 World Health Organization, Climate change and infectious diseases, Retrieved December 16, 2016 

from http://www.who.int/globalchange/climate/summary/en/index5.html 
49 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)THAILAND GREENHOUSE GAS MANAGEMENT 

ORGANIZATION (PUBLIC ORGANIZATION), โลกร้อนระอุ อุณหภูมทิ ำลำยสมดุลระบบนิเวศ, ค้นวันที่ 16 พฤษภาคม 2560 

จาก http://www.tgo.or.th/2015/thai/news_detail.php?id=1406 
50 Barry Levy and Jonathan Patz, Climate and Public Health (United Kingdom:  Oxford University Press, 

2015), p. 89. 

          Will Steffen, QUANTIFYING THE IMPACT OF CLIMATE CHANGE ON EXTREME HEAT IN AUSTRALIA,  

p. 3, Retrieved January 6, 2017 from http://www.climatecouncil.org.au/uploads/00ca18a19ff194252940f7e3c58da254. 

pdf 
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เสียชีวิตด้วยโรคหัวใจและโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ โดยเฉพาะในหมู่ผู้สูงอายุ 

นอกจากนี้ความร้อนที่สูงขึ้นยังก่อให้เกิดโรคหอบหืด (Asthma)51 อีกด้วย องค์การอนามัยโลกชี้

ว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะท าให้มีจ านวนผู้เสียชีวิตเพิ่มมากขึน้กว่า 250,000 ต่อปี 

โดยคาดการณ์ว่า ระหว่างปี 2030-2050 จะมีผู้เสียชีวิตจากความคลื่นร้อนสูง (Heat wave) 

โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุและเด็ก ที่อยู่อาศัยในประเทศก าลังพัฒนา ประเทศขนาดเล็ก 

ประเทศที่เป็นเกาะหรอืชายฝั่ง จะได้รับผลกระทบมากกว่าประเทศอื่น ๆ52    

       จากที่กล่าวมานี้จะเห็นได้ว่าสุขภาพของมนุษย์และระบบนิเวศเป็นสิ่งที่มีความ

เชื่อมโยงและสัมพันธ์กันอย่างแยกจากกันไม่ได้ จึงเกิดแนวคิดการมองสุขภาพแบบองค์รวม53  

โดยได้รับการพัฒนามาจากแนวคิดเชิงนิเวศวิทยา มีการให้ค านิยามค าว่าสุขภาพองค์รวมไว้

มากมาย แต่โดยสรุปคือการอธิบายว่า สุขภาพ มิได้หมายความแต่เพียงการปราศจากโรค

เท่านั้น แต่ยังหมายความรวมถึง สภาวะที่ชีวิตมีความปกติสุข รักษาความสมดุลของระบบ

ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบย่อยต่าง ๆ และองค์ประกอบทางด้านร่างกาย จิตใจ สังคม 

สิ่งแวดล้อม ดังนั้นประชาชนจะมีสุขภาพที่ดี การรักษาสุขภาพจะต้องค านึงถึงปัจจัยอื่นที่มีผล

ต่อสุขภาพในลักษณะองค์รวม เพื่อการส่งเสริมและรักษาสุขภาพของประชาชนอย่างยั่งยืน 

 

แนวคดิสิทธิมนุษยชนในบรบิทสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาประเทศภายใต้บริบททุนนิยมน ามาซึ่งปัญหาสิ่งแวดล้อมและการเสื่อม

โทรมของระบบนิเวศ การด ารงชีวิตในสิ่งแวดล้อมที่ดีคือสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน และสิ่งนี้

คือสทิธิมนุษยชน 

1. สิทธิในกำรด ำรงชีวติอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 

      การอาศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีเป็นปัจจัยพื้นฐานของการด ารงชีวิตของมนุษย์        

แมม้นุษย์จะได้เลือกที่อยู่อาศัยที่เห็นว่าเหมาะสมต่อการด ารงชีวติที่ดีแล้ว แต่ความเปลี่ยนแปลง

                                                           
51 Peter J.Barnes, Ian W.Rodger and Neil C.Thomson, Asthma: Basic Mechanisms and Clinical 

Management (United States of America: Academic Press, 1998); ICSI (Institute for Clinical Systems Improvement), 

Health Care Guideline: Diagnosis and Management of Asthma, p. 1, Retrieved January 8, 2017 from 

https://www.icsi.org/_asset/rsjvnd/Asthma-Interactive0712.pdf 
52 World Health Organization, lpid., pp. 7-8. 
53 นิคม มูลเมือง, แนวคิดพื้นฐำนด้ำนสุขภำพ กำรสร้ำงเสริมสุขภำพและกำรปฏิรูปสุขภำพ, ค้นวันที่ 1 

มกราคม 2560 จาก http://www.libarts.mju.ac.th/libdocument/EBook/013/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0 

%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%881.pdf 
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ทางธรรมชาติย่อมเกิดขึ้นอยู่เสมอ หากความเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นนั้นรุนแรง 

ย่อมกระทบต่อสทิธิในการด ารงชีวติอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 

     สิทธิมนุษยชน เป็นแนวคิดที่มนุษย์สร้างขึ้น โดยอิงจากลักษณะทางธรรมชาติของ

มนุษย์ซึ่งเป็นสิ่งที่ติดตัวมาแตก่ าเนิด54  

     ค าว่า สิทธิมนุษยชน ตามความหมายของมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญั ติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 วางหลักว่า “สิทธิมนุษยชนชน” หมายถึง 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลที่ได้รับการรับรอง หรือ

คุ้มครอง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมี

พันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม  

      สิทธิมนุษยชน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 1. สิทธิในเชิงเนื้อหา กล่าวคือ สิทธิที่มี

เนื้อหาโดยสมบูรณ์ในตัว เช่น สิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และ 2. สิทธิในเชิงกระบวนการ 

กล่าวคือ สิทธิที่ เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนไปสู่การคุ้มครองสิทธิในเชิงเนื้อหา เช่น        

สิทธิชุมชน สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร สิทธิในการมีส่วนร่วมตัดสินใจ และสิทธิในการ

เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม55 

     ความเป็นมาของสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  เกิดจากวิกฤตการ

สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึน้ ท าให้ทั่วโลกตระหนักว่า การด ารงชีวติในสิ่งแวดล้อมที่เลวร้าย ย่อมเป็นภัย

ต่อตัวของมนุษย์เอง จึงเกิดแนวคิดเรื่อง สิทธิในการด ารงชีวิตในสิ่งแวดล้อมที่ดี โดยค าว่า สิทธิ

มนุษยชน (Human Rights) เกิดขึ้นในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง พร้อมกับการถือก าเนิดของ

องค์การสหประชาชาติในปี ค.ศ. 1945 จนกระทั่งได้มีการรับรองในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชนในปี ค.ศ. 1948 และเมื่อ ค.ศ. 1966 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม ได้แสดงให้เห็นถึงแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่มีความสัมพันธ์กับเรื่อง

การใช้ประโยชน์ในสิ่งแวดล้อมเป็นครั้งแรก ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

                                                           
54 นพนิธิ สุริยะ, สิทธิมนุษยชน: แนวคิดและกำรคุ้มครอง (Human Rights: Conception and Protection), 

พิมพ์คร้ังที่ 1 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2559), หน้า 13. 
55 ศูนย์วิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสิทธิ

มนุษยชนและสิ่งแวดล้อมเพื่อกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน , หน้า 1-2, ค้นวันที่ 16 

พฤษภาคม 2560 จาก http://library.nhrc.or.th/ulib/document/Summary/S09157.pdf 
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สังคมและวัฒนธรรม ค.ศ. 196656 และต่อมาในปี ค.ศ. 1972 ปฏิญญาสต็อกโฮมว่าด้วย

สิ่งแวดล้อมของมนุษย์ ได้ยอมรับหลักการที่ว่ามนุษย์มีความสัมพันธ์กับธรรมชาติ มนุษย์จึงมี

สิทธิที่จะได้ใช้ชีวิตในสิ่งแวดล้อมที่ดี และต้องมีหน้าที่ในการรักษาและปกป้องสิ่งแวดล้อมไว้

ส าหรับการใช้ประโยชน์ของผู้อื่นด้วย ทั้งนี้ให้รัฐมีหน้าที่ในการควบคุมการแสวงประโยชน์     

จากทรัพยากรธรรมชาติภายในดินแดนของตน และรัฐต้องให้การคุ้มครองแก่ผู้ที่ ได้รับ      

ความเสียหายจากมลภาวะ และสภาพแวดล้อมที่ถูกท าลายด้วย57 นอกจากนี้การประชุมของ

องค์การสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อม ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล 

ระหว่างวันที่  5-16 มิถุนายน ค.ศ. 1992 ยังรับรองสิทธิของบุคคลในสิ่ งแวดล้อมที่ดี ไว้

เชน่เดียวกัน 

     หากพิจารณาแล้ว ค าว่า สิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี หมายถึง 

ประโยชน์หรืออ านาจของบุคคลที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้มนุษย์จะได้ใช้ชีวิตใน

สิ่งแวดล้อมที่มคีุณภาพ และไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ 

      สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีแฝงอยู่ในแนวคิดเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืน กล่าวคือแนวคิด

นี้มุ่งที่จะสร้างความสมดุลในธรรมชาติ เพื่อให้ประชากรในแต่ละรุ่นได้มีโอกาสในการแสวง

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในลักษณะที่ได้ประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน58 

ดังนั้นคนในแต่ละรุ่นต่างก็มีสิทธิที่จะด ารงชีวิตในสิ่งแวดล้อมที่ดีด้วยกันทั้งสิ้น สิทธิในการ

ด ารงชีวิตในสิ่งแวดล้อมที่ดีที่จะกล่าวถึงในงานนี ้คือ สิทธิในการอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีเพื่อเอือ้ต่อ

การมีสุขภาพที่ดี กล่าวคือ สิทธิในสุขภาพอนามัย (Right to Health) ได้การรับรองไว้ในกติกา

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 โดยก าหนดใหร้ัฐมี

พันธกิจในการคุ้มครองสิทธิที่ว่านี้โดยการปรับปรุงยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงการ

ป้องกัน ควบคุม และก าจัดการแพร่ระบาดของเชื้อโรคอันเป็นอันตราต่อสุขภาพอนามัยของ

มนุษย์ เพื่อให้แน่ใจว่ามนุษย์ทุกคนจะมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์ เช่น การจัดหาน้ าดื่มที่สะอาด 

                                                           
56 ดามร ค าไตรย์, สิทธิมนุษยชนในสิง่แวดล้อมท่ีดี, หน้า 1, ค้นวันที่ 8 ธันวาคม 2559 จาก 

http://www.humanrights.ago.go.th/files/Human%20Rights%20in%20a%20good%20environment.pdf 
57 เรื่องเดียวกัน, หน้า 6. 
58 เรื่องเดียวกัน, หน้า 2. 
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รวมทั้งการจัดการสภาพแวดล้อมของที่อยู่อาศัย จึงเห็นได้ว่า กรอบแนวคิดด้านสิ่งแวดล้อมมี

ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

2. สิทธิในกำรด ำรงชีวิตอยู่ในระบบนเิวศที่ดี 

      ภาครัฐและภาคธุรกิจเป็นตัวการส าคัญในการสร้างความเสื่อมโทรมต่อระบบนิเวศ 

ดังนั้นจงึมีหน้าที่ส าคัญในการปกป้องสิ่งแวดล้อม เนื่องจากระบบนิเวศมีความสัมพันธ์กับมนุษย์ 

เพราะเป็นปัจจัยพื้นฐานในการใช้ประโยชน์ร่วมกันของมวลมนุษยชาติ ดังนั้นความหลากหลาย

ทางชีวภาพเป็นสิ่งส าคัญเนื่องจากเป็นแหล่งก าเนิดทางชีวภาพโดยเฉพาะทรัพยากร ทั้งนี้เพื่อ

รักษาบริการระบบนิเวศต่าง ๆ เพื่อรักษาความยืดหยุ่นของระบบนิเวศ และเพื่อเป็นทางเลือก

ส าหรับอนาคต59  

       บริการจากระบบนิเวศ (Ecosystem services) คือ ผลผลิตและบริการทั้งทางตรง

และทางอ้อมของระบบนิเวศ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อมนุษย์ 60 ซึ่งนิเวศบริการแบ่งออกเป็น            

4 ประเภท คือ 

      1. บริการด้านการเป็นแหล่งผลิต (provisioning services) หมายถึง การให้บริการ

วัตถุดิบในการผลิต เชน่ น้ าสะอาด แรธ่าตุ แหลง่อาหาร และไม้ เป็นต้น 

      2. บ ริก ารด้ านก ารควบคุ ม  ( regulating services) หม ายถึ ง  ก ารค วบคุ ม

ปรากฏการณ์และกระบวนการทางธรรมชาติของระบบนิเวศ เช่น การควบคุมสภาพภูมิอากาศ 

การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง การป้องกันน้ าท่วม และการป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 

เป็นต้น 

      3. บริการด้านวัฒนธรรม (cultural services) หมายถึง ประโยชน์ทางนามธรรมที่

ด ารงคุณค่าทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น ประเพณี การพักผอ่นหย่อนใจ ความเพลิดเพลินจาก

ความงดงามของธรรมชาติ เป็นต้น 

                                                           
59 World Health Organization, ECOSYSTEMS AND HUMAN WELL-BEING Biodiversity Synthesis, p. 7, 

Retrieved June 16, 2017 from http://www.millenniumassessment.org/documents/document.354.aspx.pdf 
60 จิรากรณ์ คชเสนี และนันทนา คชเสนี, นิเวศวทิยำเพื่อสิ่งแวดล้อม, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2558), หน้า 80. 
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      4. บริการด้านการสนับสนุน (supporting services) หมายถึง กระบวนการทาง

ธรรมชาติที่สนับสนุนบริการอื่น ๆ เช่น เป็นแหล่งธาตุอาหาร เป็นจุดเริ่มต้นของห่วงโซ่อาหาร 

และเป็นแหล่งที่อยู่ของสัตว์วัยอ่อน เป็นต้น  

      บริการจากระบบนิเวศจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญในการปกป้องและช่วยในการรักษาโรค

ให้กับมนุษย์ อาจกล่าวได้ว่า กว่า 60% ที่มนุษย์ได้รับบริการจากระบบนิเวศ เช่น อาหาร น้ า

สะอาด อากาศที่บริสุทธิ์ การควบคุมศัตรูพืชบางชนิด การควบคุมโรค รวมถึงการป้องกัน     

ภัยจากธรรมชาติ เป็นต้น61 แต่ทั้งนี้มนุษย์ไม่ได้รับประโยชน์ของบริการจากระบบนิเวศอย่าง   

เท่าเทียมกันทุกคน โดยเฉพาะประเทศที่ยากจนต้องเผชิญกับความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ

มากเป็นพิเศษ 

      ในระบบนิเวศสิ่งมีชีวิตแต่ละชนิดต่างมีหน้าที่เป็นของตน หากสิ่งมีชีวิตชนิดหนึ่งที่มี

หน้าที่เฉพาะสูญหายไป เนื่องจากการแทรกแซงของมนุษย์ เช่น การใช้เทคโนโลยีในการท า

เกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิตอาหาร ซึ่งเปลี่ยนระบบนิเวศธรรมชาติเป็นระบบนิเวศเกษตรกรรม    

อาจสร้างผลกระทบต่อการท างานของระบบนิเวศนั้น ๆ ส่งผลสืบเนื่องต่อบริการจากระบบ

นิเวศ62  

      ระบบนิเวศจึงมีความสัมพันธ์กับสุขภาพ เพราะระบบนิเวศเป็นปัจจัยพื้นฐานต่อ

การด ารงชีวิตของมนุษย์ ตัวอย่างที่แสดงถึงความสัมพันธ์ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศมีผลต่อการขยายพันธุ์ของยุง รวมถึงการที่สัตว์บางชนิดน าพาหะมาสู่มนุษย์ หรือ 

สภาวการณ์ขาดสารอาหารของประชากรประมาณ 800 ร้อยล้านคนทั่วโลก ที่เกิดจากความ

เสื่อมโทรมของการท าประมงและการท าเกษตร63 

      การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ จึงเท่ ากับเป็นการสร้างหลักประกัน 

รวมถึงลดความเสี่ยงต่อการด ารงอยู่ของบทบาทหน้าที่ทางนเิวศวิทยา เพื่อความสามารถในการ

ให้บริการของระบบนิเวศยังคงด ารงได้อย่างปกติ ซึ่งการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 

มนุษย์จ าต้องเคารพต่อคุณค่าของทุกสรรพสิ่ง คุณค่าในที่นี่คือคุณค่าภายใน ของแต่ละสิ่งมีชีวิต

                                                           
61 World Health Organization, ECOSYSTEMS AND HUMAN WELL-BEING Health Synthesis, p. 12, 

Retrieved June 16, 2017 from http://www.millenniumassessment.org/documents/document.357.aspx.pdf 
62 จิรากรณ์ คชเสนี และนันทนา คชเสนี, เรื่องเดิม, หน้า 83. 
63 World Health Organization, HUMAN HEALTH UNDER THREAT FROM ECOSYSTEM DEGRADATION, 

Retrieved June 16, 2017 from http://www.millenniumassessment.org/documents/document.764.aspx.pdf 
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หรือไม่มีชีวิตที่อยู่ในระบบนิเวศ เพราะทุกสิ่งล้วนมีคุณค่าในตัวเอง มิใช่การก าหนดคุณค่า     

โดยมนุษย์ที่ถือเอาการใช้ประโยชน์เป็นเกณฑ์ในการวัดคุณค่าของสรรพสิ่งในธรรมชาติ ดังนั้น

การคุ้มครองสิทธิของมนุษย์ในเพื่อความเป็นอยู่ที่ดี ต้องไม่แทรกแซงกระบวนการท างานของ

ระบบนิเวศจนเสียสมดุลด้วย 

      สิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี จึงหมายถึง ประโยชน์หรืออ านาจของ

บุคคลที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้มนุษย์จะได้ ใช้ชีวิตในระบบนิ เวศที่มีคุณภาพ         

(ระบบนิเวศที่สามารถใหบ้ริการได้ปกติ) โดยเคารพตอ่คุณค่าของธรรมชาติ 

      ดังนั้นสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี (The Right to Live in Healthy 

Environment) จึงแตกต่างจากสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี (The Right to Live in a 

Healthy Ecosystem) เพราะ  

      1. หลักการของสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มุ่งเน้นถึงความ

สะดวกสบาย ประโยชน์ และความรื่นรมย์ของมนุษย์เป็นศูนย์กลาง ซึ่งมิได้ค านึงถึงระบบนิเวศที่

แวดล้ อมสั งคมมนุษย์  แต่ หลั กการของสิท ธิ ในการด ารงชีวิตอยู่ ในระบบนิ เวศที่ ดี                  

คือ สิทธิพื้นฐานที่มนุษย์จะได้ด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่สมดุล โดยมิได้ค านึงถึงประโยชน์ของ

มนุษย์เป็นที่ตั้งเท่านั้น แต่รวมถึงระบบนิเวศที่แวดล้อมเป็นองค์รวมอยู่กับสังคมมนุษย์          

ซึ่งก่อให้เกิดหน้าที่ต่อรัฐในการฟื้นฟูดูแล และปกป้องระบบนิเวศ มิใช่เพียงชดเชยเยียวยาเพียง

ความเสียหายต่อมนุษย์เท่านั้น แต่สิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี  พิจารณาถึง

ความสัมพันธ์ของระบบนิเวศและมนุษย์ในระยะยาวมากกว่าความพึงพอใจหรือการเจรจา

ค่าเสียหายต่อสุขภาพมนุษย์และเศรษฐกิจเท่านั้น แต่รวมถึงการแก้ไขเยียวยาหรือการฟื้นฟู

ระบบนิเวศอันเกิดจากโครงการต่าง ๆ ด้วย โดยค านึงถึงความสมดุลของระบบนิเวศเป็นส าคัญ 

ซึ่งหากพิจารณาแล้วจะเห็นว่า มนุษย์เป็นเพียงสิ่งมีชีวิตหน่ึงในระบบนิเวศเท่านั้น เมื่อระบบนิเวศ

สมดุลมนุษย์ก็จะได้รับประโยชน์อย่างยั่งยืนดว้ย  

      2. การให้คุณค่าต่อความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศ หากเป็นแนวคิด

ของสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี การให้คุณค่าธรรมชาติ มักถูกตีความในลักษณะ

ของการใช้ประโยชน์ (Instrumental Value) ธรรมชาติจึงเป็นเพียงเครื่องมือเพื่อน าพามนุษย์ไปสู่

เป้าหมายตามความต้องการของมนุษย์เท่านั้น แต่ถ้าเป็นแนวคิดของสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ใน

ระบบนิเวศที่ดี ทุกสรรพสิ่งในระบบนิเวศมีคุณค่าภายในตนเอง (Intrinsic Value) เพราะในระบบ
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นิเวศทุกสรรพสิ่งมีบทบาทหน้าที่และมีความส าคัญแตกต่างกันออกไป ทุกสรรพสิ่งจึงมีคุณค่า

ในตัวเอง เพื่อการบ ารุงรักษาระบบนิเวศให้สามารถด ารงอยู่ได้ มนุษย์ซึ่งเป็นเพียงสิ่งมีชีวิตหนึ่ง

ในระบบนิเวศก็จะได้รับประโยชน์จากบริการของระบบนิเวศที่ดีดว้ย 

   เนื่องจากกลุ่มของนักคิดทางสิ่งแวดล้อมแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ กลุ่มนัก

นิเวศวิทยาแนวลึก ที่เห็นว่า มนุษย์กับสรรพสิ่งทั้งหลายในโลกมีชีวิตอยู่ร่วมกันในรูปของ

ประชาคมธรรมชาติและระบบนิเวศจะมีส่วนประกอบที่อยู่ร่วมกันในลักษณะของการเกื้อกูลซึ่ง

กันและกัน หากมีส่วนใดถูกท าลาย ทั้งระบบก็จะล่มสลายไปด้วย ดุลยภาพจึงเป็นสิ่งส าคัญที่

ควรคงไว้ และควรปราศจากซึ่งการอ้างสิทธิใด ๆ ในการแทรกแซงด้วย รวมถึงการที่มนุษย์ต้อง

ปฏิบัติต่อธรรมชาติด้วยความเคารพ ส่วนกลุ่มนักนิเวศวิทยาแนวตื้น ที่ยึดเอามนุษย์เป็น

ศูนย์กลางการพัฒนา หลักการพิทักษ์ธรรมชาติ เป็นไปเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ

มนุษย์ เพื่อประโยชน์ในการด ารงชีวิตของมนุษย์เท่านั้น เหล่านี้แสดงให้เห็นถึงเบื้องลึกของ  

ความแตกต่างระหว่างการคุ้มครองสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี (The Right to 

Live in Healthy Environment) และสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี (The Right to Live 

in a Healthy Ecosystem) ที่มกีารอธิบายด้วยแนวคิดที่แตกต่างกันนั่นเอง 

 

กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองสิทธิในกำรด ำรงชีวติอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 

สิทธิมนุษยชน (Human rights) เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษย์เกิดมาพร้อมกับความเท่า

เทียมกันในแง่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิเพื่อด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี โดยไม่ค านึงถึง

ความแตกต่างในเรื่องเชือ้ชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษาศาสนา และสถานภาพทางกายและสุขภาพ

รวมทั้งความเชื่อทางการเมือง หรือความเชื่ออื่น ๆ ที่ขึ้นกับพื้นฐานทางสังคม สิทธิมนุษยชนเป็น

สิ่งที่ไม่สามารถถ่ายทอดหรือโอนให้แก่ผู้อื่นได้ รวมถึงเกิดขึ้นเองและเป็นนิรันดร์ สิทธิมนุษยชน 

(Human rights) อาจแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่  ๆ คือ 1. สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง     

(Civil and Political Rights) เช่น สิทธิในเนื้อตัวร่างกาย สิทธิในชีวิต สิทธิในทรัพย์สิน เสรีภาพใน

การแสดงออก เสรีภาพในการนับถือศาสนา เป็นต้น ซึ่งสิทธิเหล่านี้สามารถคุ้มครองได้โดยการ

อยู่เฉย ไม่กระท าการที่เป็นการละเมิดต่อสิทธิของบุคคลอื่น ก็ถือว่าเป็นการคุ้มครองสิทธิ

ดังกล่าวแล้ว ดังนั้นรัฐสามารถคุ้มครองสิทธิของบุคคลโดยการออกกฎหมายคุ้มครอง และไม่

กระท าการอันเป็นการละเมิดสิทธิของประชาชน และ 2. สิทธิ ทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม (Economic Social and Cultural Rights) เช่น สิทธิในการท างาน สิทธิในการการ
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ประกันสั งคม สิทธิ ในครอบครัว สิทธิ ในการศึกษา สิทธิ ในการได้รับประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น การคุ้มครองสิทธิประเภทนี้นอกจากที่รัฐจะต้อง

ออกกฎหมายมารับรองสิทธิแล้ว ยังต้องมีมาตรการในการคุ้มครองสิทธิของบุคคล โดยให้

บุคคลเข้าถึงการบริการของรัฐด้วย ดังนั้น รัฐไม่อาจนิ่งเฉยต่อการคุ้มครองสิทธิได้ ในขณะที่

บุคคลก็จะต้องแสวงหาแนวทางในการได้รับบริการจากรัฐเช่นเดียวกัน 

กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 

สามารถแบ่งออกได้ดังนี้ 

1. กฎหมำยภำยนอกประเทศ 

               1.1 ปฏิญญำสต็อกโฮล์มว่ำด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ ค.ศ. 1972 

          การริเริ่มของแนวคิดในทางระหว่างประเทศเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิในการ

ด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ที่เริ่มเห็นเป็นรูปธรรมเกิดขึ้นตั้งแต่การประชุมที่กรุงสต็อกโฮล์ม 

ปีค.ศ. 1972 ได้มีการให้ความส าคัญแก่สิทธิของมนุษย์ในการแสวงหาประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติโดยหลักการข้อ 1 ของปฏิญญาสต็อกโฮล์มว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์    

ค.ศ. 1972 ได้วางแนวทางว่า มนุษย์มีสิทธิขั้นพื้นฐานในการใช้ชีวิตในสิ่งแวดล้อมที่ดี โดยทุกคน

จะต้องได้รับสิทธิดังกล่าวอย่างเท่าเทียมกัน และพอเพียงต่อการด ารงชีวิต ทั้งนีม้นุษย์มีหน้าที่ใน

การปกป้องและปรับปรุงสภาวะแวดล้อมเพื่อการด ารงชีวิตในปัจจุบัน และเพื่อประชากรใน

อนาคต64    

          ความส าคัญของปฏิญญาต๊อกโฮล์มที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดการคุ้มครองสิทธิใน

การด ารงชีวติอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี คือ  

          1. ยอมรับว่า มนุษย์กับธรรมชาติมีความสัมพันธ์กัน 

          2. มนุษย์มสีิทธิขัน้พืน้ฐานในการด ารงชีวติอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 

          3. สิ่งแวดล้อมที่ดีเป็นหนึ่งในสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์อย่างหนึ่ง เพราะมีความ

เชื่อมโยงกับสิทธิประเภทอื่น ๆ เช่น สิทธิในชวีิต สิทธิในสุขภาพ 

                                                           
64 Principle 1 of The Stockholm Declaration on the Human Environment (1972) 



  33 
 

          4. มนุษย์มีหน้าที่ในการรักษาและปกป้องสิ่งแวดล้อมไว้ส าหรับการใช้ประโยชน์

ของผู้อื่นด้วย เท่ากับว่ามีการรับหลักการเรื่อง ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมของคนรุ่นอนาคต

มาปรับใช้  

          5. รัฐมีหน้าที่ในการควบคุมการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติภายใน

ดินแดนของตน65 และรัฐต้องให้การคุ้มครองแก่ผู้ที่ ได้รับความเสียหายจากมลภาวะ           

และสภาพแวดล้อมที่ถูกท าลายด้วย66 

     1.2 ปฏิญญำรโิอว่ำด้วยสิ่งแวดล้อมและกำรพัฒนำ ค.ศ. 1992 

          ในหลักการข้อที่  1 ของ ปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา        

ค.ศ. 1992 (Rio Declaration on Environment and Development, 1992) มีใจความว่า มนุษย์

เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างยั่งยืนและมีสิทธิในการใช้ชีวิตที่อุดมสมบูรณ์และแข็งแรง 

อย่างกลมกลืนกับธรรมชาติ และได้กล่าวถึงความตอ้งการของคนในรุ่นอนาคตไว้ในข้อบทที่ 3 มี

ใจความว่า สิทธิในการพัฒนาจะต้องกระท าโดยความเสมอภาคของความต้องการในการพัฒนา

และความตอ้งการทางสิ่งแวดล้อมทั้งของคนในรุ่นปัจจุบันและรุ่นอนาคต67   

          ความส าคัญของปฏิญญาริโอที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดการคุ้มครองสิทธิในการ

ด ารงชีวติอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ด ีคือ 

                    1. มนุษย์เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาใด ๆ ในโลก 

                2. มนุษย์มสีิทธิอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์ ที่เอื้อตอ่การมชีีวติที่ดี 

           3. มนุษย์กับธรรมชาติมีความกลมกลืนกัน 

               4. มนุษย์หน้าที่ในการรักษาและปกป้องสิ่งแวดล้อมไว้ส าหรับการใช้ประโยชน์

ของผู้อื่นด้วย เท่ากับว่ามีการรับหลักการเรื่อง ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมของคนรุ่น

อนาคตมาปรับใช้ในการพัฒนาใด ๆ ในปัจจุบันจะต้องไม่ท าลายความสามารถในการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของคนรุ่นอนาคตด้วย 

            

                                                           
65 Principle 21 of The Stockholm Declaration on the Human Environment (1972) 
66 ดามร ค าไตรย์, เรื่องเดิม, หน้า 6. 
67 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, กฎหมำยว่ำด้วยควำมเสียหำยทำงสิ่งแวดล้อม ควำมรับผิดทำงแพ่ง กำรชดเชย

เยียวยำ และกำรระงับข้อพิพำท, พิมพ์คร้ังที่ 1 ( กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2554), หน้า 43. 
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     1.3 กฎหมำยต่ำงประเทศอื่น ๆ   

          นอกจากสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี จะได้ถูกรับรองไว้ใน

ปฏิญญาในระดับสากลแล้ว หลักการของสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดียังมีอิทธิผล

ต่อการบัญญัติกฎหมาย ค าพิพากษา และนโยบายภายในประเทศตา่ง ๆ อาทิเช่น68  

          ประเทศโคลัมเบีย ที่บัญญัติสิทธิดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญ ในมาตราที่  79        

มีใจความว่า ทุกคนมสีิทธิที่จะมีความสุขในสภาพแวดล้อมที่ดี และเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะปกป้อง

ความหลากหลายและความสมบูรณ์ของสิ่งแวดล้อม  

          แอฟริกาใต้ที่มีการพัฒนาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในการรับประกันสิทธิที่จะ

ด ารงชีวิตในสภาพแวดล้อมที่ดี กล่าวคือ ทุกคนมีสิทธิ (ก) อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ไม่เป็น

อันตรายต่อสุขภาพของพวกเขา และ (ข) ต้องมีการปกป้องสิ่งแวดล้อมเพื่อการใช้ประโยชน์ของ

คนรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นอนาคตโดยผา่นมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่น ๆ ที่เหมาะสม   

          รัฐธรรมนูญของประเทศฟิลิปปินส์กล่าวไว้ว่า สิทธิในสิ่งแวดล้อมของฟิลิปปินส์

นั้นรัฐต้องปกป้องและรับรองไว้ล่วงหน้าซึ่งสิทธิของประชาชนในนิเวศที่สมดุลและสมบูรณ์

ตามวัฏจักรและความกลมกลืมของธรรมชาติ69  

          ทั้งนีศ้าลสูงสุดของฟิลิปปินส์ได้เคยตีความสิทธิในสิ่งแวดล้อมอย่างก้าวหน้าเพื่อ

คุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญนี้ ในคดี Minors Oposa70 ที่คนรุ่นถัดไปมีสิทธิในการใช้ทรัพยากร

ป่าไม้ที่จะถูกให้สัมปทานแก่เอกชน กล่าวคือ  

           เยาวชนชาวฟิลิปปินส์ (ผู้ร้อง) อ้างต่อศาลว่า ป่าไม้ของประเทศก าลังถูกท าลาย 

ถึงขนาดที่วา่ประเทศฟิลิปปินส์อาจจะไม่มปี่าไม้หลงเหลอืเมื่อสิ้นทศวรรษนี้เป็นอย่างช้า ในฐานะ

ประชาชนผูเ้สียภาษี ผู้ร้องย่อมมีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่จากทรัพยากรธรรมชาติซึ่ง

ในที่นี้คือป่าดิบชื้นที่ยังคงความสมบูรณ์อยู่ และผูร้้องอ้างว่า ผู้ร้องเป็นตัวแทนคนรุ่นเดียวกันกับ

ผู้ร้องและเป็นตัวแทนของคนรุ่นอนาคตที่ยังไม่ถือก าเนิดอีกด้วย ผู้ร้องได้แสดงหลักฐานทาง

                                                           
68 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ,์ เรื่องเดิม, หน้า 41-42. 
69 มนทนา ดวงประภา มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม (EnLAW), สิทธิในสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญไทยในยุค

(เสมือน) เปลี่ยนผ่ำน, ค้นวันที่ 1 พฤษภาคม 2560 จาก http://enlawfoundation.org/newweb/?p=2402 
70 กอบกุล รายะนาคร, พัฒนำกำรของหลักกฎหมำยสิ่งแวดล้อมและสิทธิชุมชน, หน้า 30-32, ค้นวันที่ 8 

ธันวาคม 2559 จาก file:///C:/Users/Administrator/Downloads/พัฒนาการของหลกักฎหมายสิง่แวดล้อมและสิทธิชุมชน%

20(8).pdf 
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วิทยาศาสตร์ที่สนับสนุนข้อกล่าวอ้างของตนว่า การให้สัมปทานในการตัดไม้ในประเทศ        

เป็นสาเหตุหลักของการลดลงซึ่งจ านวนพื้นที่ป่า หากยังมีการให้สัมปทานป่าไม้ ย่อมน ามาซึ่ง

ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่เลวร้ายต่อคนรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นอนาคต ในคดีนี้ศาลสูงสุดของ

ฟิลิปปินส์ ยอมรับว่าค าร้องนี้เป็นการยกประเด็นเกี่ยวกับ สิทธิของประชาชนชาวฟิลิปปินส์ที่จะ

มีระบบนิเวศที่สมดุล ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอย่างหนึ่ง และในความเป็นจริงสิทธิขั้นพื้นฐาน

เหล่านี้ไม่จ าเป็นต้องเขียนไว้ในรัฐธรรมนูญก็ได้ เพราะสิทธิเหล่านี้ได้รับการคาดหมายว่ามีอยู่

พร้อมกับการเกิดขึ้นของมนุษย์แล้ว และศาลยังยอมรับว่าผู้ร้องมีสิทธิที่จะร้องศาลในนามของ

คนรุ่นถัดไป เพราะว่าคนทุกรุ่น มีความรับผิดชอบต่อคนรุ่นถัดไปจากตนในการรักษาไว้ซึ่ง

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่สมบูรณ์ ซึ่งท้ายที่สุดในคดีนี้ศาลสูง

ของฟิลิปปินส์ยืนยันว่า ผู้ร้องมีอ านาจฟ้อง  และรัฐบาลมีหน้าที่ที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

โดยค านึงถึงชนรุน่ต่อ ๆ ไปด้วย  

          ทั้งนี้ยังมีอีกหลายประเทศที่ผลักดันให้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิใน

การด ารงชีวิตในสภาพแวดล้อมที่ดี แก่พลเมืองของตน เช่น เอกวาดอร์ , ฮังการี , เปรู            

และโปรตุเกส71  

          นอกจากกฎหมายและค าพิพากษาแล้ว การเคลื่อนไหวของประชาชนทั่วทุกมุม

โลกในการเรียกร้องให้รัฐปกป้องสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ยังแสดงให้เห็นถึง

ความเปลี่ยนแปลงทางความคิดที่มนุษย์มีต่อธรรมชาติด้วย ยกตัวอย่างสถานการณ์ที่แสดงให้

เห็นถึงความเคลื่อนไหวในประเด็นเรื่องสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีในปัจจุบัน เช่น 

การเกิดไฟป่าที่รุนแรง ใน 60 พื้นที่ของโปตุเกส ซึ่งไฟป่าคร่าชีวิตมนุษย์ไปถึง 62 คน น ามาซึ่ง

การรวมตัวของนักเรียนชาวโปตุเกส ด าเนินการฟ้องร้อง 47 ประเทศยุโรป ในข้อหาที่ว่ารัฐบาล

เหล่านั้นต่างล้มเหลวในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่มาสู่การคุกคามสิทธิ

ในการด ารงชีวิต ถือเป็นการด าเนินคดีในประเด็น climate change ที่ปัจจุบันทวีความรุนแรงและ

เป็นภัยคุกคามที่ส าคัญต่อสิทธิมนุษยชน ที่ทุกรัฐบาลจะต้องให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหา

                                                           
71 Mas Achmad Santosa, The Right to A Healthy Environment, Retrieved December 11, 2016 from 

http://hrlibrary.umn.edu/edumat/IHRIP/circle/modules/module15.htm 
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อย่างจริงจัง72 หรือ ประเทศญี่ปุ่นที่มีการฟ้องคดีเรียกร้องสิทธิในธรรมชาติ โดยผู้ฟ้องคดีเป็น

สัตว์ป่ าหลายคดีที่ ถูกคุกคาม เช่น การฟ้องคดีกระต่ายด าอามานิ โนคู โระ  ผู้ฟ้องคดี              

คือกระต่ายอะมามิ นกเดินดงอะมามิ นกปากซ่อมอะมามิ นกปรกอะมามิ หรือ การฟ้องคดี

เกี่ยวกับห่านในจังหวัดอิบาราคิ คดีปลากระโดดอ่าวอิซาฮาย่า คดีปลาพยูนแห่งโอกินาวา คดี

นกหัวขวานแหง่โอกินาวา คดีภูเขาทาคาโอะ โดยคดีเหล่านี้ชาวบ้านจะรวมตัวกันฟ้องคดีต่อศาล

แทนสัตว์ป่า แต่ทุกคดีศาลยกฟ้องทั้งหมด แมศ้าลจะยกฟ้องคดีที่สัตว์เรียกร้องสิทธิในธรรมชาติ 

แต่ทุกวันนี้ก็ยังมีคดีที่สัตว์เป็นผู้เสียหายไปสู่ศาล เนื่องจากการให้สัตว์ฟ้องคดีได้รับความสนใจ

จากสังคมและสื่อมวลชนญี่ปุ่นอย่างมาก แม้ศาลญี่ปุ่นยังไม่ยอมรับสิทธิในธรรมชาติ แต่การ

เคลื่อนไหวของมวลชนในประเทศ แสดงให้เห็นถึงความตั้งใจในการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมของประชาชนญี่ปุ่นได้อย่างดียิ่ง73 

2. กฎหมำยภำยในประเทศ 

      2.1 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

           สิทธิและเสรีภาพของประชาชนมักถูกบัญญัติในรัฐธรรมนูญ อันเป็นกฎหมาย

สูงสุดของประเทศ สิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ ดังนั้นการ

ปกป้องซึ่งสิทธิในสิ่งแวดล้อมจงึเป็นเรื่องที่ส าคัญ และถูกน ามาบัญญัติในรัฐธรรมนูญไทย 

           การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในมิติของ สิทธิ ต้องค านึงถึงสิทธิทั้งสองประเภท 

ได้แก่ สิทธิในเชิงเนื้อหา (Substantive Rights) คือ สิทธิที่มีเนื้อหาเป็นของตัวเองโดยสมบูรณ์ ซึ่ง

สิทธิในเชิงเนื้อหา จะปรากฏในลักษณะของหลักการ โดยถูกกล่าวถึงไว้อย่างชัดเจน เช่น ใน

ปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์ม มีใจความว่า มนุษย์มีสิทธิในเสรีภาพ ความเท่าเทียมกัน และคุณภาพ

ชีวิตที่ดี เพียงพอในสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพ และ สิทธิในเชิงกระบวนการ (Procedural Rights) 

คือ สิทธิอันเป็นพาหนะขับเคลื่อนเพื่อน าไปสู่สิทธิเชิงเนื้อหา ส่วนใหญ่แล้วสิทธิเชิงกระบวนการ

จะพบมากในอนุสัญญาว่าด้วยสิ่งแวดล้อม เช่น สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม       

(Right to Access to Information) สิทธิในการมีส่วนร่วมของสาธารณะในการตัดสินใจด้าน

                                                           
72 องค์การบรหิารจัดการก๊าซเรือนกระจก, นักเรยีนโปตเุกสรวมตัวยื่นฟ้อง 47 ชำตยิุโรป ฐำนท ำโลกร้อน,    

ค้นวันที่ 1 มีนาคม 2561 จาก http://www.tgo.or.th/2015/thai/news_detail.php?id=1616 
73 ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, แปลกแต่จริง สัตว์ป่ำฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมต่อศำลญี่ปุ่น เรียกรอ้งสิทธิใน

ธรรมชำติ, ค้นวันที่ 14 มีนาคม 2561 จาก https://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1252559522 
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สิ่งแวดล้อม (Right to Public Participation in Decision-making) และสิทธิในการเข้าถึงความ

ยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม (Right to Environmental Justice)74 

           การน าสิทธิมนุษยชนและสทิธิในสิ่งแวดล้อมมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของแต่

ละประเทศมหีลายรูปแบบ จ าแนกได้ 4 รูปแบบดังนี้75 

           1. การเขียนในรูปแบบของสิทธิเชิงเนื้อหา (Substantive Rights) คือ สิทธิใน

สิ่งแวดล้อมทีด่ ีและสิทธิในชวีิตหรือสทิธิที่จะมีชีวติอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ด ี 

           2. การเขียนในรูปแบบของสิทธิเชิงกระบวนการ (Procedural Rights) คือ    

สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร สิทธิในการมีส่วนร่วมสาธารณะในการตัดสินใจ และสิทธิใน

การเข้าถึงความยุติธรรมในคดีสิ่งแวดล้อม 

           3. การเขียนในรูปแบบของหน้าที่ของประชาชนในการปกป้องสิ่งแวดล้อม 

           4. การเขียนในรูปแบบของหน้าที่ของรัฐในการปกป้องสิ่งแวดล้อม 

           2.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2517  

เริ่มมีการกล่าวถึงเรื่องสิ่งแวดล้อมไว้ในหมวดที่ 5 ว่าด้วยแนวนโยบาย

แหง่รัฐ ในมาตราดังตอ่ไปนี ้คือ 

มาตรา 77 วางหลักว่า รัฐพึงบ ารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดล้อม

และความงามทางธรรมชาติ รวมทั้งป่าไม้ต้นน้ าล าธารและน่านน้ า 

มาตรา 93 วางหลักว่า รัฐพึงบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมให้สะอาด และพึง

ขจัดสิ่งเป็นพิษซึ่งท าลายสุขภาพและอนามัยของประชาชน 

จากมาตราเหล่านี้ชี้ให้เห็นว่า ก่อนปี พ.ศ. 2540 การจัดการสิ่งแวดล้อม

และทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนทั่วไปแทบไม่มีส่วนร่วมในการจัดการแต่อย่างใด หน้าที่และ

อ านาจโดยเด็ดขาดในการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดเป็นของรัฐแต่

เพียงฝ่ายเดียว นอกจากนี้หากรัฐไม่ด าเนินการตามแนวนโยบาย ประชาชนก็ไม่มีสิทธิฟ้องร้อง

รัฐ  เพราะในมาตรา 62 วางหลักว่า บทบัญญัติในหมวดนี้ (หมวดแนวนโยบาย) มีไว้เพื่อเป็น

แนวทางส าหรับการตรากฎหมายและการก าหนดนโยบาย และไม่ก่อให้เกิดสิทธิในการฟ้องร้อง

รัฐ ดังนัน้ประชาชนหา้มน าเรื่องมลพิษหรอืสิ่งแวดล้อมไปฟ้องรัฐ  

                                                           
74 ศูนย์วจิัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, เรื่องเดิม, หน้า 2-5. 
75 เรื่องเดียวกัน, หน้า 3-4. 
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ในมาตรา 78 วางหลักว่า รัฐพึงส่งเสริมการค้นหาทรัพยากรธรรมชาติ

เพื่อน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจแก่ประชาชนชาวไทย โดยไม่ขัดกับหลักการ            

อนุรักษกรรม 

จากมาตรานี้ชี้ว่า แต่เดิมผู้ร่างกฎหมายยังคงยึดติดกับแนวคิดการยึด

มนุษย์เป็นศูนย์กลางธรรมชาติ เนื่องจากถ้อยค าที่ว่า “ส่งเสริมการค้นหาทรัพยากรธรรมชาติ

เพื่อน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ” กล่าวคือ ทรัพยากรธรรมชาติแต่เดิมมีไว้ใช้เพื่อ

ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจเท่านั้น คุณค่าของทรัพยากรในความหมายนี้คือ คุณค่าที่เกิดจากการ

ใช้ มิใช่คุณค่าในตัวของทรัพยากรนั้น ๆ เอง กล่าวคือมิได้ให้คุณค่าความรื่นรมจากการคงอยู่

ของทรัพยากรในทางอื่น ๆเลย และมิได้กล่าวถึงการฟื้นฟูจากการน าไปใช้อกีด้วย 

2.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 

  ผู้ที่มีบทบาทในการก าหนดนโยบายสิ่งแวดล้อม ได้แก่ สมาชิกสภาร่าง

รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชน ผู้ทรงคุณวุฒิ นักสิ่งแวดล้อมที่เป็นสมาชิกสภาร่าง

รัฐธรรมนูญนอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า    

โดยการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญ อีกทั้งยังมีการจัดประชาพิจารณ์ในจังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ 

ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับนี้ค่อนข้างเป็นประชาธิปไตย จึงเป็นแม่แบบของรัฐธรรมนูญด้าน

สิ่งแวดล้อมมาจนถึงปัจจุบัน 

                    รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติหลายประการที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงการอนุรักษ์ การใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ทั้งยังมีบทบัญญัติที่ให้ความส าคัญแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดให้ตอ้งกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในการ

จัดบริการสาธารณะในด้านต่าง ๆ อันรวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

ซึ่งปรากฏในหมวดตา่ง ๆ ดังนี้ 
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                    ในหมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ ก าหนดให้รัฐส่งเสริมและสนับสนุนให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล ตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน76  

                    ในหมวดสิทธิและเสรีภาพ (อันเป็นสิทธิเชิงกระบวนการ) 

                              1. สิทธิของชุมชนในการอนุรักษ์  จัดการ และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม และถือเป็นครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองสิทธิของ

ชุมชนในการมีส่วนร่วมกับรัฐเพื่ออนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ77 ซึ่งแตกต่าง

จากแน วคิ ด เดิ ม  ที่ รั ฐมี บ ทบ าท ในก ารอนุ รั ก ษ์ แล ะก ารจั ด ก ารสิ่ งแ วดล้ อม แล ะ

ทรัพยากรธรรมชาติเพียงฝ่ายเดียว  

                    2 . สิทธิ ในการมีส่ วนร่วมบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม เพื่อการด ารงชีพอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี และสิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหนว่ยงานของรัฐ

เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาสิ่งแวดล้อม78 กล่าวคือ รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองสิทธิของ

บุคคลในสิ่งแวดล้อมที่ดีเป็นครั้งแรก ซึ่งสอดคล้องกับแผนการพัฒนาในประเทศอื่น ๆ ที่ก าลังมี

การยอมรับสิทธินี้มากขึ้นเรื่อย ๆ ในปัจจุบันรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ ไม่ต่ ากว่า 50 

ประเทศ ที่ยอมรับสิทธินี้ทั้งในลักษณะที่เป็นสิทธิเชิงเนื้อหาและสิทธิเชิงกระบวนการ เนื่องจาก

สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีเป็นสิทธิมนุษยชนอย่างหนึ่งซึ่งรัฐจะต้องให้ความคุม้ครอง 

                    3. สิทธิในการได้รับข้อมูลข่าวสารจากรัฐ79 กล่าวคือ สิทธิในการเข้าถึง

ข้อมูลขา่วสารของราชการ ตามรัฐธรรมนูญนี้ครอบคลุมถึงข้อมูลขา่วสารดา้นสิ่งแวดล้อมดว้ย  

                    4. สิทธิในการได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และแสดงความคิดเห็นก่อนการ

อนุญาตโครงการ80 กล่าวคือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

โครงการ หรอื กิจกรรมที่อาจมีผลกระทบรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวติของประชาชน 

เพื่อลดปัญหาความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งยังช่วยให้รัฐ

                                                           
76 มาตรา 79 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540)  
77 มาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) 
78 มาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540)  
79 มาตรา 58 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) 
80 มาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540)  
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สามารถน าเอาข้อมูลที่ได้จากประชาชนมาประกอบการตัดสินใจอย่างรอบคอบและรอบด้าน

มากขึ้น 

                    หมวดหน้าที่  มีการก าหนดให้ประชาชนมีหน้าที่ ในการ อนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม81 และนอกจากนี้ยังส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีอ านาจหน้าที่มากขึ้นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม82 

                    โดยสรุปรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

                    1. เริ่มมีการน าหลักการทางสิ่งแวดล้อมในทางระหว่างประเทศมา

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เชน่ หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นต้น  

                    2. การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขยายขอบเขตมาถึงความเสียหายทาง

สิ่งแวดล้อมด้วย จากแต่เดิมที่การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนชน จะกล่าวถึงในแง่มุมของการลิดรอน

สิทธิและเสรภีาพของมนุษย์เท่านัน้  

                    3. เริ่มมีการบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดล้อมเชิงกระบวนการในรัฐธรรมนูญ 

เช่น  สิ ท ธิ ในก ารได้ รั บ ข้ อ มู ล ข่ าวส ารจาก รั ฐ  สิ ท ธิ ในก ารมี ส่ วน ร่ วมบ ารุ งรั ก ษ า

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

                    4. มีการก าหนดรูปแบบการคุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย 

เช่น การก าหนดในรูปแบบของสิทธิเชิงกระบวนการ การก าหนดในรูปแบบของหน้าที่ของ

ประชาชนในการปกป้องสิ่งแวดล้อม รวมถึงการก าหนดในรูปแบบของหน้าที่ของรัฐในการ

ปกป้องสิ่งแวดล้อม 

                    5. ให้ความส าคัญแก่การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในด้านปกป้องสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

                    6. ยังคงแนวคิดที่ยึดมนุษย์เป็นศูนย์กลางธรรมชาติ ด้วยถ้อยค าและ

การตีความในบทบัญญัติบางมาตรา เช่น มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและ

ชุมชนในการบ ารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ การตีความค าว่า ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ยังมีลักษณะ

                                                           
81 มาตรา 69 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540)  
82 มาตรา 290 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540)  
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ของการใหคุ้ณค่าจากการใช้ประโยชน์ ท าให้การปกป้องซึ่งทรัพยากรและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ เป็นไปเพื่ อการตอบสนองซึ่ งความต้องการในประโยชน์ต่าง ๆ ต่อตัวมนุษย์              

แต่ รั ฐธรรมนูญ ฉบับนี้ ก็ ยั งมี การก าหนด หน้ าที่ ของมนุษย์ ในการบ ารุ งรักษาไว้ซึ่ ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อมิให้เกิดการน าไปใช้โดยขาดการยั้งคิด อันอาจน าไปสู่

การขาดแคลนและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในอนาคต อันเป็น

แนวคิดของนักนิเวศวิทยาแนวตื้น ที่ต้องการปกป้องสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ

ประโยชน์ของมนุษย์เท่านัน้ 

                    โดยภาพรวมรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักร พ .ศ. 2540 เป็น

รัฐธรรมนูญที่ค่อนข้างเป็นประชาธิปไตยเนื่องจาก มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการยกร่าง และเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีการบัญญัติหลักการส าคัญในการปกป้อง

สิ่งแวดล้อมไว้มากที่สุดเท่าที่เคยมีรัฐธรรมนูญมาก่อนปี พ.ศ. 2540 

                      2.1.3 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2550  

                    ผูท้ี่มีบทบาทในการก าหนดนโยบายสิ่งแวดล้อม ได้แก่ คณะปฏิวัติ สภา

ร่างรัฐธรรมนูญซึ่งแต่งตั้งโดยคณะปฏิวัติ ประกอบด้วย ข้าราชการและอดีตข้าราชการระดับสูง 

นักการเมอืงเก่าที่เป็นมิตรกับคณะปฏิวัติ นักวิชาการ ประชาชนบางกลุ่มองค์กรเอกชนบางกลุ่ม 

โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติหลายประการที่มีลักษณะคล้ายกับรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2540 ซึ่งปรากฏในหมวดตา่ง ๆ ดังนี้ 

                    แนวนโยบายแห่งรัฐ83ก าหนดใหร้ัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้าน

ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม โดยจัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่นอย่างเป็นระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม และส่งเสริม บ ารุงรักษา 

และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยประชาชนชุมชนท้องถิ่น    

และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน       

เป็นหลักการที่มีการยอมรับบทบาทของชุมชนและประชาชนในการมีส่วนร่วมกับรัฐเพื่อการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการก าหนดหน้าที่ของรัฐมิใช่สิทธิของ

                                                           
83 มาตรา 85 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) 
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ประชาชนหากมีการปฏิเสธการปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ก่อให้เกิดสิทธิในการฟ้องคดีต่อหน่วยงานของ

รัฐได้แต่อย่างใด84 

                    หมวดสิทธิ (อันเป็นสิทธิเชิงกระบวนการ) 

                              1. สิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ85 สิทธินี้มี

วิวัฒนาการมาจากแนวความคิดที่ว่า ประโยชน์สาธารณะเป็นของประชาชนทั่วไป รัฐเป็นเพียง  

ผู้ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ดูแลประโยชน์นั้น ประชาชนผู้เป็นเจ้าของยังมีสิทธิที่จะรับรู้และ

ตรวจสอบได้เสมอ ดังนั้นข้อมูลทางสิ่งแวดล้อมที่อาจมีผลกระทบต่อความอยู่ดีมีสุข ของ

ประชาชนจงึควรตรวจสอบได้เชน่กัน 

                    2. สิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ86 เป็น

การใหส้ิทธิแก่บุคคลหรือชุมชนท้องถิ่นที่อาจได้รับผลกระทบจากโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ที่

อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพของสิ่งแวดล้อม การด ารงชีวิต หรอืส่วนได้เสียอันส าคัญของบุคคล

หรือของชุมชนท้องถิ่น ในการได้รับข้อมูล ค าชี้แจง พร้อมทั้งเหตุผลจากหน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตจัดท าโครงการหรือ

กิจกรรมเหล่านั้น สิทธิที่ว่านี้มีความเชื่อมโยงกับสิทธิในการเข้ าถึงข้อมูลข่าวสารอันเป็น

สาธารณะในประการที่ว่านอกจากการมีสิทธิที่จะได้รับข้อมูลข่าวสารอันเป็นสาธารณะดังกล่าว

แล้วประชาชนที่มีส่วนได้เสียยังมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นหรือท้วงติงการอนุญาตให้จัดท า

โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้อีกด้วย โดยมีข้อแตกต่างในประเด็น

ที่ว่า สิทธิตามมาตรานี้เป็นสิทธิเฉพาะของผู้มีส่วนได้เสียหรือของชุมชนที่อาจได้รับผลกระทบ

จากโครงการหรอืกิจกรรมที่อาจก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเท่านั้น87 

                    3. สิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อม88 เป็นการเพิ่มบทบาทของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

                                                           
84 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, รัฐธรรมนูญกับกำรคุ้มครองคุณภำพสิ่งแวดล้อม , หน้า 93, ค้นวันที่ 8 พฤศจิกายน 

2560 จาก http://www.bu.ac.th/knowledgecenter/executive_journal/july_sep_10/pdf/aw13.pdf 
85 มาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550)  
86 มาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550)  
87 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, เรื่องเดิม, หน้า 91. 
88 มาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550)  
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ในท้องถิ่นร่วมกันกับรัฐมากขึ้น เพราะการจัดการทรัพยากรท้องถิ่นต้องค านึงถึงภูมิปัญญา

ท้องถิ่น ที่มกีระบวนการจัดการของตนเองที่มีมาตั้งแตอ่ดีตซึ่งมลีักษณะเฉพาะแตกต่างกันไป 

                    4. สิทธิอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ89 

กล่าวคือ เป็นการให้สิทธิแก่ประชาชนทั่วไปที่จะได้ด ารงชีพอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ไม่เป็นอันตราย

ต่อสุขภาพ รวมทั้งสิทธิในการมีส่วนร่วมกับชุมชนและรัฐในการบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อม และได้

ระบุถึงขั้นตอนก่อนการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ

สิ่งแวดล้อมไว้ดังนี้ คือ 1. ท าการศึกษาและประเมินผลกระทบโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมี

ผลกระทบต่อคุณภาพของสิ่งแวดล้อม 2. ให้องค์กรอิสระซึ่งประกอบไปด้วยผู้แทนองค์กร

เอกชนด้านสิ่งแวดล้อม และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการเรียนการสอนด้านสิ่งแวดล้อมให้

ความเห็นประกอบการตัดสินใจ ซึ่งหากเกิดความเสียหาย ยังให้สิทธิแก่ชุมชนในการฟ้องร้อง

หน่วยราชการที่ เกี่ยวข้อง ในกรณีที่ปรากฏว่ามิได้มีก ารปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าว      

เพราะเป็นไปตามหลักการที่ว่าคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นสมบัติร่วมกันของชุมชนและประชาชนที่

ได้มอบหมายให้รัฐเป็นผู้ดูแลหากรัฐปฏิเสธหรือไม่สามารถกระท าหน้าที่ดังกล่าวนั้น ชุมชนหรือ

ประชาชนผู้เป็นเจ้าของสิ่งแวดล้อมนั้นย่อมมีสิทธิฟ้องคดีเพื่อให้รัฐท าหน้าที่ดังกล่าวให้ถูกต้อง

ได้90 

                    หมวดหนา้ที ่กล่าวคือ  

                    หน้าที่ ของประชาชน  กล่าวคือ  ประชานมีหน้าที่ ในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม91 เป็นการก าหนดให้ประชาชนมีหน้าที่ในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการด้าน

สิ่งแวดล้อม เพราะเมื่อประชาชนมีสิทธิที่จะได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชน

ควรมีหน้าที่ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กันด้วย 

                    หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการบ ารุงรักษาและใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม92 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยอมรับบทบาทและ

                                                           
89 มาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550)  
90 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, เรื่องเดิม, หน้า 90. 
91 มาตรา 73 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) 
92 มาตรา 290 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) 
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ศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น ซึ่งเป็น

การส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีอิสระในการจัดการทรัพยากร ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และความ

ต้องการของประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นนั้น ๆ อย่างแท้จรงิ 

                    โดยสรุป รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีการน า

หลักการทางสิ่งแวดล้อมในทางระหว่างประเทศมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ การคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชนขยายขอบเขตมาถึงความเสียหายที่เกิดจาการกระท าละเมิดทางสิ่งแวดล้อม มีการ

บัญญัติสิทธิในสิ่งแวดล้อมเชิงกระบวนการ มีการก าหนดรูปแบบการคุ้มครองสิทธิใน

สิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย เช่น การก าหนดในรูปแบบของสิทธิเชิงกระบวนการ การก าหนดใน

รูปแบบของหน้าที่ของประชาชนในการปกป้องสิ่งแวดล้อม รวมถึงการก าหนดในรูปแบบของ

หน้าที่ของรัฐในการปกป้องสิ่งแวดล้อม ให้ความส าคัญแก่การกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการคุ้มครองดูและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่นเดียวกัน

กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

                    แต่แตกต่างกันตรงการใช้ถ้อยค าในตัวบท เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในมาตรา 56 วรรค 1 วางหลักว่า สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วน

ร่วมกับรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้

ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่อง ในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย 

สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ    

แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรค 1 วางหลักว่า สิทธิของ

บุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิด

อันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตาม

ความเหมาะสม หรือการอ้างสิทธิ ชุมชนในการอนุรักษ์  จัดการ และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กับ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แตกต่างกัน คือการอ้างสิทธิชุมชนในการอนุรักษ์ จัดการ      

และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540  
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มีการระบุค าว่า “ทั้ งนี้ต้องเป็นไปตามกฎหมายบัญญั ติ ” กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2540 มาตรา 46 วางหลักว่า บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 

ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล และยั่งยืน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ เมื่อยังไม่มีกฎหมาย

บัญญัติ ชุมชนก็ยังไม่สามารถอ้างสิทธิดังกล่าวได้ เช่น ยังไม่มี พระราชบัญญัติป่าชุมชน 

ข้าราชการจ าต้องรอกฎหมายก่อน ชุมชนจึงไม่ได้สิทธิในรัฐธรรมนูญ แต่รัฐธรรมนูญฉบับปี  

พ.ศ. 2550 ได้น าค าว่า “แล้วแต่กฎหมายบัญญัติ”ออก กล่าวคือ มาตรา 66 วางหลักว่า 

ก าหนดใหบุ้คคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรอืชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์

หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และมี

ส่วนร่วมในการจัดการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรม สิ่งแวดล้อม รวมทั้ง

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ดังนั้นชุมชนจึงสามารถน ารัฐธรรมนูญฉบับ

ปี พ.ศ. 2550 มาอ้างเพื่อใช้รองรับสิทธิของชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการบ ารุงรักษา 

และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรม สิ่งแวดล้อมได้เลย ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังคงแนวคิด

ที่ยึดมนุษย์เป็นศูนย์กลางธรรมชาติ ด้วยถ้อยค าและการตีความในบทบัญญัติที่มีลักษณะคล้าย

กับรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 ตามที่ได้กล่าวไว้ขา้งตน้  

                      2.1.4 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 

                    ผูท้ี่มีบทบาทในการก าหนดนโยบายสิ่งแวดล้อม ได้แก่ คณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ ตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งประกอบด้วย ข้าราชการเก่าระดับสูงที่คณะ

รักษาความสงบแหง่ชาติไว้ใจ ทหาร นักวิชาการที่คณะรักษาความสงบแหง่ชาติไว้ใจ 

                    ข้อสังเกตคือ บทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มีความคล้ายคลึงกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ  

พ.ศ. 2550 แต่อาจแตกต่างกันในการใช้ถ้อยค าและการย้ายรูปแบบการคุ้มครองสิทธิใน

สิ่งแวดล้อมไปไว้ในหมวดอื่น ที่ต่างไปจากที่เคยมีมา โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติหลาย

ประการที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิในการด ารงชีวติอยู่ในสิ่งแวดล้อม ซึ่งปรากฏดังนี้ 
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                    1 . สิ ท ธิ ใน ก า ร จั ด ก า ร  บ า รุ ง รั ก ษ า แ ล ะ ใ ช้ ป ร ะ โย ช น์ จ า ก

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน93  

                    2. หน้าที่ของปวงชนชาวไทย94 ในการร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์

และคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทาง

วัฒนธรรม 

                    3. แนวนโยบายแห่งรัฐ95 กล่าวคือ รัฐพึงด าเนินการเกี่ยวกับที่ดิน 

ทรัพยากรน้ า และพลังงาน ให้เป็นไปตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

                    4. หนา้ที่ของรัฐ กล่าวคือ  

                    หน้าที่ในการอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้

หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน96 

                    หน้าที่ในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากโครงการหรือ

กิจการที่อาจมผีลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพ

ชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง และ

บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิในการได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อน

การด าเนินการหรอือนุญาตโครงการดังกล่าวด้วย  

                    หน้าที่ในการเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ

หนว่ยงานของรัฐ97 

                    โดยสรุป รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีการน า

หลักการทางสิ่งแวดล้อมในทางระหว่างประเทศมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ การคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชนขยายขอบเขตมาถึงความเสียหายที่เกิดจาการกระท าละเมิดทางสิ่งแวดล้อม มีการ

บัญญัติสิทธิในสิ่งแวดล้อมเชิงกระบวนการ มีการก าหนดรูปแบบการคุ้มครองสิทธิใน

สิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย เช่น การก าหนดในรูปแบบของสิทธิเชิงกระบวนการ การก าหนดใน

                                                           
93 มาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร (พ.ศ. 2560)  
94 มาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร (พ.ศ. 2560) 
95 มาตรา 72 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร (พ.ศ. 2560)  
96 มาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร (พ.ศ. 2560)  
97 มาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร (พ.ศ. 2560)  
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รูปแบบของหน้าที่ของประชาชนในการปกป้องสิ่งแวดล้อม รวมถึงการก าหนดในรูปแบบของ

หน้าที่ของรัฐในการปกป้องสิ่งแวดล้อม เช่นเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พ.ศ. 2540 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังคง

แนวคิดที่ยึดมนุษย์เป็นศูนย์กลางธรรมชาติ ด้วยถ้อยค าและการตีความในบทบัญญัติที่มี

ลักษณะคล้ายกับรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 และปี พ.ศ. 2550 กล่าวคือ ยังคงให้คุณค่า

ของทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพในลักษณะของการใช้ประโยชน์ การรักษาไว้ซึ่ง

ความหลากหลาย ก็เพื่อการตอบสนองต่อความต้องการของตนและมนุษย์คนอื่น ๆ เท่านั้น 

ไม่ได้ถูกตีความไปถึงคุณค่าในตัวเองของทรัพยากรเหล่านั้นที่ยังสามารถให้ความรื่นรมย์ หรือ

เป็นประโยชน์ต่อสรรพสิ่งอื่น ๆ ในระบบนิเวศนอกจากตัวมนุษย์ สิทธิในสิ่งแวดล้อมตาม

รัฐธรรมนูญยังคงตีความอยู่เพียงแค่ประโยชน์อันชอบธรรมของมนุษย์ที่พึงมีพึงได้ จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเท่านั้น ความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมใช้การกระทบซึ่งสิทธิ

ของมนุษย์ในการได้รับประโยชน์จากธรรมชาติเป็นตัววัด มิได้ตีความลึกลงไปถึงผลกระทบที่

สร้างความเสียหายแก่องค์รวมในระบบนิเวศเลย 

                              ข้อแตกต่างที่พิจารณาได้ระหว่างรัฐธรรมนูญปี  พ.ศ. 2550 กับ 

รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2560 คือ 

                    1. การก าหนดสิทธิของประชาชนถูกย้ายไปอยู่ในหมวดหน้าที่ของรัฐ 

เช่น สิทธิในการฟ้องร้องรัฐหากไม่ด าเนินการคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชน จาก

เดิมที่เคยอยู่ในหมวดสิทธิและเสรีภาพ ถูกย้ายไปอยู่ในหมวดหน้าที่ของรัฐ 

                    2. เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 พบว่า เนื้อหาส่วน

หนึ่งที่หายไปจากรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2560 คือ ส่วนที่เขียนว่า สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วน

ร่วม "ในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อใหด้ ารงชีพอยู่อย่างปกติ และ

ต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรอืคุณภาพชีวิต

ของคน" ซึ่งมีในรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหนา้นี้ 

                    3. ไม่มีค าว่า องค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ในรัฐธรรมนูญ

ฉบับปี พ.ศ. 2560 ตามรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 ก่อนการด าเนินโครงการใด ๆ ที่อาจส่งผล

กระทบต่อสิ่งแวดล้อมรัฐจะต้องผ่านสามขั้นตอน คือ 1. จัดท ารายงานผลกระทบทาง

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 2. ผ่านการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 3. ผ่านการให้ความเห็น
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ขององค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  ตามร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับลงประชามติ ก าหนด

ขั้นตอนไว้ลดลง เหลือเพียงข้อ 1. และ 2. เท่านั้น ส่วนขั้นตอนที่เคยต้องอาศัยความเห็นชอบโดย

องค์กรอิสระถูกตัดออกไป องค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เป็นถ้อยค าที่มีอยู่ทั้งใน

รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 

                    แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยไม่ได้มีการบัญญัติซึ่งสิทธิใน

การด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีเชิงเนื้อหาไว้โดยตรง แต่ก็มีการบัญญัติสิทธิเชิงกระบวนการ

ต่าง ๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ใน 3 รูปแบบที่ส าคัญ คือ 1. สิทธิในข้อมูลข่าวสาร       

2. สิทธิในการมีส่วนร่วม 3. สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น ซึ่งมีการตีความใน

การน าไปสู่การคุ้มครองสิทธิในด ารงชีวติอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี กล่าวคือ ปัจจุบันปัญหาข้อพิพาท

ด้านสิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งปัญหาที่มีความส าคัญ มีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับข้อพิพาท

ด้านสิ่งแวดล้อม ในการนี้จะขอกล่าวถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับข้อพิพาทในประเด็นสิทธิและ

หน้าที่ของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการคุ้มครองและปกป้อง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เชน่ 

                    ค าพิพากษาที่ 5818/2549 คดีอ่าวมาหยา กล่าวคือ ประเด็นในค า

พิพากษาแสดงให้เห็นถึงหน้าที่ในการคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย          

พ.ศ. 2540 มาตรา 290 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

มาตรา 23 และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 จึงมีอ านาจ

ขอให้ศาลมีค าสั่งให้จ าเลยปรับปรุงแก้ไขหาดมาหยาให้กลับคืนสภาพเดิมตามธรรมชาติได้ 

                    ค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ 15219/2558 กรณีการปนเปื้อนสารตะกั่วในล า

ห้วยคลิตี้ ในประเด็นการร้องขอให้จ าเลยฟื้นฟูล าห้วยโดยการน าแร่ตะกั่วออกจากล าห้วยคลิตี ้

กล่าวคือ ศาลฟังได้ว่าโจทก์ทั้งแปดและชาวบ้านหมูบ่้านคลิตี้ล่างเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม มสีิทธิ

ที่จะอนุรักษ์และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากล าห้วยคลิตีอ้ย่าง

สมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 มาตรา 46, 56, 69 ประกอบรัฐธรรมนูญฯ 

พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญ (ช่ัวคราว)ฯ พ.ศ. 2557 มาตรา 4 ที่ได้รับรองสทิธิชุมชนต่อเนื่องมา 

ดังนี้เมื่อปรากฏว่า จ าเลยทั้งสองก่อให้เกิดมลพิษในล าห้วยคลิตี้ โจทก์ทั้งแปดและชาวบ้าน

หมู่บ้านคลิตี้ล่าง จึงเป็นผู้ถูกโต้แย้งสิทธิย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องเรียกร้องให้จ าเลยทั้งสองกระท า
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การหรอืงดเว้นกระท าการที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนได้ การที่โจทก์ทั้งแปด

ฟ้องเพื่อขอใหบ้ังคับจ าเลยทั้งสองร่วมกันแก้ไขและฟื้นฟูล าห้วยคลิตี้โดยน าแร่ตะกั่วที่ตกค้างอยู่

ในล าห้วยคลิตี้ออกไปทั้งหมด เพื่อให้ล าห้วยคลิตี้สะอาดปราศจากสารตะกั่วด้วย ซึ่ งค าขอ

ดังกล่าว เป็นค าขอเพื่อประโยชน์ของโจทก์ทั้งแปดและชาวบ้านหมู่บ้านคลิตี้ล่างทุกคนที่ได้รับ

ผลกระทบจากการกระท าของจ าเลยทั้งสอง ค าฟ้องของโจทก์ทั้งแปดในส่วนที่ขอให้บังคับ

จ าเลยทั้งสอง ฟื้นฟูบ าบัดน้ าในล าหว้ยคลิตี้จงึเป็นการฟ้องในฐานะชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม โจทก์ทั้ง

แปดจึงมีอ านาจฟ้องขอให้บังคับจ าเลยทั้งสองแก้ไขฟื้นฟูล าห้วยคลิตี้ได้ เมื่อจ าเลยทั้งสองเป็น

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษจึงเป็นหน้าที่ของจ าเลยทั้งสองที่จะต้องแก้ไขฟื้นฟู

ล าห้วยคลิตี้ด้วยค่าใช้จ่ายของจ าเลยทั้งสองจนกว่าล าห้วยคลิตี้จะกลับมามีสภาพที่สามารถใช้

อุปโภคบริโภคได้ตามเกณฑม์าตรฐานของทางราชการ 

                    จากค าพิพากษาแสดงให้เห็นว่าศาล น าบทบัญญัติของกฎหมายในส่วน

ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสทิธิในการด ารงชีวติอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มาปรับเข้ากับข้อเท็จจริงที่

เกิดขึ้น เพื่อปกป้องประชาชนที่ถูกละเมิดสิทธิทางสิ่งแวดล้อม ยิ่งไปกว่านั้นแล้วการที่ศาลมีค า

พิพากษาให้มีการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม เป็นพัฒนาการในทางที่ดีขึ้น นอกจากการเยียวยาโดยการ

ชดใช้ค่าเสียหายแก่ประชาชน ในคดีสิ่งแวดล้อมแล้ว จ าเป็นอย่างยิ่งที่ศาลจะต้องมีค าสั่งให้

เยียวยา โดยการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมใหก้ลับมามีสภาพดังเดิมด้วย 

      2.2 พระรำชบัญญัติ 

            กฎหมายในล าดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิในการ

ด ารงชีวติอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดทีี่ปรากฏในปัจจุบัน กล่าวคือ 

            2.2.1 พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 

พ.ศ. 2535   

                    เจตนารมณ์ในการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้คือ การจัดตั้งองค์กร

หนึ่งเพื่อใหม้ีหน้าที่รับผิดชอบในการคิดค้นนโยบายและหามาตรการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศ และเริ่มตระหนักถึงคุณค่าของสิ่งแวดล้อมและภยันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น  จึงมุ่ง

ประสงค์ที่จะอนุรักษ์สภาวะแวดล้อมของธรรมชาติให้ดีอยู่เสมอ กล่าวคือ การส่งเสริมให้

ประชาชนมสี่วนรว่มในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
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                    โดยสรุปเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนีต้้องการให้ 

                    1. ส่งเสริมประชาชนและองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

                    2. จัดระบบการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการ

จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

                    3. ก าหนดอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วน

ท้องถิ่นให้ เกิดการประสานงาน และมีหน้าที่ร่วมกันในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมและก าหนดแนวทาง ปฏิบัติในส่วนที่ไม่มหีนว่ยงานใดรับผดิชอบโดยตรง 

                    4. ก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษด้วยการจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศ

เสียระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย และเครื่องมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหา

เกี่ยวกับมลพิษ 

                    5. ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิด

มลพิษให้เป็นไปโดยชัดเจน ก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมด้านกองทุนและความช่วยเหลือด้าน

ต่าง ๆ เพื่อเป็นการจูงใจให้มีการยอมรับที่จะปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมจึง

จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้   

                    พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ      

พ.ศ.2535  ได้กล่าวถึงสิทธิของประชาชนอันเป็นสิทธิเชิงกระบวนการในการน าไปสู่การ

ด ารงชีวติอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ด ีอันประกอบด้วย 

                    มาตรา 6 วางหลักว่า เพื่อประโยชน์ในการร่วมกันส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมของชาติ บุคคลอาจมสีิทธิและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

                    (1) การได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับ

การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็น

ความลับเกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติหรือเป็นความลับเกี่ยวกับสิทธิส่วนบุคคล 

สิทธิในทรัพย์สินหรือสิทธิในทางการค้า หรือกิจการของบุคคลใดที่ได้รับความคุ้มครองตาม

กฎหมาย 
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                    (2) การได้รับชดใช้ค่าเสียหาย หรือค่าทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่ได้รับ

ความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุ

มาจากกิจการหรือโครงการใดที่รเิริ่ม สนับสนุนหรอืด าเนนิการโดยส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

                    (3) การร้องเรียนกล่าวโทษผู้กระท าผิดต่อเจ้าพนักงานในกรณีที่ได้พบ

เห็นการกระท าใด ๆ อันเป็นการละเมิด หรือฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรอืการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

                    (4) การให้ความร่วมมือและช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่ที่

เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

                    (5) การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรอืกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยเคร่งครัดทั้งนี้ ตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมาย

ว่าด้วยการนัน้บัญญัติไว้ 

                    หรือในมาตรา 96 วางหลักว่า แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็น

แหล่งก าเนิดของการรั่วไหลหรอืแพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผูอ้ื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิต 

ร่างกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อื่นหรือของรัฐเสียหายด้วยประการ

ใด ๆ เจ้าของหรอืผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มีหน้าที่ต้องรับผดิชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

หรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น ไม่ว่าการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการ

กระท าโดยจงใจหรอื ประมาทเลินเล่อของเจ้าของหรอืผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็

ตาม เว้นแตใ่นกรณีที่พิสูจน์ได้ว่ามลพิษเช่นวา่นั้นเกิดจาก 

                              (1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 

                              (2) การกระท าตามค าสั่งของรัฐบาลหรอืเจ้าพนักงานของรัฐ 

                              (3) การกระท าหรือละเว้นการกระท าของผู้ที่ได้รับอันตรายหรือความ

เสียหายเองหรือของบุคคลอื่น ซึ่งมีหน้าที่รับผดิชอบโดยตรงหรือโดยอ้อมในการรั่วไหลหรือการ

แพร่กระจายของมลพิษนั้น 

                              ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซึ่ งเจ้าของหรือผู้ครอบครอง

แหล่งก าเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ทาง

ราชการตอ้งรับภาระจา่ยจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึน้นั้นด้วย 

                    ดังนัน้สิทธิของประชาชนในสิ่งแวดล้อมที่ปรากฏพระราชบัญญัตินี้ คือ 
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                    1. สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ  

                    2. สิทธิในการได้รับการชดใช้ค่าเสียหายหรอืค่าทดแทนจากรัฐ  

                    3 . สิทธิ ในการร้องเรียนกล่าวโทษผู้ กระท าความผิดกฎหมาย

สิ่งแวดล้อม 

                    4. สิทธิในการได้รับชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าทดแทนจากเจ้าของหรือผู้

ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ 

                    ยกตัวอย่างค าพิพากษาที่ เกี่ยวข้องกับสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ใน

สิ่งแวดล้อมที่ดี ตามพระราชบัญญัติสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535   

                    เช่น สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ ค าพิพากษาฎีกา 

861/2540 สิทธิของโจทก์ทั้งเจ็ดในการรับทราบข้อมูลและข่าวสารจะมีเพียงใดจะต้องเป็นไป

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หรือตามที่

กฎหมายได้บัญญัติไว้ว่า สิทธิดังกล่าวนั้นมีข้อจ ากัดอย่างไรและจะส่งข้อมูลข่าวสารอย่างไร 

เพื่อร่วมกันส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 6 ประกอบเหตุผลในการประกาศใช้

พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ "(1) ส่งเสริมประชาชนและองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม"ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 

มาตรา 48 ทวิ ที่บัญญัติว่า "บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารจากหน่วย

ราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพื่อการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของ

ข้าราชการหรือพนักงานรัฐ ในเมื่อการนั้นมีหรืออาจจะมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของตน 

ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ" ดังนี้เมื่อโจทก์ทั้งเจ็ดได้ขอทราบข้อมูลและข่าวสารตามค าขอท้าย

ฟ้อง ข้อ 4 จากกรมสรรพากรจ าเลยที่ 3 แต่จ าเลยที่ 3 ไม่ใหค้วามร่วมมอืและไม่แจ้งเหตุขัดข้อง

ว่าเป็นข้อมูลหรือข่าวสารที่ถือว่าเป็นความลับเกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติหรือ

เข้าข้อยกเว้นข้ออื่นที่ไม่ต้องเปิดเผยแต่อย่างใดจึงเป็นการกระทบสิทธิโจทก์ทั้งเจ็ดแล้วโจทก์ทั้ง

เจ็ดจึงมีอ านาจฟ้องจ าเลยที่ 3 

                    แม้จะมีบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 

อันเป็นสิทธิในเชิงกระบวนการต่าง ๆ แต่บทบัญญัติทางกฎหมายนี้ยังคงยึดติดกับแนวคิดที่ยึด

มนุษย์เป็นศูนย์กลางทางสิ่งแวดล้อม ที่ประจักษ์อย่างชัดแจ้งคือ มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติ
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ดังกล่าว ที่ให้ความหมายของค าว่า สิ่งแวดล้อม หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพ

และชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย์ ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ท าขึ้น ค าว่า อยู่รอบตัว

มนุษย์เป็นภาษาที่ชี้ให้เห็นว่า มนุษย์ตั้งตนเองเป็นศูนย์กลางของทุกสิ่งทุกอย่างในโลกนี้ และค า

ว่า คุณภาพสิ่ งแวดล้อม หมายความว่า ดุลยภาพของธรรมชาติ  อันได้แก่  สัตว์  พื ช 

ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ และสิ่งที่มนุษย์ได้ท าขึ้น ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพของ

ประชาชนและความสมบูรณ์สืบไปของมนุษยชาติ ซึ่งขัดแย้งกับหลักการทางนิเวศวิทยาที่ว่า   

แท้ที่จริงแล้วมนุษย์เป็นเพียงสิ่งมีชีวิตชนิดหนึ่งในโลกธรรมชาติเท่านั้น ไม่มีสิทธิเหนือธรรมชาติ 

เพื่ออ้างเอาประโยชน์แก่ตน ความสมดุลทางธรรมชาติควรเป็นไปเพื่อประโยชน์ของการด ารง

เผา่พันธุ์ทุกชีวติ มิใช่เพียงแตก่ารด ารงเผ่าพันธุ์ของมนุษย์เท่านัน้ 

            2.2.2 พระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2550 

                     นอกจากสิทธิในการเข้าถึงสถานพยาบาลเมื่อเจ็บป่วยแล้ว สิทธิในการ

มีสุขภาพที่ดียังมอีีกหลายปัจจัยที่สามารถช่วยใหม้ีสุขภาพที่แข็งแรงได้ ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมให้

มีสุขภาพแข็งแรงประกอบด้วย น้ าดื่มสะอาดและสุขาภิบาลที่เพียงพอ อาหารที่มีคุณค่าทาง

โภชนาการ ที่อยู่อาศัยที่เพียงพอ การท างานในสภาวะแวดล้อมที่ดีและการอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 

เป็นต้น98 

                     ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม ค.ศ. 1966 ได้รับรองสิทธิในสุขภาพอนามัยของมนุษย์ไว้ในข้อบทที่ 12 มีใจความว่า 

1. รัฐภาคีของกติการะหว่างประเทศนี้ ได้ตระหนักถึงสิทธิของมนุษย์ทุกคนในการที่จะได้รับ

มาตรฐานขั้นสูงสุดในสุขภาพอนามัยทั้งร่างกายและจิตใจ 2. ขั้นตอนที่รัฐภาคีพึงด าเนินการ

เพื่อให้บรรลุถึงการตระหนักในสิทธิดังกล่าวอย่างเต็มที่นั้น หมายรวมถึงขั้นตอนการด าเนินการ

ที่จ าเป็นเพื่อ  (ข) การปรับปรุงยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรมในทุก ๆ ด้าน     

(ค) การป้องกัน ก าจัดและควบคุมโรคระบาด โรคติดตอ่และเชื้อโรคอื่น ๆ99  

                                                           
98 สินศักดิ์ชนม์ อุ่นพรมมี, พัฒนำกำรส ำคัญของกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ, หน้า 2, ค้นวันที่ 17 พฤษภาคม 2560 

จาก http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/70578/24/9786161115333_tha.pdf 
99 Article 12 of International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights  
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                     สิทธิ ในสุขภาพปรากฏในรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย         

พ.ศ. 2560 อันเป็นสิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 100 นอกจากนี้ใน

หมวดหนา้ที่ของรัฐ บทบัญญัติของกฎหมายยังก าหนดให้รัฐด าเนินการใหป้ระชาชนได้รับบริการ

สาธารณสุขที่มปีระสิทธิภาพ รวมถึงการสง่เสริมสุขภาพและการป้องกันโรคใหท้ั่วถึงอีกด้วย101 

                     เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้คือ โดยที่สุขภาพหมายถึง

ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทางร่างกาย ทางจติ ทางปัญญา และทางสังคม เชื่อมโยงกันเป็นองค์

รวมอย่างสมดุล การวางระบบเพื่อดูแลแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพของประชาชน จึงไม่อาจมุ่งเน้น

ที่การจัดบริการเพื่อการรักษาพยาบาลเพียงด้านเดียว เพราะจะท าให้รัฐและประชาชนต้องเสีย

ค่าใช้จ่ายมาก และจะเพิ่มมากขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกันโรคและปัจจัยที่คุกคามสุขภาพมี

การเปลี่ยนแปลงและมีความยุ่งยากสลับซับซ้อนมากขึ้น จ าเป็นต้องด าเนินการให้ประชาชนมี

ความรู้เท่าทัน มีส่วนร่วม และมีระบบเสริมสร้างสุขภาพและระวังป้องกันอย่างสมบูรณ์ สมควร

มกีฎหมายว่าด้วยสุขภาพแหง่ชาติ เพื่อวางกรอบและแนวทางในการก าหนดนโยบายยุทธศาสตร์

และการน าเนินงานด้านสุขภาพของประเทศ รวมทั้งมอีงค์กรและกลไกเพื่อให้เกิดการด าเนินงาน

อย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย อันจะน าไปสู่เป้าหมายในการสร้างเสริมสุขภาพ 

รวมทั้งสามารถแก้ไขปัญหาสุขภาพของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง  

                     ทั้งนี้ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ อธิบายว่า สิทธิสุขภาพ

ในพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มีความหมายกว้างกว่าสิทธิที่จะได้รับ         

การบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุข เพราะสิทธิดังกล่าวมีความเกี่ยวโยงกับ สิทธิ

มนุษยชน อันเป็นสิทธิขั้นพืน้ฐานที่จ าเป็นของมนุษย์ทุกคนในการเข้าถึงการมีสุขภาพที่ดี ซึ่งตาม 

พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 บัญญัติสิทธิด้านสุขภาพทั้งหมด 8 เรื่อง ในมาตรา

ที่ 5-12 และหนึ่งในนั้นบัญญัติเรื่องสิทธิสุขภาพที่มีความเชื่อมโยงกับสิ่งแวดล้อม102 คือ 1. สิทธิ

ในการอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพ กล่าวคือ มาตรา 5 กล่าวว่า บุคคลมีสิทธิในการ

ด ารงชีวิตในสิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมที่ เอื้อต่อสุขภาพ  และบุคคลมีหน้าที่ร่วมกับ

                                                           
100 มาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) 
101 มาตรา 55 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) 
102 ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (National Health Commission Office), รู้จักและเข้ำใจ: สิทธิด้ำน

สุขภำพ, ค้นวันที่ 8 พฤษภาคม 2560 จาก https://www.nationalhealth.or.th/the-rights-to-health 
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หนว่ยงานของรัฐในการด าเนินการให้เกิดสิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการมสีุขภาพที่

ดีอีกด้วย และ 2. สิทธิในการร้องขอให้มีการประเมิน หรือสิทธิในการร่วมกระบวนการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ สิทธิในการได้รับรู้ข้อมูล ค าชี้แจง และ

เหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมี

ผลกระทบต่อสุขภาพของตนหรอืของชุมชนและแสดงความเห็นของตนในเรื่องดังกล่าว กล่าวคือ 

มาตรา 11 กล่าวว่า บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิร้องขอให้มีการประเมินและมีสิทธิร่วมใน

กระบวนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ นอกจากนี้บุคคลหรือคณะ

บุคคลมีสิทธิได้รับรู้ข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุญาตหรือการ

ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพของตนหรือของชุมชนและแสดง

ความเห็นของตนในเรื่องดังกล่าว 

                    จากบทบัญญัติเหล่านี้ ชี้ให้เห็นว่า แนวคิดด้านสิ่งแวดล้อมมีความ

เชื่อมโยงและสัมพันธ์กันกับการคุ้มครองสิทธิด้านสุขภาพ อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานซึ่งเป็นหนึ่งใน

สิทธิมนุษยชน แต่กฎหมายนี้ยังคงตีความเพื่อคุ้มครองสิทธิประโยชน์ในการมีสุขภาพที่ดีของ

มนุษย์เป็นหลัก ที่เห็นได้ชัดคือกฎหมายฉบับนี้เริ่มมีพัฒนาการในการน าแนวคิดเรื่องความเป็น

องค์รวมของธรรมชาติและสุขภาพของมนุษย์มาเป็นหลักการและเหตุผลในการบัญญัติกฎหมาย  

            2.2.3 พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 

                     ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับว่า การสาธารณสุขเป็นเรื่องที่เกี่ยวพันกับความ

เป็นอยู่และสภาพแวดล้อมของมนุษย์อย่างใกล้ชิด ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเป็นเหตุในการตรา

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ขึ้น เพื่อให้มีการก ากับ ดูแลสุขภาพของมนุษย์ให้

เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพของสังคมปัจจุบัน และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในด้านการก ากับ

ดูแลและป้องกันเกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อมด้วย 

                     โดยสรุปเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

คือ ต้องการคุ้มครองประชาชน ดา้นการสาธารณสุขสิ่งแวดล้อม ให้ได้อยู่ในสภาวะความเป็นอยู่

ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพซึ่งก็คือ การจัดการให้การด ารงชีพของมนุษย์อยู่ในสภาวะที่สมดุล

กับสิ่งแวดล้อม อันมีปัจจัย 3 ประการที่จะต้องท าให้อยู่ในสภาวะที่สมดุลต่อกันและกัน คือ           

1. สิ่งแวดล้อม 2. มลพิษหรือสิ่งที่ท าให้เกิดโรค และ 3. พฤติกรรมการปฏิบัติของมนุษย์ 
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                     พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีหลายบทบัญญัติที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี อันปรากฏใน     

หมวด 3 การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย หมวด 4 สุขลักษณะของอาคาร หมวด 5 เหตุร าคาญ 

และหมวด 7 กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เป็นต้น ในการนี้จะขอยกตัวอย่างใน หมวด 7 

กล่าวคือ กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ในทางวิชาการย่อมหมายถึง กิจการที่มี กระบวนการ

ผลิตหรือกรรมวิธีการผลิต ที่ก่อให้เกิดมลพิษหรือสิ่งที่ท าให้เกิดโรค ซึ่งจะมีผลกระทบต่อ

สุขภาพอนามัยของประชาชนที่อยู่ในบริเวณข้างเคียง นั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องมลพิษทางอากาศ 

ทางน้ า ทางดิน ทางเสียง แสง ความร้อน ความสั่นสะเทือน รังสี ฝุ่นละออง เขม่า เถ้า       

บัญชรีายชื่อกิจการที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ที่ถือว่าเป็นกิจการที่เป็น อันตรายต่อสุขภาพ   

อาทิเช่น 1. กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ถ่านหิน สารเคมี เช่น การผลิตน้ าแข็งแห้ง การผลิตสี

หรือน้ ามันผสมสี การพ่นสี 2. กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร เช่น การผลิตยาสูบ การผลิต     

การสะสมปุ๋ย 3. กิจการอื่น ๆ เช่น การก่อสร้าง การประกอบกิจการโกดังสินค้า เป็นต้น จะเห็น

ได้ว่า หากไม่มีการควบคุมการด าเนินกิจการเหล่านี้อาจก่อให้เกิดมลพิษหรือสิ่งที่ท าให้เกิดโรค 

ทีม่ีผลกระทบต่อการด ารงชีวติอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนได้ 

                     ซึ่งการจัดการที่อยู่อาศัยหรือสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมเพื่อการมี

สุขภาพที่ดี ปลอดภัยจากโรคร้ายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้เป็น

กระบวนการในการส่งเสริมสิทธิของประชาชนในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีซึ่ง

สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติสุขภาพแหง่ชาติ พ.ศ. 2550 

            2.2.4 พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

                     นอกจากรัฐธรรมนูญจะได้ก าหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ยังเป็นกฎหมายที่ตรา

ขึ้นเพื่อรองรับบทบัญญัติตามมาตรา 284 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

ซึ่งบัญญัติให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจเพื่อพัฒนาการกระจาย

อ านาจให้แก่ท้องถิ่นเพิ่มขึ้น กล่าวคือ ในมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้
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เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการ

บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นที่อยู่ในความรับผิดชอบของตน ซึ่งได้

ก าหนดกิจการต่าง ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่กระท าได้อันเกี่ยวกับการ

จัดบริการสาธารณะเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 103 เช่น การจัดให้มีและ

บ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า การรักษาความสะอาดเรียบร้อย การก าจัดมูล

ฝอย การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม เป็นต้น นอกจากนี้ยังก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการ

จัดระบบบริการสาธารณะอันเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาชิและสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนในเขต

พื้นที่การปกครอง104 เช่น การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสีย การจัดการมูลฝอย การจัดการ

สิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ เป็นต้น 

                     จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

หน้าที่ในการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เป็นบริการสาธารณะ อันเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมให้

ประชาชนในเขตการปกครองของตนได้ด ารงชีวติอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีเชน่เดียวกัน 

            2.2.5 พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. 2496  

                     การปกครองในรูปแบบเทศบาล เป็นการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น

ในการปกครองตนเอง เทศบาลในประเทศไทย นับว่ามีการพัฒนาการที่ก้าวหน้ามากที่สุดเมื่อ

เปรียบเทียบกับการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบอื่น  ๆ เดิมทีเหตุผลในการจัดตั้งเทศบาล           

มีวัตถุประสงค์ในสร้างความมั่นคงทางการเมืองในระดับชาติ แต่ปัจจุบันเทศบาลมีหน้าที่ส าคัญ

ด้านการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนตามหลักการจัดการปกครองท้องถิ่น105 

                                                           
103 มาตรา 16 ของพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

(พ.ศ. 2542) 
104 มาตรา 17 ของพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

(พ.ศ. 2542) 
105 มรุต วันทนากร และดรุณี หมัน่สมคัร, ประวัตแิละพัฒนำกำรของเทศบำล, ค้นวันที่ 14 มีนาคม 2561 จาก 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title =เทศบาล 
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                    ทั้งนี้มีบทบัญญัติในกฎหมายที่ก าหนดให้ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง 

เทศบาลนคร มีหน้าที่ในการจัดการสิ่งแวดล้อม106 เพื่อเอือ้ต่อประโยชน์แก่ประชาชนในเขตพื้นที่

ของตนได้ด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี เช่น เทศบาลต้องจัดให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 

รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล อันแสดงใหเ้ห็นถึงการดูแลสิ่งแวดล้อมของเจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อปกป้องสทิธิในการด ารงชีวิต

อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดขีองประชาชน 

            2.2.6 พระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล        

พ.ศ. 2537 

                       องค์การบริหารส่วนต าบลจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบล

และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 องค์การบริหารส่วนต าบล มีความส าคัญต่อท้องถิ่น

เป็นอย่างมาก เพราะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กที่สุด แต่ใกล้ชิดกับประชาชน

มากที่สุด โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่ชนบท นอกจากนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลยังมีส่วน

ส าคัญในการท าให้ประชาชนในชนบท ได้มีโอกาสในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่ต้องการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นมากขึ้น107 

                      อ านาจหน้าที่ของสภาต าบล 108 และองค์การบริหารส่วนต าบล109       

อันเกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม เพื่อประโยชน์ในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของ

ประชาชน ที่อาศัยอยู่ในเขตพืน้ที่รับผดิชอบของตน ได้แก่ จัดใหม้ีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทาง

บก จัดให้มีและรักษาทางระบายน้ า และรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และ       

ที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่ งปฏิกูล และคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

                     บทบัญญัติเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการดูแลสิ่งแวดล้อม

เพื่อคุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีแก่ประชาชน 

 

                                                           
106 มาตรา 50 ของพระราชบัญญตัิเทศบาล (พ.ศ. 2496)  
107 โกวิทย์ พวงงาม, ประวัตแิละควำมเป็นมำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล, ค้นวันที่ 14 มีนาคม 2561 จาก 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=ประวัติและความเป็นมาขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
108 มาตรา 23 ของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล (พ.ศ. 2537) 
109 มาตรา 67 ของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล (พ.ศ. 2537) 
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            2.2.7 พระรำชบัญญัติองค์กำรบรหิำรส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

                     องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ

หนึ่งที่มีวิวัฒนาการมายาวนาน นับตั้งแต่การจัดตั้งสภาจังหวัดพร้อมกันกับการจัดตั้งเทศบาล     

เพื่อท าหน้าที่เป็นสภาที่ปรึกษาแก่รัฐบาลและตรวจสอบการท างานของเทศบาล ต่อมาได้

เปลี่ยนแปลงเป็นสภาที่ปรึกษาของกรมการจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัด ต่อมาได้เกิด

แนวความคิดที่จะปรับปรุงบทบาทของสภาที่ปรึกษาของสภาจังหวัดให้มีประสิทธิภาพและให้

ประชาชนได้เข้ามามีส่วนในการปกครองตนเองยิ่งขึ้นอันมีผลให้เกิด องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 ซึ่งก าหนดให้องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล แยกจากจังหวัดซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคและ

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218  ลงวันที่  29 กันยายน พ.ศ. 2515 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทว่า

ด้วยการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็น

หนว่ยการปกครองท้องถิ่นรูปหนึ่งจนกระทั่งปัจจุบัน110 

                     องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการสิ่งแวดล้อม

เพื่อประโยชน์ในการด ารงชีวิตอยู่ ในสิ่ งแวดล้อมที่ดีของประชาชนในพื้นที่ 111 อันได้แก่           

การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

            2.2.8 พระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำย พ.ศ. 2535 

                     เนื่องจากในปัจจุบันมีการน าวัตถุอันตรายมาใช้ในกิจการประเภท   

ต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ซึ่งวัตถุอันตราย หมายถึง วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์และ

วัตถุเปอร์ออกไซด์ วัตถุมีพิษ วัตถุที่ท าให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ก่อให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง และวัตถุอย่างอื่น 

ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใด ที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือ

สิ่งแวดล้อม 

                     ปัญหาก็คือ วัตถุอันตรายบางชนิดอาจก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรง

แก่ บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ และสิ่งแวดล้อมได้ จึงมีการตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น เพื่อก าหนด

                                                           
110 ทิวากร แก้วมณี, องค์กำรบริหำรสว่นจังหวัด, ค้นวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2561 จาก http://oknation.nationtv.tv/ 

blog/dhiwakorn/2011/09/13/entry-1 
111 มาตรา 45 ของพระราชบัญญัติองคก์ารบรหิารส่วนจังหวดั (พ.ศ. 2540) 
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หลักเกณฑ์และวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตรายอย่างเหมาะสม ในการป้องกันความเสียหายที่

จะเกิดขึ้นกับประชาชนและสิ่งแวดล้อม อันเป็นเหตุผลในการสนับสนุนให้ประชาชนได้ด ารงชีวิต

อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  

                     ยกตัวอย่างเช่น ในมาตรา 18 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศ ในราชกิจจานุเบกษาระบุชื่อ

หรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย ก าหนดเวลาการใช้บังคับและหน่วยงาน

ผูร้ับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การก าหนดอ านาจหน้าที่ดังกล่าว 

เป็นไปเพื่อประโยชน์แก่การป้องกันและระงับอันตรายที่อาจมีแก่ บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือ

สิ่งแวดล้อม ซึ่งชี้ให้เห็นว่า หากปล่อยให้มีการใช้สารเคมี โดยปราศจากการควบคุม ย่อมน ามา

ซึ่งความเสียหายทางสุขภาวะของสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนนั่นเอง ดังนั้นกฎหมาย

ฉบับนี้ จึงต้องการป้องป้องสิทธิของประชาชนในการด ารงชีวิตอยู่ ในสิ่ งแวดล้อมที่ ดี              

โดยปราศจากซึ่งอันตรายที่เกิดจากวัตถุอันตรายนั่นเอง 

                     จะเห็นได้ว่า กฎหมายแต่ละฉบับล้วนมีบทบัญญัติ หลักการ หรือ

เหตุผล ที่เอื้อต่อการคุ้มครองสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี แม้ว่าการคุ้มครองสิทธิ

ในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี จะอยู่ภายใต้แนวคิดมนุษย์เป็นศูนย์กลางธรรมชาติก็ตาม  

ดังนั้นเป็นหน้าที่ของนักสิ่งแวดล้อมยุคใหม่ที่จะต้องร่วมกันผลักดันกฎหมายเพื่อการคุ้มครอง

สิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดีภายใต้แนวคิดนิเวศเป็นศูนย์กลาง เพื่อน าสังคมไปสู่

การปกป้องสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนที่แท้จริง 
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บทท่ี 3 

 

กำรด ำเนนิงำนวิจัย 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง มาตรการทางกฎหมายและนโยบายในการจัดการพาหะน าโรค

แบบบูรณาการ ภายใต้แนวคิดสิทธิในการด ารงชีวติอยู่ในระบบนิเวศที่ดี มีจุดประสงค์ที่จะศกึษา

ปัญหาของกระบวนการในการก าจัดและควบคุมแมลงพาหะน าโรค โดยองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ขอบเขตของการศึกษาคือ ศกึษาปัญหาการควบคุมและก าจัดยุง ซึ่งเป็นปัญหาที่ส าคัญ

ของวงการสาธารณสุขของประเทศไทย โดยได้ศึกษารายละเอียดเนื้อหาส าคัญของระเบียบวิธี

วิจัยแบ่งเป็นหัวข้อดังนี้ 
รูปแบบของการวจิัย 

เครื่องมือในการวจิัย 

ขั้นตอนในการด าเนินการวจิัย 

การจัดท าขอ้มูลและวิเคราะหผ์ล 

 

รูปแบบของกำรวจิัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเป็นการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ซึ่งศึกษาและ

วิเคราะห์ข้อมูลจากต ารา วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการ เว็บไซต์ โดยการทบทวนแนวความคิด 

ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยเริ่มต้นจากการศึกษาข้อความคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับนัย

ของแนวความคิดในทางปรัชญา ความหมาย และกระบวนการที่เกี่ยวกับ  

1. แนวความคิดและการคุ้มครองสทิธิในการด ารงชีวติอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดทีีป่รากฏใน

กฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศ 

2. แนวความคิดที่มนุษย์มีต่อธรรมชาติที่ส าคัญ คือ แนวคิดที่ยึดมนุษย์เป็นศูนย์กลาง 

และแนวคิดที่ยึดนิเวศเป็นศูนย์กลาง 

3. อิทธิพลของแนวความคิดที่มนุษย์มีต่อกระบวนในการควบคุมและก าจัดแมลงพาหะ

น าโรค ที่ปรากฏในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

และโดยวิธีการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูล

ส าคัญ โดยใช้วิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
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เคร่ืองมือในกำรวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ ใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเป็น

แบบสัมภาษณ์โดยใช้ค าถามเหมือนกันทุกคน และการศึกษาจากข้อมูลที่มีผู้บันทึกไว้แล้ว            

โดยลักษณะข้อมูลที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนีแ้บ่งออกเป็น 2 สว่น ดังนี้ 

1. ข้อมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ จากผู้ให้

การสัมภาษณ์ จ านวน 12 คน ณ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ส านักงานเทศบาลเมือง

พะเยา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยยางขาม ต าบลห้วยยางขาม 

อ าเภอจุน  จังหวัดพะเยา และองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ต าบลเชียงบาน           

อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ที่ท างานโดยตรงเกี่ยวกับภารกิจในการควบคุม

และก าจัดพาหะน าโรค ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ โดยผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้มี

ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ตรง จึงสามารถให้ข้อมูลได้อย่างครอบคลุมและชัด

แจ้ง การสัมภาษณ์จะก าหนดเป็นค าถามปลายเปิด ค าถามต่าง ๆ ได้ถูกก าหนดเป็นแบบ

สัมภาษณ์ขึ้นเพื่อใช้ประกอบการสัมภาษณ์ล่วงหน้าแล้ว เป็นการสัมภาษณ์ที่มีค าถามและ

ข้อก าหนดที่แน่นอนตายตัว จะสัมภาษณ์ผู้ใดก็ใช้ค าถามแบบเดียวกัน มีล าดับขั้นตอนเหมอืนกัน 

2. ข้อมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมข้อมูลจาก หนังสือ ต ารา กฎหมาย วิทยานิพนธ์       

สารนิพนธ์ งานวิจัย วารสาร ระเบียบ ประกาศ และบทความต่าง  ๆ รวมไปถึงข้อมูลสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ  

 

ขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรวจิัย 

ขั้นตอนในการวิจัยเอกสาร 

1. ก าหนดหัวข้อและขอบเขตของปัญหา  

2. ศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

3. ก าหนดประเด็นในการศกึษา เพื่อการอธิบายความเข้าใจโดยละเอียด 

4. น าผลที่ได้มาวิเคราะหว์่าขัดแย้งหรอืสอดคล้องไปกับแนวคิดในทิศทางใด 

ขั้นตอนในการวิจัยเชิงพืน้ที่ 

1. ก าหนดพืน้ที่ที่ตอ้งการศึกษา 
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2. ก าหนดรูปแบบการสัมภาษณ์ ประเด็นที่ต้องการรู้ พร้อมทั้งน าไปให้อาจารย์ที่

ปรึกษาพิจารณาตรวจสอบความถูกต้อง 

3. ลงพื้นที่สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ก าหนดเป็นเป้าหมาย โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกคือ 

เป็นผู้มีหน้าที่โดยตรงหรือมีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจในการคบคุมและก าจัดยุงซึ่งเป็นพาหะ

น าโรค ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

4. น าผลที่ ได้ทั้ งข้อมูล เชิงเอกสารและพื้ นที่  มาวิ เคราะห์ว่าปัญหาที่ เกิดขึ้น              

ควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อหาทางออกอย่างไร 

5. หามาตรการที่เหมาะสมในการแก้ไขสภาพปัญหาอันเป็นหัวข้อในการวิจัย 

6. สรุปและเสนอมาตรการที่เหมาะสมเพื่อการแก้ไขปัญหาในหัวขอ้งานวิจัย 

 

กำรจัดท ำข้อมูลและวิเครำะห์ผล  

1. ผู้วิจัยลงพื้นที่สัมภาษณ์  โดยใช้วิธีการการสนทนา กับผู้ตอบ ในลักษณะที่มี

ปฏิสัมพันธ์ต่อกัน โดยใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง กล่าวคือ ผู้วิจัยได้ก าหนดโครงสร้าง

และค าถามที่จะใช้ในการสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้าก่อนการไปเก็บข้อมูล และไปสัมภาษณ์กับผู้ให้

ข้อมูลตามโครงสร้างค าถามที่ได้ก าหนดไว้ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ท าการ

ตรวจสอบความเรียบร้อยท าการศึกษา และน าข้อมูลค าตอบที่สมบูรณ์ในแบบสัมภาษณ์

ดังกล่าวไปวิเคราะห์หาข้อมูลทางขั้นตอนเชิงคุณภาพ กล่าวคือ ผู้วิจัยจะถอดค าตอบจากแบบ

สัมภาษณ์ออกเป็นประเด็นที่ตั้งไว้ คือ 1. ต าแหน่งของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 2.ปัญหาของ

เจ้าหน้าที่ในการด าเนินภารกิจในการควบคุมและก าจัดยุงซึ่งเป็นพาหะน าโรค 3.กระบวนการใน

การควบคุมและก าจัดยุงซึ่งเป็นพาหะน าโรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เจ้าหน้าที่ผู้ตอบ

แบบสัมภาษณ์ท างานอยู่ และ 4.เจตคติของเจ้าหน้าที่ที่มีต่อปัญหาการแพร่ระบาดและการ

ควบคุมยุงที่เป็นปัญหาที่ส าคัญของการสาธารณสุขไทย เมื่อได้ข้อสรุป จะน าข้อมูลเข้าสู่ขัน้ตอน

การวิเคราะห ์ประมวลผลและสรุปข้อเท็จจริงที่เกิดขึน้  

2. ข้อมูลที่ได้จากเอกสาร หนังสือ วิทยานิพนธ์ กฎหมาย สารนิพนธ์ งานวิจัย วารสาร 

ระเบียบ ประกาศ และบทความต่าง  ๆ รวมไปถึงข้อมูลสื่ออิ เล็กทรอนิกส์  ผู้ศึกษาได้

ท าการค้นคว้า และรวบรวม พร้อมทั้งตรวจสอบความน่าเชื่อถือ และวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

พรรณนา โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา เพื่อสรุปประเด็นส าคัญ หลังจากนั้นน าข้อมูล
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ทั้งหมดมาประมวลโดยเชื่อมโยงความสัมพันธ์ในแง่ต่าง ๆ ตามข้อเท็จจริง เพื่อน าไปสู่ค าตอบใน

การศึกษาและสรุปตามหลักวิชาการประกอบการเขียนวิจัย เพื่อชี้ให้เห็นถึงปัญหาของวิธีการที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ในการควบคุมและก าจัดพาหะน าโรค ที่สร้างผลกระทบ           

ให้กับระบบนิเวศ รวมถึงเสนอมาตรการทางนโยบายและกฎหมายในการแก้ ไขปัญหาดังกล่าว

ด้วย 
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บทท่ี 4  

 

ผลกำรด ำเนนิงำนวจิัย 

 

ข้อค้นพบในหลักกำรทำงสิ่งแวดล้อมจำกกำรด ำเนินภำรกิจกำรควบคุมและก ำจัดยุง 

เมื่อพิจารณาแนวคิดทางสิ่งแวดล้อม ประกอบกับหลักการคุ้มครองสิทธิในการ

ด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี จะพบว่า ปัจจุบันกฎหมายไทยต้องการคุ้มครองสิทธิในการ

ด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี โดยอยู่ภายใต้แนวคิดมนุษย์เป็นศูนย์กลางธรรมชาติ กล่าวคือ 

กฎหมายมักบัญญัติสิทธิเชิงกระบวนกรเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนสามารถเข้าถึง

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ การมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม รวมถึงมีหน้าที่ในการดูแล

สิ่งแวดล้อม เพื่อประโยชน์ในการตอบสนองตอ่การด ารงชีวิตของประชาชนต่อไป กฎหมายนีเ้ป็น

แสดงให้เห็นถึงแนวความคิดของนักนิเวศแนวตื้น คือ การรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม เป็นไปเพื่อประโยชน์ของมนุษย์เท่านั้น ดังนั้นคุณค่าจึงถูกตีความที่การใช้ประโยชน์ 

หากปล่อยให้กฎหมายเป็นเครื่องมือของมนุษย์ในการแทรกแซงธรรมชาติ อาจน ามาซึ่งการ

แทรกแซงที่เกินพอดี เช่น ในปัจจุบันปัญหาการน าทรัพยากรมาใช้อย่างฟุ่มเฟือย รวมถึงการ

ปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม เป็นปัญหาที่ส าคัญที่ เกิดจากการที่ มนุษย์คิดว่า ตนอยู่เหนือ

ธรรมชาติ หากปล่อยไว้ย่อมน ามาซึ่งความล่มสลายของธรรมชาติได้ ผู้วิจัยได้ข้อค้นพบจาก

การศึกษาว่า มีหลักการทางสิ่งแวดล้อมที่เป็นหลักการตรงข้ามกัน นั้นคือ แนวคิดนิเวศเป็น

ศูนย์กลาง กล่าวคือ แนวคิดนี้ให้ความส าคัญกับความเป็นองค์รวมในระบบนิเวศ ซึ่งก็คือ      

การเคารพซึ่งคุณค่าของทุก ๆ สิ่งในระบบนิเวศ เพราะแต่ละสิ่งล้วนมีความส าคัญ มีหน้าที่ที่

แตกต่างกัน แต่ทั้งระบบต้องพึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ไม่เว้นแม้แต่มนุษย์ ดังนั้นมนุษย์จึงไม่มี

อ านาจเหนือธรรมชาติได้ หากกฎหมายอยู่ภายใต้หลักการทางสิ่งแวดล้อมที่ ยึดให้นิเวศเป็น

ศูนย์กลาง กล่าวคือ การคุ้มครองสิทธิของมนุษย์จะต้องไม่ละเลยคุณค่าของทุกชีวิตในระบบ

นิเวศ กฎหมายต้องคุ้มครองสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี เพื่อการแก้ไขปัญหา

สิ่งแวดล้อมในลักษณะองค์รวม เพื่อปกป้องสิทธิของมนุษย์ไม่ให้ถูกละเมิดด้วยปัญหา

สิ่งแวดล้อม และการกระท าใด ๆ เพื่อปกป้องสทิธิของมนุษย์ต้องเคารพต่อคุณค่าอื่น ๆ ในระบบ

นิเวศธรรมชาติดว้ย  
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1. กำรก ำจัดยุ งโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับกำรคุ้มครองสิทธิ                

ในกำรด ำรงชีวติอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ด ี

      หากวิเคราะหก์ระบวนการในการก าจัดยุงที่ปรากฏในปัจจุบัน พบว่า เป็นการก าจัด

ยุงทั้งระบบนิเวศ กล่าวคือ กระบวนการทางกฎหมายต้องการปกป้องสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ใน

สิ่งแวดล้อมที่ดี (The Right to Live in Healthy Environment) ที่อิงกับความเชื่อที่ว่า มนุษย์อยู่

เหนือธรรมชาติ และเป็นผู้ควบคุมธรรมชาติ ดังนั้นกิจกรรมในการการควบคุมและก าจัดยุง   

เพื่อปกป้องสุขภาพของประชาชนให้ปลอดภัย จึงใชส้ารเคมีเป็นทางเลือกอันดับต้น ๆ เพราะเป็น

วิธีการที่มนุษย์เชื่อว่า จะสามารถก าจัดยุงให้หมดไปจากโลกได้ อันเป็นแนวคิดของมนุษย์ที่

ต้องการควบคุมธรรมชาติ 

      หากพิจารณาหลักการด าเนินกิจกรรมการควบคุมและก าจัดยุง มีส่วนที่ขัดกับ

หลักการคุ้มครองสิทธิในการด ารงชีวติอยู่ในระบบนิเวศที่ดีดังนี้ 

      1. ขาดการมองโลกในเชิงองค์รวม กล่าวคือ กระบวนการในการควบคุมและก าจัด

พาหะน าโรคอย่างเช่น ยุง ซึ่งเป็นปัญหาในการก่อโรคร้าย มิได้ค านึงถึงผลกระทบและความ

เสียหายจากการใชส้ารเคมีที่อาจมผีลกระทบต่อสิ่งมีชีวติอื่น ๆ ในระบบนิเวศ ทั้งที่ความเป็นจริง

แล้ว สิ่งมีชีวิตชนิดต่าง ๆ ตั้งแต่ แบททีเรีย พืช แมลง สัตว์น้อย สัตว์ใหญ่ และมนุษย์ต่างก็ต้อง

อาศัยพลังงานซึ่งกันและกัน ในลักษณะห่วงโซ่อาหาร หากสิ่งมีชีวิตหนึ่งหายไปจากห่วงโซ่

อาหาร อาจส่งผลให้การถ่ายทอดพลังงานในระบบนิเวศบกพร่องได้ จากการวิเคราะห์

กระบวนการท างานในการควบคุมและก าจัดยุง ในปัจจุบันพบว่า มนุษย์ยังยึดผลประโยชน์ของ

ตนเองเป็นส าคัญ การจัดการมักใช้วิธีการทางเคมีซึ่งเป็นที่นิยม เพราะง่ายและได้ผลรวดเร็ว

ทันใจ แต่ผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตอื่นมักถูกละเลยไป เช่น การจัดการยุงลายขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่นิยมใช้การฉีดพ่นสารเคมี ที่ผสมกับน้ ามัน หรือการใช้ยาฆ่าแมลงตามบ้านเรือน 

กระบวนการในการควบคุมปริมาณยุงและการก าจัดยุงในประเทศจึงยังขาดความตระหนัก     

ถึงความสัมพันธ์ของสรรพสิ่งที่เป็นองค์รวม อันเป็นข่ายใยระหว่างมนุษย์กับสรรพสิ่งในระบบ

นิเวศที่ตา่งก็ต้องพึงพาอาศัยกัน 

      2. ขาดการให้คุณค่ากับความหลากหลายของรูปแบบชีวิตในธรรมชาติ เช่น 

เป้าประสงค์ในการควบคุมและก าจัดยุง คือการก ากับดูแลไม่ให้มียุง และการท าให้ยุงหมดสิ้นไป



  67 
 

จากโลก ด้วยวิธีการต่าง ๆ เพื่อไม่ให้พาหะเหล่านั้นคุกคามต่อความมั่นคงในสุขภาพของมนุษย์ 

สิ่งที่คุกคามต่อความมั่นคงของมนุษย์ จึงเป็นสิ่งที่มนุษย์เห็นว่า ไม่มีคุณค่าและควรก าจัดทิ้งไป

ให้หมดสิ้น เนื่องจากมนุษย์มีความเชื่อว่า ตนเองอยู่เหนือสรรพสิ่ง สามารถจัดการหรือ

แทรกแซงธรรมชาติได้ คุณค่าของสรรพสิ่งในระบบนิเวศจึงถูกก าหนดโดยมนุษย์ ดังนั้น 

ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่จะมีคุณค่าก็ต่อเมื่อมีผลต่อการน ามาใช้ประโยชน์ของมนุษย์    

หากสิ่งใดมิได้ก่อให้เกิดประโยชน์แก่มนุษย์ สิ่งนั้นมักไม่มีคุณค่าในสายตาของมนุษย์ และ       

ยุงก็เป็นสิ่งมีชีวิตหนึ่งที่มักถูกมองข้ามว่าไม่มีคุณค่า และยังเป็นภัยต่อความมั่นคงทางสุขภาพ

ของมนุษย์อีกด้วย ทั้งที่ความเป็นจริงแล้วสรรพสิ่งในระบบนิเวศทุกชนิด ล้วนมีคุณค่าในการ

ด ารงอยู่ในตัวของมันเอง มิได้ถูกก าหนดคุณค่าโดยมนุษย์ตามแนวคิดของนักนิเวศวิทยาเชิงลึก 

ยุงก็จัดเป็นสิ่งมีชีวิตชนิดหนึ่งในห่วงโซ่อาหาร ที่มีความส าคัญต่อสัตว์บางชนิด ทั้งยังเป็นสัตว์ที่มี

ความส าคัญต่อการผสมเกสรของดอกไม้ เป็นต้น วิธีการทางเคมีที่มนุษย์น ามาใช้ในการก าจัด

สิ่งต่าง ๆ ที่มนุษย์เห็นว่าไม่มคีุณค่า จงึเป็นวิธีการที่ขัดกับหลักการทางนเิวศวิทยาอย่างสิ้นเชิง  

      3. การปกป้องสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีแก่มนุษย์ภายใต้แนวคิด

มนุษย์เป็นศูนย์กลาง กระทบต่อความมั่นคงและความหลากหลายในระบบนิเวศ กล่าวคือ     

การคุ้มครองสิทธิในสุขภาพของมนุษย์ ผ่านกระบวนการทางกฎหมาย เช่น การก าจัดยุง       

ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้วิธีการทางเคมี ท าให้เกิดการสะสมและการตกค้างในสิ่งแวดล้อมและไป

กระทบกับสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ เช่น แมลงต่าง ๆ หรอืสัตว์อื่น ๆ ซึ่งเป็นการลดทอนความสมบูรณ์และ

ความมั่นคงในระบบนิเวศ แนวคิดที่มีอยู่ในปัจจุบัน จึงตีความในลักษณะของการคุ้มครอง

ประโยชน์ของมนุษย์เป็นหลัก สิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีจึงถูกตีความแค่ที่

อ านาจอันชอบธรรมของมนุษย์ในการจัดการสิ่งต่าง ๆ แม้แต่การแทรกแซงความหลากหลายใน

ธรรมชาติ  หากเป็นไปเพื่อประโยชน์ของมนุษย์แล้วย่อมท าได้โดยชอบธรรม แม้ว่าการกระท า

เหล่านั้นจะมีผลต่อการลดทอนคุณค่าของสรรพสิ่งในระบบนิเวศก็ตาม  

      จะเห็นได้ว่า การด าเนินกิจกรรมในการควบคุมและก าจัดยุง มองข้ามความเป็น  

องค์รวมของระบบนิเวศ ที่โยงใยซึ่งกันและกัน แท้จริงแล้วการควบคุมยุง สามารถใช้กลไกทาง

ธรรมชาติช่วยได้ โดยไม่จ าเป็นต้องใช้สารเคมี หรือควรใช้สารเคมีอย่างน้อยที่สุด เพราะสารเคมี

จะไปท าลายสิ่งมีชีวิต หรือไม่มีชีวิตอื่นในระบบนิเวศนอกเหนือไปจากยุง อันเป็นแนวคิดของ   

นักนิเวศวิทยาแนวลึกซึ่งจะได้กล่าวต่อไป 
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2. กำรจัดกำรยุงแบบบูรณำกำรกับกำรคุ้มครองสิทธิในกำรด ำรงชีวิตอยู่ใน  

ระบบนเิวศท่ีดี 

      หากพิจารณาแนวคิดนิเวศเป็นศูนย์กลางแล้วจะพบว่า ธรรมชาติมีกลไกในการ

ควบคุมปริมาณประชากรในระบบนิเวศหนึ่ง ดังนั้นหากกระบวนการทางกฎหมายสนับสนุน

แนวคิดดังกล่าว คือ ควรมีกระบวนการในการควบคุมแมลงยุงในระบบนิเวศมากกว่าการก าจัด

ยุงหรือแมลงต่าง ๆทั้งระบบนิเวศ กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องปกป้องสิทธิใน

การด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ (The Rights to Live in a Healthy Ecosystem) มากกว่าปกป้อง

สิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี หมายความว่า กระบวนการในการควบคุมพาหะ  

ต้องเคารพคุณค่าของสรรพสิ่งในระบบนิเวศ แม้สิ่งมีชีวิตนั้นจะไม่มีราคาในทางเศรษฐกิจ   

เพราะในระบบนิเวศแล้วทุกสิ่งย่อมมีคุณค่าในตัวเอง เช่น ยุง นับเป็นสิ่งมีชีวิตในห่วงโซ่อาหาร          

ให้กับสิ่งมีชีวิตอื่น ดังนั้นหากมองในแง่ระบบนิเวศ การใช้สารเคมีส าหรับกิจกรรมในการก าจัด

พาหะ ต้องค านึงถึงองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เป็นองค์รวมในสิ่งแวดล้อมด้วย เพราะคุณค่าของ

ธรรมชาติไม่ได้ถูกวัดโดยมนุษย์ การปกป้องสิทธิของมนุษย์ในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศดี

จะเกิดขึน้ได้ ก็ด้วยกระบวนการที่ธรรมชาติมอบให้ มิใช่การแทรกแซงธรรมชาติ โดยวิธีการหรือ

กระบวนการที่มนุษย์ เป็นผู้แต่งแต้มขึ้น  ดังนั้น วิธีการในการควบคุมและก าจัดยุงลาย            

จะเปลี่ยนไปจากเดิม กล่าวคือ จากที่เคยใช้แต่สารเคมีเป็นทางเลือกต้น ๆ จะเปลี่ยนเป็นการใช้

สารเคมีเป็นทางเลือกสุดท้าย วิธีการป้องกันล่วงหน้าจะถูกน ามาใช้ในการควบคุมโรคที่เกิดจาก

ยุงและการปกป้องระบบนิเวศอันเกิดจากการใชส้ารเคมี   

      ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาหลักการจัดการพาหะน าโรคแบบบูรณาการ และเห็นว่า     

เป็นวิธีการที่สอดคล้องกับแนวคิดการคุ้มครองสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี    

เพราะนอกจากวิธีการนี้จะช่วยปกป้องสุขภาพของมนุษย์ให้ปลอดภัยจากโรคที่เกิดจากแมลง

แล้วยังเป็นวิธีการที่ค านึงถึงความปลอดภัยของระบบนิเวศด้วย กล่าวคือ  

      1. หลักการจัดการพาหะน าโรคแบบบูรณาการ ให้ความส าคัญต่อการใช้วิธีการใน

การจัดการพาหะที่หลากหลาย โดยไม่ เน้นที่การใช้สารเคมี  จึงเป็นวิธีการที่ ค านึงถึ ง          

ความปลอดภัยต่อ ระบบนิเวศ ดังนั้นเป้าหมายของการจัดการพาหะน าโรคแบบบูรณาการ    
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มิใช่เพียงการปกป้องสุขภาพของมนุษย์เท่านั้น แต่มีเป้าหมายในการปกป้องความหลากหลาย

เพื่อความสมดุลในระบบนิเวศด้วย 

      2. หลักการจัดการพาหะน าโรคแบบบูรณาการอยู่ภายใต้แนวคิดการแก้ปัญหา

แบบองค์รวม กล่าวคือ หลักการจัดการพาหะน าโรคแบบบูรณาการ ขององค์การอนามัยโลก       

ได้เสนอให้มีวิธีการในการควบคุมและก าจัดพาหะน าโรค โดยหลากหลายวิธี ทั้งวิธีการทางกาย

ภาย วิธีการทางชีวภาพ และวิธีการทางเคมี แต่หลักการดังกล่าวเสนอให้เลือกใช้วิธีการในการ

ควบคุมและก าจัดพาหะน าโรคที่ต้องมากกว่า 1 วิธี นั่นหมายความว่า วิธีการนี้จะเสนอให้

ประเทศต่าง ๆ เลือกใช้วิธีการดังกล่าวโดยผสมผสานกันไป เช่น เลือกใช้วิธีการทางเคมีคู่กับ

วิธีการทางชีวภาพ หรือเลือกใช้วิธีการทางกายภาพควบคู่กับวิธีการทางชีวภาพ เป็นต้น    

เพราะการใช้วิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งไม่อาจแก้ไขปัญหาอย่างครอบคลุมได้ กล่าวคือ ในระดับ

สากลตระหนักได้ดีว่า การใช้สารเคมีแต่เพียงอย่างเดียว น ามาซึ่งปัญหาต่าง ๆ มากมาย      

เช่น การต้านทานของยุง ที่นับวันจะยิ่งเพิ่มมากขึ้น การตกค้างของสารเคมีที่ท าลายความ

หลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศ และในท้ายที่สุดจะส่งผลกระทบย้อนกลับมาที่ตัวมนุษย์ 

เนื่องจากองค์รวมในระบบธรรมชาติ ทุกชีวิตจ าเป็นต้องพึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน หากมนุษย์ใช้

วิธีการทางเคมีแต่เพียงอย่างเดียวเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้าที่แม้จะได้ผลรวดเร็ว แต่ในท้ายที่สุด

ปัญหาของยุงจะยิ่งเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการแทรกแซงการท างานของระบบธรรมชาติจนระบบ

นิเวศเสื่อมโทรม นอกจากการเสนอให้มีวิธีการควบคุมที่หลากหลายแล้ว การจัดการพาหะแบบ

บูรณาการยังเสนอแนะให้ทุกหน่วยงานในสังคม มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้วย กล่าวคือ 

เครือข่ายในสังคมมีความรู้ ความสามารถของบุคลลาการที่แตกต่างกัน แต่สามารถบูรณาการ

สิ่งเหล่านั้นเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกันได้ โดยใช้กฎหมายเป็นตัวเชื่อม เพราะการแก้ไขปัญหาอย่าง

ยั่งยืนด้วยแนวคิดนิเวศเป็นศูนย์กลาง จ าเป็นต้องบูรณาการองค์กรต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมตาม

ความสามารถในการแก้ไขปัญหาดว้ย 

      3. หลักการจัดการพาหะน าโรคแบบบูรณาการ สนับสนุนความคิดที่ ว่า           

มนุษย์ไม่ควรไปแทรกแซงกลไกของการท างานในระบบนิเวศ เนื่องจากในปัจจุบันมนุษย์เข้าไป

แทรกแซงการท างานของระบบนิเวศ อย่างเช่น การใช้สารเคมีในการก าจัดยุง จนแมลงอื่น ๆ 

ลดจ านวนลง แต่ยุงกลับเพิ่มมากขึ้น  อันเป็นการแทรกแซงการท าหน้าที่ของสิ่งต่าง  ๆ            

ในระบบนิเวศ จนท าให้ระบบนิเวศเสียสมดุล และเกิดเป็นปัญหาการแพร่ระบาดของยุง และโรค
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ต่าง ๆ ที่เกิดจากยุงหลายชนิด แต่หลักการจัดการพาหะน าโรคแบบบูรณาการ มีวิธีการต่าง ๆ 

ที่ถูกน าเสนอโดย องค์การอนามัยโลก (World Health Organization) ทั้งวิธีการทางชีวภาพ   

และวิธีการทางกายภาพ ยกตัวอย่างเช่น การใช้ปลาในการควบคุมลูกน้ ายุงลาย เป็นการ

ชี้ให้เห็นถึง วัฏจักรของห่วงโซ่อาหาร โดยไม่จ าเป็นต้องใช้สารเคมีเข้าไปแทรกแซงเพื่อก าจัด

ลูกน้ ายุงลาย เพราะอาจไปท าลายสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ในน้ าด้วย วิธีการที่น าเสนอชีใ้หเ้ห็นว่า ทุกชีวิต

ในระบบนิเวศล้วนมีหน้าที่ การท างาน การถ่ายทอดพลังงานที่แตกต่างกัน หากปล่อยให้กลไก

ของธรรมชาติด าเนินไปแล้ว มนุษย์ไม่จ าเป็นต้องไปด าเนนิการใด ๆ เพื่อควบคุมและก าจัดยุงเลย 

เพราะระบบนิเวศจะท าหนา้ที่ควบคุมปริมาณด้วยตัวของมันเองอยู่แลว้ 

      ดังนั้นหากกระบวนการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและก าจัดยุง       

อยู่ภายใต้แนวคิดการคุ้มครองสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี ขั้นตอนในการควบคุม

และก าจัดยุง จะมุ่งที่การควบคุมยุงมิใช่การท าลายยุงและแมลงอื่น ๆ ทั้งระบบ การอยู่ร่วมกัน

ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติอย่างสมดุลและกลมกลืนจึงเป็นหลักการส าคัญของการด ารงชีวิต

อยู่ในระบบนิเวศที่ดี โดยเคารพตอ่คุณค่าของสรรพสิ่งในระบบนิเวศ 

 

มำตรกำรในกำรควบคุมและก ำจัดยุงโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ตามกฎหมายโดยตรงในการควบคุมและก าจัด

พาหะน าโรค โดยเฉพาะยุง อันเป็นปัญหาที่น ามาซึ่งโรคต่าง ๆ เช่น ไข้เลือดออก ซึ่งเป็นปัญหาที่

ส าคัญของสาธารณสุขไทย 

1. ขั้นตอนในกำรควบคุมและก ำจัดยุงโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     จากการลงพื้นที่สัมภาษณ์ 112 พบว่า ขั้นตอนในการควบคุมและก าจัดยุงแบ่ง

ออกเป็น 2 ช่วง คือ 1. ก่อนการแพร่ระบาดของโรคที่เกิดจากยุง วิธีการที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นใช้ในการควบคุมและก าจัดยุง คือ วิธีการควบคุมทางกายภาพทั่ว ๆ ไป เช่น การรณรงค์

ในพื้นที่ให้ก าจัดแหล่งน้ าที่อาจจะเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุง รวมถึงการใช้ทรายอะเบทในการก าจัด

ลูกน้ ายุงลาย 2. หลังการแพร่ระบาดของโรคที่เกิดจากยุง วิธีการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ใช้ในการควบคุมและก าจัดคือ การพ่นหมอกควัน กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท า

หน้าที่รับผิดชอบในกระบวนการก าจัดยุงลาย โดยจะมีทีมพ่นสารเคมีเพื่อควบคุมโรค อุปกรณ์
                                                           

112 ประพันธ์ หิรัณย์บรรณสาร, ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข, องค์การบรหิารส่วนต าบลห้วยยางขาม, 5 มีนาคม 

2561, การสัมภาษณ์. 
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และเครื่องมือที่ใช้ในการพ่นสารเคมี มี 2 แบบ คือ 1. แบบสะพายหลัง สะพายไหล่ คือ เครื่อง

พ่นยูแอลวีสะพายหลัง สารเคมีพ่นหมอกควัน (ยูแอลวี 1 ลิตร) น้ ามันดีเซลผสมสารเคมี 50 

ลิตร น้ ามันเบนซิน 10 ลิตร กับ 2. แบบพ่นสารเคมีติดตั้งบนรถยนต์ คือ เครื่องพ่นยูแอลวีขนาด

ใหญ่ติดตั้งบนรถยนต์ 1 เครื่อง สารเคมีพ่นหมอกควัน (ยูแอลวี 12 ลิตร) น้ ามันดีเซลผสม

สารเคมี 120 ลิตร น้ ามันเบนซิน 50 ลิตร113  

     วิธีการพ่นสารเคมีก าจัดยุงลาย โดยทั่วไปมี 2 วิธี คือ 1. การพ่นฝอยละออง หรือ     

ยูแอลวี (Ultra Low Volume or ULV) สารเคมีก าจัดแมลงแบบนี้ ประกอบด้วยสารออกฤทธิ์ 

ผสมกับน้ ามันที่มีความหนดืและอัตราการระเหยต่ าเวลาใช้ตอ้งใช้กับเครื่องพ่น ยู แอส วี เท่านั้น 

โดยน้ ายาเคมีจะถูกพ่นจากเครื่องพ่นโดยแรงอัดอากาศจากรูพ่น กระจายออกมาเป็นฝอย

ละอองขนาดเล็กมาก ซึ่งกระจายอยู่ในอากาศเพื่อให้สัมผัสกับตัวยุง เครื่องพ่นฝอยละอองมีทั้ ง

แบบติดตั้งบนรถยนต์และแบบสะพายหลัง การพ่นฝอยละออง เป็นวิธีการก าจัดตัวแก่ได้ดีที่สุด 

แตท่ั้งนี้ขึน้อยู่กับสารเคมีที่ใช้ดว้ย 2. การพ่นหมอกควัน โดยน้ ายาเคมีจะถูกพ่นโดยอาศัยอากาศ

ร้อนช่วยในการแตกตัวของสารเคมี จากเครื่องพ่นกลายเป็นหมอกควันฟุ้งกระจาย เครื่องพ่น

หมอกควัน มีทั้งแบบติดรถยนต์และแบบหิ้ว114  

     ส าหรับขั้นตอนและการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการควบคุม

และก าจัดยุง มีดังนี้115 

     1. ก่อนพ่นต้องวิ่งรถประชาสัมพันธ์ ประกาศแจ้งประชาชนในพื้นที่ที่จะพ่น           

ให้ผู้อาศัยปิดอาหารให้มิดชิด ปิดเครื่องใช้ไฟฟ้าต่าง ๆ ปิดประตูหน้าต่าง และน าผู้อยู่อาศัย   

และสัตว์เลี้ยงออกมารออยู่ในที่ที่ปลอดภัยนอกบ้านก่อนท าการพ่น  

     2. การพ่นต้องพ่นแบบบ้านต่อบ้าน โดยเริ่มจากบ้านที่อยู่ใต้ลมก่อน เพราะการพ่น

แบบเดินตามลม จะท าให้ควันลอยไปบ้านถัดไป ก่อนที่ผู้พ่นจะเดินไปถึงอาจท าให้ยุงบ้านถัดไป

                                                           
113 ส านักโรคติดต่อน าโดยแมลง, กำรเตรียมควำมพร้อมทีมพ่นเคมเีพือ่ควบคุมโรคที่น ำโดยยุงลำย, หน้า 1-19, 

ค้นวันที่ 6 ธันวาคม 2560 จาก http://www.thaivbd.org/n/uploads/file/file_PDF/คู่มือปฏิบัติงาน/การเตรยีมความพร้อมทีมพ่น

เคมีเพื่อควบคุมโรค.pdf 
114 เรื่องเดียวกัน, หน้า 1-19. 
115 วิจติตรา ค ารังส,ี นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ, องค์การบรหิารส่วนต าบลเชียงบาน, 6 มีนาคม 2561,    

การสัมภาษณ์. 
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บินหนีได้ และอาจท าให้ผู้พ่นสัมผัสโดนสารเคมีที่พ่นออกไปเองด้วย การพ่นต้องเดินถอยหลัง

สวนทิศทางลมเสอม 

     3. การพ่นในอาคารบ้านเรือนต้องปิดประตู หน้าต่างทุกบาน อบควันไว้ให้นาน      

30 นาที จะได้ผลดียิ่งขึ้น เนื่องจากยุงจะได้รับสารเคมีมากขึ้นและตายอย่างแน่นอน 

     4. เวลาในการพ่น ให้พ่นปะมาณ 5 ตารางเมตร ต่อ 1 วินาที  

     5. หอ้งแต่ละหอ้งภายในบ้าน ต้องปิดประตูอบหลังจากพ่นแล้วทุกหอ้ง 

     6. ห้องขนาดเล็ก ๆ อนุโลมให้ยืนพ่นที่หน้าประตูได้ เนื่องจากควันอาจตีกลับมา      

ที่ผู้พ่นอย่างรวดเร็ว 

     7. ล าดับการพ่น ให้พ่นห้องในสุดช้ันบนก่อน แล้วไล่ลงมาช้ันล่างห้องในสุดจน    

ถอยหลังออกประตูบ้านไป 

     8. การพ่นนอกบ้าน รอบบ้าน ก่อนพ่นต้องดูทิศทางของลมให้ดี การพ่นควรเดินพ่น

สวนทิศทางลมเสอม ควรพ่นเน้นจุดที่ยุงใช้เกาะพัก หลบแสงแดด ลม และความรอ้น เช่น พุ่มไม้

หนา ๆ ใต้ร่มไม้พุ่มเตีย้ ๆ รวมทั้งฝาท่อระบายน้ า  

     9. เครื่องพ่นหมอกควันควรได้รับการพัก 15 นาที ทุกการพ่น 45 นาที หรือพัก     

15 นาที เมื่อตอ้งหยุดเติมน้ ามันเบนซินครั้งหนึ่ง 

     10. ผู้ช่วยพ่นที่ว่างอยู่ให้ช่วยก าจัดแหล่งเพาพันธุ์ยุงลายทั้งในบ้านและนอกบ้านใน

พืน้ที่ที่พ่น ทุกตารางเมตร โดยวิธีที่เหมาะสมและการใส่ทรายก าจัดลูกน้ า รวมทั้งก าจัดขยะนอก

บ้านที่จะขังน้ าได้ออกใหห้มด โดยเฉพาะที่บ้านผู้ป่วย 

     ทั้งนีห้ากพบว่า มีผู้ป่วย ควรพ่นสารเคมีภายใน 24 ช่ัวโมง เพื่อตัดวงจรการแพร่เชื้อ

โรค โดยพ่นในบ้านผู้ป่วยและพื้นที่รอบบ้านผู้ป่วยในรัศมีอย่างน้อย 100 เมตร และพ่น 2 ครั้ง 

หา่งกัน 7 วัน เพื่อก าจัดยุงลายรุ่นใหม่ที่เกิดจากยุงลายรุ่นแรกที่มชีีวติรอดและวางไขได้ 

     ปัจจุบันสารเคมีที่ถูกน ามาใช้ในกระบวนการควบคุมและก าจัดยุง แบ่งออกได้       

4 กลุ่มตามโครงสร้างและปฏิกิรยิาทางเคม ีคือ 

     1. Chlorinated hydrocarbon compounds เป็นกลุ่มที่ประกอบด้วยธาตุไฮโดรเจ (H), 

คาร์บอน (C) และคลอรีน (Cl) สารเคมีกลุ่มนี้มีการสลายตัวช้า และพบว่า มีการสะสมอยู่ในดิน 

น้ า โดยเฉพาะในร่างกายของมนุษย์และสัตว์เลี้ยง เช่น ดีดีที (DDT), ท็อกซาฟีน (toxaphene) 

เป็นต้น 
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     2. Organo-phosphorus compounds เนื่องจาก Organochlorine มีการสะสมและมี

พิษการตกค้างสูง ซึ่งเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม สารเคมีก าจัดแมลงจึงเปลี่ ยนไปใช้พวก

สารประกอบที่มีฟอสฟอรัสเป็นตัวหลักมากขึ้น สารเคมีกลุ่มนี้นิยมน ามาใช้ในภาคการเกษตร 

และการสาธารณสุข เพราะเป็นพิษได้เร็ว และสลายตัวได้เร็วกว่ากลุ่ม Organochlorine เช่น 

malathion, fenitrothion, pirimiphos methyl และ dichlorvos เป็นต้น 

     3. Carbamate compounds เป็นสารประกอบอีกกลุ่มหนึ่ง ที่ถูกน ามาใช้ในการก าจัด

แมลง อาการเป็นพิษเกิดขึน้เร็วและสลายตัวได้เร็ว สารเคมีกลุ่มนี้มีคาร์บาริลกรุ๊ปเป็นตัวหลักที่

ส าคัญ ที่มกีารใชค้ือ propoxur, bendiocarb และ landrin เป็นต้น 

     4. Synthetic pyrethroids เป็นสารเคมีกลุ่มที่สังเคราะห์ขึ้น สกัดได้จาก pyrethrum 

(ดอกเบญจมาศ) เป็นสารเคมีที่มีความเป็นพิษต่อแมลงสูง แต่มีความเป็นพิษต่อสัตว์เลือดอุ่นต่ า 

แต่สารเคมีดังกล่าวมีราคาแพง เช่น deltamethrin, permethrin, resmethrin, และ bioresmethrin 

เป็นต้น116 

     จาการสัมภาษณ์ผู้ที่ท างานเกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวใหข้้อมูลว่า การใช้สารเคมีเพื่อ

การควบคุมและก าจัดแมลง แม้จะเป็นวิธีการที่ได้ผลรวดเร็ว แต่อาจมีการสะสมของสารเคมีใน

ระยะยาว ซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตอื่นในระบบนิเวศและมนุษย์ได้ และสารเคมีที่น ามาใช้

ในกิจกรรมการควบคุมและก าจัดแมลงที่เป็นพาหะน าโรคมักจะมีการเปลี่ยนไปทุก  ๆ 4-5 ปี

เนื่องจากแมลงเหล่านั้นจะดือ้ยาและมีความต้านทานต่อสารเคมีมากขึ้น117  

     ข้อสังเกตคือ จากการลงพื้นที่โดยใช้แบบสอบถาม เจ้าหน้าที่ที่ท างานเกี่ยวกับการ

ควบคุมและก าจัดยุงพาหะน าโรค ให้ความเห็นในลักษณะเดียวกันว่า ยุงเป็นพาหะน าโรคที่ควร

ก าจัดให้หมดสิ้นไป เพราะเชื่อว่า เป็นภัยต่อการด ารงชีวิต ด้วยวิธีการที่ท้องถิ่นก าหนด           

ไม่ว่าจะเป็นวิธีการทางเคมี หรือวิธีการทางกายภาพ โดยวิธีการดังกล่าวต้องค านึงถึงความ

ปลอดภัยของมนุษย์เป็นอันดับแรก จะเห็นได้ว่า การด าเนินภารกิจในการควบคุมและก าจัดยุง  

ไม่มีการกล่าวถึง การป้องกันล่วงหน้าซึ่งความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับระบบนิเวศเลย 

                                                           
116 พรพรรณ สุนทรธรรม, รำยงำนกำรศึกษำปัจจัยท่ีมีผลต่อควำมส ำเร็จของกำรลดปัญหำโรคไขเ้ลือดออก

ด้วยทรำยท่ีมีฟอส, หน้า 15-16, ค้นวันที่ 16 มีนาคม 2561 จาก http://elib.fda.moph.go.th/fulltext2/book/17263/งานวิจัยทีมี

ฟอส.pdf 
117 หัวหน้าศูนย์บริการสาธารณสุข, ศูนย์บริการสาธารณสุขเทศบาลเมืองพะเยา, 5 สิงหาคม 2560, การสัมภาษณ์.; 

นักวิชาการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม, เทศบาลเมืองพะเยา, 5 สิงหาคม 2560, การสัมภาษณ์. 
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กระบวนการในการฉีดพ่นสารเคมีเพื่อก าจัดยุง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ป้องกันซึ่ง

ความปลอดภัยเฉพาะประชาชนและสัตว์เลีย้งเท่านั้น มิได้ป้องกันอันตรายถึงการสะสมและการ

ตกค้างของสารเคมีในระบบนิเวศ ภายหลังจากการด าเนินงานเพื่อควบคุมและก าจัดยุงแต่อย่าง

ใด 

2. กำรจัดกำรพำหะน ำโรคแบบบูรณำกำรโดยองค์กำรอนำมัยโลก 

      ยุงสามารถแพร่กระจายโรคได้หลายชนิด เช่น ไข้เลือดออก ไข้มาลาเรีย โรคไข้ซิก้า 

ไข้เหลือง118 ท าให้เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศต่าง ๆ 

ดังนั้นในแต่ละประเทศควรมีมาตรการในการควบคุมยุง ที่จ าเป็นต้องค านึงถึงผลกระทบ         

ที่จะเกิดขึน้กับระบบนิเวศด้วย กล่าวคือ  มาตรการในการควบคุมยุงสามารถจ าแนกได้ ดังนี้คือ   

การควบทางกายภาพ กับการควบคุมทางชีวภาพ และวิธีการทางเคมี แต่ในปัจจุบันหลาย

ประเทศใช้สารเคมีในการก าจัดยุง จนสร้างผลกระทบตามมามากมาย เช่น การต้านทาน

สารเคมีของยุง หรือการตกค้างสารเคมีในสิ่งแวดล้อม ดังนั้นองค์การอนามัยโลกจึงเสนอ

มาตรการในการควบคุมแมลงที่เป็นพาหะน าโรคแบบบูรณาการ เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

      ในปี ค.ศ. 2004  องค์การอนามัยโลก (World Health Organization) ได้น ากรอบ

ยุทธศาสตร์สากลเกี่ยวกับการจัดการพาหะแบบบูรณาการ (IVM) มาใช้เป็นครั้งแรก           

และในปี ค.ศ. 2008 องค์การอนามัยโลก (World Health Organization) ได้ออกแถลงการณ์

เกี่ยวกับการจัดการพาหะแบบบูรณาการ (IVM) เพื่อสนับสนุนความก้าวหน้าของแนวคิดนี ้    

ให้เป็นองค์ประกอบของการควบคุมโรคที่เกิดจากพาหะน าโรค ที่ประเทศสมาชิกได้ถูกรับเชญิให้

เข้าร่วม และ องค์การอนามัยโลก (World Health Organization) ก็เสนอใหม้ีการเร่งรัดการจัดท า

นโยบายและยุทธศาสตร์แห่งชาติ และหลักการนี้ก็ถูกพัฒนาและน ามาใช้ในหลายประเทศทั่ว

โลก119 

      การจัดการพาหะแบบบูรณาการเป็นการน ามาตรการควบคุมพาหะน าโรค         

ทุกชนิดที่เหมาะสม ปลอดภัยและเข้ากันได้มาผสมผสานใช้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อลดพาหะ
                                                           

118 ส านักโรคติดต่อน าโดยแมลง กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, สถำนกำรณ์โรคตดิเชื้อไวรัสซิกำ,       

ค้นวันที่ 16 มีนาคม 2561 จาก http://www.thaivbd.org/n/contents/view/325061 
119 World Health Organization, HANDBOOK for Integrated Vector Management, p. 3, Retrieved March, 21, 

2018 from http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44768/9789241502801_eng.pdf;jsessionid=662B26FD597C0 

CE81B2DE261D71FE035?sequence=1 
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น าโรค (นโยบายขององค์การอนามัยโลก WHO 1983)120 ดังนัน้การจัดการพาหะแบบบูรณาการ  

(IVM) จ าเป็นจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายในสังคม และมีการบังคับใช้กฎหมายที่

สอดคล้องกับความมุ่งมั่นเพื่อความมีประสิทธิภาพและการบรรลุเป้าหมายในการควบคุมพาหะ

น าโรค กล่าวคือ เนื่องจากหลายประเทศยังมีการควบคุมพาหะน าโรคที่ไม่เหมาะสมจึงไม่

สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างยั่งยืนได้ อีกทั้งในปัจจุบันมีเหตุอื่นที่สนับสนุนท าให้เกิดการ

แพร่ระบาดของโรคที่มากับแมลง เช่น สภาวะโลกร้อน หรือปัญหาการขากแคลนน้ า นอกจากนี้

หน่วยงานอื่นในสังคมไม่ได้เข้าใจ หรือตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว 121 เช่น การใช้สารเคมีของ  

ภาคการเกษตร เป็นต้น 

      นโยบายหรือกฎหมายจึงเป็นกรอบที่ส าคัญในการสนับสนุนให้การจัดการพาหะ

แบบบูรณาการไปถึงเป้าหมายได้ เหตุผลส าคัญเพื่อการจัดท านโยบาย คือ 1.  ปัจจุบันความ

ต้านทานต่อแมลงเป็นปัญหาที่เพิ่มขึ้นในการควบคุมพาหะน าโรค เนื่องจากในปัจจุบันมีการใช้

สารเคมีในการก าจัดแมลงมากขึ้น 2. นอกจากนี้ยาฆ่าแมลงทางเคมีที่ใช้อาจมีผลเสียเกี่ยวกับ

สุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม หากยังปล่อยให้มีระบบการควบคุมพาหะน าโรคในแบบเดิม 

ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาพาหะน าโรคอย่างยั่งยืนได้ ซ้ าสร้างความเสียหายให้กับระบบนิเวศด้วย       

ตัวอย่างของนโยบายที่เอือ้ต่อการจัดการพาหะแบบบูรณาการคือ นโยบายเกี่ยวกับ การจัดการ

ศัตรูพืชแบบผสมผสานในการเกษตร หรือการสนับสนุนระบบสุขภาพในท้องถิ่น เป็นต้น       

ส่วนนโยบายที่ไม่สนับสนุนจัดการพาหะแบบบูรณาการ คือยุทธศาสตร์การพัฒนาหรือระบบ

ชลประทานที่ไม่ค านึงถึงความเสี่ยงส าหรับการแพรพ่ันธุ์ของแมงพาหะน าโรค122  

      องค์การอนามัยโลก (World Health Organization) จึงเสนอให้มีการน ามาตรการ

จัดการพาหะน าโรคแบบบูรณาการไปก าหนดเป็นนโยบายระดับชาติ และนโยบายควรได้รับการ

รับรองจากหลายกระทรวงด้วย เพราะอย่างที่เคยกล่าวในตอนต้นว่า ปัญหาการแพร่ระบาดของ

พาหะน าโรคมีด้วยกันหลายสาเหตุ และมีสาเหตุใหม่ที่เกิดขึน้เป็นพลวัตรอยู่ตลอด ดังนั้นจ าเป็น

                                                           
120 World Health Organization, Global Strategic Framework for Integrated Vector Management, 

Retrieved January, 3, 2018 from http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/68624/WHO_CDS_CPE_PVC_2004_10. 

pdf;jsessionid=2DB65DB1B024AD5663712FE0621AF7F2?sequence=1 
121 World Health Organization, op. cit., p. 8. 
122 Henk van den Berg, Clifford M. Mutero and Kazuyo Ichimori, GUIDANCE on policy-making for 

Integrated Vector Management, pp. 1-10, Retrieved March, 21, 2018 from http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/ 

10665/44766/9789241502795_eng.pdf?sequence=1 
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ที่การแก้ไขปัญหาพาหะน าโรคอย่างยั่งยืนจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายหน่วยงานใน

สังคม  

      วัตถุประสงค์ของการจัดการพาหะแบบบูรณาการ คือ การเพิ่มประสิทธิภาพ

ส าหรับการควบคุมแมลงและพาหะน าโรค โดยการน ามาตรการที่เหมาะสมมาผสมผสานอย่าง

เป็นระบบโดยค านึงถึงความปลอดภัยต่อ คน สัตว์ และสิ่งแวดล้อมล้อม ด้วยความร่วมมือของ

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อความยั่งยืนของการควบคุมโรค123 

      วิธีการนี้จึงตอบโจทย์ของการแก้ไขปัญหาการใช้แต่เพียงสารเคมีในการควบคุม

และก าจัดพาหะซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาในระยะสั้น และส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ในระบบ

นิเวศ 

      ลักษณะส าคัญของการจัดการพาหะแบบบูรณาการ คือ   

      1. เป็นความร่วมมือของเครือข่ายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการควบคุมพาหะน า

โรค กล่าวคือ หนึ่งในกลยุทธ์ของ IVM เรียกร้องให้มีการท างานร่วมกันระหว่างภาคสุขภาพกับ

ภาคส่วนอื่น ๆ เช่น การเกษตร, รัฐบาลท้องถิ่น, สิ่งแวดล้อม, การก่อสร้างและการท่องเที่ยว

และชุมชน ซึ่งอาจท าให้เกิดการแพร่กระจายของแมลงพาหะน าโรค ดังนั้นเป็นหน้าที่ของ

หน่วยงานอื่นในสังคมที่จะต้องร่วมมือกันในการเฝ้าระวังและป้องกันไม่ให้เกิดการแพร่ระบาด

ของแมลงพาหะน าโรคต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น การจัดการชลประทานและการเกษตรที่เหมาะสม 

อาจลดการเพาะพันธุ์แมลงพาหะน าโรค เป็นต้น124  

      2. คัดเลือกวิธีการควบคุมพาหะน าโรคโดยความรู้ทางชีววิทยาของยุงพาหะน าโรค

และสถานการณ์ของโรค โดยทั่วไปใช้วิธีการมากกว่า 1 วิธีการที่สอดรับกัน ซึ่งมีวิธีการทาง

กายภาพและวธิีการทางชีวภาพดังต่อไปนี้125  

                                                           
123 World Health Organization, op. cit., pp. 7-10.; ส านักโรคติดต่อน าโดยแมลง กรมควบคมุโรค กระทรวง

สาธารณสุข, แนวทำงกำรจัดกำรพำหะน ำโรคแบบผสมผสำนส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, หน้า 17, ค้นวันที่ 3 

มกราคม 2561 จาก http://www.thaivbd.org/n/uploads/file/file_PDF/คู่มือปฏิบัติงาน 
124 World Health Organization, op. cit., p. 17. 
125 ส านักโรคติดต่อน าโดยแมลง กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, เรื่องเดิม, หน้า 23-63.; Centre of Health 

Protection, Scientific Committee on Vector-borne Diseases Alternative Mosquito Control Methods, pp. 1-7, 

Retrieved January, 15, 2018 from https://www.chp.gov.hk/files/pdf/alternative_mosquito_control_methods_r.pdf 
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      วิธีการทางกายภาพ (Environmental Control) เป็นการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์

ยุงลาย โดยไม่ใช้สารเคมี เน้นการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ มีวิธีการต่าง ๆ พอสรุปได้ดังนี้ 

กล่าวคือ การจัดการทางด้านสภาพแวดล้อมเพื่อการควบคุมยุงพาหะ เช่น การปิดปากภาชนะ

เก็บน้ าด้วยผา้ตาข่ายไนล่อน ฝาอะลูมิเนียมหรอืวัสดุอื่นใดที่สามารถปิดปากภาชนะเก็บน้ านั้นได้

อย่างมิดชิดจนยุงลายไม่สามารถเล็ดลอดเข้าไปวางไข่ได้ คว่ าภาชนะที่วางนอกบ้านที่ไม่ใช้

ประโยชน์แล้ว เพื่อไม่ให้เป็นที่ขังน้ าและกลายเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ หรือการหมั่นเปลี่ยนน้ าทุก 7 

วัน ส าหรับภาชนะเล็ก  ๆ เช่น แจกันดอกไม้  เป็นต้น  หรือ การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

สภาพแวดล้อม กล่าวคือ เป็นวิธีการควบคุมพาหะตั้งแต่ต้นและได้ผลอย่างถาวรวิธีการนี้จะเป็น

ประโยชน์ส าหรับโครงการควบคุมพาหะที่ เกี่ยวข้องกับการสร้าง ระบบการชลประทาน      

ระบบคูคลองส่งน้ าเพื่อการเกษตร และการสร้างอ่างเก็บน้ าการสร้างถนนหนทางต่าง  ๆ     

วิธีการนี้ จะส าเร็จได้ผลขึ้นอยู่กับแหล่งเพาะพันธุ์ของยุงพาหะความยากง่ายในการด าเนินการ 

วิธีการที่ใช้ได้ผล ได้แก่ การก าจัดขยะมูลฝอย การระบายน้ าเพื่อลดแหล่งเพาะพันธุ์ยุง         

การก าจัดแหล่งเพาะพันธุ์โดยการกลบถม การปรับและควบคุมความเร็วของกระแสน้ าก็เป็ น

การเปลี่ยนสภาพแวดล้อมเพื่อการควบคุมยุงพาหะเช่นเดียวกัน หรือ การท าสภาพแวดล้อมให้

ไม่เหมาะสม กล่าวคือ เป็นวิธีการควบคุมยุงพาหะโดยท าสภาพแวดล้อมให้ไม่เหมาะสมที่จะเป็น

แหล่งเพาะพันธุ์ วิธีการที่ได้มีการน ามาทดลองใช้ ได้แก่ การจัดการเปลี่ยนแปลงระดับและ

ความเร็วของกระแสน้ า การถากถางวัชพืชต่าง ๆ ริมล าธาร หรอืการปรับสภาพกรดด่างของน้ า

ให้มีความไม่เหมาะสมต่อการที่ยุงลายจะมาวางไข่ เช่น การใช้เกลือแกง น้ าส้มสายชู เป็นต้น 

หรือ การลดการสัมผัสระหว่างคน ยุงพาหะ และเชื้อโรค กล่าวคือ เป็นวิธีการพื้นฐาน ที่มีการ

น ามาใช้ เช่น การป้องกันตนเองจากยุงพาหะกัด โดยการใส่เสื้อผ้ามิดชิด กางมุ้งนอน           

การใชมุ้้งลวดติดตามประตูหน้าต่าง เป็นต้น 

      วิธีการการควบคุมทางชีวภาพ (Environmental Control) เป็นวิธีการควบคุม             

ที่ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะทางเคมี นับเป็นวิธีการที่ดีในการควบคุมยุงในปริมาณมาก ๆ อีกทั้งยัง

เป็นวิธีการควบคุมที่สามารถแก้ปัญหาเกี่ยวกับยุงพาหะต้านสารเคมี โดยน าสิ่งมีชีวิตไปปล่อยให้

มีการควบคุมกันเอง เช่น ใช้ปลาในการควบคุมยุงที่เป็นตัวอ่อน เพราะปลาเป็นสัตว์ที่กินยุงเป็น

อาหารโดยเฉพาะปลาขนาดเล็ก แต่การใช้ปลามีข้อจ ากัดคือ ปลาไม่สามารถอยู่ได้ในแหล่งน้ า

ขนาดเล็กหรอืน้ าที่ปนเปื้อนไปด้วยมลพิษที่เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของยุงได้นอกจากนีย้ังมีแมลงใน
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น้ าและด้วง ลูกอ๊อด ไส้เดือนฝอย ที่ถูกน ามาใช้ในการควบคุมปริมาณยุง หรือการควบคุมยุงที่

เป็นตัวเต็มวัย มักใช้แมลงปอ นก และค้างคาว หรือ แบคทีเรีย (Bacteria)  แบคทีเรียมีผลต่อ

ประสิทธิภาพการท างานของเซลล์สร้างน้ าย่อยเป็นเหตุให้การย่อยอาหารผิดปรกติลูกน้ าอาจ

ตายได้ เพราะสูญเสียธาตุอาหาร แบคทีเรียสามารถสร้างเอนไซม์ท าลายนิวเคลียสของเซลล์

น้ าย่อยท าให้เซลล์แตกและมีรูรั่วดังนั้น เมื่อเซลล์รอบท่ออาหารของลูกน้ ายุงถูกท าลาย

แบคที เรียจึงมี โอกาสที่จะซึมผ่านเข้าไปในช่องว่างของล าตัวทวีจ านวนในระบบเลือด

(Bacteremia) หรือท าให้เลือดเป็นพิษ (Septicemia) ในขณะเดียวกัน การซึมผ่านของของเหลวใน

ระบบทางเดินอาหารและระบบเลือดท าให้สภาวะความเป็นกรดเป็นด่างภายในทางเดินอาหาร

และระบบเลือดเสียสมดุล และเนื่องจากเลือดของแมลงมีคุณสมบัติเป็น buffer ต่ ามากดังนั้น

หากระดับความเป็นกรดเป็นด่างในเลือดเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อยก็สามารถเป็นเหตุให้เกิด

อาการอัมพาตได้เมื่อเป็นโรคมาก ๆ เนื้อเยื่อและอวัยวะต่าง ๆ ถูกท าลาย เกิดการสูญเสียน้ า

จากเซลล์และอาจรุนแรงจนท าให้ลูกน้ าตายได้ในที่สุด แบคทีเรียที่นิยมน ามาพัฒนาท าเป็น

ผลิตภัณฑ์ก าจัดลูกน้ ายุงลาย คือ แบคทีเรีย (Bacillus thuringiensisvar. israelensisserotype H-

14 ) ห รื อ  รา  (Fungi) ที่ ได้ มี ก ารศึ ก ษ าราหล าย ชนิ ด  เช่ น  Culicinomyceselavosporus, 

Lagenidiumgiganteum, Tolypocladiumcylindrosporm แ ล ะ  Coelomomyces อี ก ห ล าย ช นิ ด

การศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้คาดว่า จะมีความสัมพันธ์เกี่ยวกับการควบคุมลูกน้ ายุงในบางสภาพ 

บางท้องที่ได้ หรอื ไส้เดือนฝอย (Nematode) ไส้เดือนฝอย (mermithid nematodes) เป็นตัวเบียน

ของลูกน้ าโดยตัวอ่อนของไส้เดือนฝอยจะเข้าไปอาศัยอยู่ภายในบริเวณส่วนอกของลูกน้ าเมื่อ

เจริญเติบโตได้ระยะหนึ่งแล้วก็จะไชออกมาท าให้ลูกน้ าตาย หรอื โปรโตซัว (Protozoa)สัตว์เซลล์

เดียวหลายชนิดได้รับการศึกษาเพื่อน ามาเป็นตัวควบคุมพาหะเช่น Nosemaalgerae แต่พบว่า 

โปรโตซัวชนิดนี้มีความสามารถในการขยายพันธุ์ต่ า ในสภาพแหล่งเพาะพันธุ์ยุงและยังพบว่า 

ต้องใช้ปริมาณของสปอร์สูงในการควบคุมยุงซึ่งได้ผลไม่คุม้ค่า 

      3. ด าเนินการภายใต้กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ การด าเนินงาน

ต้องเป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบส าหรับการจัดการด้วย 

      4. การใช้สารเคมีอย่างสมเหตุสมผล กล่าวคือ สารเคมีจะถูกน ามาเป็นตัวเลือก

สุดท้ายในการควบคุมและก าจัดแมลง เพราะก่อนหนา้ที่จะมีการใชส้ารเคมี ควรมีวธิีการป้องกัน

ล่วงหน้าซึ่งปัญหาการแพรร่ะบาดของแมลงอย่างจริงจังก่อน 
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      5. ค านึงถึงผลกระทบต่อคน สัตว์และสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ วิธีการที่ถูกน ามาใช้ใน

กระบวนการนอกจากจะปลอดภัยต่อคนแล้ว ความปลอดภัยต่อสัตว์และสิ่งแวดล้อมก็เป็นเรื่อง

ส าคัญ เพราะว่า การจัดการพาหะแบบบูรณาการ อยู่ภายใต้หลักการของการแก้ไขปัญหาที่

ค านึงถึงความเป็นองค์รวมของระบบนิเวศธรรมชาติ กล่าวคือ การใช้กลไกของธรรมชาติ      

เพื่อควบคุมปริมาณของยุง โดยไม่จ าเป็นต้องพึงพาสารเคมี หรือพึงพาอย่างน้อยที่สุดเท่าที่จะ

เป็นไปได้ 

      องค์ประกอบส าคัญของการจัดการพาหะแบบบูรณาการมีดังนี1้26 

      1. ต้องมีกระบวนการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล ได้แก่ เก็บข้อมูลนิเวศวิทยา ชนิดและ

ชีววิทยาของพาหะน าโรค การแพร่เชื้อ อัตราการป่วยในพื้นที่นั้น  ๆ เพื่อเป็นข้อมูลในการ

วางแผนเลือกใช้วิธีด าเนินการควบคุมพาหะน าโรค ได้แก่ การจัดการสิ่งแวดล้อม การควบคุม

โดยวิธีกล ชีวภาพ หรือสารเคมี อย่างเหมาะสม แต่การใช้สารเคมีจะเป็นวิธีการที่เลือกใช้    

ทางสุดท้ายโดยใช้อย่างสมเหตุสมผล 

      2. ต้องด าเนนิการภายใต้กฎระเบียบและวิธีการที่เหมาะสม 

      3. ต้องมีความคุ้มค่าและยั่งยืน โดยยึดหลักใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้

สมเหตุสมผลเพื่อลดการแพร่โรคให้ได้มากที่สุด โดยค านึงถึงความเหมาะสมและค่าใช้จ่ายที่

จะต้องมีต่อไป 

      4. ได้รับการสนับสนุนจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสีย เช่น ชุมชน 

หนว่ยงานท้องถิ่น เป็นต้น 

      5. ต้องมีการก าหนดตัวช้ีวัดที่ชัดเจน เพื่อลดหรอืหยุดยั้งการแพรเ่ชื้อโรค  

      ทั้งนี้บางประเทศได้น าการจัดการพาหะน าโรคแบบบูรณาการ ที่เสนอโดยองค์การ

อนามัยโลกไปปฏิบัติใช้ เพื่อควบคุมยุงอันเป็นปัญหาของโรคต่าง ๆ เช่น ประเทศอินเดีย127 

กล่าวคือ ประเทศอินเดียเป็นอีกหนึ่งประเทศที่ประสบกับปัญหาการแพร่ระบาดของยุง น ามาซึ่ง

โรคต่าง ๆ แก่ประชาชนชาวอินเดียในทุกภูมิภาค สายพันธุ์ของยุงที่พบในอินเดีย เมื่อเทียบกับ

สายพันธุ์ของยุงที่พบในโลก เช่น ยุงก้นปล่อง (Anopheles) ในโลกพบ 364 สายพันธุ์ ในอินเดีย

                                                           
126 World Health Organization, op. cit., pp. 7-8. 
127 Directorate of National Vector Borne Disease Control Programme, MANUAL ON INTEGRATED VECTOR 

MANAGEMENT INDIA, Retrieved March, 15, 2018 from http://www.nvbdcp.gov.in/Doc/IVM-Manual-Draft-2015.pdf 
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พบ 51 สายพันธุ์ ยุงลาย (Aedes) ในโลกพบ 888 สายพันธุ์ ในอินเดียพบ 111 สายพันธุ์ และ

จาก 58 สายพันธุ์ของยุงตระกูล Anopheline ในอินเดีย มีถึง 9 ชนิดที่เป็นพาหะของมาลาเรีย       

การแพร่กระจายพันธุ์ของยุงในประเทศอินเดียจึงเป็นปัญหาสาธารณสุขที่ส าคัญแก่รัฐบาลและ

ประชาชนชาวอินเดีย รัฐบาลอินเดียจึงน ามาตรการในการจัดการแมลงพาหะน าโรคของ 

องค์การอนามัยโลก (World Health Organization) มาใช้ควบคุมยุงที่เป็นปัญหาส าคัญของโรค

ต่าง ๆ ที่ เกิดแก่ประชาชนชาวอินเดีย เช่น การลดการใช้สารเคมี DDT ในการก าจัดยุงใน

ประเทศ128 การจัดการระบบชลประทานหรือจัดการแม่น้ า ล าคลอง เพื่อไม่ให้เป็นแหล่ง

เพาะพันธุ์ยุง นอกจากนี้ยังมีข้อเสนอในทางกฎหมายในการน ามาตรการในการควบคุมยุงไปใช้

ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ เช่น เรื่องการควบคุมและก าจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุง กล่าวคือ 

หากพบว่าพื้นที่ใดเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุง เจ้าหน้าที่สาธารณสุขอาจแจ้งให้เจ้าของหรือ           

ผู้ครอบครองสถานที่ใด ๆ ที่เป็นแหล่งน้ าซึ่งมีแนวโน้มว่ายุงจะขยายพันธุ์ทราบ โดยการบอก

กล่าวเป็นลายลักษณ์อักษร อาจระบุไว้ในหนังสือบอกกล่าวไม่น้อยกว่า 24 ช่ัวโมง เพื่อใช้

มาตรการในการควบคุมและก าจัด โดยวิธีทางกายภาพ วิธีทางเคมี หรือวิธีทางชีววิทยา หรือ

วิธีการที่เจ้าหนา้ที่สาธารณสุขอาจพิจารณาให้เหมาะสมในสถานการณ์ หรอื เรื่องการดูแลพืน้ที่

เพื่อไม่ให้เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของยุง กล่าวคือ ประชาชนจะต้องดูแลรักษาพื้นที่ของตนไม่ให้มี

ความเสี่ยงต่อการเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุง หากปล่อยปละละเลย และเจ้าหน้าที่แจง้ใหด้ าเนินการ

แก้ไขแล้วไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่ ประชาชนผู้ครอบครองหรือเป็นเจ้าของพื้นที่ที่เป็น

แหลง่เพาะพันธุ์ยุงจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการที่เจ้าหน้าที่ด าเนินการแก้ไขแก่เจา้หนา้ที่เองด้วย129 

หรืออย่างประเทศแอฟริกาที่ประสบกับสถานการณ์เดียวกันและได้น ามาตรการในการจัดการ

พาหะน าโรคแบบบูรณาการไปใช้ เป็นต้น  

      จงึเห็นว่า ในประเทศทั่วโลกโดยเฉพาะประเทศเขตรอ้น มีปัญหาเรื่องยุงในลักษณะ

เดียวกันกับประเทศไทย และก็ ได้น ามาตรการในการจัดการแมลงพาหะ ที่ เสนอโดย       

องค์การอนามัยโลก (World Health Organization) ไปปฏิบัติใช้ในประเทศ เพื่อการแก้ไขปัญหา

เรื่องยุงเช่นเดียวกัน แม้ว่าในประเทศไทยจะมีการส่งเสริมการน าหลักการจัดการพาหะน าโรค

แบบบูรณามาใช้ในบางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ยังเป็นส่วนน้อยเนื่องจากยังติดปัญหา

                                                           
128 World Health Organization, op. cit., p. 144.  
129 Ibid., p. 231.  
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หลายประการ ทั้งบุคลากร งบประมาน ความพร้อม รวมไปถึงความร่วมมือของชุมชนและ

หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องในสังคมอย่างจริงจัง ดังนั้น กฎหมายเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริม

และสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่โดยตรงในภารกิจดังกล่าว น ามาตรการ

ในกรจัดการยุงแบบบูรณาการไปปฏิบัติใชท้ั่วประเทศได้  

      โดยสรุปประโยชน์ของการจัดการพาหะแบบบูรณาการ คือ 

      1. เกิดความร่วมมือระหว่างภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการยุง กล่าวคือ          

ไม่เพียงแต่หน่วยงานสาธารณสุข และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะรับผิดชอบหน้าที่นี้เพียง

ฝ่ายเดียว แต่ยังมีหน่วยงานอื่น อาทิเช่น สถาบันการศึกษา หน่วยงานด้านการเกษตรและ

สิ่งแวดล้อม และประชาชนในท้องถิ่นร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อแสดงให้เห็น

ถึงความร่วมมือตามความสามารถของหน่วยงานสังคม ส าหรับการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่าง

ยั่งยืน 

      2. เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูแ้ละเห็นผลการปฏิบัติด้วยตนเอง เนื่องจากข้อมูลจาก

ทุกภาคส่วนล้วนมีความส าคัญ ทั้งข้อมูลฝ่ายสุขภาพ ฝ่ายชีววิทยา ฝ่ายมนุษย์และสังคม        

ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องใช้ประกอบการพิจารณาเพื่อการแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องและไม่สร้าง

ผลกระทบต่อฝ่ายอื่น ๆ ในสังคม 

      3. ก่อให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อการควบคุมยุงพาหะน าโรคในลักษณะที่ค านึงถึง

ผลกระทบอื่นที่อาจก่ออันตรายกับระบบนิเวศ เป็นการสร้างส านึกโลกทัศน์เชิงนิเวศให้แก่

ประชาชน จากเดิมที่ยึดประโยชน์ตนเองเป็นหลัก เปลี่ยนเป็นการค านึงถึงความส าคัญกับหน่วย

เล็ก ๆ ในระบบนิเวศ เพื่อประโยชน์แก่สรรพสิ่งอันเป็นส่วนรวมทั้งหมด 

      4. ลดการใช้สารเคมีควบคุมยุงพาหะน าโรค กล่าวคือ หลักการในการควบคุม

แมลงน าโรคแบบบูรณาการ เป็นหลักการที่น าวิธีการทางกายภาพ และวิธีการทางชีวภาพมา

ประยุกต์ใช้ร่วมด้วย หลีกเลี่ยงการใช้สารเคมี หรือลดการใช้สารเคมี เพื่อแก้ไขปัญหา

สิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการใชส้ารเคมีอย่างฟุ้งเฟือ  

      โรคที่เกิดจากพาหะจะถูกก าหนดโดยเงื่อนไขทางระบบนิเวศที่เป็นสิ่งที่สนับสนุน

การเกิดโรค หากมีความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและควบคุมจะสามารถลดการติดต่อ

ระหว่างมนุษย์กับพาหะได้ ดังนั้นการควบคุมโรคที่มีประสิทธิภาพไม่ใช่แต่เพียงการส่งเสริมการ

รักษาของภาคสาธารณสุขเท่านั้น แต่ต้องใช้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามหลักการจัดการ
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พาหะแบบบูรณาการ จากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไข

ปัญหาดังกล่าวด้วย จะเห็นได้ว่า หลักการจัดการแมลงน าโรคแบบบูรณาการขององค์การ

อนามัยโลก สอดคล้องกับหลักการเรื่องสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี เนื่องจาก

วิธีการดังกล่าวอยู่ภายใต้แนวคิดเรื่องนิเวศเป็นศูนย์กลาง กล่าวคือ ไม่เพียงแต่ปกป้องให้มนุษย์

ปลอดภัยจากโรคร้ายที่มากับพาหะน าโรค แต่วิธีการในการจัดการกับปัญหาพาหะน าโรคต้อง

ไม่ท าลายซึ่งความหลากหลายในระบบนิเวศ อันเป็นการเชื่ออย่างแน่วแน่ว่า การคุ้มครองสิทธิ

ในสุขภาพของมนุษย์ ต้องไม่สร้างผลกระทบในความสัมพันธ์อันเป็นข่ายใยชีวิตอื่น ๆ ในระบบ

นิเวศด้วย 

 

ปัญหำและผลกระทบที่เกิดจำกกำรด ำเนินภำรกิจในกำรควบคุมและก ำจัดยุงของ   

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

สุขภาพของมนุษย์และระบบนิเวศเป็นสิ่งที่มีความเชื่อมโยงและสัมพันธ์กันอย่างแยก

จากกันเสียไม่ได้ เนื่องจากหนึ่งในคุณสมบัติที่ส าคัญของระบบนิเวศ คือ ระบบนิเวศจะมีกลไกใน

การปรับสภาวะตัวเอง โดยมีฐานมาจากความสามารถของสิ่งมีชีวิตแต่ละชนิดพันธุ์130 ที่เป็นหนึ่ง

ในองค์ประกอบของระบบนิเวศนั้น ถ้าสิ่งมีชีวิตบางชนิดถูกท าลายไป ระบบนิเวศจะไร้ซึ่งความ

หลากหลายของชนิดพันธุ์และขาดความซับซ้อน ส่งผลให้ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศลดลง 

เมื่อเกิดโรคระบาดตัวน าโรคจะแพร่กระจายไปอย่างรวดเร็วและสร้างความเสียหายอย่าง

มหาศาล131 ประชาชนจะมีสุขภาพที่ดีได้ การรักษาสุขภาพจะต้องค านึงถึงปัจจัยอื่นที่มีผลต่อ

สุขภาพในลักษณะองค์รวม เพื่อการส่งเสริมและรักษาสุขภาพของประชาชนอย่างยั่งยืน  

1. ปัญหำควำมเสื่อมโทรมของระบบนเิวศท่ีเกิดจำกกำรควบคุมและก ำจัดยุง 

     เนื่องจากแนวความคิดที่มนุษย์มีต่อธรรมชาติ  ท าให้การพัฒนาเพื่ อความ

สะดวกสบายและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น น ามาซึ่งการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลืองและ

การปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม จนระบบนิเวศทรุดโทรม เช่น เมื่อมนุษย์เริ่มเห็นว่า สัตว์ แมลง 

หรือแม้แต่พืชบางชนิด เป็นตัวการในการสร้างความเสียหายหรือเป็นอันตรายต่อชีวิต สุขภาพ 

                                                           
130 วันทนีย์ หมวดเมือง, ควำมหลำกหลำยและโครงสร้ำงของระบบนิเวศ, หน้า 5-13, ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 

2560 จาก http://www.kuchinarai.ac.th/document/wanthanee/one.pdf 
131 วลัยพร อดออมพานิช (มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน ประเทศไทย), บทบำทท่ีส ำคัญของควำมหลำกหลำยทำง

ชีวภำพในระบบเกษตรกรรม, ค้นวนัที่ 25 สิงหาคม 2560 จาก http://www.sathai.org/autopagev4/show_page.php? 

topic_id=325&auto_id=24&TopicPk 
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หรือทรัพย์สิน จึงเริ่มใช้สารเคมีเพื่อการก าจัด และควบคุมปริมาณของสิ่งมีชีวิตเหล่านั้น      

การใช้สารเคมีมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในทุก ๆ ปี โดยวัดจากปริมาณมูลค่าการน าเข้าสารเคมีก าจัด

ศัตรูพืชในประเทศที่มากถึงปีละ 18,000 ล้านบาท 132 ความหลากหลายในระบบนิเวศจึงถูก

คุกคามจากการด าเนินกิจกรรมของมนุษย์  อันได้แก่ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ        

การแพร่กระจายของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน การใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินขีดจ ากัด        

การใช้สารเคมีในการก าจัดศัตรูพืช ยาปราบวัชพืช หรือสารเคมีอื่น133 นอกจากนี้การตกค้าง

ของสารเคมีในดิน น้ า อากาศ ยังส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ พืช และสัตว์บางชนิดที่

อาศัยอยู่ในระบบนิเวศที่มสีารเคมีสะสมอยู่  

     ตามรายงานขององค์ การอนามัย โลก  (World Health Organization) ระบุ ว่ า        

สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงก่อให้เกิดการเพิ่มขึ้นของสัตว์พาหะและพื้นที่ในการพบโรคขยายตัว

เพิ่มขึ้น กรณีโรคมาลาเรียอันเกิดจากยุงลาย พบว่า มีผู้เสียชีวิตด้วยโรคมาลาเรียถึง 600,000 

คนต่อปี และส่วนใหญ่เป็นเด็กแอฟริกันที่มีอายุต่ ากว่า 5 ปี 134 Menno Bouma กล่าวว่า ภาวะ

โลกร้อนส่งผลให้ยุงลายที่เป็นพาหะเพิ่มจ านวนมากขึ้นและการแพร่กระจายขยายวงกว้างจาก

พื้นที่ราบไปยังพื้นที่สูง135 นอกจากนี้แล้วจากการศึกษาท าให้เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศมีผลสัมพันธ์กันกับการเพิ่มขึ้นของโรคไข้เลือดออก กล่าวคือ 1. ในโรคไข้เลือดออก 

(Dengue Virus) ยุงที่เป็นพาหะได้เปลี่ยนพฤติกรรมโดยออกหากินในเวลาที่ดึกขึ้น ที่แต่เดิมพบ

ได้แต่เฉพาะในเวลาหัวค่ าเท่านั้น 2. แต่เดิมไวรัสเดงกี่ (Dengue Virus) ซึ่งเป็นไวรัสที่ท าให้เกิด

                                                           
132 แสงโฉม ศิริพานิช (ส านักระบาดวทิยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข), สถำนกำรณ์และผลต่อสุขภำพ

จำกกำรสำรเคมปี้องกันก ำจัดศัตรูพืช ปี พ.ศ. 2556, หน้า 1, ค้นวันที่ 8 พฤศจิกายน 2556 จาก http://www.boe.moph.go. 

th/Annual/AESR2013/wesr_2556%20digital/wk56_44.pdf  
133 พุทธิพร ชลสาคร, “มลพิษจากสารเคมีก าจัดศตัรูพืช”, วำรสำรพัฒนบรหิำรศำสตร์ 37, 4(ตุลาคม 2540): 

111-124. 
134 World Health Organization, Climate change and health, Retrieved December 13, 2016 from http://www. 

who.int/mediacentre/factsheets/fs266/en/  
135 Marie Ellis, Could global warming push malaria to higher elevations?, Retrieved December 18, 2016 

from http://www.medicalnewstoday.com/articles/273736.php 
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โรคไข้เลือดออก ที่มีอยู่ในเฉพาะยุงลายตัวเมียเท่านั้น แต่ปัจจุบันตรวจพบว่า มีไวรัสเดงกี่ใน

ยุงลายตัวผูด้้วย136   

       ส าหรับประเทศไทยหลายปีที่ผ่านมามีการพัฒนาประเทศในหลาย ๆ ด้าน โดย

การพัฒนาน ามาซึ่งการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมถูกท าลายและเสื่อมโทรมลง จนเกิดปัญหามลพิษต่าง ๆ และส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพอนามัยของประชาชนในประเทศ137 ในปี พ.ศ. 2559 ตามรายงานของกรมควบคุมโรค 

ระบุว่า จากข้อมูลการเฝ้าระวังโรคของส านักโรคติดต่ออุบัติใหม่กรมควบคุมโรค พบว่า ในช่วง 

10 ปีที่ผา่นมา ประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีโรคที่เกิดขึ้นใหม่ และโรคที่เกิด

ซ้ าหลายชนิดโดยมีสาเหตุมาจากภาวะโลกร้อน และเป็นโรคที่ต้องเฝ้าระวังถึง  13 โรค ได้แก่   

1. โรคไข้กาฬหลังแอ่น 2. โรคไข้เลือดออกอีโบลา 3. โรคติดเชื้อไวรัสนิปาห์ 4. โรคไข้หวัดนก   

5. ไข้เหลือง 6. โรคชิคุนกุนยา 7. โรคมือเท้าปาก จากเชื้อเอนเทอโรไวรัส 8. โรคติดเชื้อสเตร็ป

โตค็อกคัสซูอิส  9 . โรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (ซาร์ส ) 10. โรคทูลารี เมี ย                

11. โรคเมลิออยโดซิส 12. โรคลิชมาเนีย 13. โรควีซีเจดี หรอืโรคสมองเสื่อมชนิดใหม่138    

     หนึ่งในโรคที่เห็นได้ชัด คือ โรคที่มากับแมลง เช่น ยุง แมลงวัน เพราะโดยปกติยุง

หรือแมลงวันจะชอบอากาศที่ ค่อนข้างร้อน ซึ่ ง เป็ นสาเหตุหนึ่ งที่ ท าให้ เกิด โรค เช่น               

โรคไข้เลือดออก โรคมาลาเรียได้มากในประเทศร้อน139 โดยโรคมาลาเรียในประเทศไทยมีขอ้มูล              

ตั้งแต่  4 มกราคม ถึง 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 พบมีผู้ป่วยทั้ งประเทศ 17,357 ราย            

ส่วนโรคไข้เลือดออกข้อมูลเมื่อ พฤษภาคม พ.ศ. 2554 พบมีผู้ป่วย 34,744 ราย และเสียชีวิต 

25 ราย สถานการณ์โรคไข้เลือดออก ปี พ.ศ. 2558 จากรายงานมีผูป้่วยเป็นไข้เลือดออกสะสม

รวม 142,925 ราย โดยอัตราป่วย 219.46 ต่อประชากรแสนคน มีรายงานจ านวนผู้ป่วย

ไข้เลือดออกเพิ่มขึ้น ร้อยละ 247.28 (3.47เท่า) เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2557 ณ ช่วงเวลาเดียวกัน 

                                                           
136 ศูนย์ข้อมูลโรคติดเชื้อและพาหะน าโรค, ยุงลำยเปลี่ยนพฤติกรรมหำกิน กัดไม่ยั้งถึง 5 ทุ่ม-แพร่เชื้อเดงกี, 

ค้นวันที่ 18 ธันวาคม 2559 จาก http://webdb.dmsc.moph.go.th/ifc_nih/a_nih_3_002c.asp?info_id=924 
137 นิภาภรณ์ เกียรติสุข, เรื่องเดิม, หน้า 1. 
138 ไทยรัฐออนไลน์, ระวัง 13 โรค "อบุตัใิหม่-อุบัติซ้ ำ", ค้นวันที่ 7 ธันวาคม 2559 จาก http://www.thairath.co.th/ 

content/317187 
139 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส), ฮีตสโตรก ภูมิแพ้ โรคร้ำยท่ีมำกับโลกร้อน, ค้นวันที่ 

8 ธันวาคม 2559 จาก http://www.thaihealth.or.th/Content/13337-ฮตีสโตรก%20ภูมิแพ้%20โรคร้ายที่มากับโลกร้อน.html 
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มีผู้ป่วยเสียชีวติ 141 ราย อัตราการป่วยตายร้อยละ 0.10 การกระจายการเกิดโรคตามกลุ่มอายุ 

พบว่า ส่วนใหญ่อายุ 10-14 ปี มีอัตราป่วยสูงที่สุดคือ 647.53 ต่อประกรแสนคน รองลงมาคือ

อายุ  5-9 ปี (425.35) อายุ 15-24 ปี (417.76) อายุ 25-34 ปี (222.64) อายุ 0-4 ปี (167.62) 

ตามล าดับ และการกระจายการเกิดโรครายภาค พบว่า ภาคกลางมีอัตราการป่วยสูงที่สุด     

คือ 326.48 ต่อประชากรแสนคน จ านวนผู้ป่วย 71 ,474 ราย รองลงมาคือภาคเหนือ           

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ภาคใต้ ตามล าดับ140   

     ยุงที่เป็นพาหะของการเกิดโรคที่ส าคัญ ได้แก่ ยุงลายเป็นพาหะน าโรคไข้เลือดออก 

ยุงก้นปล่องเป็นพาหะน าไข้มาลาเรีย ยุงร าคาญน าโรคไข้สมองอักเสบ ยุงลายเสือและยุงอีก

หลายชนิดเป็นพาหะโรคเท้าช้าง ในทุกปีประเทศไทยจะพบผู้ป่วยและเสียชีวิตด้วยโรค

ไข้เลือดออก แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวนิยมใช้สารเคมี ซึ่งส่วนใหญ่เป็น

สารสังเคราะหแ์ละเป็นอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งมีชีวติอื่น ๆ รวมทั้งท าลายสิ่งแวดล้อม  

     ด้วยปัญหาการแพร่ระบาดของโรคที่ เกิดจากยุง จึงเริ่มมีการใช้สาร DDT  

(Dichlorodiphenyltrichloroethane) ในสหรัฐอเมริกา ซึ่งในช่วงแรกถูกน ามาใช้ในการก าจัดยุง    

ที่ เป็นพาหะของการระบาดโรคมาลาเรียอย่างรุนแรง และใช้เป็นยาปราบศัตรูพืช  DDT          

เป็นสารเคมีที่สลายตัวได้ยาก มีคุณสมบัติสะสมในช้ันไขมันของสิ่งมีชีวิต นิยมใช้มาตั้งแต่ช่วง

สงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อปี ค.ศ. 1962 นักชีววิทยาชาวอเมริกันชื่อ ราเชล คาร์สัน ได้ตีพิมพ์

หนังสือชื่อ Silent Spring ที่บรรยายถึงผลกระทบของ DDT ต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การก่อให้เกิด

มะเร็งในมนุษย์ และท าให้สัตว์ป่าหลายชนิดโดยเฉพาะนกอินทรีย์ มจี านวนลดลงจนเสี่ยงตอ่การ

สูญพันธุ์ อันเนื่องมาจากการเปราะบางของเปลือกไข่ เพราะสาร DDT จะเข้าไปลดการสร้าง

แคลเซียมของเปลือกไข่ท าให้เปลือกไข่บางลง เมื่อเปรียบเทียบกับก่อนที่จะมีการใช้สาร DDT 

ท าให้ผู้คนเริ่มตระหนักถึงอันตรายและท าการศึกษาวิจัย รวมถึงการรณรงค์ใหม้ีการยกเลิกการ

ใช้สาร DDT และในเวลาต่อมาจึงมีการประกาศใช้กฎหมายห้ามใช้ DDT ในสหรัฐอเมริกา        

ในปี ค.ศ. 1972 และมีประเทศอื่น ๆ ที่ยกเลิกการใชส้าร DDT ตามมามากมาย141  

                                                           
140 กลุ่มระบาดวิทยา ส านักโรคติดต่อน าโดยแมลง กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข , สถำนกำรณ์โรค

ไข้เลือดออกในปี พ.ศ. 2559, ค้นวันที่ 10 ธันวาคม 2559 จาก file:///C:/Users/Administrator/Downloads/DHF%2052.pdf 
141 กิตติศักดิ์ กวีกิจมณ,ี Green Movement กรณศีกึษำ DDT กับ จุดเริ่มต้นบนควำมขัดแย้ง, หน้า 16-17,    

ค้นวันที่ 1 มกราคม 2561 จาก http://horizon.sti.or.th/node/8 



  86 
 

     สารเคมีที่ใช้ในบ้านเรือนสามารถจัดกลุ่มได้เป็น  

     1. ยาฆ่าแมลงประเภทที่มี ฟอสฟอรัส เป็นองค์ประกอบ ซึ่งเป็นพิษโดยการสัมผัส

แล้วซึมผ่านเข้าทางผิวหนัง ส่งผลตอ่ระบบประสาท ซึ่งพบในสเปรย์ก าจัดยุงและแมลงสาบ 

     2. ยาฆ่าแมลงประเภทที่มี ไนโตรเจน และ ซัลเฟอร์ เข้าสู่ร่างกายได้ทางการสัมผัส 

การกิน และ การซึมผ่านผิวหนัง สารเคมีที่ใช้ในตลาดคือ โพรพอเซอร์ พบในสเปรย์ก าจัดยุง

และแมลงสาบ ก าจัดปลวก มด มอด แมลงสาบ และ เบนดิโอคารบ์ เป็นผงก าจัดแมลงสาบ  

     3. ยาฆ่าแมลงประเภทที่ เป็นสารประกอบของสารเคมีหลายชนิดที่ได้จากพืช 

ตัวอย่างยาฆ่าแมลงในกลุ่มนี้ ได้แก่ เดลต้าเมทริล ถ้าหายใจเข้าไปก่อให้เกิดความระคายเคือง 

ถ้าความเข้มข้นสูงจะไปท าลายเยื่อบุเมือก ทางเดินหายใจส่วนบน ท าให้กล่องเสียงและหลอดลม

อักเสบ เกิดอาการหายใจเต้นถี่รัว ปวดศีรษะ คลื่นไส้ อาเจียน การสัมผัสทางผิวหนังก่อให้เกิด

การระคายเคืองอย่างแรง สามารถซึมผ่านผิวหนังเข้าสู่ร่างกายได้ง่าย การกลืนหรือกินเข้าไป 

ท าให้เกิดอาการคลื่นไส้ อาเจียน อาจเป็นอันตรายถึงชีวติได้142  

     สารเคมีที่น ามาใชใ้นสเปรย์กันยุง และยาทากันยุง ที่พบในท้องตลาดมักเป็นสารเคมี

กึ่งสังเคราะห์ เป็นสารเคมีประเภท amide ซึ่งจะช่วยปกปิดกลิ่นเหงื่อของคนจากยุง เมื่อยุงไม่ได้

กลิ่นก็จะบินไปดูดเลือดจากบริเวณถัด ๆ ไปแทน โดยในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง

ประมาณ ปี ค.ศ. 1946 นักวิทยาศาสตร์สังเคราะห์ DEET หรือ N,N-diethyl-meta-toluamide 

เพื่อน ามาใช้ป้องกันยุงและแมลงต่าง ๆ มากัด และ DEET ก็ถูกน ามาใช้กันอย่างแพร่หลายตั้งแต่

ปี ค.ศ. 1957 กลายเป็นสารเคมีที่ถูกน ามาใช้ไปทั่วโลก จากงานวิจัยชี้ว่า ยุงที่รอดชีวิต ที่เกิด

จากการใช้สาร DEET จะเกิดการต้านทานต่อสารเคมีและท าให้การก าจัดยุงลายเป็นไปได้ยาก

ยิ่งขึ้น143 อันตรายที่เกิดจากการใช้สารเคมีดังกล่าวคือ อาจก่อให้เกิดการแพ้ ระคายเคือง และ

เมื่อสะสม จะก่อให้เกิดอาการข้างเคียงในการท าลายระบบประสาทได้ด้วย ทั้งนี้กรมควบคุมโรค

เปิดเผยว่า ยุงลายบ้านซึ่งเป็นพาหะน าโรคไข้เลือดออกทั่วประเทศมีการดื้อต่อสารเคมี            

ไซเพอร์มิทริน (cypermethrin) ระดับต่ าจนถึงระดับสูง และดื้อต่อสารก าจัดแมลงเพอร์มิทริน 

                                                           
142 โชตมิา วิไลวัลย์, สำรฆ่ำแมลง, หน้า 1, ค้นวันที่ 31 ธันวาคม 2560 จาก http://www.chemtrack.org/News-

Detail.asp?TID=4&ID= 
143 มนัสวี พัฒนกลุ, ประสิทธิภำพของสำรสกัดจำกเมล็ดสะเดำช้ำง ในกำรป้องกันกำรดูดเลอืดของยุงลำย, 

ค้นวันที่ 15 ตุลาคม 2560 จาก https://www.tci-thaijo.org/index.php/tsujournal/article/viewFile/67855/55341 
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(permethrin) ในระดับระดับสูงโดยสารเคมีทั้ งสองชนิดเป็นที่นิยมใช้ในการก าจัดแมลง     

อย่างไรก็ดีกรมควบคุมโรคแนะน าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่าใช้สารเคมีไซเพอร์มิทริน 

(cypermethrin) มาใช้ในการควบคุมยุงพาหะน าโรคไข้เลือดออกอย่างตอ่เนื่อง 

     สารเคมีหลายชนิดไม่สามารถก าจัดยุงลายได้อย่างถาวร ทั้งนี้สารเคมีบางชนิดยัง

ถูกสะสมในดิน น้ า อากาศ และสัตว์หรือแมลงต่าง ๆ ในระบบนิเวศ กล่าวคือ น้อยกว่า 0.1%     

ของสารเคมีที่ ใช้ในการควบคุมแมลงจะไปถึงศัตรูที่ เป็นเป้าหมาย ดังนั้นกว่า 99.9%            

ของสารเคมีได้แพร่กระจายไปอยู่ในสิ่งแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน    

และสิ่งมีชีวติที่เป็นประโยชน์ รวมถึงยังไปปนเปื้อนในดิน น้ าและอากาศ ในระบบนิเวศ144 

     ประเทศไทยค้นพบว่า มีการน าสารเคมีมาใช้ในการก าจัดยุ งโดยทางการ

สาธารณสุข เริ่มตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2482 โดยสารเคมีที่ใช้ในขณะนั้น เป็น DDT ในปี พ.ศ. 2488 

เป็นสารเคมีกลุ่มออกาโนฟอสเฟส ในปี พ.ศ. 2493 เป็นสารกลุ่มคาร์บาร์เมท และในปี       

พ.ศ. 2503 เป็นสารกลุ่มไพรีทรอยด์ ซึ่งในปัจจุบัน DDT จัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตาม

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ห้ามมิให้มีการผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือมีไว้

ในครอบครอง145 จะเห็นได้ว่า สารเคมีถูกน ามาใช้ในภารกิจการควบคุมและก าจัดยุงมาเป็น

ระยะเวลานานแล้ว ทั้งที่ส่งผลกระทบให้เห็นโดยชัดแจ้ง และผลกระทบอย่างค่อยเป็นค่อยไป 

อย่างเช่น สาร DDT ที่เกือบเป็นผลท าให้สัตว์บางชนิดสูญพันธ์ 

     โดยสรุปผลกระทบที่ เกิดจากการใช้สารเคมีในการก าจัดยุง น ามาซึ่งปัญหา

ดังตอ่ไปนี ้ 

     1. ท าให้ยุงต้านทานต่อสารเคมี เนื่องจากคุณสมบัติทางวิวัฒนาการของแมลงที่ต้อง

ด ารงเผ่าพันธุ์ของตัวเองไว้ ซึ่งการพัฒนาความสามารถในการทนทานต่อสารเคมียังถูก

ถ่ายทอดสู่ลูกหลาน ท าให้เผา่พันธุ์ของยุงสามารถอยู่รอดตอ่ไปได้  

     2. ท าให้ยุงกลับมาระบาดรุนแรงขึ้นมากกว่าเดิม และโรคต่าง ๆ ที่เกิดจากยุงก็เพิ่ม

จ านวนมากขึ้น เพราะสิ่งมีชีวิตที่คอยควบคุมปริมาณยุงเหลือน้อยลง เนื่องจากไม่สามารถ

ปรับตัวเข้ากับความเปลี่ยนแปลงได้เหมอืนกับยุง 

                                                           
144 Pimentel, “Amounts of Pesticides Reaching Target Pests: Environmental Impacts and Ethics”, Journal of 

Agricultural and Environmental Ethics 8, 1(1995): 17-29. 
145 พรพรรณ สุนทรธรรม, เรื่องเดิม, หน้า 22 – 23. 
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     3. สร้างผลกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศ กล่าวคือ สารเคมีจะไปตกค้างอยู่

ในสิ่งแวดล้อม ท าให้สิ่งมีชีวิตอื่นในห่วงโซ่อาหารได้รับสารเคมีไปด้วย หากมีการตกค้างใน     

ปริมานที่มากขึ้นเรื่อย ๆ อาจท าให้สิ่งมีชีวิตอื่นกลายพันธุ์หรือสูญพันธุ์ไปได้ เมื่อสิ่งมีชีวิตบาง

ชนิดสูญพันธุ์หรือเหลืออยู่ในจ านวนที่น้อยลง หน้าที่และการท างานในระบบนิเวศจากสิ่งมีชีวิต

นั้นก็จะบกพร่องไปด้วย ระบบนิเวศที่เคยสมดุลก็จะแปรปรวน ท าให้กระทบต่อสิ่งมีชีวิตอื่น  ๆ   

ในระบบนิเวศ146   

     การใช้สารเคมีที่ขาดความระมัดระวังย่อมส่งผลให้ระบบนิเวศเสื่อมโทรม ซึ่งส่งผล

ต่อกระบวนการท างานของสิ่งมีชีวติในหว่งโซ่อาหาร หากสิ่งมีชีวิตหน่ึงเหลอืจ านวนน้อยหรอืสูญ

พันธุ์ไป จะท าให้การท างานในระบบนิเวศไม่สมบูรณ์ เมื่อระบบนิเวศไม่สมบูรณ์ ระบบนิเวศก็ไม่

สามารถให้บริการแก่มนุษย์ได้อย่างปกติ กล่าวคือ ประโยชน์ที่ธรรมชาติเคยมีให้แก่มนุษย์ก็จะ

เริ่มเสื่อมลง เช่น อากาศที่เต็มไปด้วยมลพิษ น้ าในล าธารที่ปนเปื้อนสารเคมี เป็นต้น เช่นนีม้นุษย์

ย่อมถูกกระทบซึ่งสิทธิในการด ารงชีวติอยู่ในระบบนิเวศที่ดีไปด้วย 

2. ปัญหำข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

      การใช้สารเคมีมักขาดความตระหนักถึงผลกระทบอื่น ๆ ที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งมีชีวิต 

อื่น ๆ ที่มีอยู่มากมายในระบบนิเวศ อันมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงและอิงอาศัยซึ่งกันและกัน การ

ใช้สารเคมีเพื่อก าจัดพาหะน าโรคที่มากเกินความจ าเป็นหรอืใช้โดยขาดความระมัดระวัง จึงอาจ

ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ เพราะการใช้สารเคมีเพื่อก าจัดยุงไม่สามารถที่จะก าหนดใหม้ีผล

เฉพาะกับยุงได้เท่านั้น สารเคมีบางส่วนจึงกระจัดกระจายและตกค้างในอากาศ ดิน น้ า         

อันส่งผลต่อสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ในระบบนิเวศอย่างที่ David Pimentel  ที่อธิบายไว้ว่า น้อยกว่า 0.1% 

ของสารก าจัดศัตรูพืชที่ใช้ในการควบคุมศัตรูพืชจะไปถึงศัตรูพืชที่เป็นเป้าหมาย ดังนั้นกว่า 

99.9% ของสารก าจัดศัตรูพืชได้แพร่กระจายไปอยู่ในสิ่งแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

ของประชาชนและสิ่งมีชีวิตที่เป็นประโยชน์ รวมถึงยังไปปนเปื้อนในดิน น้ าและอากาศ ในระบบ

นิเวศ147  

 

 

                                                           
146 พุทธิพร ชลสาคร, เรื่องเดิม, หน้า 111-124. 
147 Pimentel, op. cit., pp. 17-29. 
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      2.1 พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 

           พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที่กล่าวถึง         

ความเกี่ยวพันระหว่างการสาธารณสุขกับสภาพแวดล้อมของมนุษย์ โดยที่การสาธารณสุข    

เป็นวิทยาการในการป้องกันโรค ส่งเสริมความสมบูรณ์ทางร่างกายและจิตใจของมนุษย์       

โดยไม่ใช่แค่การพัฒนาบริการทางการแพทย์เท่านั้น  แต่ยังรวมไปถึงการพัฒนาสังคม       

เพราะสุขภาพอนามัยของบุคคลจะเกิดขึ้นได้มีปัจจัยอื่น ๆ ในการสนับสนุน อีกทั้งความสภาวะ

สมบูรณ์ของมนุษย์นอกจากจะปราศจากโรคร้าย และความพิการแล้วยังรวมไปถึงการได้

ด ารงชีวติอยู่ในสังคมที่ดดี้วย  

           กฎหมายฉบับนี้ยั งมุ่ งเน้นที่การเพิ่มการก ากับดูแลและป้องกันอนามัย

สิ่งแวดล้อม กล่าวคือ อนามัยสิ่งแวดล้อม หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างสุขภาพของมนุษย์กับ

สิ่งแวดล้อมที่อยู่รอบตัวมนุษย์ ดังนั้นสุขภาพของมนุษย์ย่อมเป็นผลมาจากคุณภาพของ

สิ่งแวดล้อม การเพิ่มการก ากับดูและการป้องกันก็เพื่อสุขภาพที่ดีของมนุษย์ ดังนั้นโดยสรุปแล้ว

กฎหมายฉบับนี้บัญญัติขึ้นเพราะเห็นว่าสุขภาพของมนุษย์เป็นผลมาจากสิ่งแวดล้อมที่อยู่รอบตัว

มนุษย์ กฎหมายควรเข้าไปควบคุมปัจจัยดังกล่าวเพื่อให้มนุษย์ปราศจากโรคและด ารงชีวิตอยู่ใน

สภาพแวดล้อมที่ดี ดังนั้นขอบเขตของงานอนามัยสิ่งแวดล้อม  จึงมุ่งรักษาคุณภาพของ

สิ่งแวดล้อม ให้มีคุณภาพที่เหมาะสม เกื้อกูลต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ เป็นงานที่ป้องกันมิให้

โรคหรอืพิษภัยเข้าสู่มนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นเชื้อโรคหรอืสารที่เป็นพิษ  

           เจตนารมณข์องพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 คือ  

           1. เพื่อปกป้องสิทธิด้านสุขภาพของประชาชนอันเนื่องมาจากการจัดการ

อนามัยสิ่งแวดล้อมและสุขลักษณะที่ไม่ดี 

           2. การกระจายอ านาจสู่ส่วนท้องถิ่น ในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่น         

และการควบคุมดูแล 

           3. ให้มีเจ้าพนักงานสาธารณสุข มีหน้าที่ในการตรวจตราแนะน าเป็นที่ปรึกษา

ด้านวิชาการแก่เจา้พนักงานท้องถิ่น 

           4. ให้มคีณะกรรมการสาธารณสุข ก ากับดูแล ให้การสนับสนุน 
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           เมื่อพิจารณาเหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้และขอบเขตของงาน

อนามัยสิ่งแวดล้อม พบว่า วัตถุประสงค์หลักของกฎหมาย อยู่ภายใต้แนวคิดการปกป้องสิทธิใน

การด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี (มนุษย์เป็นศูนย์กลางสิ่งแวดล้อม) กล่าวคือ การจัดการ

สิ่งแวดล้อม ให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม ก็เพื่อการด ารงชีวิตและเอื้อต่อการมีสุขภาพที่ดีของ

มนุษย์เท่านั้น มไิด้เป็นการจัดการเพื่อประโยชน์ตอ่สิ่งมชีีวิตชนิดอื่น ๆ ในระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อม

จึงถูกพิจารณาว่า เป็นสิ่งต่าง ๆ ที่อยู่รอบตัวมนุษย์ และสิ่งแวดล้อมมีผลกระทบต่อชีวิตมนุษย์ 

การแทรกแซงการท างานของสิ่งแวดล้อมจึงเป็นสิ่งที่สามารถท าได้ เพื่อประโยชน์ในการปกป้อง

สุขภาพของมนุษย์ 

           ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ก าหนดให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายจัดเป็น

เหตุร าคาญ ซึ่งเหตุร าคาญ ปรากฏในหมวดที่  5 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข        

พ.ศ. 2535 เหตุผลของการออกประกาศคือ เพื่อการปฏิบัติการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย

เมื่อพิจารณาในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 

มีอ านาจด าเนินการ ในกรณีที่เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติ

มาตรา 25 ถึงมาตรา 28 แหง่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กล่าวคือ  

           พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 วางหลักว่า ในกรณีที่

มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบกับ

เหตุนั้นดังตอ่ไปนี ้ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ 

           (1) แหล่งน้ า ทางระบายน้ า ที่อาบน้ า ส้วม หรอืที่ใส่มูลหรอืเถ้า หรือสถานที่อื่น

ใดซึ่งอยู่ในท าเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของมีการเททิ้งสิ่งใดเป็นเหตุ

ให้มีกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นที่ เพาะพันธุ์พาหะน าโรค         

หรอืก่อใหเ้กิดความเสื่อมหรอือาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

           พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 26 วางหลักว่า ให้เจ้า

พนักงานท้องถิ่นมีอ านาจห้ามผู้หนึ่งผู้ใดมิให้ก่อเหตุร าคาญในที่หรือทางสาธารณะหรือสถานที่

เอกชนรวมทั้งการระงับเหตุร าคาญด้วย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง บ ารุงรักษา บรรดาถนน 

ทางบก ทางน้ า รางระบายน้ า คู คลอง และสถานที่ต่าง ๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุ

ร าคาญ ในการนี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเพื่อระงับ ก าจัด       

และควบคุมเหตุร าคาญต่าง ๆ ได้ 
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           พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 27 วางหลักว่า ในกรณีที่

มีเหตุร าคาญเกิดขึน้หรอือาจเกิดขึน้ในที่หรอืทางสาธารณะ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมอี านาจออก

ค าสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญ

นั้น ระงับหรอืป้องกันเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นสมควร

จะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับหรือป้องกันเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อ

ป้องกันมิให้มเีหตุร าคาญเกิดขึ้นอกีในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 

           ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้า

พนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง และเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ

สุขภาพ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นระงับเหตุร าคาญนั้น และอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อ

ป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญนั้นขึ้นอีก โดยบุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจ

ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการนัน้ 

           พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 28 วางหลักว่า ในกรณีที่

มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้

เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ใน

ค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนด

วิธีการเพื่อป้องกันมิใหม้ีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 

           ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง       

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมอี านาจระงับเหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกัน

มิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการ

ยินยอมของเจ้าของหรอืผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรอืผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้อง

เป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนัน้ 

           ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่

เอกชนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่

เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้

เจ้าของหรือผูค้รอบครองใชห้รอืยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรอืบางสว่น จนกว่าจะ

เป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 
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           นอกจากนี้ เจ้าพนักงานท้องถิ่น สามารถด าเนินการควบคุมปัญหาด้าน

สาธารณสุขสิ่งแวดล้อมอื่นที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยอื่น ๆ ที่มีผลต่อการลดปัญหาแหล่งเพาะพันธุ์ยุง

ได้ เช่น การควบคุมเรื่องการก าจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย การรักษาความสะอาด ในที่หรือทาง

สาธารณะ สถานสาธารณะ การรักษาความสะอาดของแม่น้ าล าคลงอ การรักษาความสะอาด

ของแม่น้ าล าคลอง148 และกฎหมายฉบับนี้ยังให้อ านาจในการที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถ

เสนอร่าง เพื่อออกข้อก าหนดของท้องถิ่น ตามกฎ/ประกาศ หรือตามที่กฎหมายให้อ านาจไว้ 

เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามกฎหมายฉบับนีด้้วย 

           จะเห็นได้ว่า บทบาทหรืออ านาจหน้าที่ในการจัดการเหตุร าคาญนั้น เป็นแต่

เพียงกระบวนการในลักษณะของการออกค าสั่งเป็นหนังสือให้บุคคล ซึ่งเป็นเหตุ หรือเกี่ยวข้อง

กับการก่อ หรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญนั้น ด าเนินการระงับ หรือป้องกันเหตุร าคาญนั้น     

การจัดการตามกฎหมายฉบับนี้เป็นการใช้อ านาจรัฐ เพื่อสั่งให้บุคคลด าเนินการระงับซึ่งเหตุ

ร าค าญ  ซึ่ งก็ คื อ ก ารก าจั ด แหล่ ง เพ าะพั น ธุ์ ยุ ง  แต่ ไม่ ได้ ก ล่ าวถึ งขั้ น ตอน  วิ ธี ก าร                  

หรือกระบวนการอื่น ๆ ที่เป็นข้อก าหนดหรือแนวทางการชี้แนะแก่ประชาชนในการการควบ

แหลง่เพาะพันธุ์ยุงหรอืกระบวนการป้องกันอื่น ๆ ในการควบคุมยุงแตอ่ย่างใด  

      2.2 พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  

            องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น หมายถึง ราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการเลือกตั้ง

จากประชาชนในท้องถิ่นนั้น มีอ านาหน้าที่ในการบริหารจัดการบริการสาธารณะตามกฎหมาย 

เพื่อประโยชน์สุขของชุมชนในท้องถิ่นนั้น กล่าวคือ เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติก าหนด

แผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เมื่อวันที่ 17 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 จึงท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง จากอ านาจรัฐที่เคยรวมศูนย์อยู่ที่

ส่วนกลาง และภูมิภาค ได้ถูกถ่ายโอนไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

            เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 คือ โดยที่มาตรา 284 ของรัฐธรรมนูญ

แหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

                                                           
148 มาตรา 25 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (พ.ศ. 2535)  
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อ านาจเพื่อพัฒนาการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการก าหนด

อ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ และหนึ่งในการจัดการบริการสาธารณะของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการควบคุมและป้องกันโรคด้วย 

            ภารกิจการสาธารณสุขด้านการป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออกในชุมชน 

ปรากฏในหมวด 2 เรื่องการก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

มาตรา 16 (19) ของพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมีกองสาธารณะสุขและสิ่งแวดล้อม ที่มีหน้าที่

ในการด าเนินงาน เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ว่าด้วยการสาธารณสุข         

และสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งกฎหมายอื่นใดที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการพัฒนาและปรับปรุงงานด้าน

สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม การอาชีวอนามัยการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมป้องกัน

โรคติดตอ่และโรคไม่ติดตอ่ การพัฒนาพฤติกรรมอนามัย การสุขาภบิาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม  

            ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 กล่าวว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจและอ านาจ

หน้าที่ในด้านต่าง ๆ เช่น การสาธารณสุข การรักษาพยาบาล การบ ารุงรักษา และการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงมีภารกิจในการป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออก 

ป้องกันและควบคุมการแพร่พันธุ์ยุง และก าจัดลูกน้ ายุงลายในพื้นที่ รวมถึงพื้นที่เสี่ยงที่เป็น

แหล่งเพาะพันธุ์ยุง เช่น ตามท่อระบายน้ า ที่น้ าขัง และลูกน้ ายุงลายที่เพาะพันธุ์อยู่ในแหล่ง

เพาะพันธุ์ธรรมชาติ เช่น โพรงไม้ โพรงหนิ กระบอกไม้ไผ่ ฯลฯ ตลอดจนแหล่งเพาะพันธุ์ที่มนุษย์

สร้างขึ้นและอยู่บริเวณรอบ ๆ บ้านหรือในสวน ไร่ เช่น ยางรถยนต์เก่า รางน้ าฝนที่อุดตัน     

ถ้วยรองน้ ายางพาราที่ไม่ใช้แล้ว หรอืแม้แต่แอ่งน้ าบนดิน เป็นต้น ซึ่งเป็นสาเหตุท าใหเ้กิดปัญหา

โรคติดตอ่น าโดยยุง 

            เมื่อรัฐบาลได้กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2542 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมหีน้าที่รับผดิชอบในการบริการแก่ประชาชนที่เกี่ยวข้อง

กับการภารกิจในการควบคุมและก าจัดยุงโดยตรง คือ การป้องกันและระงับโรคติดต่อ และ

ภารกิจอื่นที่สอดคล้องและสามารถช่วยลดปัญหาแหล่งเพาะพันธุ์ยุงได้ มี 2 กิจกรรม คือ การ

ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และการจัดให้มีน้ าสะอาดหรอืการประปา 
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            นอกจากนีบ้ทบาทอ านาจหนา้ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับ

การควบคุมและก าจัดยุง ยังปรากฏในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ           

ที่เกี่ยวข้อง เชน่  

            พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กล่าวคือ หน้าที่ของเทศบาลที่เกี่ยวข้อง

กับการควบคุมและก าจัดยุงโดยตรง เช่น เทศบาลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาลดังต่อไปนี้149 

กล่าคือ การป้องกันและระงับโรคติดต่อ กิจการอื่นซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข เป็นต้น     

และการก าจัดและควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงโดยอ้อม กล่าวคือ ให้มีและบ ารุงทางบกและทาง

น้ า รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า เป็นต้น 

            พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

กล่าวคือ หนา้ที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและก าจัดยุงโดยตรง150         

เช่น ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ เป็นต้น และการก าจัดและควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงโดย

อ้อม เช่น จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า 

ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เป็นต้น 

            เมื่อพิจารณาอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายต่าง ๆ     

แล้วพบว่า การด าเนินงานตามกฎหมายเหล่านี้ เป็นการกระจายอ านาจด้านสาธารณสุขให้แก่

ท้องถิ่น ก็เพื่อพัฒนาการเข้าถึงบริการสาธารสุขแก่ชุมชน โดยมีเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหา

สาธารณสุขในพื้นที่ ให้สอดคล้องกับสภาพความต้องการที่เป็นจริงในพื้นที่ และประชาชนในแต่

ละพื้นที่ของประเทศไทยจะมีสุขภาพดีโดยเท่าเทียมกัน ดังนัน้การเป้าหมายของกฎหมายส าหรับ

การจัดการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงมีลักษณะที่ค านึงถึง

ผลประโยชน์ของมนุษย์เป็นหลัก เช่น ภารกิจในการป้องกันและควบคุมการแพร่พันธุ์และก าจัด

ลูกน้ ายุงลายในพื้นที่ มีขึ้นเพื่อป้องกันปัญหาสุขภาพและโรคร้ายที่จะเกิดขึ้นกับมนุษย์ ดังนั้น

วิธีการจัดการเพื่อการบรรลุเป้าหมาย จึงต้องท าลายยุงและแหล่งเพาะพันธุ์ยุงให้หมดสิ้นไป 

                                                           
149 มาตรา 50 ของพระราชบัญญตัิเทศบาล (พ.ศ. 2496); มาตรา 53 ของพระราชบัญญัติเทศบาล (พ.ศ. 2496);

มาตรา 56 ของพระราชบัญญัตเิทศบาล (พ.ศ. 2496) 
150 มาตรา 67 ของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล (พ.ศ. 2537)   
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โดยการน าสารเคมีมาใช้ในกระบวนการดังกล่าว สิ่งที่กฎหมายยังบกพร่องไปคือ การแก้ไข

ปัญหาเรื่องยุงตกเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่เพียงผู้เดียว ท าให้ปัจจุบันการควบคุม

และก าจัดยุงเพื่อปกป้องสิทธิในสุขภาพของยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เพราะท้ายที่สุด

แล้วประชาชนก็ยังคงป่วยด้วยโรคที่เกิดจากยุงจนถึงปัจจุบัน แสดงให้เห็นว่า วิธีการทางเคมีที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใชอ้ยู่นั้น ไม่ได้แก้ไขปัญหาเรื่องแมลงพาหะอย่างยั่งยืนได้ 

            ดังนั้นการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนจ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจาก

หน่วยงานอื่นในสังคมด้วย เพราะปัญหาที่ท าให้เกิดการแพร่ระบาดของยุงมีสาเหตุมากมายและ

แปลกใหม่ขึ้นทุกวัน เช่น ปัญหาที่เกิดจากโลกร้อนท าให้จ านวนประชากรยุงเพิ่มขึ้น หรือการ

ควบคุมยุงมหีลากหลายวิธี ที่มากกว่าการใช้สารเคมี เช่น การใชป้ลาในการควบคุมลูกน้ า ดังนั้น

กฎหมายจ าเป็นที่จะต้องบูรณาการองค์กรต่าง ๆ ในสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข

ปัญหาด้วย กล่าวคือ กฎหมายต้องให้อ านาจหรือก าหนดหน้าที่ให้หน่วยงานอื่น ๆ เข้ามาสู่

กระบวนการ หรอืขั้นตอนในการควบคุมยุงด้วย เช่น การมอบหน้าที่ในการตรวจตราการตกค้าง

ของสารเคมีในระบบนิเวศที่ใช้ในภารกิจควบคุมยุงแก่หน่วยงานสิ่งแวดล้อมจังหวัด การมอบ

หน้าที่ในการพัฒนาสัตว์น้ าเพื่อใช้ในการควบคุมลูกน้ าแก่หน่วยงานด้านประมง เป็นต้น        

และกฎหมายต้องเอื้อตอ่การสนับสนุนใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหานีด้้วย 

      2.3 พระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำย พ.ศ. 2535  

            ผลิตภัณฑ์ในการควบคุมและก าจัดแมลงของสาธารณสุข จัดเป็นวัตถุ

อันตรายที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ในการควบคุม 

ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวัง ให้ผลิตภัณฑ์มีคุณภาพ มาตรฐาน ตามที่ก าหนด 

ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544       

และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 ในมาตรา 18 ได้แบ่งวัตถุอันตรายออกเป็น 4 ชนิด คือ 

            วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก 

หรอืมีไว้ในการครอบครอง ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่ก าหนด 

            วัตถุอันตรายชนิดที่  2 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก

หรือการมีไว้ในครอบครองต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนและต้องปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนดดว้ย 
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            วัตถุอันตรายชนิดที่  3 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก 

หรอืการมไีว้ในครอบครองตอ้งได้รับใบอนุญาต 

            วัตถุอันตรายชนิดที่  4 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต การน าเข้า 

การส่งออก หรอืการมไีว้ในครอบครอง    

            ซึ่งกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย มีหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 3 หน่วยงาน           

คือ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงสาธารณสุข ในการ

ประกาศออกก าหนดวัตถุอันตราย ซึ่งตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อ

วัตถุอันตราย ที่ออกตามความใน พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มีผลิตภัณฑท์ี่อยู่ใน

ความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา แบ่งเป็น 5 กลุ่ม ซึ่งผลิตภัณฑ์ที่ใช้

ในการควบคุมยุงลาย อยู่ในกลุ่มที่ 1 กล่าวคือ ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในบ้านเรอืน หรอืทางสาธารณสุข

ที่ ใช้ประโยชน์ในการระงับป้องกัน ควบคุม ไล่  ก าจัดแมลงและสัตว์อื่น  และสัตว์แทะ             

อันประกอบไปด้วยผลิตภัณฑ์ 3 กลุ่ม151 คือ   

            1. ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ประโยชน์ในการระงับ ป้องกัน ควบคุม ไล่ ก าจัดแมลงหรือ

สัตว์พาหะน าโรค (Vector control pesticides) กล่าวคือ เป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้ควบคุมโรคที่เกิดจาก

พาหะน าโรคต่าง ๆ มักถูกน าไปใช้โดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการควบคุมโดยตรง เช่น องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น สาธารณสุขจังหวัด เป็นต้น และเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพที่ดี ปลอดภัยต่อ 

คน สัตว์และสิ่งแวดล้อม ผลิตภัณฑ์กลุ่มนี้ต้องใช้โดยผู้ที่มีความช านาญในการก าจัดแมลง 

เนื่องจากต้องอุปกรณ์เครื่องมือฉีดพ่นเฉพาะ ตัวอย่างเช่น ผลิตภัณฑ์ก าจัดยุงส าหรับฉีดพ่น

ละอองในอากาศแบบหมอกควัน  

            2. ผลิตภัณฑ์ที่ใช้เพื่อประโยชน์ในการระงับ ป้องกัน ควบคุม ไล่ ก าจัดแมลง

และสัตว์ในบ้านเรือน (Household pesticides) กล่าวคือ เป็นผลิตภัณฑ์ที่ ใช้ระงับ ป้องกัน 

ควบคุม ไล่ ก าจัดแมลงและสัตว์ในบ้านเรอืนที่อยู่อาศัยของประชาชนทั่วไปนิยมใช้เพื่อลดปัญหา

แมลงรบกวนต่าง ๆ เชน่ มด ยุง แมลงสาบ เป็นต้น 

            3. ผลิตภัณฑ์ที่ใช้เพื่อประโยชน์ในการระงับ ป้องกัน ควบคุม ไล่ ก าจัดแมลง  

และสั ตว์ โดยผู้ ที่ มี ค วามช านาญ  (Professional pest management pesticides) กล่ าวคื อ              

                                                           
151 พรพรรณ สุนทรธรรม, เรื่องเดิม, หน้า 26.  
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เป็นผลิตภัณฑ์ท านองเดียวกับที่ใช้ในบ้านเรือน แต่แต่งกันที่นิยมน ามาใช้แก้ปัญหาของแมลงที่มี

จ านวนมากและพื้นที่ของปัญหามีบริเวณกว้าง จึงจ าเป็นต้องใช้ผู้มีความช านาญมาด าเนินการ 

เพื่อความปลอดภัยต่าง ๆ 

             ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ใช้ในทางสาธารณสุข เพื่อประโยชน์ในการระงับ 

ป้องกัน ควบคุม ไล่ ก าจัดแมลง ไม่ว่าจะใช้ประโยชน์ในลักษณะใด จะอยู่ในความรับผดิชอบของ

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา การพิจารณาเพื่อจัดว่าเป็นวัตถุอันตรายชนิดใด         

จะพิจารณาจากสาระส าคัญของการใช้ ว่าถูกประกาศเป็นวัตถุอันตรายชนิดใดในบัญชี ก.    

แนบท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2538 กรณีที่

สาระส าคัญไม่อยู่ในบัญชี ก. ดังกล่าว แต่มีการอ้างถึงสรรพคุณว่า เป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในทาง

สาธารณสุข เพื่อประโยชน์ในการระงับ ป้องกัน ควบคุม ไล่ ก าจัดแมลง จะจัดเป็นวัตถุอันตราย

ชนิดที่ 2 ตามบัญชี ข. แนบท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2538 ซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ก่อนออกจ าหน่าย ต้องขอขึ้นทะเบียน เมื่อได้รับการขึ้น

ทะเบียนแล้ว ต้องขออนุญาต หรือแจ้งด าเนินการผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครอง

ต่อไป 

            เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายแล้วพบว่า กฎหมายต้องการควบคุม

สารเคมีทีใ่ช้ในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น กิจกรรมในการควบคุมและก าจัดยุงขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น โดยผลิตภัณฑ์ที่ท้องถิ่นน ามาใช้ในปัจจุบันก็จัดเป็นวัตถุอันตรายประเภทที่ 1 ที่ต้อง

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายก าหนด กล่าวคือ เป็นวัตถุอันตรายที่ก่อให้เกิด

ผลกระทบน้อยกว่ากลุ่มอื่น กฎหมายก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าไม่ต้องขอขึ้นทะเบียนวัตถุ

อันตราย แต่ต้องแจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ และปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด เช่น การจัดท าฉลาก การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการใน

การผลิตและการเก็บรักษา เป็นต้น และแม้ว่าจะมีกฎหมายคอยควบคุมการใช้วัตถุอันตราย 

เพื่อปกป้องซึ่งความปลอดภัยของ บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ และสิ่งแวดล้อม แต่ในปัจจุบันวัตถุ

อันตรายถูกน ามาใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ มากมาย เช่น ในภาคการเกษตร ภาคการสาธารสุข หรือ

แม้แต่ตามบ้านเรือน แม้จะมีกฎหมายในการควบคุมอันตราย แต่หากวัตถุอันตรายยังคง       

ถูกน ามาใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องและยาวนาน อาจน ามาซึ่งการสะสมและการตกค้าง

ของสารเคมีในระยะยาว ซึ่งเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของระบบนิเวศได้  
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            จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องข้างต้นท าให้เห็นว่า ไม่มีพระราชบัญญัติใด

ที่กล่าวถึงวิธีการในการควบคุมและก าจัดแมลงพาหะน าโรคแบบบูรณาการ ท าให้การใช้

สารเคมีขาดความระมัดระวังต่อการสะสมในระบบนิเวศ และอาจเป็นอันตรายต่อความ

หลากหลายทางชีวภาพในอนาคตได้ ปัจจุบันท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่ใช้

วิธีการในการควบคุมและก าจัดแมลงพาหะโดยวิธีที่แตกต่างกันออกไป แต่โดยส่วนใหญ่จะใช้

วิธีการทางเคมีเพื่อการก าจัดแมลงพาหะ ท าให้กระบวนการในการก าจัดแมลงพาหะ ส่งผล

กระทบต่อสัตว ์แมลง และพืชบางชนิดที่อยู่ในบริเวณดังกล่าว  

            สรุปปัญหาที่พบจากการศกึษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ  

            1. ไม่มีพระราชบัญญัติใดที่กล่าวถึงวิธีการในการควบคุมพาหะน าโรคแบบ

การบูรณาการ เพื่อแก้ไขปัญหาการแพรร่ะบาดของโรคที่เกิดจากยุงได้อย่างยั่งยืน 

            2. เป้าหมายของกฎหมาย อยู่ที่การปกป้องสุขภาพของมนุษย์เป็นส าคัญ    

ส่งผลให้ทัศนคติและการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภารกิจการควบคุมและ

ก าจัดยุง สวนทางกับการปกป้องซึ่งความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ กล่าวคือ เจ้าหน้าที่และชุมชน

ต้องการก าจัดยุงทั้งระบบนิเวศ จึงน าสารเคมีมาใช้ในกระบวนการ เพราะได้ผลรวดเร็ว แต่ไม่ได้

ค านงึถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับสิ่งมีชีวติอื่น ๆ ในระบบนิเวศ 

            3. กฎหมายต้องการปกป้องสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี       

โดยมนุษย์เป็นตัวก าหนดคุณค่าของทุกสรรพสิ่ง ท าให้การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปเพื่อ

ประโยชน์ของมนุษย์แต่เพียงอย่างเดียว 

            4. กฎหมายขาดการบูรณาการระหว่างองค์กรอื่นในสังคม กล่าวคือ หน้าที่

ตามกฎหมายในภารกิจการควบคุมและก าจัดยุง ตามพระราชบัญญัติต่าง ๆ เป็นขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นแต่เพียงผู้เดียว แม้ว่าองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจะอยู่ในพืน้ที่ที่เป็นปัญหา

ก็ตาม แต่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนจ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชน หรือ

หน่วยงานอื่นในสังคม ไม่ว่าจะเป็นด้าน องค์ความรู้ บุคคลการ การวางแผนการด า เนินงาน     

ซึ่งกฎหมายจะต้องบัญญัติไว้ เพื่อให้เกิดผลในทางอ านาจ หน้าที่และความร่วมมือในทางปฏิบัติ

ด้วย 
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3. ปัญหำกำรควบคุมและก ำจัดยุงขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

      การป้องกันและควบคุมไข้เลือดออก เป็นหนึ่งในภารกิจขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดการจะเริ่มตั้งแต่การซื้อสารเคมีก าจัด

ลูกน้ ายุงลาย การจัดซื้อสารเคมีส าหรับการพ่นยุง รวมถึงการจัดทีมงานในการป้องกันและ

ควบคุมโรค 

      จากการศึกษาเอกสารต่าง ๆ พบว่า ปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ภารกิจการควบคุมและก าจัดยุง มีดังนี้ 

      1. ขาดบุคลลาการทางสาธารณสุข โดยเฉพาะผู้ที่มอีงค์ความรู้ดา้นการป้องกันและ

ควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงต่าง ๆ ท าให้น ามาซึ่งปัญหาอื่น ๆ ตามมา152 เช่น การจัดซื้อ

สารเคมีที่ไม่เหมาะสมในการน ามาใช้ส าหรับการควบคุมยุง กล่าวคือ การน าสารเคมีที่ใชส้ าหรับ

พ่นฆ่าหนอนทางการเกษตรมาใช้พ่นฆ่ายุง หรือ การพ่นสารเคมีที่ไม่ถูกวิธี กล่าวคือ การพ่น

สารเคมีฆ่ายุงทุกสัปดาห์ หรือทุกเดือนของบางหน่วยงาน หรือ การจัดซื้อเครื่องพ่นสารเคมีที่

ไม่ได้มาตรฐานมาใช้ในการป้องกันควบคุมโรค 

      2. ขาดการส่วนรว่มจากชุมชนในการก าจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุง153 

      ที่ได้จากการสัมภาษณ์  ซึ่งถอดจาแบบสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่ที่ด าเนินงาน

ดังกล่าวได้ประเด็นดังนี้ 

      1. เจตคติของเจ้าหน้าที่ที่มีต่อปัญหาการแพร่ระบาดและการควบคุมยุง โดยสรุป

คือ ต้องก าจัดยุงให้หมดสิ้นไป เพราะเชื่อว่า เป็นภัยต่อการด ารงชีวิต และวิธีการก าจัดต้องมี

ความปลอดภัยต่อมนุษย์ 

      2. ปัญหาของเจ้าหน้าที่ในการด าเนินภารกิจในการควบคุมและก าจัดยุงซึ่งเป็น

พาหะน าโรค โดยสรุปคือ เจ้าหน้าที่เห็นว่า ภาระหน้าที่ในการควบคุมและก าจัดยุง ตกอยู่ที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถแก้ไขปัญหาแต่

เพียงผู้เดียวได้ อย่างน้อยต้องการความร่วมมือจากประชาชนในการท าลายแหล่งเพาะพันธุ์ยุง

ร่วมดว้ย เป็นต้น 

                                                           
152 เรื่องเดียวกัน, หน้า 17. 
153 ส านักโรคติดต่อน าโดยแมลง กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเพื่อควบคุม

ยุงลำย, ค้นวันที่ 21 มนีาคม 2561 จาก http://www.thaivbd.org/n/contents/view/324129 
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      โดยสรุปปัญหาจากการด าเนินงานในการควบคุมและก าจัดยุงขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมดีังนี้  

      1. ขาดความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการทางชีววิทยา ของการควบคุมยุงลาย      

ท าให้การแก้ไขปัญหามักจบลงที่การใช้สารเคมี ทั้งภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาค

ครัวเรือน 

      2. ขาดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ

ชุมชน154 กล่าวคือ หน้าที่ในการควบคุมและก าจัดยุง ตกเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     

แต่เพียงผู้เดียว อีกทั้งยังขาดการน าภูมิปัญญาของชุมชนมาใช้ในการก าจัดยุง เพื่อลดการใ ช้

วิธีการทางเคมีแตเ่พียงอย่างเดียว 

      3. ขาดการบูรณาการทั้งความรู้ บุคลากร เครื่องมอื ระหว่างหน่วยงานอื่นในสังคม 

การควบคุมและก าจัดยุง เครือข่ายจะมีแค่ โรงพยาบาล สาธารณสุข และชุมชน ส่วนหน่วยงาน

อื่น เช่น หน่วยงานสิ่งแวดล้อม หน่วยงานทางการเกษตร หน่วยงานด้านประมง หน่วยงานด้าน

วิทยาศาสตร์ไม่ได้มีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ ทั้งที่สามารถบูรราการความรู้ต่อกันได้ 

      4. ปัญหาของความเชื่อที่ ว่า ยุ งเป็นอันตราย ต้องก าจัดให้หมดสิ้นไปนั้น             

เป็นความคิดที่มนุษย์ต้องการควบคุมธรรมชาติ จึงขัดแย้งกับหลักการเรื่องนิเวศเป็นศูนย์กลาง 

ที่ ว่า มนุษย์ เป็นสิ่ งมี ชีวิตหนึ่ งในระบบนิ เวศเท่ านั้น  มนุษย์จ าเป็นต้องพึ งพาสิ่ งมี ชีวิต             

และสิ่งไม่มชีีวิตอื่นในระบบนิเวศ มนุษย์จงึไม่มีสทิธิเหนอืในการก าหนดชะตากรรมของธรรมชาติ 

เพราะหากปราศจากซึ่งการแทรกแซงของมนุษย์แล้ว ธรรมชาติจะมีกลไกในการควบคุม

ประชากรในระบบนิเวศให้เหมาะสม และสมดุลอยู่เสมอ การที่มนุษย์เข้าไปแทรกแซงโดยการใช้

สารเคมี ท าให้สิ่งมีชีวิตอื่นได้รับผลกระทบระบบนิเวศที่เคยสมบูรณ์ ก็จะเสียหายจากการด าเนิน

กิจกรรมดังกล่าวที่ถูกกระท าอยู่เสมอ ๆ และยาวนาน 

      5. กระบวนการในการก าจัดยุงระมัดระวังแค่ความปลอดภัยของมนุษย์เท่านั้น   

ไม่ได้ค านงึถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับสิ่งอื่นในระบบนิเวศ155 

                                                           
154 สุขประเสรฐิชัย ไชยวงค์, รองปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบลห้วยยางขาม, องค์การบรหิารส่วนต าบลห้วยยางขาม, 5 

มีนาคม 2561, การสัมภาษณ.์; เสถียร เวียงลอ, นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลห้วยยางขาม, องค์การบรหิารสว่นต าบลห้วย

ยางขาม, 5 มีนาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
155 ณรงค์ฤทธิ์ ปวงค า, เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, องค์การบรหิารส่วนต าบลเชียงบาน, 6 มีนาคม 2561, 

การสัมภาษณ์.; บรรเจิด ครรชิง, นักการภารโรง, องค์การบรหิารส่วนต าบลเชียงบาน, 6 มีนาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
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      6. ภารกิจในการควบคุมและก าจัดจ านวนยุงเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครอง        

ส่วนท้องถิ่น แต่หากจัดการด้วยวิธีการทางชีววิทยาอย่างสม่ าเสมอ จะลดต้นทุนในการ

ด าเนนิการ เพราะกลไกลของธรรมชาติ จะควบคุมปริมาณยุงใหเ้หมาะสมในตัวเอง 

      7. แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการควบคุมและก าจัดยุงด้วยวิธีการ

ทางกายภาพ แต่กลับไม่ได้รับความร่วมมอืจากชุมชนอย่างเพียงพอ อีกทั้งยังขาดความต่อเนื่อง

ในการจัดการ156 

 

ข้อค้นพบเพื่อกำรจัดกำรยุงซึ่งเป็นพำหะน ำโรคแบบบูรณำกำรส ำหรับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 

จากแนวคิดสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี สามารถน ามาประยุกต์ใช้เป็น

มาตรการในกิจกรรมการควบคุมแมลงพาหะน าโรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           

โดยก าหนดเป็นนโยบายและกฎหมาย เพื่อเป็นแนวทางให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไป

ปฏิบัติใชแ้ละสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้ดังนี ้

1. มำตรกำรเชิงนโยบำย 

               1.1 นโยบำยสำธำรณสุข 

          นโยบายสาธารณสุขที่ผ่านมาเน้นที่การเข้าถึงบริการทางการแพทย์และ

สาธารณสุข ท าให้การแก้ไขปัญหาสุขภาพของมนุษย์เป็นไปที่ปลายเหตุ นั่นคือ การรักษาที่

โรงพยาบาลหรืออนามัยชุมชน ประชาชนมิได้มีองค์ความรู้เกี่ยวกับที่มาอย่างแท้จริงของปัญหา

สุขภาพที่มีความยึดโยงกับปัญหาสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร ดังนั้นนโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับ

กระทรวงสาธารณ สุ ขจ า เป็ นที่ จ ะต้ อ งค านึ งถึ งก ารแก้ ไขปัญ หาสุ ขภาพที่ ต้ น เหตุ                

เพราะสิ่งแวดล้อมถือเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดโรคต่าง ๆ ดังนั้นการก าหนดนโยบายในการ

จัดการสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพ ในลักษณะของการปกป้องระบบนิเวศเพื่อการมีสุขภาพดี   

ในลักษณะองค์รวม จึงเป็นอีกหนึ่งทางเลือกที่สามารถผลักดันให้เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคม 

ในการดูแลสุขภาพในรูปแบบใหม่ที่แตกต่างไปจากเดิม ท าใหก้ฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสาธารณสุข

ก็จะมีหลักการที่กว้างขวางต่อการปกป้องสุขภาพของมนุษย์โดยค านึงถึงความสมบูรณ์ของ

                                                           
156 ปัณณวิชญ์ ศักบุตร, นักวิชาการสาธารณสุข, องค์การบรหิารส่วนต าบลเชียงบาน, 6 มีนาคม 2561, การสัมภาษณ์.;   

คะนึงนิจ ใจไหว, นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ, องค์การบรหิารส่วนต าบลเชียงบาน, 6 มีนาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
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ระบบนิ เวศม าก ขึ้ น  ซึ่ งปั ญ ห าที่ เกี่ ย วกั บ วิ จั ย นี้ คื อ ก ระบ วนการในก ารก าจั ด ยุ ง                     

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นหากน าข้อเสนอเหล่านี้ไปก าหนดไว้เป็นนโยบายของ

สาธารณสุข ย่อมเป็นแนวทางในการสร้างความร่วมมือในการจัดการยุงกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นได้ กล่าวคือ ข้อเสนอที่ควรก าหนดไว้ในนโยบายสาธารณสุข เชน่ 

          1. สร้างความร่วมมือทุกเครือข่ายในสังคม ตั้งแต่ในระดับชุมชน ต าบล อ าเภอ 

จังหวัด ประเทศ ในการลดการใชส้ารเคมีในกิจกรรมการก าจัดแมลงพาหะน าโรค 

          2. เร่งรัดปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ ให้เอื้อต่อการน ามาตรการใน

การควบคุมพาหะน าโรค ภายใต้หลักการสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี มาใช้ใน       

ภาระกิจการควบคุมแมลงพาหะน าโรค ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

          3. พัฒนาบุคลากรในหน่วยงาน รวมถึงหน่วยงานอื่นที่ เกี่ ยวข้อง เช่น         

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามารถ ในการจัดการปัญหาสุขภาพของ

ประชาชนที่มีความเชื่อมโยงกับมิติตา่ง ๆ ในสังคม เชน่ มิติทางเศรษฐกิจ มิติทางสิ่งแวดล้อม  

          4. ส่งเสริมและสนับสนุนองค์ความรู้ ภูมิปัญญา ของชุมชนในการจัดการยุงหรือ

พาหะอื่น ๆ อย่างยั่งยืน ตามวิถีชีวิตของคนในชุมชน ที่ไม่สร้างผลกระทบเชิงลบต่อระบบนิเวศ

ธรรมชาต ิ

          5. บูรณาการความรู้ และสร้างเครือข่ายในการแก้ไขปัญหาพาหะ ภายใต้

แนวคิดสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี  กับหน่วยงานอื่นในสังคม เช่น องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น เป็นผูร้ับผิดชอบและผูป้ระสานงานในการควบคุมและก าจัดแมลงพาหะน า

โรคแบบบูรณาการ หน่วยงานสาธารณสุข หน้าที่ในการรายงานจ านวนผู้ป่วย สาเหตุของการ

เกิดโรค และแนวทางการป้องกันโรค กรมควบคุมมลพิษ ท าหน้าที่เพื่อเฝ้าระวังการตกค้างของ

สารเคมีในสภาพแวดล้อม ส านักงานด้านสิ่งแวดล้อม กรมวิชาการด้านการเกษตร วิเคราะห์

และให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ด้านสารเคมีที่ใช้ในการก าจัดแมลง ส านักงานด้านสิ่งแวดล้อม    

ท าหน้าที่พัฒนาแหล่งน้ ามิให้เป็นที่อยู่อาศัยของแมงพาหะน าโรค กรมประมงท าหน้าที่ส่งเสริม

การเลีย้งปลาเพื่อใช้ควบคุมพาหะน าโรค เป็นต้น 
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     1.2 นโยบำยสิ่งแวดล้อม 

          ยกระดับคุณภาพส าหรับการปกป้องระบบนิเวศ เพื่อการส่งเสริมสุขภาพของ

ประชาชน โดยใช้หลักการป้องกันไว้ล่วงหน้า มาใช้เป็นนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อ

การจัดการแมลงพาหะน าโรค กล่าวคือ เนื่องจากสิ่งแวดล้อมมีผลโดยตรงต่อการเกิดโรคต่าง ๆ 

ที่มาจากพาหะ ตามที่ได้กล่าวข้างต้น หากนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมมีหลักการที่สอดคล้องกับ

การจัดการพาหะน าโรคแบบบูรณาการ ภายใต้แนวคิดสิทธิในการด ารงชีวติอยู่ในระบบนิเวศที่ดี

จะเป็นการช่วยส่งเสริมและสนับสนุนต่อการจัดการปัญหาดังกล่าวได้อย่างบูรณาการกับ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

          ดังนัน้ควรน าขอ้เสนอเหล่านี ้ไปก าหนดไว้ในนโยบายนโยบายสิ่งแวดล้อม เชน่  

          1. รัฐต้องวางรากฐานเพื่อสร้างความร่วมมือและประสานการท างานของ       

ทุกองค์กรในสังคม ให้มสี่วนรว่มในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในหน่วยงานของตน  

          2. ส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้เชิงลึกซึ่งสถานการณ์ของปัญหาสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศ และสถานการณ์ของสิ่งแวดล้อมโลก ที่มีผลกระทบต่อสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ใน  

ระบบนิเวศที่ดี และแนวทางการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมแก่ทุกองค์กรในสังคม 

          3. ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ เพื่อบูรณาการให้ทุกหน่วยงานใน

สังคมสามารถร่วมกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในองค์กรของตนได้ 

          4. สนับสนุนความรู้และงบประมาณในการน าหลักการป้องไว้ล่วงหน้า ไปใช้ใน

กิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานในสังคม เพื่อปกป้องความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ เช่น กิจกรรม

การควบคุมและก าจัดแมลงพาหะน าโรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ปราศจากการใช้

สารเคมี เป็นต้น 

          5. หน่วยงานด้านสิ่ งแวดล้อมจะร่วมมือกับหน่วยงานด้านสาธารณสุข                     

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และท าหน้าที่ในการเฝ้าระวังการใช้สารเคมีในกิจกรรมต่าง ๆ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อปกป้องความสมดุลของระบบนิเวศ 
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2. มำตรกำรเชิงกฎหมำย 

      2.1 กฎกระทรวง 

           เนื่องจากวิธีการควบคุมและก าจัดแมลงพาหะในปัจจุบันสร้างผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมและยังเป็นผลให้แมลงบางชนิดต้านทานต่อสารเคมี ซึ่งไม่อาจแก้ไขปัญหาโรคภัยที่

เกิดจากพาหะได้อย่างยั่งยืน สมควรก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการพาหะน าโรคใน

รูปแบบบูรณาการ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองสุขภาพของประชาชน และความมั่นคงในระบบ

นิเวศ เพราะการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี มีผลต่อการส่งเสริมความสมบูรณ์ของสุขภาพ

ประชาชน ตามนโยบายขององค์การอนามัยโลก 

           ปัจจุบันมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องกับป้องกันควบคุมโรคที่น า

โดยแมลง เช่น ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุ

ร าคาญและแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขเพิ่มเติม157 แต่ไม่มีการน าหลักการของมาตรการใน

การจัดการพาหะแบบบูรณาการ (Integrated Vector Management) ไปบัญญัติเพื่อการปฏิบัติใช้

ท าให้แต่ละท้องถิ่นมีวิธีการควบคุมพาหะน าโรคในที่แตกต่างกัน อีกทั้งวิธีการที่นิยมน ามาใช้ก็

เป็นอันตรายต่อความมั่นคงในระบบนิเวศ ท าให้เป็นอันตรายต่อทั้งประชาชนชน และระบบนิเวศ 

ดังนั้นหากมีกฎกระทรวงของหน่วยงานสาธารณสุข ภายใต้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อการ

ปฏิบัติการควบคุมแมลงพาหะ จะเป็นผลให้มีการบังคับในเชิงกฎหมายมากขึ้น และเป็น        

แนวปฏิบัติที่ถูกต้องส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในประเทศไทย ที่มีหน้าที่

โดยตรงในการจัดการแมลงพาหะน าโรค 

           การออกกฎกระทรวง อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข      

พ.ศ. 2535 มาตรา 6 วางหลักว่า เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

นี ้ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวงดังต่อไปนี้ (1) ก าหนด

หลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือก ากับดูแลส าหรับกิจการหรือ  การ

ด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา 7 วางหลักว่า เมื่อมีกฎกระทรวงที่

ออกตามมาตรา 6 ใช้บังคับในท้องถิ่นใดให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งมี

                                                           
157 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข, ก าหนดให้แหล่งเพาะพนัธุ์ยุงลายเป็นเหตรุ าคาญและแตง่ตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขเพิ่มเติม

, ราชกิจจานุเบกษา 119 (8 กรกฎาคม 2545), หน้า 2-3. 
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กิจการหรือด าเนินการตามกฎกระทรวงดังกล่าวอยู่ในเขตอ านาจของท้องถิ่นนั้น ด าเนินการให้

เป็นไปตามกฎกระทรวง 

           หากพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวจะพบว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขมีอ านาจ ในการออกกฎกระทรวงเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ เนื่องจากการควบคุมและก าจัดยุง หรือแมลง

อื่น ๆ เกี่ยวข้องกับการจัดการกับเหตุร าคาญ ปรากฏในมาตรา 25 ถึง มาตรา 28 ตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการใด

ส าหรับภารกิจในการควบคุมแมลงพาหะน าโรค ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปปฏิบัติ

ใช้ ดังนั้นควรน าข้อก าหนดเหล่านี้ไปไว้ในประกาศกระทรวง เพื่อเป็นแนวทางให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นน าไปปฏิบัติใช้ในภาระกิจการควบคุมยุงและแมลงอื่น ๆ กล่าวคือ  

           1. การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม

และก าจัดแมลงพาหะน าโรค ต้องค านึงถึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับสุขภาพของประชาชน

และสุขภาวะของระบบนิเวศเป็นส าคัญ 

           2. ทุกหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องกับภารกิจในการควบคุมและก าจัดแมลง          

พาหะน าโรค จะต้องแน่ใจว่ามีกระบวนการในการควบคุมและก าจัด ที่ไม่สร้างผลกระทบต่อ

ระบบนิเวศทั้งในระยะสั้นและในระยะยาว 

           3. น าหลักการส าคัญและขั้นตอนของมาตรการในการจัดการพาหะ            

แบบบูรณาการ ภายใต้แนวคิดสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี ไปปฏิบัติใช้ในภารกิจ

การควบคุมและก าจัดแมลงพาหะน าโรค โดยมีขั้นตอนการจัดการพาหะแบบบูรณาการ

ดังตอ่ไปนี ้

                     ขั้นตอนที่ 1 ราชการส่วนท้องถิ่นจ าเป็นจะต้องทบทวนกรอบและศักยภาพการ

ด าเนินงานของตน ต่อการควบคุมและก าจัดแมลงพาหะน าโรค เพื่อวิเคราะห์ว่าต้องพัฒนา

ศักยภาพการด าเนินงานอย่างไร การทบทวนกรอบและศักยภาพมีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดหรือ

ค้นหาเครื่องมือที่ใช้การควบคุมแมลงพาหะน าโรค ซึ่งกรอบการด าเนินงานของท้องถิ่น 

กฎหมายที่ให้อ านาจและหน้าที่แก่ราชการส่วนท้องถิ่น ใช้บังคับครอบคลุมโดยทั่วไป ที่เกี่ยวข้อง

กับการควบคุมแมลงพาหะน าโรค เช่น พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติ

สภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติก าหนด
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แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 นอกจากนี้

ท้องถิ่นจ าเป็นต้องด าเนินงานโดยค านึงถึง นโยบายด้านสาธารณสุข นโยบายทางด้านเกษตร 

รวมถึงนโยบายสิ่งแวดล้อม เพราะการจัดการแมลงพาหะน าโรค จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ

จากหลายภาคส่วน การจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม จะช่วยลดแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลง

พาหะน าโรคได้มาก ดังนั้นควรมีการจัดท านโยบายด้านสิ่งแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการจัดการ

พาหะน าโรคและสามารถน าไปจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่น ภายใต้กฎหมายหลายฉบับ เช่น 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2550 รวมถึงวิเคราะห์สถานการณ์โรคติดต่อน าโดยพาหะน าโรคและการควบคุมพาหะน า

โรคในท้องถิ่นด้วย  

                     ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์สถานการณ์โรคติดต่อน าโดยแมลง สถานการณ์การ

แพร่กระจายของพาหะน าโรคในท้องถิ่น สถานการณ์การต้านทานต่อสารเคมีของพาหะน าโรค

ชนิดนั้น ๆ และวิเคราะห์วิธีการควบคุมพาหะน าโรคที่ใช้อยู่ในชุมชน มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ

ขนาดและความรุนแรงของปัญหาเกี่ยวกับโรคติดต่อที่ระบาดในพื้นที่พาหะน าโรคติดต่อและ

วิธีการควบคุมพาหะน าโรคที่ชุมชนใหก้ารยอมรับและปฏิบัติ กล่าวคือ ราชการส่วนท้องถิ่น ควร

จัดท าข้อมูลโรคติดต่อน าโดยแมลงในพื้นที่รับผิดชอบ ซึ่งในการวิเคราะหส์ถานการณ์โรคติดต่อ       

น าโดยแมลง สถานการณ์การแพร่กระจายของพาหะน าโรคในท้องถิ่น และสถานการณ์การ

ต้านทานต่อสารเคมีของพาหะน าโรคชนิดนั้น ๆ ควรประสานงานกับหน่วยงานสาธารณสุขที่

เกี่ยวข้องที่อยู่ ในพื้นที่  เพื่อได้ข้อมูลที่ครอบคลุมปัญหาทุกด้าน สามารถน ามาวางแผน     

ก าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ได้  เนื่องจากการควบคุมพาหะน าโรคส่วนใหญ่  

เป็นมาตรการที่ภาครัฐก าหนดขึ้นมา ให้ท้องถิ่นหรือประชาชนน าไปใช้ ปัญหาของการควบคุม

แมลงพาหะน าโรคอย่างหนึ่งคือขาดน าวิธีการควบคุมไปปฏิบัติหรือได้รับการยอมรับจากชุมชน       

ซึ่งอาจเกิดจากปัจจัยหลายประการด้วยกัน เช่น ไม่มีความรู้ในการน าไปใช้ กลัวว่าหากน าไปใช้

จะมีอันตรายเกิดขึ้น ไม่สะดวก ไม่เป็นไปตามวิถีชีวิต  เป็นต้น ทั้งที่ยังมีวิธีการควบคุมพาหะ

วิธีการอื่น ๆ ที่ใช้เฉพาะท้องถิ่น ดังนั้นเป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการวิเคราะห์วิธีการ

ควบคุมแมลงพาหะน าโรคที่ใช้อยู่ในชุมชน เพื่อเสนอเป็นทางเลือกให้แก่ชุมชนในการน าไป    

ปรับใช้ในครัวเรือน หรือการสนับสนุนงบประมาณหรือจัดท าโครงการเพื่อสนับสนุนภูมิปัญญา

ท้องถิ่นในการควบคุมแมลงพาหะน าโรคที่ปลอดภัย 
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                     ขั้นตอนที่ 3 ราชการส่วนท้องถิ่น ควรมีการก าหนดเป้าประสงค์ของหน่วยงาน

ในการควบคุมโรคเพื่อก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานของหน่วยงาน เป้าประสงค์ควรไปใน

ทิศทางเดียวกับหน่วยงานสาธารณสุข และหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม เพราะการควบคุมแมลง

พาหะน าโรคอย่างยั่งยืนไม่สามารถหลักเลี่ยงปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมได้ อย่างไรก็ดีการก าหนด

เป้าประสงค์ตอ้งสามารถวัดผลได้ด้วย 

                     ขั้นตอนที่ 4 กระบวนการจัดการแมลงพาหะน าโรค มีขึ้นเพื่อก าหนดวิธีการ

จัดการ โดยค านึงถึงความส าคัญของโรคติดต่อ ขนาดและความรุนแรงของปัญหา รวมถึง

ผลกระทบต่อประชาชนที่เกี่ยวข้อง ต้องจัดล าดับความส าคัญโรคติดต่อน าโดยแมลง กล่าวคือ 

ราชการส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาโรคติดต่อน าโดยแมลงที่มีความส าคัญและก่อใหเ้กิดปัญหาใน

ท้องถิ่นเป็นส่วนมาก ซึ่งพิจารณาปัญหาที่มีความส าคัญจากมากไปน้อยได้จากข้อมูลวิเคราะห์

สถานการณ์โรคติดต่อน าโดยแมลง จากฝ่ายสาธารณสุข ต้องจัดแบ่งพื้นที่เสี่ยงต่อโรคติดต่อน า

โดยแมลง กล่าวคือ เมื่อเห็นว่า โรคติดต่อน าโดยแมลงโรคใดที่มีความส าคัญต้องด าเนินการ

ก่อน ให้จัดแบ่งพื้นที่ตามความเสี่ยง เนื่องจากพื้นที่รับผิดชอบอาจมีความเสี่ยงต่อการเกิดโรค

แตกต่างกันไป มาตรการที่ใช้อาจแตกต่างกันไปด้วย การแบ่งพืน้ที่อาจแบ่งเป็นหมู่บ้านหรือกลุ่ม

บ้าน เป็นต้น โดยใช้ข้อมูลสถานการณ์โรคติดต่อน าโดยแมลงและ สถานการณ์การแพร่กระจาย

ของพาหะน าโรคในท้องถิ่น ต้องคัดเลือกพื้นที่ที่จะด าเนินการจัดการแมลงพาหะน าโรค 

กล่าวคือ การด าเนินการหากไม่สามารถท าได้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านของราชการส่วนท้องถิ่น ให้

คัดเลือกเพียงบางกลุ่มบ้าน หรือบางหมู่บ้านเกณฑ์การคัดเลือกชุมชนที่จะด าเนินการจัดการ

พาหะน าโรคแบบบูรณาการ ได้แก่ ชุมชนตระหนักต่อปัญหาโรคติดต่อน าโดยแมลง ผู้น าชุมชน

ให้ความส าคัญต่อการจัดการพาหะน าโรคแบบผสมผสาน สมาชิกชุมชนมีทัศนคติที่ดีต่อการ

จัดการพาหะน าโรคแบบผสมผสาน ต้องพิจารณาทางเลือกในการควบคุมแมลงพาหะน าโรค 

กล่าวคือ การควบคุมพาหะน าโรค มีมากมายหลายวิธีการ ได้แก่ การควบคุมโดย วิธีทาง

กายภาพ วิธีทางชีวภาพตลอดจนการใช้สารเคมีซึ่งแต่และวิธีการมีประโยชน์ความสะดวกผลดี

และข้อจ ากัดที่แตกต่างกันไป ดังนั้นจ าเป็นต้องน าทางเลือกทั้งหมดมาพิจารณาเพื่อเลือกวิธีที่

เหมาะสมกับท้องถิ่นโดยค านึงถึงมิติด้าน ประสิทธิภาพ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคมของแต่ละ

พื้นที่ ต้องเลือกวิธีการควบคุมพาหะน าโรคอย่างเหมาะสม กล่าวคือ หลักการจัดการพาหะน า

โรคแบบบูรณาการ คือ กระบวนการตัดสินใจอย่างมีเหตุผลเพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรอย่าง
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เหมาะสมในการควบคุมพาหะน าโรคเพื่อลดหรือหยุดยั้งการแพร่เชื้อโรคดังนั้นกระบวนการ

ตัดสินใจอย่างมีเหตุผลจะต้องประกอบด้วยการตัดสินใจร่วมกัน ของสมาชิกชุมชนรวมทั้งที่

ปรึกษาโดยพิจารณาจากความรู้และข้อมูลที่มีทั้งความรู้จากข้อมูลทางวิชาการและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น ภายใต้ความเชื่ออย่างสมเหตุสมผลว่า สามารถควบคุมแมลงพาหะน าโรคได้ใช้

ทรัพยากรอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะทรัพยากรในท้องถิ่น ซึ่งส่งผลกระทบต่อคน สัตว์

สิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด และต้องก าหนดขั้นตอนการด าเนินการควบคุมแมลงพาหะน าโรค        

เพื่อป้องกันความผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น วิธีการที่ใช้ในการควบคุมแมลงน าโรคมีหลาย

ชนิดตามที่ได้กล่าวไว้ตอนต้น การด าเนินการจะต้องถูกต้องทางเทคนิคทั้งวิธีการและอัตราการ

ใช้ หรือ เวลาและความถี่ในการด าเนินการ บางมาตรการอาจต้องท าทุกสัปดาห์บางมาตรการ

อาจต้องท าทุกปีหรือไม่จ าเป็นต้องท าทุกปีนอกจากนั้นจะต้องทันเวลาเพื่อไม่ให้เกิดการ      

แพร่ระบาดโรค เป็นต้น 

                     ขั้นตอนที่  5. การติดตามและประเมินผลการจัดการแมลงพาหะน าโรค 

กล่าวคือ ต้องติดตามการด าเนินงาน (Monitoring) เพราะการติดตามการด าเนินงานถือว่าเป็น

ขั้นตอนที่ส าคัญขั้นตอนหนึ่งที่จะสามารถระบุถึงความส าเร็จของการด าเนินงานที่ผา่นมาได้การ

ติดตามการด าเนินงานการจัดการพาหะน าโรคคือการติดตามการด าเนินงานตามขั้นตอนที่

ก าหนดไว้ทั้ง 4 ขั้นตอนข้างต้น จากเอกสาร ข้อมูลความเคลื่อนไหวของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ทั้งหมด ส่วนการประเมินผลลัพธ์ (Outcome) คือ ราชการส่วนท้องถิ่นต้องมีการการประเมินผล

ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ภายใต้สมมุติฐาน หากด าเนินการครบถ้วน

ตามขั้นตอนแล้ว จะเกิดผลจากการด าเนินงานที่ดี ตัวอย่างเช่น แนวทางการควบคุมการระบาด

ของโรคไข้เลือดออกหากด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ครบถ้วน ความหนาแน่นของยุงจะ

ลดลง หรือความหนาแน่นของลูกน้ ายุงจะลดลง จะส่งผลสู่การบรรลุเป้าประสงค์ของการ

ด าเนนิงาน158 

 

 

                                                           
158 บุญเสรมิ อ่วมอ่อง (ส านักโรคติดต่อน าโดยแมลง กรมควบคุมโรค), แนวทำงกำรจัดกำรพำหะน ำโรคแบบ

ผสมผสำนส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ค้นวันที่ 4 มกราคม 2561 จาก https://mlrsmm.files.wordpress.com/2012/ 

08/e0b89ae0b8a3e0b8a3e0b8a2e0b8b2e0b8a2-ivm-e0b89be0b8b5-56.pdf 
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      2.2 ข้อตกลงระหว่ำงชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

            หนา้ที่ในการใหห้ลักประกันว่าประชาชนจะมีสุขภาพที่ดีและด ารงชีวิตอยู่ระบบ

นิเวศที่ดีเป็นของรัฐ ซึ่งเป็นหลักการส าคัญที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ ดังนั้นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เป็นผู้มีหน้าที่หลักในภาระกิจการควบคุมและก าจัดยุงและแมลงอื่น ๆ ที่เป็นพาหะ

น าโรค จึงจ าเป็นที่จะต้องน าหลักการเรื่องมาตรการในการจัดการพาหะน าโรคแบบบูรณาการ 

ภายใต้แนวคิดสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี มาจัดท าเป็นข้อตกลงระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นกับชุมชน เนื่องจากปัญหาในการควบคุมแมลงพาหะแต่ละท้องถิ่นมีความ

แตกต่างกัน อีกทั้งการแก้ไขปัญหาจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชน รวมทั้งยังเป็น    

การสนับสนุนให้มีการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในกระบวนการควบคุมยุงหรือแมง อันเป็น

แนวทางที่สอดคล้องกับการควบคุมพาหะแบบบูรณาการ ภายใต้แนวคิดสิทธิในการด ารงชีวิต

อยู่ในระบบนิเวศที่ดี 

            แม้ว่าข้อตกลงระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะไม่ใช่กฎหมาย

ตามแบบพิธีซึ่งตราโดยฝ่ายนิติบัญญัติ แต่ก็ได้ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนกัง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันเป็นการสนับสนุนการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข

ปัญหา ดังนั้นข้อตกลงจึงมีผลผูกพันบังคับใช้ระหว่างผู้ที่ตกลงร่วมกัน และท าให้เกิดผลได้จริง

ในทางปฏิบัติ  

             ดังนั้นควรน าข้อก าหนดเหล่านี้ไปไว้ใช้เป็นแนวทางในการท าข้อตกลงระหว่าง

ชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

            1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องส่งเสริม สนับสนุนในเรื่องของ     

องค์ความรู้และงบประมาณให้แก่ชุมชนในการจัดการแมลงพาหะน าโรค โดยวิธีการที่เป็น      

ภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่ปราศจากผลกระทบในเชิงลบต่อระบบนิเวศ หรือมีผลกระทบอย่างน้อย

ที่สุด 

            2. การก าจัดและการควบคุมแมลงพาหะน าโรคด้วยวิธีการใด ๆ ของ       

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในครัวเรือนจะต้องน าหลักการจัดการพาหะน าโรค

แบบบูรณาการไปปฏิบัติใช้ 
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            3. การด าเนินภารกิจในจัดการแมลงพาหะน าโรคแบบูรณาการของ         

องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จะต้องเป็นไปเพื่อคุ้มครองสทิธิของประชาชนในการด ารงชีวิตอยู่ใน

ระบบนิเวศที่ดี 

            4. เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนและการปกป้องซึ่ง

ความหลากหลายในระบบนิเวศในพื้นที่ ประชาชนในพื้นที่จะต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการ

และปฏิบัติตามค าสั่งของเจา้หนา้ที่ ในกระบวนการควบคุมและก าจัดแมลงพาหะน าโรค 

            เมื่อกระบวนการทางกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันอยู่ภายใต้แนวคิดการคุ้มครอง

สิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ท าให้กิจกรรมการควบคุมและก าจัดแมลงที่เป็น

พาหะน าโรคไปกระทบต่อความมั่นคงทางระบบนิเวศ ซึ่งอาจส่งผลให้ระบบนิเวศไม่สามารถ

ให้บริการแก่มนุษย์และสรรพสิ่งได้อย่างสมบูรณ์ ดังนั้นหากรัฐประสงค์ให้พลเมืองของตนมี

สุขภาพที่ดีภายใต้สิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพ การคุ้มครองสิทธิของมนุษย์ในกิจกรรมการควบคุม

และก าจัดแมลงที่เป็นพาหะน าโรค จะต้องไม่ยึดติดกับแนวคิดที่ยกมนุษย์เป็นตัวตั้ง แล้วตัดสิน

ความเป็นไปของธรรมชาติ แต่จะต้องด าเนินงานภายใต้แนวคิดการคุ้มครองสิทธิในการ

ด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี เพื่อปกป้องผลร้ายที่เกิดจากการใช้สารเคมีในกิจกรรมดังกล่าว 

กฎหมายจึงเป็นเครื่องมือที่มีความความจ าเป็นอย่างยิ่งในการส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิในการ

ด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี หากกฎหมายยังคงเพิกเฉยต่อการด าเนินกิจกรรมของมนุษย์ที่

ส่งผลกระทบต่อกลไกการท างานในระบบนิเวศ เครื่องมือทางกฎหมายก็จะไม่ได้ถูกน ามาใช้

แก้ปัญหาทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในสังคมได้อย่างแท้จริง 
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บทท่ี 5  

 

บทสรุป 

 

กฎหมายที่มีในปัจจุบันมุง่ประสงค์คุ้มครองสิทธิของมนุษย์เป็นส าคัญ ท าให้การด าเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อปกป้องความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์ ไปกระทบต่อความสมบูรณ์ของระบบ

นิเวศ หนึ่งในกิจกรรมดังกล่าวคือ การควบคุมและก าจัดยุง ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มีการใช้สารเคมี

อย่างต่อเนื่องและยาวนาน อาจส่งผลให้เกิดความลดลงของความหลากหลายในระบบนิเวศ 

และสร้างผลกระทบให้กับสิ่งแวดล้อมในระยะยาวได้ หากปราศจากซึ่งการป้องกันไว้ล่วงหนา้ 

น ามาซึ่งวัตถุประสงค์ของการศึกษาถึงแนวคิดที่มนุษย์มีต่อธรรมชาติ ในกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการควบคุมและก าจัดพาหะน าโรค ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     

เพื่อการปกป้องสุขภาพของมนุษย์ ว่ามีผลอย่างไรต่อการเปลี่ยนแปลงความสมดุลของระบบ

นิเวศ รวมถึงศึกษาการจัดการพาหะน าโรคแบบบูรณาการ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน

ส าหรับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ส าหรับภารกิจการควบคุมพาหะน าโรคอย่างยั่งยืน 

ซึ่งสมมติฐานของงานวิจัยนี้คือ มาตรการในการจัดการแมลงพาหะน าโรคขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในกฎหมายที่เกี่ยวข้องท าใหเ้กิดผลกระทบ เพราะเป็นปัญหาต่อระบบนิเวศ

และสิ่งแวดล้อม ภายใต้แนวคิดสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี หากมีการปรับปรุง

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ภายใต้แนวคิดการจัดการพาหะน าโรคแบบบูรณาการ จะส่งผลให้สุขภาวะ

ของระบบนิเวศในพืน้ที่เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น  

 

สรุปผล 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเรื่องจริยศาสตร์สิ่งแวดล้อมและกฎหมายไทยที่

เกี่ยวข้องกับสิทธิของมนุษย์ในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  และกระบวนในการควบคุม

และก าจัดพาหะน าโรค ท าให้ เข้าใจได้ว่า  ปัจจุบันมนุษย์ยังคงแสวงหาประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยละเลยต่อความเสียหายและการฟื้นฟูเพื่อการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืนของระบบนิเวศ ไม่เพียงเท่านั้น มนุษย์ยังสามมารถอ้างสิทธิในความอยู่ดี   

มีสุข เพื่อแทรกแซงและจัดการระบบการท างานของธรรมชาติ อย่างไรก็ได้ เพื่อตอบสนอง   

ความต้องการ ความสะดวกสบายของตนเอง ศลีธรรมถูกจ ากัดอยู่แต่เพียงการท าลายสิ่งมีชีวิต
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ขนาดใหญ่ แต่ความซับซ้อน และความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตอื่น  ๆ ที่มีหลายชนิดพันธุ์ 

รวมถึงสิ่งไม่มีชีวิตในระบบนิเวศกลับถูกละเลย ทั้งที่ความเป็นจริงแล้วหน่วยย่อยเหล่านี้มี

ความส าคัญและคุณค่าต่อการด ารงอยู่ของเผ่าพันธุ์มนุษย์ การให้คุณค่าของสรรพสิ่งจึงไม่ควร

ถูกพิจารณาจากการใช้ประโยชน์โดยมนุษย์หรือไร้ต่อการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ เพราะสรรพสิ่ง

ในธรรมชาติลว้นมีคุณค่าในการท าหนา้ที่โดยเฉพาะ ที่ไม่อาจมสีิ่งใดมาทดแทนได้โดยสมบูรณ์ 

ผลการวิจัยชี้ว่า กิจกรรมในการควบคุมและก าจัดแมลงพาหะน าโรคน ามาซึ่ง

ผลกระทบต่อความมั่นคงในระบบนิเวศ กล่าวคือ สารพิษที่เกิดจากการใช้สารเคมีไปสะสมใน

อากาศ ดิน น้ า และห่วงโซ่อาหารในระบบนิเวศ ท าให้สัตว์ แมลง หรือแม้กระทั่งมนุษย์ได้รับ

อันตรายจากสารเคมีดังกล่าว และการใช้สารเคมีในการควบคุมและก าจัดแมลงพาหะน าโรค 

น ามาซึ่งปัญหายุงต้านทานสารเคมี จึงเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ เนื่องจากกฎหมายที่มี

อยู่ในปัจจุบันอยู่ภายใต้แนวคิดมนุษย์เป็นศูนย์กลางธรรมชาติ เช่น สิทธิเชิงกระบวนการต่าง ๆ 

ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ ที่ให้อ านาจในการแทรกแซงธรรมชาติเพื่อการอยู่ดีมีสุขของมนุษย์  

ยกตัวอย่างเช่น กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและก าจัดยุงขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เป้าหมายของกฎหมาย อยู่ที่การปกป้องสุขภาพของมนุษย์เป็นส าคัญ ส่งผลให้ทัศนคติ

และการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภารกิจการควบคุมและก าจัดยุง สวนทาง

กับการปกป้องซึ่งความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ กล่าวคือ เจ้าหน้าที่และชุมชนต้องการก าจัดยุง

ทั้งระบบนิเวศ จึงน าสารเคมีมาใช้ในกระบวนการ เพราะนอกจากความสะดวกแล้วยังได้ผล

รวดเร็ว แต่ไม่ได้ค านึงถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับสิ่งมีชีวิตอื่น  ๆ ในระบบนิเวศ และ

กฎหมายก็ไม่มีบทบัญญัติใดที่กล่าวถึง กระบวนการควบคุมและก าจัดแมลงพาหะอย่าง

เหมาะสม กล่าวคือ การแก้ไขปัญหาสุขภาพจ าเป็นต้องสอดคล้องกับการปกป้องความสมบูรณ์

ของระบบนิเวศด้วย เพราะสุขภาพของมนุษย์ ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม ท าให้ปัญหาโรคที่

เกิดจากพาหะยังคงมผีลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์จนถึงปัจจุบัน เพราะที่ผ่านมากระบวนการ

ในการควบคุมโรคยังอยู่ที่ปลายเหตุ และหากไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาการใช้สารเคมีอย่าง

ต่อเนื่องในกิจกรรมการควบคุมยุง ย่อมน ามาซึ่งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับระบบนิเวศต่อไป

ได้ จากการศกึษาพบว่า มีแนวคิดทางสิ่งแวดล้อมที่เรียกว่า แนวคิดนิเวศเป็นศูนย์กลาง แนวคิด

นีส้นับสนุนการแก้ไขปัญหาโดยมองให้เห็นถึงองค์รวมของธรรมชาติและมนุษย์ กล่าวคือ มนุษย์

ไม่ได้มีอ านาจเหนือในการควบคุมธรรมชาติ การแทรกแซงการท างานของระบบนิเวศโดยมนุษย์

ย่อมน ามาซึ่งปัญหาสิ่งแวดล้อมมากมาย หนึ่งในนั้นคือ การใช้สารเคมีเพื่อควบคุมและก าจัดยุง 

การแทรกแซงนี้ส่งผลให้ยุงกลับมีจ านวนมากขึ้น อันเป็นการแก้ไขปัญหาที่ไม่ถูกต้อง การแก้ไข

ปัญหาที่ดีคือการควบคุมจ านวนประชากรของแมลงต่าง ๆ ให้มีปริมาณที่เหมาะสม โดยใช้
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วิธีการทางชีววิทยาให้ธรรมชาติใช้กลไกในการควบคุมสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ ในระบบนิเวศเอง หาก

เป็นเช่นนี้ได้ ปัญหาเรื่องโรคติดต่อที่น าโดยแมลงก็จะลดลง ในทางระหว่างประเทศ มีการ

น าเสนอมาตรการในการจัดการพาหะน าโรคแบบบูรณาการ (Integrated Vector Management) 

เป็นมาตรการที่สนับสนุนวิธีการในการควบคุมโรคอย่างบูรณาการระหว่างมนุษย์กับระบบนิเวศ 

ที่สอดคล้องกับแนวคิดเรื่องสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี และเป็นการแก้ไขปัญหา

การควบคุมแมลงที่เป็นพาหะน าโรคอย่างยั่งยืน ซึ่งตอบโจทย์การลดการใช้สารเคมีที่สร้าง

ปัญหาต่อระบบนิเวศได้ เพราะมาตรการดังกล่าวมีเป้าหมายที่การปกป้องสุขภาพของมนุษย์ 

และหลีกเลี่ยงการสร้างผลกระทบจากการใช้สารเคมีที่อาจท าลายระบบนิเวศ จึงควรน ามาปรับ

ใช้กับการควบคุมแมลง ต่าง ๆ ที่เป็นพาหะน าโรค แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อการแก้ไข

ปัญหาที่ต้นเหตุและคุ้มครองความสมบูรณ์ในระบบนิเวศเพื่อการอยู่ร่วมกันระหว่างมนุษย์กับ

ธรรมชาตอิย่างยั่งยืน 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ควรมีการน าหลักการหรือแนวคิด เรื่องสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดี  

ไปบัญญัติไว้ในกฎหมายต่าง ๆ ให้มากขึ้น เช่น ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย ในหมวด

สิทธิและเสรีภาพ เพราะเป็นการแสดงให้เห็นถึงความมุง่หมายที่จะให้มสีิทธินั้น ๆ ภายในรัฐ  อีก

ทั้งยังเป็นพืน้ฐานในการเปิดทางให้น าคดีขึ้นสู่ศาลหรอืกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมมาก

ขึน้ นอกจากนี้หากสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในระบบนิเวศที่ดีถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญจะท าให้

กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหาร มีแนวทางที่สอดคล้องกับ

หลักการดังกล่าวด้วย เพื่อปกป้องสิทธิของประชาชนและสุขภาวะของระบบนิเวศไปพร้อมกัน 

2. ควรมีการน ามาตรการในการจัดการพาหะน าโรคแบบบูรณาการ (Integrated 

Vector Management) ภายใต้แนวคิดสิทธิในการด ารงชีวติอยู่ในระบบนิเวศที่ดีไปประยุกต์ใช้โดย

การออกเป็นนโยบายของประเทศ หรือการบัญญัติเป็นกฎหมาย ในลักษณะของกฎกระทรวง

สาธารณสุข เกี่ยวกับขั้นตอนการควบคุมและก าจัดแมลงพาหะน าโรค หรือการก าหนดเป็น

ข้อตกลงท้องถิ่นระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการควบคุมและก าจัดแมลง

พาหะน าโรคในท้องถิ่นตน  

3. ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่แล้ว ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและก าจัดแมลงให้มีการน า

มาตรการในการจัดการพาหะน าโรคแบบบูรณาการมาใช้ เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
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พ.ศ. 2535 กล่าวคือ หากเจา้หน้าที่พบว่า พืน้ที่ใดเป็นแหล่งเพาะพันธุ์แมลงพาหะ (เหตุร าคาญ) 

เจ้าหน้าที่อาจแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ใด ๆ ที่เป็นแหล่งน้ าซึ่งมีแนวโน้มว่าแมลง

พาหะจะขยายพันธุ์ทราบ โดยการบอกกล่าวถึงมาตรการในการควบคุมและก าจัดแมลงพาหะ

แบบบูรณาการ เช่น วิธีการทางกายภาพ เคมี หรือทางชีววิทยา หรือวิธีการที่เจ้าหน้าที่อาจ

พิจารณาให้เหมาะสมในสถานการณ์ เพื่อใหเ้จ้าของหรอืผูค้รอบครองแก่ไข ทั้งนี้อาจท าเป็นลาย

ลักษณ์อักษรหรือวาจาก็ได้ โดยสรุปก็คือการแทรกหลักการในการจัดการพาหะน าโรคแบบ

บูรณาการไปไว้ในค าสั่งของเจา้พนักงานตามกฎหมาย เพื่อควบคุมยุงนั้นเอง 

4. หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรน าผลการวิจัยไปเป็นข้อมูลพื้นฐานใน

การจัดท าแผนการควบคุมและก าจัดแมลงพาหะแบบบูรณาการ เพื่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงซึ่ง

วิธีการในการก าจัดแมลงพาหะจากเดิมที่ใช้สารเคมีเป็นหลัก อันอาจน าไปสู่การปัญหาการ

เสื่อมโทรมของระบบนิเวศธรรมชาติ มาเป็นวิธีการบูรราการวิธีการต่าง เช่น วิธีการทางชีวภาพ 

วิธีการทางกายภาพ หรือวิธีการที่เป็นภูมิปัญญาของท้องถิ่น เพื่อแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาด

ของแมลงพาหะอย่างยั่งยืน โดยทั้งนี้ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ

และเอกชน เพราะแต่ละหน่วยงานต่างมีบทบาท และหน้าที่ รวมถึงความรู้ความช านาญที่

แตกต่างกัน เช่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่โดยตรงในภาระกิจการควบคุมและก าจัด

แมลงพาหะ ชุมชน มีหน้าที่ในการให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลเชิงพื้นที่ที่ เป็นประโยชน์      

และปฏิบัติตามค าสั่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมวิชาการเกษตร ท าหน้าที่วิเคราะห์

สารก าจัดแมลง กรมประมง ส่งเสริมการเลี้ยงปลาเพื่อก าจัดวัชพืชและควบคุมแมลงพาหะน า

โรค หรือกรมควบคุมมลพิษและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าหน้าที่ในการ เฝ้าระวังการตกค้างของ

สารเคมีในสภาพแวดล้อม ทั้งนี้ควรมีการจัดท าแผนประจ าปีและแผนพัฒนาระยะยาว            

มีการแตง่ตัง้คณะท างานเพื่อตดิตามผลของโครงการ เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติมากขึ้น 

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสนับสนุนภูมิปัญญาพื้นบ้านในการควบคุมแมลง

พาหะน าโรค เช่น ปัจจุบันการก าจัดยุงตามครัวเรือน นิยมใช้สารเคมี เพราะหาซื้อง่าย สะดวก

แก่การน ามาใช้และได้ผลรวดเร็ว แต่สารเคมีดังกล่าวมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรง  

และทางอ้อม ในทางตรงกันข้ามมีภูมิปัญญาพื้นบ้านในการควบคุมลูกน้ ายุงลายมากมาย    

อาทิเช่น 1. การใช้มะกูดบากผิวใส่ลงนภาชนะขังน้ า 1 ลูก ต่อพื้นที่น้ า 40 ตารางนิ้ว ป้องกันได้   

2 วัน 2. ใช้อิฐมอญเผาร้อนจนอิฐเป็นสีแดง ใช้คีมคีบลงไปในโอ่ง 1 ก้อน ต่อ 1 โอ่ง ป้องกันได้   
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1 เดือน 3. ปล่อยปลาหางนกยูงในภาชนะที่มีน้ าขัง 4. น าถุงใส่ตะไคร้หอมวางบริเวรที่อับ      

เช่น  ตู้เสื้อผ้า ห้องน้ า จะไล่ยุงไม่ให้มารบกวนได้ เป็นต้น ซึ่งการใช้ภูมิปัญญาพื้นบ้านในการ

ควบคุมลูกน้ ายุงลาย เป็นการควบคุมและก าจัดยุงที่ปราศจากซึ่งสารเคมี ที่มีความปลอดภัย  

ต่อคน และสิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิตอื่นในระบบนิเวศ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรท า

หน้าที่ตามความสามารถของตน คือการสนับสนุนงบประมาณแก่ชุมชน เพื่อขยายรูปแบบการ

ควบคุมและก าจัดยุงด้วยวิธีการที่เป็นมติรกับระบบนิเวศธรรมชาติด้วย 
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แบบสัมภาษณ์ 

เรื่อง ภารกิจในการควบคุมและก าจัดยุงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ชื่อ..........................................................นามสกุล.................................... ........................

ต าแหน่ง................................................................................................................................... 

1. ท่านทราบหรือไม่ว่า กระบวนการในการควบคุมและก าจัดยุงซึ่งเป็นพาหะน าโรคขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นเป็นอย่างไร 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

2. กระบวนการในการก าจัดยุงซึ่งเป็นพาหะน าโรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่าน มีการน า

สารเคมีมาใช้หรอืไม่ อย่างไร 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

3. วิธีการ / ขั้นตอน ในการควบคุมและก าจัดยุง ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นท่าน เป็นอย่างไร 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

4. ก่อน / ขณะ / หลัง การด าเนินภารกิจในการควบคุมและก าจัดยุงดังกล่าว มีการป้องกันซึ่ง

ผลกระทบจากสารเคมี แก่มนุษย์ สัตว์ หรอืสิ่งมีชีวติอื่น ๆ ในระบบนิเวศอย่างไร 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 
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6. ในภารกิจการควบคุมและก าจัดยุง ท่านด าเนินงานภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หรือ

ประกาศใด 
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................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

7. ท่านอยากเห็นความเปลี่ยนแปลงในการควบคุมและก าจัดยุงอย่างไรในอนาคต 
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