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 การศึกษาค้นคว้าด้วยตัวเองฉบับนี้ ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาช่วยเหลือและ

สนับสนุนอย่างดียิ่งจาก น.ท.ดร.อนุชา ม่วงใหญ่ อาจารย์ที่ปรึกษาซึ่งได้เสียสละเวลาเพื่อให้

ค าแนะน า ปรึกษา ตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ และติดตามความคืบหน้า ด้วยความ    

เอาใจใส่ ตลอดจนให้ก าลังใจแก่ผู้วิจัยด้วยดีตลอดมา จนการศึกษาค้นคว้าด้วยตัวเองส าเร็จ

สมบูรณ์ได้ ผูว้ิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ 

 ขอขอบพระคุณ นายสุรพล ภู่บุบผา รองปลัดเทศบาลเมืองดอกค าใต้ นางสาวยศวดี 

คนงาน ผู้อ านวยการกองวิชาการและแผนงาน และนางร าแพน พรมเสน เจ้าหน้าที่วิเคราะห์

นโยบายและแผน ที่ได้กรุณาเป็นผู้เช่ียวชาญในการให้ค าแนะน า และตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้   

ในการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง ท าให้การศึกษาครั้งนี้สมบูรณ์และมีคุณค่า  

 ขอขอบพระคุณ ผูใ้หญ่บ้านและประชาชนหมูบ่้านสันติสุข และหมู่บ้านสักสัน ที่อ านวย

ความสะดวกในการแจกแบบสอบถาม และให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามอันเป็น

ประโยชน์ตอ่การศกึษาค้นคว้าด้วยตนเองจนส าเร็จลุล่วงดว้ยดี 

 คุณประโยชน์อันเกิดจากการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบให้แก่

บุพการี และครอบครัว ผูซ้ึ่งให้ความรัก ความอบอุ่น ที่ได้คอยช่วยเหลือและสนับสนุนการศึกษา

จนท าให้ผู้วจิัยสามารถประสบความส าเร็จในการศกึษาได้ตามที่คาดหวัง 

 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้ จะเป็นแนวทางหนึ่ง      

ที่เป็นประโยชน์ต่อส านักงานเทศบาลต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา และหน่วยงาน      

ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ที่จะน าข้อมูลไป

เป็นแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

ให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้ตรงกับการรับรู้ของกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ อันจะท าให้เกิดความรู้   

ความเข้าใจในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี เพื่อช่วยให้การ

จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นให้มปีระสิทธิภาพประสิทธิผลต่อไป  
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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 2) ปัญหา และอุปสรรค

ของการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบล

หงส์หนิ อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 

 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ หัวหน้าครอบครัว หรือตัวแทนครัวเรือนที่อาศัย

อยู่ในเขตเทศบาลต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา จ านวน 2 หมู่บ้าน 1) หมู่บ้านสันติสุข            

2) หมู่บ้านสักสัน จ านวนทั้งสิ้น 173 คน เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม 

ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล การบรรยายข้อมูลทั่วไปของประชากร และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี น าข้อมูลมาแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยเลข

คณิต ( ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การวัดระดับการมีส่วนร่วมน าเสนอในรูปตาราง

ประกอบความเรยีง  

 จากการศกึษาการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาล

ต าบลหงสห์นิ อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา ในครั้งนี้ พบว่าประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในระดับน้อย

ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี โดยมีการคัดเลือกคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น รวมถึงการ

ประชาสัมพันธ์แจ้งข่าวสารการออกประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ตลอดจนการเข้า

ร่วมเสนอปัญหาและความต้องการของหมู่บ้าน ให้แก่คณะกรรมการที่ออกประชาคม และได้

ร่วมเสนอโครงการและแผนงานต่าง ๆ ในการด าเนินกิจกรรมของหมู่บ้าน รวมไปถึงการ

ปรึกษาหารอืกับตัวแทนหรอืแกนน าหมู่บ้านในการแก้ไขปัญหา และพิจารณาความเป็นไปได้ของ

โครงการต่าง ๆ ตัดสินใจเลือกโครงการหรือกิจกรรม ที่จะน ามาพัฒนาหมู่บ้าน ตลอดจนได้มี

ส่วนร่วมเสนอโครงการกิจกรรมต่อที่ประชุมประชาคมเพื่อน าไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

และได้น าปัญหาและความต้องการของคนในหมู่บ้านมาวิเคราะห์เป็นโครงการ/กิจกรรมร่วมกับ



คณะกรรมการที่ออกประชาคม โดยการร่วมกันจัดล าดับความส าคัญโครงการ/กิจกรรมที่จะ

น าเสนอเข้าไปบรรจุไว้ในร่างแผนพัฒนาสามปี  

 ตลอดจนยังได้มีส่วนร่วมและร่วมดูแลบริการสาธารณะที่เทศบาลฯ จัดให้ เช่น ไฟฟ้า

สาธารณะ ต้นไม้ ดอกไม้ สถานที่ออกก าลังกาย และร่วมในการเสนอขอรับการสนับสนุน

งบประมาณ (โครงการ) จากเทศบาลฯ และได้รว่มในโครงการ/กิจกรรมที่เทศบาลฯ จัดขึ้นให้กับ

ประชาชน เช่น โครงการเกี่ยวกับงานด้านสาธารณูปโภค งานการศาสนา งานด้านการศึกษา 

ตลอดจนได้ร่วมในการคัดเลือกคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาสามปี และได้

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ ความคืบหนา้ การด าเนนิโครงการ ตลอดจนถึงได้มีส่วนร่วมใน การ

สอบถามผู้รับผิดชอบโครงการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการพัฒนาเทศบาลฯ ตรวจสอบการ

ด าเนนิโครงการ/กิจกรรม ที่เทศบาลฯ ด าเนินการ เชน่ โครงการก่อสรา้งถนน คสล. ตลอดจนได้

ร่วมรับบริการสาธารณะประโยชน์ จัดสรรแผนงาน/โครงการ และกิจกรรม และร่วมรับ

ผลประโยชน์โดยตรงจากโครงการ/กิจกรรมที่เทศบาลด าเนินการใหป้ระชาชนในชุมชน  

 นอกจากนั้นยังได้มีส่วนร่วมระดับปานกลางในโครงการ/กิจกรรมที่เทศบาลฯ จัดขึ้น เช่น 

โครงการจัดงานสงกรานต์ โครงการจัดงานลอยกระทง และผู้น าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

จัดท าประชาคมจัดท าแผนพัฒนาสามปี เพื่อชี้แจงปัญหาความต้องการของชุมชนเพื่อไปแก้ไข

บรรจุเป็นโครงการในพัฒนาสามปี ตลอดจนเข้ามีส่วนร่วมตรวจสอบโครงการต่าง ๆ ที่เทศบาล

ได้สรา้งในชุมชนเป็นประจ า  

 ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา

สามปีของเทศบาลต าบลหงสห์นิ อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา คือ ประชาชนไม่เข้าใจ วิธีการขั้นตอน

และกระบวนการการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ส่วนใหญ่ยังเข้าใจว่าเป็นหน้าที่ของหน่วยงาน

ราชการ และภาครัฐ นอกจากนี้ยังมีปัญหาเกี่ยวกับข้อจ ากัดด้านงบประมาณ จึงท าให้โครงการ  

ที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีไม่ได้ด าเนนิการอย่างแท้จริง 

 ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ คือ การจัดท าแผนพัฒนาสามปีต้องตระหนักถึงปัญหาและ

ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง โดยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ก าหนดนโยบาย      

การวางแผน การปฏิบัติงาน และการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน ให้ความส าคัญและให้

ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในเรื่องการจัดท าแผนพัฒนาสามปีอย่างต่อเนื่ อง เพื่อให้การ

จัดท าแผนพัฒนาสามปีมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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ABSTRACT 

 

 The aims of this research were 1) To study public participation of three-

years development planning at Hong Hin District Municipality, Phayao Province   

2) To study the problems and barriers to public participation of three-years 

development planning at Hong Hin District Municipality, Phayao Province   

 The studies sample were 173 householders or The representative household 

from Santisook village and Saksan village in Hong Hin District Municipality, 

Phayao Province. The data collections were questionnaires. The statistics used in 

data interpretation were frequency, percentage, means, and standard deviation 

 The results were as follows. 

 Most publics were participation in three-years development planning at 

Hong Hin District Municipality, Phayao Province in low level. 

 Includes news releases issued in three-years development plan. As well 

as attending to the problems and needs of the public to the community board. 

Including consultation with village leaders or representatives to resolve the issue 

and consider the feasibility of the project. The project has contributed to the 

meeting of the community to contribute to the three-years development plan. 

 And also support and participate in the proposed budget (projects) of the 

Municipal Board and participated in projects/activities in the municipality. Held for 



public infrastructure projects such as work-related task of religious education. 

The selection committee has engaged in a three-year development plan and 

commented on the progress of the project. Through monitor the implementation 

of projects/activities that the municipality. Allocation of project/activities and the 

direct beneficiaries of the project/activity to the public in the community. 

 The publics were participation in projects/activities are held. Most is in 

medium level. Songkran Festival project, Loy Krathong project. And community 

leaders took part in the preparation of the Community Development Plan for 

three years. In order to clarify the needs of the community to the project 

included in the next three years. Participation and monitoring programs. The 

municipality has created a community on a regular basis. 

 Problems and barriers: 

 Most publics are not understand about arrangement procedure in the 

public participation of community planning. Most also understand that it is the 

duty of the government and the public sector also has problems with budget 

constraints. The project contained in a three-year development plan is not 

implemented fully. 

 Suggestion: 

 Hong Hin District Municipality should approve and encourage the public 

to develop their communities according to the plan and the community project 

which really have been made for their community needs. 
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บทที่ 1 

 

บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 พระราชบัญญัติก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง       

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้มีแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         

จากส่วนกลาง ทั้งการกระจายงานของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ลงมาสู่ท้องถิ่น การกระจาย

งบประมาณให้ท้องถิ่นบริหารจัดการเพื่อแก้ไข พัฒนาท้องถิ่นด้วยตนเอง เกี่ยวกับขั้นตอนและ

กระบวนการในการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ และอัตราก าลังของราชการส่วนกลางและ

ราชการส่วนภูมิภาคไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไข    

ที่ระบุไว้อย่างชัดเจน เพื่อให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง (ประมวลกฎหมายและระเบียบ

ปฏิบัติงานของท้องถิ่น, 2549, หนา้ 237) 

 การด าเนินการตามแผนฯ ข้างต้น จะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับ         

การจัดสรรงบประมาณในสัดส่วนที่สูงขึ้น มีอัตราก าลังมากขึ้น รวมทั้งมีภารกิจและหน้าที่       

ความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นตามกันไปด้วย ซึ่งภารกิจใดที่เป็นการด าเนินการซ้ าซ้อนระหว่างรัฐ     

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และกระทบถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น รวมถึงภารกิจที่เป็นการด าเนินงานตาม

นโยบายของรัฐ ให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสี่ปี (ประมวลกฎหมายและระเบียบปฏิบัติงาน

ของท้องถิ่น, 2549, หนา้ 252)  

 ในการก าหนดกรอบทิศทางให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ปัจจุบันใช้ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548      

โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายมีกระบวนการที่ยืดหยุ่น และสามารถปรับวิธีการ               

ให้สอดคล้อง กับสถานการณแ์ละการเรียนรูจ้ากประสบการณ์ที่เพิ่มขึ้น ซึ่งได้มอบหมายภารกิจ 

การพัฒนา เพื่อตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนภายในเขตรับผิดชอบ       

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงท าให้งบประมาณและทรัพยากรในการบริหารงานและ

พัฒนาประเทศลงไปสู่ระดับท้องถิ่นมากขึ้น (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผน

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น, 2548, หนา้ 1) 

 ทั้งนี้ การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเกิดประโยชน์และส่งผลต่อการ

พัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
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คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อท าหน้าที่ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี 

และแผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีความสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นดังกล่าว ต้องมีความสอดคล้องกับระเบียบว่าด้วยการประสาน

แผนพัฒนาท้องถิ่นจังหวัด (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น, 2548, หนา้ 1-2) 

 ระเบียบฯ ดังกล่าวข้างต้น จะมีคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นทั้งระดับ

จังหวัด และระดับภายในจังหวัดมีการประสานเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาชาติ 

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด/และจังหวัด ตลอดจนการบูรณาการแผนพัฒนาของชาติ ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ 2548    

ได้ก าหนดให้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งเป็น

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์แนว

ทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมาย 

เพื่อการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการ

บริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ และแผนชุมชน  (ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น, 2548, หนา้ 2)  

 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมีทั้งในระยะสั้นและระยาว จะมีความเกี่ยวข้องกับ           

การก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง      

และการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอิสระ                

ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและการด าเนินการตามแผน ซึ่งผู้ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน

พัฒนาท้องถิ่นทุกระดับจะต้องให้ความส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนา และจะต้องมีความ

สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ซึ่งเป็นแผนระดับชาติ ได้แก่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนจังหวัด แผนอ าเภอ และจะต้องมีการประสานและ

บูรณาการ การจัดท าแผนพัฒนาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองในเขตจังหวัด 

และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า

แผนขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น, 2548, หนา้ 2)  

 จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่าการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุ และแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการ
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รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพ

ของท้องถิ่น ปัญหา และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย การจัดท าหรือการวางแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น จึงมีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง 

เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์  การพัฒนาท้องถิ่นจะเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการ

ให้เกิดขึ้นในอนาคต และเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถ

จัดสรรทรัพยากรที่มอียู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

การจัดท าแผนขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น, 2548, หนา้ 3)  

 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ให้ด าเนินการ

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2548 ซึ่งการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ            

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อรับทราบสภาพปัญหา และความต้องการ

ของประชาชน รวมถึง แจ้งประเด็นการพัฒนา โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจาก

หน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนา (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2548, 

หน้า 3)  

 แผนพัฒนาสามปี คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ก าหนด

ประเด็นหลักการพัฒนา เพื่อให้สอดคล้องแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งเพื่อให้สอดคล้อง

กับปัญหา และความต้องการของประชาชนในชุมชนโดยการจัดท าประชาคมในท้องถิ ่น          

เพื่อรวบรวมเป็นโครงการ/กิจกรรมจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน โดยมี

คณะกรรมการสนับสนุนรวบรวมประเด็นปัญหา ความต้องการของประชาชน และน าข้อมูลมา

จัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น, 2548, หนา้ 7) 

 การศกึษาถึงการมีสว่นร่วมของประชาชนในเขตเทศบาลจึงเป็นสิ่งที่น่าสนใจ เนื่องจาก 

การมีส่วนร่วมถือเป็นหลักพื้นฐานของการพัฒนาท้องถิ่นโดยรวม เพราะเป็นการเปิดโอกาส         

ให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิด ร่วมเสนอปัญหา และร่วมตัดสินใจ        

ในฐานะผู้ศึกษามีภูมิล าเนาอยู่ ในเขตเทศบาลต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา เห็นว่า

เทศบาลต าบลหงสห์นิ เป็นเทศบาลที่มีปัญหา โดยปัญหาที่พบ คือ การไม่มีส่วนร่วมในการริเริ่ม

โครงการ รว่มค้นพบปัญหาและสาเหตุ ร่วมในการวางแผน ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมก าหนด

วัตถุประสงค์ ร่วมตัดสินใจเลือกแนวทางในการแก้ไขปัญหา และร่วมการประเมินผลโครงการ 



 4 

เพราะประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม ต้องออกไปประกอบอาชีพนอกบ้านอยู่

ตลอดเวลา เพื่อหารายได้เลี้ยงดูครอบครัว จึงไม่ค่อยมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ และไม่เห็น

ความส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนา ประกอบกับการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลที่ผ่าน  ๆ        

มาประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาค้อนข้างน้อยมาก ดังนั้นการด าเนินการ

จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลหงสห์นิ จึงไม่เป็นไปตามขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

โดยการจัดท าแผนของเทศบาลที่จัดท าขึ้น เป็นการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ และผู้บริหาร

เทศบาลเป็นส่วนใหญ่  

 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้จากการด าเนิน

กิจกรรม/โครงการต่าง ๆ หลาย ๆ โครงการที่ผ่านมาของเทศบาลต าบลหงส์หิน ที่มักจะถูก

ร้องเรียนจากประชาชน เป็นการแสดงให้เห็นถึงการไม่มีส่วนร่วมของประชาชนและผู้เกี่ยวข้อง

ทุกภาคส่วนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี และไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ         

ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี

ของเทศบาลต าบลหงส์หิน ตามที่ได้มีการก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ของการศึกษาว่าจัดท า

แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลเป็นอย่างไร โครงการ/กิจกรรมตา่ง ๆ มาจากสภาพปัญหา สภาพ

พื้นที่ และความต้องการของประชาชนตามหลักของการจัดท าแผนพัฒนาฯ และเป็นไปตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ก าหนดไว้หรือไม่ เนื่องจากประชาชนเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง 

(Stakeholder) อันจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น โดยผู้ศึกษาต้องการศึกษาถึงการ

มีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ทั้งนี้ เพื่อเป็นข้อมูลในการปรับปรุงวิธี

ด าเนินงานให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน 

จังหวัดพะเยาอย่างเหมาะสมยิ่งขึ้นตอ่ไป 

 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาล

ต าบลหงสห์นิ อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 

 2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมของประชาชน      

ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลหงสห์นิ อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ในการศึกษาครั้งนี้ พื้นที่เป้าหมายของการศึกษา คือ  พื้นที่หมู่บ้านที่อยู่ในการ

ด าเนินการจัดท าประชาคม พ.ศ. 2554 ตามโครงการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2555-2557) 
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ของเทศบาลต าบลหงสห์ิน จ านวน 4 หมู่บ้าน ในเขตเทศบาลต าบลหงส์หิน ประชากรที่ใช้ศึกษา 

จะศึกษาเฉพาะกลุ่มประชาชนที่เป็นหัวหน้าครัวเรือน หรือตัวแทนที่เข้าร่วมประชุมประชาคม     

ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีในเขตเทศบาลต าบลหงสห์นิ อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 

 

นิยามศัพทเ์ฉพาะ 

 รายได้ หมายถึง สิ่งของ หรือรางวัลที่เป็นผลมาจากการท างานให้บริการหรือการ

ลงทุน หรือผลตอบแทนที่ได้รับจากการขายสินค้าหรือบริการตามปกติของกิจการรวมทั้ง

ผลตอบแทนอื่น ๆ ที่ไม่ได้เกิดจากการด าเนินงานตามปกติ ของหัวหน้าครัวเรือน หรือตัวแทนที่

เข้าร่วมประชุมประชาคม ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีในเขตเทศบาลต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน 

จังหวัดพะเยา 

 ระยะเวลาการอยู่อาศัย หมายถึง ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลหงส์หิน  

อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 

 การรับรู้ข่าวสาร หมายถึง การรับรู้การประชาสัมพันธ์ของเทศบาลต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน 

จังหวัดพะเยา 

 อ านาจตัดสินใจในครอบครัว หมายถึง อ านาจในการตัดสินใจในครอบครัวของ

หัวหนา้ครัวเรือนที่อาศัยในเขตเทศบาลต าบลหงสห์นิ อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 

 ความรู้ความเข้าใจในหลักการพัฒนาชุมชน หมายถึง ความรู้ความเข้าใจใน

หลักการพัฒนาของแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลหงสห์นิ 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี หมายถึง การมีส่วนร่วม     

ของหัวหน้าครัวเรือนที่อาศัยในเขตเทศบาลต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา ในการจัดท า

แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลหงสห์นิ 

 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษา 

 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศกึษาในครั้งนี ้คอื 

 1) ผลการศึกษาที่ได้สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการกระตุ้นให้ประชาชน            

เห็นความส าคัญและเข้าร่วมประชุมประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ในปีตอ่ ๆ ไป  

 2) ข้อเสนอแนะที่ได้รับสามารถน ามาปรับปรุงแก้ไขปัญหาของชุมชนให้ตรงเป้าหมาย

ยิ่งขึ้น และน าปัญหานั้นเสนอผู้บริหารเพื่อเป็นข้อมูลในการพิจารณาแก้ไขปัญหาให้ตรง

เป้าหมายในอนาคตต่อไป  
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โครงสร้างของการน าเสนอ 

 การน าเสนองานวิจัยต่อจากนี้ แบ่งออกเป็น 5 บท ในแตล่ะบทมีรายละเอียด ดังนี้ 

 บทที่ 1 บทน า ประกอบด้วยหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ 1) ความส าคัญและที่มาของปัญหา             

2) วัตถุประสงค์ของการศึกษา 3) ขอบเขตของการศึกษา 4) นิยามศัพท์ 5) ประโยชน์ที่คาดว่า

จะได้รับ และ 6) โครงสรา้งของการน าเสนอ 

 บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ 1) แนวคิด

เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) แนวคิดการมีส่วนร่วม       

ของประชาชน 3) ปัญหาอุปสรรค์ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 4) กรอบแนวความคิด        

และ 5) งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 บทที่ 3 วิธีด าเนินการวิจัย ประกอบด้วยหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ 1) ประชากรและกลุ่ม

ตัวอย่าง 2) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 3) การทดสอบเครื่องมือ 4) การเก็บ

รวบรวมข้อมูล 5) สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล และ 6) สรุป 

 บทที่ 4 ผลการวิจัย ประกอบไปด้วยหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ 1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ที่ได้รับ
การสอบถาม 2) ความรู้และความเข้าใจการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหงส์หิน 

อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ

เทศบาลต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา และ 4) ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการ

ด าเนนิงานในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลหงสห์นิ อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา  

 บทที่ 5 บทสรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ประกอบไปด้วยหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ 1) 

สรุป 2) การอภิปรายผล และ 3) ข้อเสนอแนะ  

 

 

 

 

 



บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 การศกึษาการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบล

หงส์หิน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา ผู้ศึกษาได้แบ่งการน าเสนอในการทบทวนวรรณกรรม ได้ใน

หัวข้อตา่ง ๆ และน าเสนอ ดังนี้ 

 1. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2. แนวคิดการมีสว่นร่วมของประชาชน 

 3. ปัญหา อุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

 4. กรอบแนวความคิด 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 1. แนวคดิเกี่ยวกับการวางแผน 

เมื่อองค์กรก าหนดพันธกิจและเป้าหมายการด าเนินงานที่ ชัดเจนแล้ว กิจกรรมต่อไปของ

กระบวนการวางแผนคือ การจัดท าแผนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่มีการก าหนดทิศทาง 

เปลี่ยนแปลงของปัจเจกเศรษฐกิจหรือการวางแผนพัฒนา เป็นแนวทางในอนาคตอย่างมี

กฎเกณฑ์ แผน จึงหมายถึง วธิีการซึ่งก าหนดขึน้เพื่อเลือกเป็นแนวทางที่ดทีี่สุดให้การด าเนินงาน

ขององค์กรบรรลุเป้าหมาย ผู ้บริหารจ าเป็นต้องจัดท าแผนให้สอดคล้องกับเป้าหมาย            

และสนับสนุนให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายตามพันธกิจที่ก าหนดขึ้น (สาคร สุขศรีวงศ์, 

2551, หนา้ 99-108, จักรกฤษณ์ นรนติิผดุงการ, 2526, หนา้ 56) 

 การวางแผน (Planning) มาจากค าภาษาละตินว่าแพลนัม (Plannum) หมายถึง พื้นที่ราบ 

(Flat Surface) และได้น ามาใช้ในภาษาอังกฤษเมื่อศตวรรษที่ 17 โดยพจนานุกรมออกซฟอร์ด 

(Oxford Dictionary) ตามความหมายของพื้นราบ หมายถึง การก าหนดแบบฟอร์มในทางราบ 

เช่น แผนที่และแบบพิมพ์เขียว (Blueprint) ของสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ (อนันต์ เกตุวงศ,์ 2541, หน้า 6) 

 การวางแผน หมายถึง การก าหนดพันธกิจ (Mission) เป้าหมาย (Goals) และแผนงาน 

(Plans) เพื่อให้องคก์รปฏิบัติงานอย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลตามที่ประสงค์ เป็นวิธีการ

ตัดสินใจล่วงหน้า เพื่ออนาคตขององค์การ ซึ่งเป็นหน้าที่ของการจัดการ ในทางเลือกว่าจะให้

ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร มีขั้นตอนด าเนินงาน การใช้ทรัพยากร การบริหารเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ต้องการ (สุภาพร พิศาลบุตร, 2547, หน้า 2) นอกจากนั้นยังเป็น
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การพิจารณา และก าหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ปรารถนาเปรียบเสมือนเป็น

สะพานเชื่อมโยงระหว่างปัจจุบันและอนาคต (Where we are to where we want to go )       

เป็นการคาดการณ์สิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้น ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญา        

ที่พิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค์ ความรู้และการ

คาดคะเนอย่างใช้ดุลพินิจ (Koontz and other, 1984 อ้างอิงใน พยอม วงศ์สารศรี, 2542,    

หนา้ 69)  

 การวางแผนจึงมีความเกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคต และ

ตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด โดยผ่านกระบวนการคิดก่อนท า ฉะนั้นจึงสามารถกล่าว

ได้ว่าการวางแผนคือ ความพยายามที่เป็นระบบ (systematic attempt) เพื่อตัดสินใจเลือก

แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับอนาคตเพื่อให้องค์กรบรรลุผลที่ปรารถนา (พยอม วงศ์สารศรี, 

2542, หน้า 69) เป็นกระบวนการใช้ความคิดและการตัดสินใจ (Think and decision-making) 

โดยการก าหนดวัตถุประสงค์ที่จะท าแล้วหาขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรทางการ

บริหาร อันประกอบด้วย คน เงิน วัสดุ และการจัดการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ไว้หลายๆ    

วิธีแล้วตัดสินใจเลือกขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุด (ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์, 2546, 

หนา้ 59) 

 2  ลักษณะของแผนท่ีด ี(Characteristics of Good Plans)  

  1) ปฏิบัติได้จริงและมุ่งความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด (Practical and Goal 

Oriented) แผนที่ดีไม่ควรเป็นแผนเพ้อฝัน ดูสวยหรูในกระดาษแต่ไม่สามารถปฏิบัติได้จริง 

นอกจากนี ้การปฏิบัติตามแผนดังกล่าว ควรเป็นไปเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยตรง 

  2) ชัดเจน (Clear) แผนที่ดีตอ้งมรีายละเอียดที่ชัดเจนผู้ปฏิบัติงานแต่ละคนอ่านแผน

แล้วเข้าใจถูกต้องตรงกันโดยไม่ต้องตีความ 

  3) ประหยัดและมีประสิทธิภาพ (Cost Effective and Efficient) แผนที่ดีต้องค านึงถึง   

การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดเท่าที่จ าเป็นและเมื่อใช้ทรัพยากรลงไป ก็ต้องได้รับผลตอบแทน  

จากการด าเนินงานที่คุ้มค่าเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 

  4) ยืดหยุ่นและสามารถปรับเปลี่ยนได้ (Flexible and Adaptable) แผนที่ดีควรมี       

ความยืดหยุ่นและเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์        

ที่ปฏิบัติจริง   

  5) เป็นที่ยอมรับ (Acceptable) แผนที่ดีควรเป็นที่ยอมรับจากฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

และ ไม่สร้างความขัดแย้งจนส่งผลเสียหายต่อองค์กร (สาคร สุขศรวีงศ,์2551,หนา้ 111) 
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 3  ความส าคัญของการวางแผน (Significance of Planning) 

  1) เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ ่งยากซับซ้อนที ่จะเกิดขึ ้น           

ในอนาคต ทั้งนี้เพราะการวางแผนเป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการให้ผู้วางแผนมีสายตา

กว้างไกล มองเหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี 

ปัญหาความต้องการของประชาชนในสังคมนั้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุ

เป้าหมายขององค์การ ดังนั้นองค์การจึงจ าเป็นต้องเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้นอัน

เนื่องมาจากความผันผวนของสิ่งแวดล้อมอันได้แก่สภาพเศรษฐกิจสังคมและการเมอืง เป็นต้น 

  2) ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ ๆ เข้ามาในองค์การ ทั้งนี้เนื่องจาก

ปรัชญาของการวางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไม่มีสิ่งใดอยู่อย่างนิรันดรจึง

ท าให้มกีารยอมรับแนวความคิดเชงิระบบ (System approach) เข้ามาในองค์การยุคปัจจุบัน 

  3) ท าให้การด าเนินการขององค์การบรรลุถึงเป้าหมายที่ปรารถนา ทั้งนี้เพราะการ

วางแผนเป็นงานที่ต้องกระท าเป็นจุดเริ่มแรกของทุกฝ่ายในองค์การ ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกัน                 

การด าเนินการเป็นไปด้วยความมั่นคงและมีความเจรญิเติบโต 

  4) เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน เพราะการวางแผนท า ให้

มองเห็นภาพขององค์การที่ชัดเจน และยังเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจัดระเบียบของ

องค์การให้มีความเหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้นเป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้เกิด

ความซ้ าซ้อนกัน 

  5) ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงานเนื่องจากการวางแผนเป็นการกระท า

โดยอาศัยทฤษฎี หลักการและงานวิจัยต่าง ๆ (a rational approach) มาเป็นตัวก าหนดจุดมุ่งหมาย

และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคตอย่างเหมาะสมกับสภาพองค์กรที่ด าเนินอยู่  

   กล่าวโดยสรุปว่า ไม่มีองค์การใดที่ประสบความส าเร็จได้ โดยปราศจากการ

วางแผน ดังนั้นการวางแผนจงึเป็นภารกิจอันดับแรกที่มีความส าคัญของกระบวนการจัดการที่ดี          

(พยอม วงศส์ารศร,ี 2542, หนา้ 72-73) 

 4.  ประโยชน์ของการวางแผน (Advantages of Planning) 

  เพื่อให้มีการตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหาร          

ของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด การวางแผนที่ดี         

ย่อมส่งผล ให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี้ 

  1) บรรลุจุดมุ่งหมาย การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมายปลายทางเพื่อให้องค์การ

บรรลุจุดหมายที่ก าหนดไว้ การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั ้นแรกของการวางแผน           
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ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดมีความแจ่มชัด ก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยัง

จุดมุง่หมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 

  2)  ประหยัด การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพื่อคิดวิธีการให้องค์กร

บรรลุถึงประสทิธิภาพเป็นการท าให้งานในฝา่ยต่าง ๆ ที่ท า ซึ่งสิ่งเหล่านีเ้ป็นการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุ้มค่านับว่าเป็นการลดต้นทุนที่ดีก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์กร 

  3)  ลดความไม่แน่นอน การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนในอนาคตลงเพราะ             

การวางแผนเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการคาดเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การวางแผนที่ดี          

มีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้ว จึงท า              

การคาดคะเนเหตุการณใ์นอนาคต และหาแนวทางพจิารณาป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นไว้แลว้ 

  4)  เป็นเกณฑใ์นการควบคุม การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนดหน้าที่ การควบคุม

ขึ้น ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออก เป็นกิจกรรมที่ด าเนินการคู่

กันอาศัยซึ่งกันและกัน กล่าวคือถ้าไม่มกีารวางแผนก็ไม่มีการควบคุม 

  5)  ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ การวางแผนเป็นพื้นฐานด้านการ

ตัดสินใจและเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ ๆ (นวัตกรรม) และความคิดสร้างสรรค์ ทั้งนี้

เนื่องจากขณะที่ฝ่ายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเป็นการระดมสติปัญญาของคณะผู้ท างาน                

ด้านการวางแผนท าให้เกิดความคิดใหม่ ๆ และความคิดสร้างสรรค์น ามาใช้ประโยชน์แก่องค์กร 

และยังเป็นการสรา้งทัศนคตกิารมองอนาคตของคณะผูบ้ริหาร 

  6)  พัฒนาแรงจูงใจ ระบบการวางแผนที่ดจีะเป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจ   

ในการท างานของผู้บริหารและยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นในกลุ่มคนงานเพราะเขารู้

อย่างชัดเจนว่าองค์กรคาดหวังอะไรจากเขาบ้าง นอกจากนั้นการวางแผนยังเป็นเครื่องมือฝึก

และพัฒนาแรงจูงใจที่ดีส าหรับผูบ้ริหารในอนาคต 

  7)  พัฒนาแข่งขัน การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ ท าให้องค์กรมีการแข่งขันกัน

มากกว่าองค์กรที่ไม่มีการวางแผน หรือมีการวางแผนแต่ขาดประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการ

วางแผนจะเกี่ยวข้องกับการขยายขอบข่ายการท างาน เปลี่ยนแปลงวิธีการท างานปรับปรุง      

สิ่งต่าง ๆ ให้ทัน ต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

  8) ท าให้เก ิดการประสานงานที ่ด ี การวางแผนได้สร้างความมั ่นคงในใจ           

เรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายองค์กร ท าให้กิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดวางไว้มุ่งไปที่จุดมุ่งหมาย

เดียวกัน มีการจัดประสานงานในฝ่ายต่าง ๆ ขององค์กร เพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในงานแต่

ละฝ่ายขององค์กร (พยอม วงศส์ารศรี, 2542, หนา้ 72-73) 
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  ดังนั้นจึงพอสรุปได้ว่า การวางแผนคือ การก าหนดเป้าประสงค์ หรือวัตถุประสงค์           

ขององค์การ รวมทั้งก าหนดกลยุทธ์ทั้งมวลเพื่อบรรลุเป้าประสงค์ของวัตถุประสงค์ ก็คือ 

ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์จะให้บังเกิดขึ้น ณ จุดหนึ่งของเวลาในอนาคตที่ต้องการ ซึ่งถือเป็นการ

ตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะท าอะไร อย่างไร มีวัตถุประสงค์ เป้าหมายการด าเนินงาน โครงการ /

กิจกรรมในอนาคตเพื่อให้บรรลุจุดมุง่หมายที่ได้ก าหนดไว้ 

 5. แนวคดิในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง        

ส่วนท้องถิ่น 2542 ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผน การกระจายอ านาจแก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและก าหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บริการสาธารณะที่จ าเป็นแก่

ท้องถิ่น ตลอดจนรายได้ของท้องถิ่นที่เพิ่มขึ้น และพระราชบัญญัติบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้รูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นที่มคีวามเป็นอิสระมากขึ้น 

  ดังนั้น บทบาทอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอย่างกว้างขวาง 

โดยไม่เพียงจะมีหน้าที่ในการบริการสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นแต่ยัง

รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชวีิตและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย และเป็นการ

เปิดโอกาสให้กับประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น  

  การวางแผนจงึถือเป็นกลไกที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายซึ่งต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์

สูงสุดแก่ประชาชนทั้งปัจจุบันและอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่ก าหนดให้เกิด

สัมฤทธิ์ผล ในช่วงเวลาที่ก าหนดมีการควบคุมติดตาม วัด และประเมินผล โดยการบริหาร

จัดการติดตามและประเมินผล นโยบาย แผน แผนงาน โครงการนั้น จะต้องเป็นการบริหาร

จัดการที่ดี มีความโปร่งใส และพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและ

ประชาชน (คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น , 2547, 

หนา้ 1-2) 

  ความหมายของแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบไปด้วย               

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี ซึ ่งแผนย ุทธศาสตร์การพัฒนา                

คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนด

ยุทธศาสตร์ และแนวทาง การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ 

พันธกิจ และจุดมุ่งหมาย เพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
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สังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ และแผน

ชุมชน แผนพัฒนาสามปี คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน 

โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน

ก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี  (ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น , 2548 หน้า 2-3, 

ทองอาน พาไทสง, 2549, หนา้ 790-791) 

 6  ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

  1)  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ ่นจัดประชุมวางแผนก าหนดประเด็น หลักการ

พัฒนาท้องถิ่น ในการออกประชาคมเพื่อรับทราบสภาพปัญหา และความตอ้งการของประชาชน

ในชุมชน 

  2)   ประชาสัมพันธ์ และแจ้งผูน้ าชุมชนในการออกประชาคมในพืน้ที่ต่าง ๆ ในชุมชน

ตามแผนที่ก าหนดไว้ 

  3)   คณะกรรมการออกประชาคมในชุมชนเพื่อรับทราบสภาพปัญหา และความ

ต้องการ ของชุมชน โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานราชการต่าง  ๆ         

และข้อมูลในแผนชุมชนมาประกอบการเสนอปัญหาของชุมชน 

  4)   กระตุน้ให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นในปัญหาและความตอ้งการของชุมชน

ร่วมกัน 

  5)   ร่วมคิดกับประชาชนในการวางแผนโดยกระบวนการมีส่วนร่วมโดยน าปัญหา

และความต้องการของประชาชนในชุมชนมาวิเคราะห์เป็นโครงการ/กิจกรรม ให้แก่ประชาชนใน

แตล่ะพื้นที ่

  6)   เปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นในปัญหาของชุมชน 

  7)   วิเคราะหป์ัญหาร่วมกับประชาชนในชุมชน เพื่อรวบรวมเป็นโครงการ/กิจกรรม 

  8)  ประชาชนร่วมวางแผนเสนอโครงการ/กิจกรรมจากปัญหาและความต้องการ

ของชุมชนในเวทีประชาคม 

  9)   สรุปโครงการ/กิจกรรมของประชาชนในชุมชน 

  10) รวบรวมปัญหาจากการประชาคมมาจัดท าเป็นร่างแผนพัฒนาสามปี ให้กับ

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณา และน าเสนอผูบ้ริหารประกาศใช้ 

  เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาที่อนุมัติแล้ว และน าไปปฏิบัติ โดยต้อง

ประกาศให้ประชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันโดยเปิดเผย และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
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ใช้แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และงบประมาณ

รายจ่ายเพิ่มเติม (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น, 2548 หนา้ 5-7, ทองอาน พาไทสง, 2549, หนา้ 795-796)  

 

แนวคดิเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 1.  ความหมายการมีส่วนร่วม 

  การมีส่วนร่วม (Participation) ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้

หลากหลายซึ่งก็มีความสอดคล้องกันอยู่ คือเป็นการคืนอ านาจ (Empowerment) ให้ประชาชน

ในการก าหนดการพัฒนาต้องมีส่วนร่วมในการวางแผน และด าเนินการในกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง

กับสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในอนาคต ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม (Group 

Situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องให้กระท าการให้ (Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น 

ให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบ (นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, 2527, หน้า 183, สายทิพย์ สุคติพันธ์, 

2534, หนา้ 92) และเป็นการที่ประชาชนพัฒนาความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการ

ใช้ และกระจายทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพื่อให้เกิด

ประโยชน์ตอ่การด ารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม การมีส่วนร่วมในความหมายนี้ จึงเป็นการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ตามแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปิดโอกาสให้

ประชาชนพัฒนาการรับรู้ สติปัญญา และความสามารถในการตัดสินใจก าหนดชีวิตด้วยตนเอง 

ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นทั้งวิธีการ (Means) และเป้าหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกัน 

(ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2543, หนา้ 135) 

  ในส่วนของการมีส่วนร่วมในงานพัฒนา (People Participation for Development) 

ได้รับการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมกับภาครัฐถือเป็นรากฐานอันส าคัญยิ่งต่อการ

พัฒนา เพื่อให้การด าเนินการใด ๆ ของภาครัฐสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนได้มาก

ที่สุด รัฐจึงค านึงถึง “มติมหาชน” ที่เป็นสิ่งสะท้อนถึงความต้องการของประชาชน เพื่อเป็น

ปัจจัยส าคัญ ท าให้งานพัฒนาต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายตามความต้องการของ

ภาครัฐและประชาชนโดยการมีส่วนร่วม (โกเมท ทองภิญโญชัย, 2552, หน้า 14) นอกจากนี้       

การพัฒนาจ าเป็นต้องมีการรวมพลังในลักษณะเบญจภาคี ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร

พัฒนาเอกชน นักวิชาการ และประชาชนเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น (ปาริชาติ วลัย

เสถียร, 2543, หนา้ 136)  

  การมีส่วนร่วม เป็นกลไกให้ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนก่อให้เกิดกระบวนการ           

และโครงสร้างที่ประชาชนสามารถร่วมกันตัดสินใจในระดับต่าง ๆ ทางการจัดการบริหารและ
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ทางการเมืองเพื่อก าหนดความต้องการที่จะแสดงออกซึ่งความต้องการของตน การจัดอันดับ

ความส าคัญการเข้าร่วมในการพัฒนา และประโยชน์จากการพัฒนานั้น โดยเน้นการให้อ านาจ 

การตัดสินใจแก่ประชาชน ในชุมชนโดยร่วมกันตัดสินใจแบบกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

(WHO/UNICEF, 1978, P. 11, Wertheim, 1981, pp.3-5 อ้างอิงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2543, 

หน้า 136) และเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน เป็นฝ่ายตัดสินใจก าหนดความต้องการของ

ตนเอง เป็นการเสริมพลังอ านาจให้ประชาชนระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร 

การตัดสินใจและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ มากว่าที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับ เพื่อประโยชน์ต่อการด ารง       

ในรูปการตัดสินใจ ในการก าหนดชีวิตของคน โดยภาครัฐจะต้องคืนอ านาจในการก าหนดการ

พัฒนาให้แก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสในการแสดงความต้องการ แสวงหา

ทางเลือก หรอืเสนอข้อเรียกร้องเพื่อปกป้องผลประโยชน์ร่วมของกลุ่ม และเป็นผู้มีบทบาทหลัก

ในการด าเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน (Cerner, อ้างถึงใน Patricia Lundy, 1999, p. 125, ปกรณ์ ปรียากร, 

2530, หน้า 64, Rudolpho Stavenhagen, 1970, p. 60 อ้างอิงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2543, 

หนา้ 137) 

  ฉะนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ถือได้ว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน และผู้

ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐ โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชน      

มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานหรือร่วมเสนอแนะแนวทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ และมีการด าเนิน

กิจกรรมรว่มกันอย่างตอ่เนื่อง และรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยการเสนอแนะแนวทาง     

ที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหาต่อความต้องการของประชาชน และจะช่วยท าให้เจ้าหน้าที่ของภาครัฐ                 

มีความใกล้ชิดกับประชาชนได้รับทราบความต้องการ ปัญหา อุปสรรค ลดความขัดแย้งและ

ต่อตา้น เสริมสร้างให้ประชาชน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจต่อการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

 2. ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

  ขั้นตอนการมสี่วนรว่ม เป็นการที่ประชาชนมบีทบาทตัดสินใจตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ       

โดยการรับทราบปัญหา ร่วมคิด ร่วมหาแนวทางที่จะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ไปจนกระทั้งถึงเมื่อ

โครงการต่าง ๆ เกิดขึ้นก็มีบทบาทติดตามโดยตลอด เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมที่อาจจะ

เรียกว่า การสร้างหรือแสวงหาฉันทามติ (Seed Consensus หรือ Consensus Building         

หรือ Consent Building) และกระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะที่สูงสุดคือการที่ประชาชนทุกคน

มีสิทธิ์ที่จะตัดสินใจด้วยตนเองแต่ละคน ทีละคน การตัดสินใจตรงนี้ใช้กระบวนการที่เรียกว่า 

การลงประชามต ิ(Referendum) ในกรณีที่เรื่องที่จะตัดสินใจนั้นชัดเจนและไม่ซับซ้อน แต่อาจจะ

ท าให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในกรณีที่ประชาชนมีความคิดเห็นต่างกัน (ชัยอนันต์ สมุทวณิช 

และคณะ, 2544, หนา้ 66)  
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 3.  ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

  1) ร่วมในการริเริ่มโครงการ ร่วมค้นพบปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน         

ร่วมตัดสินใจก าหนดความตอ้งการและร่วมล าดับความส าคัญของความตอ้งการ 

  2) ร่วมวางแผน แสดงความคิดเห็น ก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการ

ด าเนนิงาน  

  3) ตัดสินใจเลือกแนวทางในการแก้ไขปัญหาการด าเนินโครงการหรือการปฏิบัติ              

ในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 

  4) การประเมินผลโครงการ เพื่อให้รู้ว่าผลการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์        

ที่ก าหนดไว้หรือไม่ (อภิญญา กังสนารักษ์, 2544: 14-15, อคิน รพีพัฒน์, 2547: 49 อ้างอิงใน 

สุธี วรประดิษฐ, 2554, หนา้ 5) 

 4.  ส าหรับรูปแบบและขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนแบ่งได้ ดังน้ี 

  1)  การรับรู้ขา่วสาร (Public Information) จะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียด 

ของโครงการที่จะด าเนนิการ 

  2)  การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เพื่อที่จะรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบ

ข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความเข้าใจโครงการและกิจกรรมมากขึ้น และเพื่อให้มีการให้

ข้อเสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 

  3)  การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) เพื่อให้ประชาชนและฝ่ายที่

เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้มีอ านาจตัดสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้น

ได้ใชเ้วทีสาธารณะในการท าความเขา้ใจ และแสดงความคิดเห็น 

  4)  การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมี     

ส่วนรว่มของประชาชนจะมีบทบาท ช้ีน าการตัดสินใจได้ 

  5)  การใช้กลไกทางกฎหมาย เป็นลักษณะของการเรียกร้องและป้องกันสิทธิของ

ตนเองอันเนื่องมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม (ปนัดดา บรรเลง, 2548, หนา้ 17-19)      

  การมีส่วนร่วมของประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วย         

การส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ถือได้ว่าเป็นเงื่อนไข และเป็นกุญแจดอกส าคัญ

ของความส าเร็จของการพัฒนาระบบราชการให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน

และเอื้อต่อประโยชน์สุขของประชาชน เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นปัจจั ยส าคัญ            

ที่สนับสนุน และส่งเสริมให้ระบบราชการมีพลังในการพัฒนาประเทศอย่างสร้างสรรค์ อันเป็น

เป้าหมายหลักของการพัฒนาราชการยุคใหม่ จากทุกภาคส่วนของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
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ประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย และชุมชนท้องถิ่น จะช่วยท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความใกล้ ชิดกับ

ประชาชนได้รับทราบความต้องการและปัญหาที่แท้จริง ลดความขัดแย้งและต่อต้าน ทั้งยังเป็น

การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่เสริมสร้าง ให้ประชาชน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในประเด็น

สาธารณะ ดังนั้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนและเครือข่ายภาคประชาสังคมทุกภาคส่วนเข้ามา

เป็นหุน้ส่วน จะประสบความส าเร็จหรอืไม่นั้น ขึ้นอยู่กับหน่วยงานราชการต่าง ๆ จะสนับสนุนให้

เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมากน้อยเพียงใด รวมทั้งต้องอาศัยกระบวนการความร่วมมือ

และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคมที่เป็นพันธมิตรของภาคราชการ เพื่อท าให้เกิดการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เกิดการแบ่งสรรทรัพยากรอย่างยุติธรรม และลดความขัดแย้ง      

ในสังคม และที่ส าคัญที่สุด คือการสร้างกลไกของการพัฒนาระบบราชการที่ยั่งยืน (ส านักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2549, หนา้ 2-3) 

  อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การครอบง าโดยรัฐบาล และกลุ่ม

บุคคลต่าง ๆ (Obaidullah Khan, 1979, p.1) การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจถูกจ ากัดโดย

ลักษณะโครงสร้างทางวัฒนธรรมทางสังคม และวัฒนธรรมไทย ความเกรงใจมีผลท าให้คนบางกลุ่ม

ในชุมชนเข้าร่วมในโครงการต่าง ๆ นอกจากนี้ยังมีการไม่แสดงความคิดเห็นซึ่งอาจเกิดจากความ

เกรงใจ หรือความกลัว (อคิน รพีพัฒน์ อ้างใน ปรัชญา เวสารัชช์, 2528, หน้า 20 อ้างอิงใน    

ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2543, หนา้ 166-167) 

 5.  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 

  จากแนวคิดการมีส่วนร่วมที่ได้กล่าวมาพบว่ามีหลายปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ได้แก่ รายได้ของครอบครัวอาจได้มา

จากการมีงานท า ท าให้มีเงินเดือน หรืออาจน ามาสู่เงินค่าตอบแทนตลอดรวมถึงเงินมรดก         

เงินรางวัล และเงินสิ่งของที่ได้รับโดยเสน่หาล้วนแล้วเป็นปัจจัยส่งผลต่อการเข้าร่วมประชาคม

ของประชาชนในเขตเทศบาล ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี กล่าวคือ รายได้ของครอบครัว    

ท าให้ประชาชนอยู่ดีกินดี ส่งผลให้ประชาชนเข้าร่วมคิดร่วมตัดสินใจร่วมวางแผนในชุมชน     

เพื่อพัฒนาชุมชนให้ดีขึ้น (ประเวศ วะสี, 2548, หนา้ 1) 

  นอกจากนั้นนักวิชาการที่ได้ศึกษาปัจจัยการมีส่วนร่วมต้องอาศัยระยะเวลาการอยู่

อาศัยของประชาชนในชุมชน กล่าวคือ ประชาชนที่อยู่อาศัยในชุมชนที่เป็นระยะเวลานานก็จะรัก

ถิ่นฐานบ้านเกิด ท าให้เกิดการพัฒนาในชุมชน ให้ความร่วมมือกับชุมชน ซึ่งแตกต่างกับ

ประชาชน ที่เข้ามาอยู่อาศัยในชุมชนในระยะเวลาที่ไม่นาน มักขาดการมีส่วนร่วม ทั้งนี้เป็นเพราะ

การอยู่อาศัยของประชาชนมีอิทธิพลต่อลักษณะของกิจกรรม ที่จะท าให้ประชาชนเข้าไปมี   

ส่วนร่วม ส่งผลให้กับการด าเนินชีวิตและกิจกรรมของประชาชนในชุมชน มีความผูกพันกับถิ่น
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ฐานซึ่งการมีส่วนร่วมดังกล่าว จึงก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในด้านวัฒนธรรม ประเพณี     

วิถีชีวิต การพัฒนาตามสภาพวิถีการด าเนินชีวิต ล้วนแล้วแต่ท าให้ประชาชนมีวิถีชีวิตในการอยู่

อาศัยในชุมชนได้ดีขึ้น (Koufman. 1949: 7, ประยูร ศรีประสาธน์, 2542: 5 อ้างอิงในสุธี วรประดิษฐ, 

2554, หนา้ 5) 

  การได้รับข้อมูลข่าวสารของประชาชนในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นความถี่ของการรับรู้

ข่าวสารและแหล่งที่มาของข่าวสาร การได้รับข่าวสารจากการพัฒนาชุมชน การติดต่อ

ประชาสัมพันธ์ คือการรับรู ้ข ่าวสารระหว่างเทศบาลกับประชาชนในชุมชนนั ้น ได้แก่                  

การประชาสัมพันธ์ การจัดบอร์ด การประชุมภายในหน่วยงานและการรับรู้ข่าวสารต่าง ๆ ล้วนแล้ว 

ก็เป็นปัจจัยหนึ่งในการท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี     

ซึ่งความสัมพันธ์นี้ ถูกก าหนดโดยโอกาสของประชาชนในการรับรู้ข่าวสาร ระหว่างเทศบาลกับ

ประชาชน เพื่อจะได้ทราบถึงรายละเอียดของการออกประชาคมในชุมชนนั้นด้วย (ส าราญ จิตมานะ, 

2537 หนา้ 1)       

  นอกจากนั้น อ านาจการตัดสินใจในครอบครัว ยังส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในเขตเทศบาล เนื่องจากการจัดท าโครงการกิจกรรมต้องมีการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 

ร่วมวางแผน ในที่ชุมชน เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้บังเกิดแก่ชุมชนได้มากที่สุด โดยใช้

ภูมิปัญญาของคนในชุมชนในการเข้าร่วมประชาคม การตัดสินใจในครอบครัว หรือของคู่สมรส

นั้น อ านาจการตัดสินใจในการเข้าร่วมประชาคม อ านาจนั้นก็จะเป็นอ านาจของผู้เข้าร่วมประชุม

ประชาคมนั้นอย่างแท้จริงไม่ว่าจะเป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือนที่เข้าร่วมประชุม

ประชาคมอ านาจ ในการตัดสินใจนั้นก็จะอยู่กับผู้เข้าร่วมอย่างแท้จริง ถึงแม้ว่าค่านิยมเกี่ยวกับ

บรรทัดฐานทางสังคมที่มอบให้ ความเป็นใหญ่หรืออ านาจการตัดสินใจจะเป็นเพศชาย แต่

อ านาจการตัดสินใจในการประชุมประชาคมก็คือ อ านาจนัน้เป็นของผู้เข้าร่วมประชุมในชุมชนนั้น 

(เจริญพงษ์ ดนิไข่, 2540, หนา้1-2) 

  ความรู้ความเข้าใจในหลักการพัฒนาชุมชนเป็นปัจจัยในการส่งผลต่อ การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในชุมชนเป็นอย่างสูง โดยท าให้ประชาชนมีความตระหนักในการท างานให้ชุมชน

เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นในด้านแนวคิดหรอืการกระท าที่มกีารวางแผนไว้ล่วงหน้าท าให้

เกิดการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมตามเจตจ านงของประชาชนเพื่อประโยชน์สุขของชุมชนนั่นเอง    

โดยที่ประชาชนมีความสามารถในการพึ่งตนเองได้ทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจ การปกครอง 

ศลิปวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นชุมชนเข้มแข็งในการจัดการกับปัญหา

และสนองความต้องการตา่ง ๆ ที่เกิดขึน้ในชุมชนของตนเอง (สรฤทธ จันสุข, 2549, หนา้ 1)  
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  จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ที่ส าคัญได้แก่ รายได้ของประชาชนในชุมชน ระยะเวลาในการอยู่

อาศัยของประชาชน การได้รับข้อมูลขา่วสารระหว่างเทศบาลกับประชาชนในชุมชน นอกจากนั้น

ยังมีอ านาจในการตัดสินใจของคนในครอบครัวที่เข้าร่วมประชุมประชาคม และความรู้ความ

เข้าใจในหลักการพัฒนาชุมชน นอกจากนั้น ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของชุมชนยังส่งผล     

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ปัจจัยภายในชุมชนคือ คุณสมบัติของผู้น าชุมชน 

คุณธรรมของผู้น า ความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งผู้น าชุมชนเป็นลักษณะให้เกิดการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน ในส่วนของปัจจัยภายนอกชุมชน การได้รับการสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนข้อมูล

ข่าวสารทางวิชาการ และได้รับการยอมรับจากหน่วยงานและชุมชนอื่น (กรมทรัพยากรน้ า, 

2551, หนา้ 2-3) 

 

ปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  

  ปัญหาอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี                

คือ การวางแผนอย่างมีประสิทธิภาพ หรือขัดขวางมิให้ผู้ปฏิบัติสามารถปฏิบัติตามแผนที่

ก าหนดโดยทั่วไป ได้แก่ ผูบ้ริหาร ผู้ปฏิบัติตามแผนและสมาชิกในองค์กร และปัจจัยอื่น ๆ 

  ผู้บริหาร ไม่เห็นความส าคัญของการวางแผน ไม่ชอบการคิดล่วงหน้า แต่ชอบการ

แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่า หรือบางคนต้องการวางแผน แต่ขาดความรู้ ผู้บริหารอาจจะ

รู้สกึว่า การวางแผนนั้นไมม่ีคุณค่าหรือไร้ประโยชน์ กระบวนการวางแผนและการให้ความสนใจ

ต่อความต้องการของผู้บริหาร ปฏิบัติตามแผนน้อยเกินไป โดยสนใจแต่ความต้องการของ

ตนเองหรือผู้บริหารบางคนต้องการวางแผนแต่ขาดความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์        

ซึ่งอาจเกิดจากการจัดท าวงจรกระบวนการวางแผนไม่ชัดเจน หรือแม้กระทั้งการก าหนด

งบประมาณ ซึ่งเป็นเส้นเลือดส าคัญของการวางแผน ส่งผลกระทบต่อการวางแผนมากที่สุด 

ความซับซ้อนของงบประมาณก็มีส่วนท าให้การวางแผนพบอุปสรรคมากยิ่งขึน้เชน่กัน  

  การบริหารงานไม่มีประสิทธิภาพเกิดจากปัญหาด้านการเมืองที่ส่งผลต่อการ

วางแผนภาครัฐ ขาดการประสานงานร่วมกัน ปัญหานี้อาจเริ่มจากระดับบริหารจนถึงระดับ

พนักงาน เช่น มีการร้องทุกข์ หรือหรือร้องเรียนว่าได้รับการแบ่งงานให้ ไม่ตรงตามหน้าที่

รับผิดชอบ ท าให้การประสานงานเกิดข้อขัดแย้ง ครอบคลุมถึงพฤติกรรมและข้อได้เปรียบหรือ

เสียเปรียบของการวางแผนที่มตี่อทุกคนทุกฝ่ายที่อาจส่งผลกระทบ และเกิดการแก่งแย่งแข่งขัน

ท าให้เกิดความขัดแย้งภายในองค์การเพราะขาดการประสานงานให้ดีเท่าที่ควรจะเป็น           

การต่อต้านเปลี่ยนแปลง ในการวางแผนบางครั้งต้องท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงบางอย่างภาย      
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ในองค์การ พนักงานอาจเกิดความรู้สึกต่อต้าน ผู้บริหารต้องกล้าตัดสินใจที่จะท าตามแผน

หลังจากศึกษาและพิจารณาว่าเหมาะสมและดีเพียงพอ จึงอาจเกิดการต่อต้านที่รุนแรงและมี

ผลกระทบต่อแผนได้ การขาดแคลนทรัพยากร ข้อบังคับตามกฎหมาย และการแข่งขันที่รุนแรง 

ท าให้แผนขาดประสิทธิผล และน าไปใช้ได้ไม่เต็มที่ พนักงานหรือผู้บริหารที่มีความคาดหวังสูง 

และทุ่มเทกับการจัดท าแผนโดยยึดความส าเร็จของแผนเดิมจนลืมมองข้ามความจริงในข้อนี ้

อาจส่งผลเป็นอุปสรรคต่อการวางแผนได้ (สุรัสวดี ราชกุลชัย, 2547, หนา้ 528-534) 

  ตลอดรวมถึงผูป้ฏิบัติตามแผนและสมาชิกในองค์กร อาจเป็นอุปสรรคต่อการวางแผนได้ 

ในกรณีสมาชิกเสียประโยชน์จากการวางแผน หรือเสียประโยชน์จากการปฏิบั ติตามแผน       

จงึอาจไม่ให้ความรว่มมอืและขัดขวางกระบวนการวางแผน บางกรณีแผนที่วางไว้อย่างดีก็อาจมี

อุปสรรคจากผู้ปฏิบัติที่ไม่ท าหรอืท าไม่ได้ เช่น ผู้ปฏิบัติอาจไม่ท าความเข้าใจกับแผนนั้น ๆ อย่าง

ถ่องแท้หรือปฏิบัติตามความเห็นของตนแทนการปฏิบัติตามแผน หรือผู้ปฏิบัติขาดแรงจูงใจหรือ

ขาดความรู้ความสามารถในการปฏิบัติตามแผน เหล่านี้ส่งผลให้กระบวนการวางแผนโดยรวม

ล้มเหลวได้ ในส่วนของด้านปัจจัยอื่น ๆ อาทิ ผู้บริการหรือผู้ปฏิบัติงานขาดข้อมูลเพื่อน ามา

ประมวลใช้ในการวางแผนหรือปฏิบัติตามแผน ขาดทรัพยากรที่จ าเป็นเช่นในด้านบุคลากร     

เงิน เครื่องมือ และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่จะเอื้อต่อกระบวนการวางแผนหรือปฏิบัติ

ตามแผน บางกรณีสภาพแวดล้อมขององค์กรมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วท าให้ผู้บริหาร

ปรับแผนไม่ทันหรือต้องมีการวางแผนใหม่กันบ่อยครั้ง ซึ่งก่อให้เกิดความยุ่งยากและสิ้นเปลือง 

ตลอดจนเป็นตัวบั่นทอนก าลังใจของผู้วางแผนและผู้ปฏิบัติงานตามแผน (การจัดการ :          

จากมุมมองนักบริหาร, 2551, หนา้ 112) 
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กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 

 จากการทบทวนวรรณกรรม ผู้ศึกษาได้ก าหนดกรอบแนวความคิดในการศึกษาการมี    

ส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปี แนวความคิดที่ใช้ในการศึกษาการมี

ส่วนรว่มของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี เกิดขึ้นจากปัจจัยต่าง ๆ คือ 

 

    ตัวแปรอิสระ                 ตัวแปรตาม 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวความคิดในการศึกษา เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ      

  จัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลหงส์หนิ อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 

 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 ปนัดดา บรรเลง (2548) ได้ท าการศึกษา การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 5 ปี            

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในเทศบาลนครเชียงใหม่ (พ.ศ.2545–2549) ซึ่งการวิจัยนี้   

มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาแนวทางและกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม่       

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยกระทรวงมหาดไทย

ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนของ

ตนเอง และเพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานเกี่ยวกับขั้นตอนการมีส่วนร่วมของ

เทศบาล ซึ่งส่งผลใหแ้ผนพัฒนาเทศบาลสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง อีกทั้ง 

ยังได้รับทราบถึงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาในรูปแบบการมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้

 

ปัจจัยพื้นฐานส่วนบุคคล 

- รายได้ 

- ระยะเวลาการอยู่อาศัย 

- การรับรู้ขา่วสาร 

- อ านาจตัดสินใจในครอบครัว 

- ความรูค้วามเข้าใจใน 

   หลักการพัฒนาชุมชน 

 
 
 
 
 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

1. การมสี่วนรว่มในการรเิริ่มโครงการ   

    ร่วมคน้พบปัญหาและสาเหตุ 

2. การมสี่วนรว่มวางแผน แสดงความ 

    คิดเห็น ก าหนดวัตถุประสงค์ 

3. การมสี่วนรว่มตัดสินใจ 

4. การมีสว่นร่วมในการประเมินผล      
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ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล เพื่อเป็นข้อมูลในการพัฒนาและ

ปรับปรุงแผนพัฒนาเทศบาล 5 ปี ให้สอดคล้องและตรงกับความต้องการของประชาชน ซึ่งผล

การศึกษาท าให้ทราบว่าประธานชุมชนและกรรมการชุมชนมีบทบาทในการจัดท าแผนพัฒนา

เทศบาล 5 ปี โดยกระบวนการมสี่วนรว่มในระดับมาก 

 พวงทอง โยธาใหญ่ (2545) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา

ท้องถิ่น: กรณีศกึษาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 184 แหง่ ในจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งการวิจัย

ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และศึกษาระดับการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด

เชยีงใหม่ ผลการวิจัยพบว่าการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 

184 แห่ง  ในจังหวัดเ ชียงใหม่  ส่วนใหญ่ได้มีความพยายามที่จะปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2541 แต่มี

องค์การบริหารส่วนต าบลบางส่วนยังปฏิบัติไม่ครบกระบวนการตามที่ระเบียบก าหนด 

โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดท าแผนแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 

ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาองค์การบริหาร ส่วนต าบล 5 ปี และการน าเสนอร่างแผนพัฒนา

ท้องถิ่นต่อคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล องค์กรภาคเอกชน ผู้น าชุมชน     

และประชาชนในท้องถิ่นเพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะก่อนจะมีการประกาศใช้ ทั้งนี ้

อาจเนื่องมาจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังไม่มีความเข้าใจในเรื่องของระเบียบเท่าที่ควร ส าหรับ

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ประจ าปี 2545    

ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ การวิจัยครั้งนี้พบว่ายังอยู่ในระดับน้อย ท าให้

เห็นว่าประชาชนยังไม่ค่อยจะให้ความสนใจในกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเท่าที่ควร 

ซึ่งอาจส่งผลในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นไม่ตรงกับความตอ้งการ ของประชาชนในท้องถิ่น 

 ชนิกา ฟั้นล้อม (2550) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี: 

ศึกษากรณีเทศบาลต าบลแม่แจ่ม อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า 

ประชาชนส่วนใหญ่เริ่มมีความสนใจและมีความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า

แผนพัฒนาสามปี ซึ่งสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการบริหารท้องถิ่น แต่เนื่องจากการพัฒนาด้านความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมนั้น อาจจะท าได้ไม่สมบูรณ์มากนัก เนื่องจากประชากรในท้องถิ่นส่วนใหญ่มีระดับ

การศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา แต่จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารและพนักงานเทศบาลต าบล

แมแ่จ่มที่เกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่าเทศบาลเริ่มให้ความส าคัญเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี โดยใช้แผนเป็นเครื่องมือในการบริหารงานและน าข้อมูล          
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ในแผนพัฒนาสามปีใช้ประโยชน์ในการจัดท าเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งเป็น

การก าหนดยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ได้อย่างเป็นระบบ ส าหรับ

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี

พบว่าอยู่ในระดับกลาง 

 อดิสรณ์ ขัดสีใส (2551) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น: 

กรณีศกึษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอเชยีงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า 

กระบวนในการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีความเป็นตัวเอง มีการ

ลอกเลียนแบบ และแผนพัฒนาท้องถิ่นยังไม่สอดคล้องกับความต้องการ และสภาพชุมชน /

หมู่บ้าน ขณะที่ประชาชนก็ยังไม่เห็นความส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งประเด็น

ดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญ โดยการ

จัดเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร จะต้องมีการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา

ท้องถิ่น และงบประมาณ ตลอดจนในการด าเนินกิจกรรม โครงการต่าง ๆ ตามแผนพัฒนา

ท้องถิ่นจะต้องมีงบประมาณที่สอดคล้องและเพียงพอ ขณะเดียวกันผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องให้

ความส าคัญ ลงพื้นที่ศึกษาปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างต่อเนื่อง ในส่วนของ

ประชาชนจะต้องมีกิจกรรม รณรงค์สร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนเห็นความส าคัญของการ

จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 เกศิณี พรหมตัน (2550) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี: 

กรณีศกึษาเทศบาลต าบลแมโ่จ้ จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า แผนพัฒนาสามปีเป็นแผน

ที่สะท้อนความต้องการของประชาชนเพราะประชาชนรู้ปัญหาในชุมชนของตนเอง จึงสามารถ

แก้ไขปัญหาของชุมชนได้ดีกว่าแผนพัฒนาในรูปแบบเดิมที่จัดท าโดยรัฐเพียงฝ่ายเดียว เนื่องจาก

ประชาคมเป็นองค์กรที่เป็นเสมือนตัวแทนของประชาชน มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

ส่วนใหญ่ สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยและสามารถทราบถึงปัญหา และความต้องการ

ของประชาชนที่สอดคล้องกับความเป็นจริงมากกว่าภาคราชการ แต่ก็ยังมีประชาชนบางส่วนยัง

ไม่มคีวามเข้าใจต่อบทบาทหนา้ที่ตอ่ชุมชนและต่อปัญหาของชุมชนเอง ซึ่งคงยังมีความเข้าใจคิด

ว่าการแก้ไขปัญหาคงยังเป็นหน้าที่ของหน่วยงานราชการและหน่วยงานท้องถิ่น จึงไม่ให้

ความส าคัญในการเข้าร่วมประชุมประชาคม     

 
 

 



บทที่ 3 

 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลหงส์หิน 

อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้ 1) ประชากร

และกลุ่มตัวอย่าง 2) การเก็บรวบรวมข้อมูล 3) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 4) สถิติ

ที่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล และ 5) สรุป ปรากฏรายละเอียด ดังนี ้

 

ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

 1.  ประชากรที่ใช้ในการศึกษา 

  1) ประชากร การศึกษาครั้งนี้ ใช้หัวหน้าครอบครัว หรือตัวแทนครัวเรือนที่อาศัย

อยู่ ในเขตเทศบาลต าบลหงสห์นิ อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 

  2)  กลุ่มตัวอย่าง และขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ได้ท าการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง

โดยการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน โดยในขั้นแรกเลือกหมู่บ้านในต าบลหงส์หนิ ได้แก่ 1) หมู่บ้านสันติสุข     

2) หมู่บ้านสักสัน 3) หมูบ่้านสักทุ่ง 4) หมู่บ้านสักทอง จากนั้นเลือกโดยสุ่มแบบโควตา และแบบ

ง่ายได้ 2 หมู่บ้าน คือ 1) หมู่บ้านสันติสุข จ านวน 131 คน 2) หมู่บ้านสักสัน จ านวน 174 คน 

เพื่อให้ได้หมู่บ้านตัวอย่างโดยจะศึกษาหัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือนของหมู่บ้านนั้น        

ด้วยวิธีการค านวณจากสูตร Taro Yamane (n = 
Ne

N

1
2
) มาใช้ในการสุ่ม ณ ระดับ

ความคลาดเคลื่อนที่ 0.05 หรือระดับความเชื่อมั่น 95% เพื่อให้ได้กลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสม     

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล จากการค านวณกลุ่มตัวอย่าง คือกลุ่มหัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทน

ครัวเรือน  
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ตาราง 1 แสดงการค านวณกลุ่มตัวอย่าง 

 

สูตรการค านวณกลุ่มตัวอย่าง การค านวณลุ่มตัวอย่าง 

สมการ     n  =   N  

           1+Ne2  

เมื่อ   N = จ านวนประชากร 

        n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

        e = ความคลาดเคลื่อนจากความเป็นจรงิ  

               n =         305 

             1+305 (0.05)2 
 

               n =      305 

            1.7625 

      n =   173 

ดังนัน้ กลุ่มตัวอย่างที่จะใช้ในการก าหนด

สัดส่วนของประชากร คือ 173 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 การศกึษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการเก็บข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน 

จังหวัดพะเยา ในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยมีค าถามรวม 35 ข้อ จัดแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ 

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ที่ได้รับการสอบถาม เป็นแบบสอบถามปลายปิด (Closed-

ended response question) ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษา อาชีพ รายได้/เดือน ระยะเวลาที่

อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลหงส์หิน การรับรู้ข่าวสารการประชาสัมพันธ์ การตัดสินใจใน

ครอบครัว มีจ านวนค าถามทั้งหมด 9 ข้อ เป็นค าถามแบบมีค าตอบให้เลือก 2 ทาง (Dichotomous 

question) จ านวน 1 ข้อ (ข้อ 8) และเป็นค าถามแบบมีหลายค าตอบให้เลือก (Multiple choices 

question) โดยใหเ้ลือกค าตอบได้เพียงค าตอบเดียว จ านวน 8 ข้อ (ข้อ 1-7 และข้อ 9) 

 ส่วนที่ 2 ความรู้และความเข้าใจการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการวัดความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น มีข้อค าถาม จ านวน 5 ข้อ ลักษณะค าถามจะมีทั้งเชิง

บวกและเชิงลบ โดยแบ่งค าตอบออกเป็น 2 ระดับ คือ ถูกและผิด เกณฑ์การให้คะแนนคือ ตอบถูก

เป็นหนึ่ง (1) ตอบผิดเป็นศูนย์ (0)      

 โดยก าหนดว่า ได้คะแนน 0-2 หมายถึง ไม่มีความรู้เกี่ยวกับการวางแผนพัฒนา

ท้องถิ่น หากได้คะแนน 3-5 หมายถึง มคีวามรูเ้กี่ยวกับการวางแผนพัฒนาท้องถิน่    

 ส่วนที่ 3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี เป็นค าถาม

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี เป็นการวัดการมีส่วนร่วม



25 
 

ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี มีข้อค าถาม จ านวน 20 ข้อ ลักษณะระดับการมี

ส่วนรว่มจะแบ่งเป็น 5 ระดับ คือมากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด น าข้อมูลมาแจก

แจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต ( ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การวัดระดับ

การมสี่วนรว่มน าเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง ส าหรับเกณฑ์การให้คะแนนค าตอบของ

ตัวเลือกทั้ง 5 ตัวเลือก มีดังนี ้

  ระดับการมีส่วนร่วม   การให้คะแนน 

   น้อยที่สุด 1 คะแนน 

   น้อย  2 คะแนน 

   ปานกลาง 3 คะแนน 

   มาก  4 คะแนน 

   มากที่สุด 5 คะแนน 

 โดยก าหนดเกณฑ์ในการแปลผลการวัดระดับความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ดังนี้ 

   คะแนนเฉลี่ยช่วง 1.00 – 1.80 การมสี่วนรว่มน้อยที่สุด 

   คะแนนเฉลี่ยชว่ง 1.81 – 2.60 การมสี่วนรว่มน้อย 

   คะแนนเฉลี่ยชว่ง 2.61 – 3.40 การมสี่วนรว่มปานกลาง 

   คะแนนเฉลี่ยชว่ง 3.41 – 4.20 การมสี่วนรว่มมาก 

   คะแนนเฉลี่ยชว่ง 4.21 – 5.00 การมสี่วนรว่มมากที่สุด 

 ส่วนที่ 4 ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะอื่น 

 

การทดสอบเคร่ืองมือ 

 1.  น าแบบสอบถามใหผู้เ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน ตรวจสอบความเที่ยงตรง (reliability) 

 2  ทดสอบเครื่องมือ (pretesting)  โดยการน าแบบสอบถามไปทดสอบกับกลุ่ม

ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหงส์หิน จ านวน 30 คน จากนั้นได้น ามาตรวจสอบ และแก้ไข

ค าถามเพื่อให้เกิดความถูกต้องของขอ้มูล (validity) 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ ซึ่งผู้ศึกษาได้สัมภาษณ์ด้วยตนเองจากแบบสอบถาม

พร้อมรับคืนด้วยตนเอง ส าหรับกลุ่มหัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือน จ านวน 2 หมู่บ้าน     

โดยใช้การสุ่มแบบบังเอิญ ที่ได้คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างตามจ านวนที่ก าหนดไว้เบื้องต้นในหมู่บ้านที่

ได้คัดเลือกไว้แล้วในเขตเทศบาลต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา จ านวน 173 คน ซึ่งได้

ด าเนนิการแจกแบบสอบถามและสัมภาษณ์ในวันที่ 6-20 กุมภาพันธ์ 2555 

 

สถิติที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ข้อมูลที่รวบรวมได้จากการสัมภาษณ์ด้วยตนเองจากแบบสอบถามทั้งหมดน ามา

ตรวจสอบความถูกต้อง และท าการบันทึกรหัสของข้อมูลลงในคอมพิวเตอร์เพื่อประมวลผล 

โดยใช้โปรแกรม SPSS for Windows การอธิบายข้อมูลทั่วไป ความรู้และความเข้าใจการ

วางแผนพัฒนาท้องถิ่นของกลุ่มตัวอย่าง และการมีส่วนร่วมของกลุ่มตัวอย่าง ใช้สถิติเชิง

พรรณนา ได้แก่ การกระจายอัตราสว่นร้อย (percent) ค่าเฉลี่ย (Mean)  

 การศกึษาครั้งนี ้ประชากรเป้าหมาย คือ ประชาชนที่เป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทน

ครัวเรอืนในหมู่บ้านสันติสุข และหมู่บ้านสักสัน โดยใช้การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน จากนั้น

เลือกโดยสุ่มแบบโควตา (Quota sampling) และแบบง่ายได้ 2 หมู่บ้าน และน าหมู่บ้านนั้นมา

ค านวณด้วยวิธีการค านวณจากสูตร Taro Yamane ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 173 คน  

 การเก็บรวบรวมข้อมูล ขอ้มูลทุติยภูมิ ได้จากการศกึษาค้นคว้าจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง

ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ข้อมูลปฐมภูมิที่เป็นข้อมูลเชิงปริมาณ เก็บรวมรวมจาก           

การสัมภาษณ์ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี น ามา

วิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ การกระจายอัตราส่วนร้อย (percent) และค่าเฉลี่ย 

(Mean) (สุชาต ประสิทธิ์รัฐสินธุ์, 2550, หนา้ 137-139) 

 

 

 



บทที่ 4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ในบทนี้จะน าเสนอผลการรวบรวมข้อมูลที่ได้รับจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 173 

ตัวอย่างนั้น ได้รับแบบสอบถามกลับคืนครบทั้ง 173 ชุด คิดเป็น 100% ได้แบ่งการน าเสนอ    

ในหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้  
 1) สัญลักษณ์ที่ใชใ้นการเสนอผลการวิเคราะหข์้อมูล 

 2) ขั้นตอนของการวิเคราะหข์้อมูล 

 3) ข้อมูลทั่วไปของผู้ที่ได้รับการสอบถาม   

 4) ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมายข้อมูล จึงก าหนดสัญลักษณ์ที่ใชใ้น 

การเสนอผลการวิเคราะหข์้อมูลดังนี ้   

          แทน  ค่าเฉลี่ย (Mean)  

 S.D.  แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

 n   แทน  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

 

ขั้นตอนของการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

และรายได้ต่อเดือน ใช้การวิเคราะห์หาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และน าเสนอ

ในรูปตารางประกอบการบรรยาย 

 ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาล

ต าบลหงษ์หิน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา ใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 

 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ที่ได้รับการสอบถาม 

 ข้อมูลทั่วไปของผู้ที่ได้รับการสอบถาม ในการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน      

ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 
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แบบสอบถาม ปลายปิด (Close Ended) ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ 

รายได้ ระยะเวลาที่ได้อาศัยอยู่ในชุมชน การรับรู้การประชาสัมพันธ์ และการตัดสินใจของ

ผูเ้ข้าร่วมประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  

 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

ตาราง 2 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตัวอยา่ง จ าแนกตามเพศ ดังน้ี 

เพศ จ านวน ร้อยละ 

ชาย 77 44.5 

หญิง 96 55.5 

รวม 173 100.0 

 

 จากตาราง 2 ผลการศึกษาพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 96 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 55.5 เพศชาย จ านวน 77 คน คิดเป็นรอ้ยละ 44.5 

 

ตาราง 3 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอายุ ดังน้ี 

อายุ จ านวน ร้อยละ 

20 - 30 ปี 

31 - 40 ปี 

41 - 50 ปี 

51 - 60 ปี 

อายุมากกว่า 60 ป ี

26 

29 

57 

44 

17 

15.0 

16.8 

32.9 

25.4 

9.8 

รวม 173 100.0 

 

 จากตารางที่ 3 ผลการศกึษาพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มอีายุอยู่ในช่วง 41-50 ปี 

จ านวน 57 คนคิดเป็นร้อยละ 32.9 รองลงมาคืออายุอยู่ในช่วง 51-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 25.4 และ 
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31-40 ปี จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 16.8 อายุ 20-30 ปี จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 15.0 

และช่วงอายุมากกว่า 60 ปี มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 9.8 ตามล าดับ 

 

ตารางท่ี 4 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพ ดังน้ี 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 

โสด 

สมรส 

หมา้ย 

หย่า 

19 

136 

6 

12 

11.0 

78.6 

3.5 

6.9 

รวม 173 100.0 

 

 จากตาราง 4 ผลการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส 

จ านวน 136 คน คิดเป็นร้อยละ 78.6 สถานภาพโสด จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 11.0 และ

สถานภาพหย่า จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 6.9 น้อยที่สุดคือสถานภาพหม้าย จ านวน 6 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 3.5 

 

ตาราง 5 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามการศึกษา ดังน้ี  

การศึกษา จ านวน ร้อยละ 

ไม่ได้เรียนหนังสอื  

ประถมศึกษา 

มัธยมศกึษาตอนต้น 

มัธยมศกึษาตอนปลาย/ปวช. 

อนุปริญญา/ปวส. 

ปริญญาตรี 

34 

59 

24 

13 

15 

28 

19.7 

34.1 

13.9 

7.5 

8.7 

16.2 

รวม 173 100.0 
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 จากตาราง 5 ผลการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับการศึกษา    

ในระดับประถมศึกษา จ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 34.1 รองลงมาไม่ได้เรียนหนังสือ จ านวน 

34 คน คิดเป็นร้อยละ 19.7 ระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 

16.2 ระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 13.9 และระดับ

การศกึษาระดับอนุปริญญา/ปวส. จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 8.7 และระดับการศึกษาระดับ

มัธยมศกึษาตอนปลาย/ปวช.มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 13 คน คิดเป็นรอ้ยละ 7.5 ตามล าดับ 

 

ตาราง 6 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอาชีพ ดังน้ี  

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

เกษตรกรรม 

ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 

รับจ้างทั่วไป 

แมบ่้าน  

นิสติ นักศึกษา 

14 

92 

20 

20 

9 

18 

8.1 

53.2 

11.6 

11.6 

5.2 

10.4 

รวม 173 100.0 

 

 จากตาราง 6 ผลการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม 

จ านวน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 53.2 รองลงมาอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว และรับจ้างทั่วไป 

จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 11.6 นิสิต นักศึกษา จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 10.4 อาชีพ

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 8.1 และอาชีพแม่บ้านมีจ านวนน้อยที่สุด

คือ จ าวน 9 คน คิดเป็นรอ้ยละ 5.2 ตามล าดับ 
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ตาราง 7 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามรายได้ปัจจุบัน

  ต่อเดือน ดังน้ี 

รายได้ปัจจุบันต่อเดือน จ านวน ร้อยละ 

ต่ ากว่า 3,000 บาท 

3,001 - 8,000 บาท 

8,001 - 13,000 บาท 

13,001 – 18,000 บาท 

มากกว่า 18,000 บาท 

81 

63 

11 

0 

18 

46.8 

36.4 

6.4 

0.0 

10.4 

รวม 173 100.0 

 

 จากตาราง 7 ผลการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ปัจจุบัน     

ต่อเดือนต่ ากว่า 3,000 บาท จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 46.8 รองลงมารายได้ 3,001-

8,000 บาท จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 36.4 มากกว่า 18,000 บาท จ านวน 18 คน คิดเป็น

ร้อยละ 10.4 และรายได้ 8,001-13,000  บาท มจี านวนน้อยที่สุดคือ จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อย

ละ 6.4 ตามล าดับ 

 

ตาราง 8 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามระยะเวลาที่เข้า

  มาอยู่ฯ  ดังน้ี 

ระยะเวลาที่เข้ามาอยู่ฯ จ านวน ร้อยละ 

น้อยกว่า 3 ปี   

4 - 8 ปี   

9 - 13 ปี  

14 - 18 ปี 

19 ปี ขึน้ไป 

15 

24 

4 

24 

106 

8.7 

13.9 

2.3 

13.9 

61.3 

รวม 173 100.0 
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 จากตาราง 8 ผลการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระยะเวลาที่เข้ามา

อยู่ฯ ระหว่าง 19 ปี ขึน้ไป จ านวน 106 คน คิดเป็นรอ้ยละ 61.3 รองลงมาระหว่าง 14-18 ปี และ 

4-8 ปี จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 13.9 น้อยกว่า 3 ปี มีจ านวน 15  คน คิดเป็นร้อยละ 8.7 

และระยะเวลาที่เข้ามาอยู่ฯ 9-13 ปีมีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2.3 

ตามล าดับ 

 

ตาราง 9 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามการได้รับรู้   

  ข่าวสารการประชาสัมพันธ์ฯ ดังน้ี 

การรับรู้ข่าวสารฯ จ านวน ร้อยละ 

ผูน้ าชุมนชน/ผูใ้หญ่บ้าน/ก านัน 

ประชาสัมพันธ์เสียงตามสายเทศบาล 

สถานีวทิยุ 

เพื่อนบ้าน 

เจ้าหน้าที่เทศบาลฯ 

อื่นๆ 

123 

11 

12 

4 

6 

17 

71.1 

6.4 

6.9 

2.3 

3.5 

9.8 

รวม 173 100.0 

 

 จากตาราง 9 ผลการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ได้รับรู้ข่าวสารการ

ประชาสัมพันธ์ฯ ผู้น าชุมชน/ผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน จ านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 71.1 รองลงมาอื่น ๆ 

คือรู้ในขณะที่ก าลังประชุมผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 9.8 ได้รับรู้ข่าวสารการ

ประชาสัมพันธ์จากสถานีวิทยุ จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 6.9 ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย

เทศบาล จ านวน 11 คน คิดเป็นรอ้ยละ 6.4 จากเจา้หนา้ที่เทศบาล จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 

3.5 และมีจ านวนน้อยที่สุดจากคือจากเพื่อนบ้าน จ านวน 4 คน คิดเป็นรอ้ยละ 2.3 
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ตาราง 10 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามการตัดสินใจ

   และการแสดงความคิดเห็นฯ ดังน้ี 

การตัดสินใจและการแสดงความคิดเห็นฯ จ านวน ร้อยละ 

สามารถตัดสินใจแทนทุกคนได้  

ไม่สามารถตัดสินใจแทนทุกคนได้ 

ไม่แน่ใจต้องกลับไปถามทุกคนในครอบครัว

ก่อน 

63 

83 

27 

36.4 

48.0 

15.6 

รวม 173 100.0 

 

 จากตาราง 10 ผลการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่การตัดสินใจและ

การแสดงความคิดเห็นฯ ไม่สามารถตัดสินใจแทนทุกคนได้ จ านวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 48.0 

รองลงมาสามารถตัดสินใจแทนทุกคนได้ จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 36.4 และมีจ านวนน้อย

ที่สุดไม่แน่ใจต้องกลับไปถามทุกคนในครอบครัวก่อน จ านวน 27 คน คิดเป็นรอ้ยละ 15.6  
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ความรู้และความเข้าใจการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน  

 

ตาราง 11 แสดงจ านวนประชาชนที่มีความรู้และความเข้าใจการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น

   ดังน้ี 

ความรู้และความเข้าใจการวางแผนพัฒนา

ท้องถ่ิน 

ตอบถูก 

 

จ านวน 

 

 

ร้อยละ 

ตอบผิด 

 

จ านวน 

 

 

ร้อยละ 

1. การจัดท าแผนพัฒนาสามปีจะด าเนินการ

จัดท าทุก ๆ สามปี 

23 13.3 150 86.7 

 

2. โครงการที่เสนอเข้าบรรจุในแผนพัฒนา

สามปีของเทศบาลมาจากการเสนอ

โครงการจากผู้น าชุมชนได้เพียงอย่าง

เดียว 

130 75.1 43 24.9 

3. คณะกรรมการประชาคมของชุมชนมี

หน้าที่เป็นแกนน าในการจัดท าประชาคม

ของชุมชนในการระดมความคิดเห็นของ

ประชาชนเสนอบรรจุในแผนพัฒนาสามปี 

50 28.9 123 71.1 

4. 

 

 

 

5. 

โครงการของชุมชนที่จะสามารถเสนอเข้า

บรรจุในแผนพัฒนาสามปีได้จะต้องผ่าน

มติที่ประชุมประชาคมของชุมชนก่อนทุก

โครงการ 

โครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปี เป็น

ฐานข้อมูลหลักในการคัดเลือกโครงการ

น า ไปด า เนินการจั ดท า เทศบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายเทศบาล 

120 

 

 

 

110 

 

 

69.4 

 

 

 

63.6 

53 

 

 

 

63 

30.6 

 

 

 

36.4 

เฉลี่ยโดยรวม 87 50.0 86 50.0 

 

 จากตาราง 11 ความรู้และความเข้าใจการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของประชาชน     

ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา: จากการศึกษา

พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีในระดับ
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ปานกลางค่อนข้างไปทางดี ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ยโดยรวมเท่ากับร้อยละ 50.0 และส่วนใหญ่ตอบ

ค าถามถูกมากที่สุด คือค าถามข้อที่ 1 จ านวน 150 คน คิดเป็นร้อยละ 86.7 ค าถามข้อที่ 4 

จ านวน 120 คนคิดเป็นร้อยละ 69.4 และค าถามข้อ 5 จ านวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 63.6 

และตอบค าถามผิดมากที่สุด คือคือค าถาม ข้อที่ 2 จ านวน 130 คน คิดเป็นร้อยละ 75.1 และ

ค าถามข้อที่ 3 จ านวน 123 คน คิดเป็นรอ้ยละ 71.1 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

 

ตาราง 12 แสดงความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี

    ดังน้ี 

ลักษณะการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

 

ความคิดเห็น 

มาก 

ท่ีสุด 

5 

มาก 

4 

ปาน

กลาง 

3 

น้อย 

2 

น้อย

ท่ีสุด 

1 
  SD. แปลผล 

1. ท่ า น ไ ด้ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร

คัดเลือกคณะกรรมการพัฒนา

ทอ้งถิ่นหรือไม ่

0 

(0.0) 

4 

(2.3) 

93 

(53.8) 

66 

(38.2) 

10 

(5.8) 

 

2.53 

 

.643 

 

น้อย 

 

2. ท่านได้มีส่วนร่วมในการประชา 

สัมพันธ์แจ้ งข่ าวสารการออก 

ป ร ะ ช า ค ม ใ น ก า ร จั ด ท า

แผนพัฒนาสามปหีรือไม่ 

0 

(0.0) 

 

0 

(0.0) 

 

62 

(35.8) 

96 

(55.5) 

15 

(8.7) 

 

2.27 

 

.611 

 

น้อย 

 

3. ท่านได้มี ส่วนร่วมในการเสนอ

ปัญหาและความต้องการของชุมชน

ให้แก่คณะกรรมการที่ออก

ป ร ะ ช า ค ม ใ น  ก า ร จั ด ท า

แผนพัฒนาสามปหีรือไม่ 

0 

(0.0) 

 

11 

(6.4) 

 

87 

(50.3) 

64 

(37.0) 

11 

(6.4) 

 

2.57 

 

.709 

 

น้อย 

 

4. ท่ า น ไ ด้ มี ส่ ว น ร่ ว ม กั บ

คณะกรรมการ ในการริเริ่ม

ก าหนดเสนอโครงการ และ

แผนงานต่าง ๆ ในการด าเนิน

กจิกรรมของชุมชนหรือไม่ 

0 

(0.0) 

 

17 

(9.8) 

 

58 

(33.5) 

87 

(50.3) 

11 

(6.4) 

 

2.47 

 

.759 

 

น้อย 

 

5. 

 

 

6. 

 

 

 

7. 

 

 

8. 

ท่านได้มีส่วนร่วมให้ค าปรึกษากับ

ตัวแทนชุมชนในการแก้ไขปัญหา

ต่าง ๆ ของชุมชนหรือไม 

ท่ า น ไ ด้ มี ส่ ว น ร่ ว ม กั บ

คณะกรรมการที่ออกประชาคม

จัดท าแผนพัฒนาสามปี ในการ

พิจารณาความเป็นไปได้ของ

โครงการตา่ง ๆ หรือไม่ 

ท่านได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

เลือกโครงการ หรือกจิกรรมต่าง ๆ 

ที่จะน ามาพัฒนาชมุชนหรือไม่ 

ท่านได้มีส่วนร่วมเสนอโครงการ/

กิ จกรรมต่าง ๆ ต่อที่ ประชุ ม

ประชาคมเพื่อน าไปสู่การจัดท า

แผนพัฒนาสามปหีรือไม่ 

0 

(0.0) 

 

0 

(0.0) 

 

 

0 

(0.0) 

 

0 

(0.0) 

 

0 

(0.0) 

 

6 

(3.5) 

 

 

0 

(0.0) 

 

0 

(0.0) 

 

 

 

78 

(45.1) 

 

21 

(12.1) 

 

 

40 

(23.1) 

 

75 

(43.4) 

 

 

 

62 

(33.8) 

 

136 

(78.6) 

 

 

117 

(67.6) 

 

84 

(48.6) 

 

 

 

33 

(19.1) 

 

10 

(5.8) 

 

 

16 

(9.2) 

 

14 

(8.1) 

 

2.26 

 

 

2.13 

 

 

 

2.14 

 

 

2.35 

 

.760 

 

 

.550 

 

 

 

.553 

 

 

.626 

 

น้อย 

 

 

น้อย 

 

 

 

น้อย 

 

 

น้อย 
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ตาราง 12 (ต่อ) 

ลักษณะการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

 

ความคิดเห็น 

มาก 

ที่สุด 

5 

มาก 

4 

ปาน

กลาง 

3 

น้อย 

2 

น้อย

ที่สุด 

1 
  SD. แปลผล 

9. 

 

 

 

 

ท่านได้มีส่วนร่วมในการน า

ปัญหาและความต้องการของคน

ในชุมชนมาวิ เคราะห์ เป็น

โครงการกิจกรรมร่วมกับ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ที่ อ อ ก

ประชาคมในการจัดท าแผน 

พัฒนาสามปีหรือไม่ 

0 

(0.0) 

 

 

 

 

0 

(0.0) 

36 

(20.8) 

 

112 

(64.7) 

 

25 

(14.5) 

 

2.06 

 

.592 

 

น้อย 

10. ท่ านได้ มี ส่ วน ร่ วมในการ

จัดล าดั บความส าคัญของ

โครงการ /กิ จ ก ร ร ม ที่ จ ะ

น าเสนอเข้าไปบรรจุไว้ในร่าง

แผนพัฒนาสามปีหรือไม่ 

0 

(0.0) 

 

6 

(3.5) 

 

13 

(7.5) 

 

111 

(64.2) 

 

43 

(24.9) 

 

1.90 .674 

 

น้อย 

 

11. ท่ า น ไ ด้ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น

โครงการ/กิจกรรมที่เทศบาล

จัดขึ้นหรือไม่ เช่น โครงการ

จัดงานสงกรานต์, โครงการ

จัดงานลอยกระทง 

7 

(4.0) 

 

34 

(19.7) 

 

116 

(67.1) 

8 

(4.6) 

8 

(4.6) 

 

3.14 .757 ปาน 

กลาง 

12. ท่านได้มีส่วนร่วมในการดูแล

การบริการสาธารณะที่เทศบาล

จัดให้หรือไม่ เช่น ไฟฟ้า

สาธารณะ ต้นไม้ ดอกไม้ 

สถานที่ออกก าลังกาย 

0 

(0.0) 

 

23 

(13.3) 

 

12 

(6.9) 

 

109 

(63.0) 

 

29 

(16.8) 

2.17 

 

.863 

 

น้อย 

 

13. 

 

 

 

14. 

 

 

 

 

 

ท่ านได้ มี ส่ วน ร่ วมในการ

คัดเลือกคณะกรรมการติดตาม

ประเมินผลแผนพัฒนาสามปี

ของเทศบาล หรือไม่ 

ท่านได้มีส่วนร่วมกับชุมชนใน

การติดต่อกับเทศบาล โดย

ก า ร แสด งคว ามคิ ด เ ห็ น

เกี่ยวกับผลความคืบหน้าการ

ด าเนินโครงการหรือไม่ 

 

0 

(0.0) 

 

 

0 

(0.0) 

0 

(0.0) 

 

 

0 

(0.0) 

30 

(17.3) 

 

 

13 

(7.5) 

115 

(66.5) 

 

 

121 

(69.9) 

28 

(16.2) 

 

 

39 

(22.5) 

2.01 

 

 

 

1.85 

.581 

 

 

 

.529 

น้อย 

 

 

 

น้อย 
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ตาราง 12 (ต่อ) 

ลักษณะการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

 

ความคิดเห็น 

มาก 

ที่สุด 

5 

มาก 

4 

ปาน

กลาง 

3 

น้อย 

2 

น้อย

ที่สุด 

1 
  SD. 

แปลผล 

15. ท่ านได้ มี ส่ วน ร่ วมในการ

สอบถามผู้รับผิดชอบโครงการ

เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการ

พัฒนาเทศบาล หรือไม่ 

0 

(0.0) 

 

6 

(3.5) 

 

23 

(13.3) 

 

116 

(67.1) 

 

28 

(16.2) 

 

2.04 

 

.659 น้อย 

 

16. ท่ านได้ มี ส่ วน ร่ วมในการ

ตรวจสอบการด าเนินโครงการ/

กิจกรรม  ที่ เทศบาล

ด าเนินการ เช่น โครงการ

ก่อสร้าง ถนน คสล. หรือ

โครงการอื่น 

0 

(0.0) 

 

6 

(3.5) 

 

11 

(6.4) 

 

105 

(60.7) 

 

51 

(29.5) 

 

1.84 

 

.688 

 

น้อย 

 

17. ท่านได้มีส่วนร่วมในการเสนอ

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

(โครงการ ) จาก เทศบาล

หรือไม่ 

4 

(2.3) 

 

0 

(0.0) 

 

61 

(35.3) 

 

82 

(47.4) 

 

26 

(15.0) 

 

2.27 

 

.801 

 

น้อย 

 

18. 

 

 

 

 

19. 

ผู้น าชุ มชนของท่ าน  เ ช่ น 

ประธานชุมชน สมาชิกสภา

เทศบาลฯ  เข้ามามีส่วนร่วม

ในการจัดท าประชาคมจัดท า

แ ผ นพั ฒ น า ส า ม ปี  เ ป็ น

ประจ าหรือไม่ 

ผู้น าชุมชนของท่าน มีส่วน

ร่ วม ในก า รชี้ แ จ งปัญหา 

ความต้องการของชุมชนเพื่อ

น า ไ ป  แ ก้ ไ ข บ ร ร จุ เ ป็ น

โครงการในแผนพัฒนาสามปี

หรือไม่ 

0 

(0.0) 

 

 

 

4 

(2.3) 

 

 

18 

(10.4) 

 

 

 

6 

(3.5) 

 

82 

(47.4) 

 

 

 

136 

(78.6) 

 

66 

(38.2) 

 

 

 

23 

(13.3) 

 

7 

(4.0) 

 

 

 

4 

(2.3) 

 

2.64 

 

 

 

 

2.90 

 

.722 

 

 

 

 

.587 

 

ปาน 

กลาง 

 

 

 

ปาน 

กลาง 

 

20

. 

ผู้น าชุมชนของท่านเข้ามีส่วน

ร่วมตรวจสอบโครงการ

ต่างๆ ที่เทศบาล ได้สร้างใน

ชุมชนเป็นประจ า ถึงแม้ไม่ได้

เป็นกรรมการที่เกี่ยวข้องกับ

โครงการนั้น ๆ 

 

6 

(3.5) 

 

13 

(7.5) 

 

110 

(63.6) 

 

40 

(23.1) 

 

4 

(2.3) 

 

2.87 

 

.723 

 

ปาน 

กลาง 

 

 เฉลี่ยโดยรวม 2.32 .669 น้อย 
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 จากตาราง 12  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี             

ของเทศบาลต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา : จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่าง      

ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการคัดเลือกคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ในระดับน้อย (  =2.53) 

รวมถึงการประชาสัมพันธ์แจง้ข่าวสารการออกประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีในระดับน้อย 

( =2.27) ตลอดจนการเข้าร่วมเสนอปัญหาและความต้องการของชุมชนให้แก่คณะกรรมการ  

ที่ออกประชาคมในระดับน้อย ( =2.57) และได้ร่วมเสนอโครงการและแผนงานต่าง ๆ ในการ

ด าเนินกิจกรรมของชุมชนในระดับน้อย ( =2.47) รวมไปถึงการปรึกษาหารือกับตัวแทนชุมชน

ในการแก้ไขปัญหา ในระดับน้อย ( =2.26) และพิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการต่าง ๆ 

ในระดับน้อย ( =2.13) ตัดสินใจเลือกโครงการ หรือกิจกรรม ที่จะน ามาพัฒนาชุมชน ในระดับ

น้อย ( =2.14) ตลอดจนได้มีสว่นร่วมเสนอโครงการกิจกรรมต่อที่ประชุมประชาคมเพื่อน าไปสู่

การจัดท าแผนพัฒนาสามปี ในระดับน้อย ( =2.35) และได้น าปัญหาและความต้องการของคน

ในชุมชนมาวิเคราะหเ์ป็นโครงการ/กิจกรรมรว่มกับคณะกรรมการที่ออกประชาคม ในระดับน้อย 

( =2.06) โดยการรว่มกันจัดล าดับความส าคัญโครงการ/กิจกรรม ที่จะน าเสนอเข้าไปบรรจุไว้

ในร่างแผนพัฒนาสามปีในระดับน้อย ( =1.90) 

นอกจากนั้น ยังได้มีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรมที่เทศบาลฯ จัดขึ้น เช่น โครงการจัดงาน

สงกรานต์ โครงการจัดงานลอยกระทงในระดับปานกลาง (  =3.14) และร่วมดูแลบริการ

สาธารณะที่เทศบาลฯ จัดให ้เช่น ไฟฟ้าสาธารณะ ต้นไม้ ดอกไม้ สถานที่ออกก าลังกายในระดับน้อย 

(  =2.17) และร่วมในการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ (โครงการ) จากเทศบาลฯ     

และได้ร่วมในโครงการ/กิจกรรมที่เทศบาลฯ จัดขึ้นให้กับประชาชน เช่น โครงการเกี่ยวกับงาน

ด้านสาธารณูปโภค งานการศาสนา งานด้านการศึกษา ตลอดจนได้ร่วมในการคัดเลือก

คณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาสามปีในระดับน้อย ( =2.01) และได้แสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับ ความคืบหน้า การด าเนินโครงการในระดับน้อย ( =1.85) ตลอดจนถึงได้มี

ส่วนร่วมในการสอบถามผู้รับผิดชอบโครงการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการพัฒนาเทศบาลฯ    

ในระดับน้อย ( =2.04) ตรวจสอบ การด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่เทศบาลฯ ด าเนินการ    

เชน่ โครงการก่อสรา้งถนน คสล. ในระดับน้อย ( =1.84) ตลอดจนได้ร่วมรับบริการสาธารณะ

ประโยชน์ จัดสรรแผนงาน/โครงการ และกิจกรรม และร่วมรับผลประโยชน์โดยตรง จาก

โครงการ/กิจกรรมที่เทศบาลด าเนินการให้ประชาชนในชุมชนในระดับน้อย ( =2.27) โดยผู้น า

ชุมชนเข้ามาร่วมในการจัดท าประชาคมในระดับปานกลาง ( =2.64) และมีส่วนร่วมในการขี้แจง 

ปัญหา ความต้องการของชุมชนเพื่อน าไปแก้ไข และบรรจุเป็นโครงการในแผนพัฒนาสามปี     
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ในระดับปานกลาง (  =2.90) ตลอดรวมถึงเข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบโครงการต่าง  ๆ          

ที่เทศบาลได้สร้างในชุมชนเป็นประจ า ถึงแม้ไม่ได้เป็นกรรมการที่เกี่ยวข้องกับโครงการนั้น  ๆ    

ในระดับปานกลาง ( =2.87) 

 โดยรวมแล้วประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีในระดับปานกลาง

ค่อนข้างไปทางน้อย ซึ่งมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 2.32 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .669 

 

 



บทที่ 5 

 

บทสรุป 

 

 บทนี้ผู้ศึกษาได้สรุปข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา จากนั้นได้ท าการ

อภิปรายผลที่ได้จากข้อค้นพบ และเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยได้แบ่งการ

น าเสนอข้อมูลในหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ 1) สรุป 2) การอภิปรายผล และ 3) ข้อเสนอแนะ ปรากฏ

รายละเอียด ดังนี้ 

 

สรุปผลการศึกษา 

 ข้อค้นพบของการศึกษา ผู้ศึกษาได้สรุปและน าเสนอตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย   

ซึ่งมี 2 ประเด็น รายละเอียดปรากฏดังนี้ 

 วัตถุประสงค์ ข้อ 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ

เทศบาลต าบลหงสห์นิ อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 

 ประชาชนใหญ่มีส่วนร่วมในระดับที่น้อยในการคัดเลือกคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

รวมถึงการประชาสัมพันธ์แจ้งข่าวสารการออกประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ตลอดจน

การเข้าร่วมเสนอปัญหาและความต้องการของชุมชนให้แก่คณะกรรมการที่ออกประชาคม และ

ได้ร่วมเสนอโครงการและแผนงานต่าง ๆ ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน รวมไปถึงการ

ปรึกษาหารือกับตัวแทนชุมชนใน การแก้ไขปัญหา และพิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการ

ต่าง ๆ ตัดสินใจเลือกโครงการหรอืกิจกรรม ที่จะน ามาพัฒนาชุมชน ตลอดจนได้มีส่วนร่วมเสนอ

โครงการ/กิจกรรม ต่อที่ประชุมประชาคมเพื่อน าไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาสามปี และได้น า

ปัญหาและความต้องการของคนในชุมชนมาวิเคราะห์ เป็นโครงการ /กิจกรรมร่วมกับ

คณะกรรมการที่ออกประชาคม โดยการร่วมกันจัดล าดับความส าคัญโครงการ/กิจกรรมที่จะ

น าเสนอเข้าไปบรรจุไว้ในร่างแผนพัฒนาสามปี  

 ตลอดจนยังได้มีส่วนร่วมและร่วมดูแลบริการสาธารณะที่เทศบาลฯ จัดให้ เช่น ไฟฟ้า

สาธารณะ ต้นไม้ ดอกไม้ สถานที่ออกก าลังกาย และร่วมในการเสนอขอรับการสนับสนุน

งบประมาณ (โครงการ) จากเทศบาลฯ และได้รว่มในโครงการ/กิจกรรมที่เทศบาลฯ จัดขึ้นให้กับ

ประชาชน เช่น โครงการเกี่ยวกับงานด้านสาธารณูปโภค งานการศาสนา งานด้านการศึกษา 

ตลอดจนได้ร่วมในการคัดเลือกคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาสามปี และได้

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ ความคืบหน้า การด าเนินโครงการ ตลอดจนถึงได้มีส่วนร่วม         
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ในการสอบถามผู้รับผิดชอบโครงการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการพัฒนาเทศบาลฯ ตรวจสอบ

การด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่เทศบาลฯ ด าเนินการ เ ช่น โครงการก่อสร้างถนน คสล. 

ตลอดจนได้ร่วมรับบริการสาธารณะประโยชน์ จัดสรรแผนงาน/โครงการ และกิจกรรม และร่วม

รับผลประโยชน์โดยตรงจากโครงการ/กิจกรรมที่เทศบาลด าเนินการใหป้ระชาชนในชุมชน  

 นอกจากนั้นยังได้มีส่วนร่วมระดับปานกลางในโครงการ/กิจกรรมที่เทศบาลฯ จัดขึ้น             

เช่น โครงการจัดงานสงกรานต์ โครงการจัดงานลอยกระทง และผู้น าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม    

ในการจัดท าประชาคมจัดท าแผนพัฒนาสามปี เพื่อชี้แจงปัญหาความต้องการของชุมชนเพื่อไป

แก้ไขบรรจุเป็นโครงการในพัฒนาสามปี ตลอดจนเข้ามีส่วนร่วมตรวจสอบโครงการต่าง  ๆ        

ที่เทศบาลได้สร้างในชุมชนเป็นประจ า       

 วัตถุประสงค์ ข้อ 2 ปัญหา และอุปสรรคของการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา      

มีดังนี ้

 1)  ประชาชน และผู้น าชุมชนไม่เข้าใจหลักและกระบวนการจัดท าประชาคมเพื่อจัดท า

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 2)  เมื่อบรรจุโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปีแล้วต้องด าเนินการให้บรรลุ

จุดมุง่หมายใหเ้ห็นผลเป็นรูปธรรม 

 3)  วิธีการและขั้นตอน ที่จะให้ประชาชนเข้าใจและได้รับประโยชน์จากการจัดท าแผน

ยังไม่ชัดเจน 

 4)  งบประมาณในการจัดท าโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาสามปีท าได้ไม่ครอบคลุม

เนื่องจากความต้องการตามแผนมมีากแต่งบประมาณไม่เพียงพอ 

 5)  ผู้น าชุมชน มุ่งเน้นที่พัฒนาแต่ชุมชนของตนเอง โดยไม่ค านึงถึงการพัฒนาในภาพรวม

ของชุมชนทั้งหมด 

 6)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีควรบรรจุโครงการ/กิจกรรมที่เป็นปัญหาเร่งด่วนของ

ประชาชนและน าไปสู่การปฏิบัติให้เห็นผลต่อไป 

 7)  ประชาชนขาดการกระตุ้นที่จะแก้ไขปัญหาชุมชน เพราะยังคิดว่าปัญหาของชุมชน

เป็นหนา้ที่ของทางราชการจะต้องแก้ไข 

 8)  การจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดท าแผนพัฒนาสามปี ของเทศบาลฯ ขาดการ

ประชาสัมพันธ์ 

 9)  การน าโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีไปด าเนินการให้กับ

ประชาชนล่าช้า ท าให้ประชาชนเบื่อหน่ายกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
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อภิปรายผลการศึกษา 

 จากการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ในการ

คัดเลือกคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น การประชาสัมพันธ์แจ้งข่าวสารการออกประชาคมในการ

จัดท าแผนพัฒนาสามปี การเสนอปัญหาและความต้องการของชุมชนให้แก่คณะกรรมการ      

ที่ออกประชาคม การเสนอโครงการและแผนงานต่าง ๆ ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน รวมไปถึง  

การปรึกษาหารือกับตัวแทนชุมชนใน การแก้ไขปัญหา และพิจารณาความเป็นไปได้ของ

โครงการตา่ง ๆ ตัดสินใจเลือกโครงการหรอืกิจกรรม ที่จะน ามาพัฒนาชุมชน ตลอดจนได้มีส่วน

ร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรม ต่อที่ประชุมประชาคมเพื่อน าไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาสามปี และ

ได้น าปัญหาและความต้องการของคนในชุมชนมาวิเคราะห์เป็นโครงการ /กิจกรรมร่วมกับ

คณะกรรมการที่ออกประชาคม โดยการร่วมกันจัดล าดับความส าคัญโครงการ/กิจกรรมที่จะ

น าเสนอเข้าไปบรรจุไว้ในร่างแผนพัฒนาสามปี การดูแลบริการสาธารณะที่เทศบาลฯจัดให้ เช่น 

ไฟฟ้าสาธารณะ ตน้ไม้ ดอกไม้ สถานที่ออกก าลังกาย การเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  

และโครงการ/กิจกรรมที่เทศบาลฯ จัดขึ้นให้กับประชาชน เช่น โครงการเกี่ยวกับงานด้าน

สาธารณูปโภค งานการศาสนา งานด้านการศึกษา ตลอดจนการคัดเลือกคณะกรรมการ

ติดตามประเมินผลแผนพัฒนาสามปี และได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความคืบหน้า         

การด าเนินโครงการ ตลอดจนถึงได้มสี่วนรว่มในการสอบถามผู้รับผิดชอบโครงการเกี่ยวกับการ

แก้ไขปัญหาการพัฒนาเทศบาลฯ การตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่เทศบาลฯ 

ด าเนินการ เช่น โครงการก่อสร้างถนน คสล. ตลอดจนได้ร่วมรับบริการสาธารณะประโยชน์ 

จัดสรรแผนงาน/โครงการ และกิจกรรม และร่วมรับผลประโยชน์โดยตรงจากโครงการ/กิจกรรม

ที่เทศบาลด าเนินการให้ประชาชนในชุมชนอยู่ในระดับน้อย ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 

พวงทอง โยธาใหญ่ (2545) ซึ่งได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่น: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่” พบว่า

ประชาชน มีสว่นร่วมในการบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับน้อย  

 ประชาชนในเขตเทศบาลยังไม่สามารถเข้าใจถึงบทบาทของตนเองในการเข้าร่วม

ประชุมประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ส าหรับการคัดเลือกคณะกรรมการพัฒนา

ท้องถิ่นนั้นเป็นการคัดเลือกแบบประชาธิปไตย โดยที่ประชาชนคัดเลือกกันเองในชุมชนเพื่อเป็น

ตัวแทนของชุมชน เพื่อน าไปสู่การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนโดย ร่วมคิด    

ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน เพื่อพัฒนาชุมชนโดยกระบวน การมีส่วนร่วมในภาครัฐตามระบอบ

ประชาธิปไตย ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของเกศิณี พรหมตัน (2550) ซึ่งได้ศึกษาเรื่อง   

“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลแม่โจ้ 
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จังหวัดเชยีงใหม”่ พบว่า แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนที่สะท้อนความต้องการของประชาชนเพราะ

ประชาชนรู้ปัญหาในชุมชนของตนเอง จึงสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ดีกว่าแผนพัฒนา    

ในรูปแบบเดิมที่จัดท าโดยรัฐเพียงฝ่ายเดียว เนื่องจากประชาคมเป็นองค์กรที่เป็นเสมือนตัวแทน

ของประชาชน มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่  สอดคล้องกับระบอบ

ประชาธิปไตยและสามารถทราบถึงปัญหา และความต้องการของประชาชนที่สอดคล้องกับ

ความเป็นจริงมากกว่าภาคราชการ แต่ก็ยังมีประชาชนบางส่วนยังไม่มีความเข้าใจต่อบทบาท

หน้าที่ต่อชุมชนและต่อปัญหาของชุมชนเอง ซึ่งคงยังมีความเข้าใจคิดว่าการแก้ไขปัญหาคงยัง

เป็นหน้าที่ของหน่วยงานราชการและหน่วยงานท้องถิ่น จึงไม่ให้ความส าคัญในการเข้าร่วม

ประชุมประชาคม     

 การมสี่วนรว่มของประชาชนในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนถึงการตรวจสอบติดตามผล 

การด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม ที่เทศบาลจัดขึ้น โดยการเข้าร่วมรับบริการสาธารณะ

ทางตรงหรือทางอ้อมของประชาชนนั้น เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ

ภาครัฐ ในการบริหารจัดการแบบกระบวนการมีส่วนร่วม ซึ่งถือเป็นการพัฒนาโดยประชาชน 

และประชาชนเป็นผู้รับผลประโยชน์ในเวลาเดียวกัน เป็นสิ่งสะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาแบบ

กระบวนการม ีส่วนรว่มระหว่างภาครัฐกับประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับนักวิชาการบางท่าน ได้แก่        

โกเมท ทองภิญโญชัย (2552) และปนัดดา บรรเลง (2548) ที่กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในงาน

พัฒนา ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐถือเป็นรากฐานอันส าคัญยิ่ง     

ต่อการพัฒนาเพื่อให้การด าเนินการใด ๆ ของภาครัฐสอดคล้องกับ ความต้องการของประชาชน

ได้มากที่สุดจึงเปิดโอกาสให้ประชาชนสอบถามผู้รับผิดชอบเพราะว่ารัฐต้องค านึงถึง            

“มติมหาชน” ที่เป็นสิ่งสะท้อนถึงความต้องการของประชาชน เพื่อเป็นปัจจัยส าคัญท าให้งาน

พัฒนาต่าง ๆ  บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายตามความต้องการของภาครัฐ และประชาชน 

 

ปัญหาและอุปสรรค ต่อการด าเนินงานในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบล 

 หงส์หิน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 

 1.  ปัญหา อุปสรรค 

  ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลหงส์หิน 

อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา มีดังนี ้

  1)  ประชาชน และผู้น าชุมชนไม่เข้าใจหลักและกระบวนการจัดท าประชาคมเพื่อจัดท า

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
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  2)  เมื่อบรรจุโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปีแล้วต้องด าเนินการให้บรรลุ

จุดมุ่งหมายให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 

  3)  วิธีการและขั้นตอน ที่จะให้ประชาชนเข้าใจและได้รับประโยชน์จากการจัดท า

แผนยังไม่ชัดเจน 

  4)  งบประมาณในการจัดท าโครงการ /กิจกรรมตามแผนพัฒนาสามปีท าได้          

ไม่ครอบคลุมเนื่องจากความต้องการตามแผนมมีากแต่งบประมาณไม่เพียงพอ 

  5)  ผู้น าชุมชน มุ่งเน้นที่พัฒนาแต่ชุมชนของตนเอง โดยไม่ค านึงถึงการพัฒนาใน

ภาพรวมของชุมชนทั้งหมด 

  6)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีควรบรรจุโครงการ/กิจกรรมที่เป็นปัญหาเร่งด่วน

ของประชาชนและน าไปสู่การปฏิบัติให้เห็นผลต่อไป 

  7)  ประชาชนขาดการกระตุ้นที่จะแก้ไขปัญหาชุมชน เพราะยังคิดว่าปัญหาของ

ชุมชนเป็นหนา้ที่ของทางราชการจะต้องแก้ไข 

  8)  การจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดท าแผนพัฒนาสามปี ของเทศบาลฯ ขาดการ

ประชาสัมพันธ์ 

  9)  การน าโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีไปด าเนินการให้กับ

ประชาชนล่าช้า ท าให้ประชาชนเบื่อหน่ายกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

  

ข้อเสนอแนะ 

 1.  ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย  

  1)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีต้องค านึงถึงความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 

  2)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีต้องเขา้ใจปัญหาที่แท้จริงของแต่ละพืน้ที่ 

  3)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีควรรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย 

  4)  โครงการกิจกรรมที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีควรมาจากปัญหา และความต้องการ

ของประชาชน 

  5)  ใช้มาตรการต่าง ๆ  ในการจูงใจให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดประชุม

ประชาคมเพื่อจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

  6)  ผู้บริหารท้องถิ่นควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย          

การวางแผน การปฏิบัติงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงานของเทศบาล 

  7)  ผู้บริหารท้องถิ่นควรให้ความส าคัญต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปีและน าไปสู่        

การปฏิบัตใิห้ได้ผลอย่างแท้จริง 
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  8)  โครงการ/กิจกรรม ที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี ควรน าไปด าเนินการให้หมด

ก่อนแล้วถึงน าโครงการ/กิจกรรมใหม่มาบรรจุเพิ่มเตมิลงไป 

 2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะที่ 1 

  ข้อค้นพบ: ประชาชนในเขตเทศบาลยังไม่สามารถเข้าใจถึงบทบาทของตนเอง     

ในการเข้าร่วมประชุมประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี    

  ข้อเสนอแนะ: เทศบาลควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ และปลูกฝังจิตส านึกให้ประชาชน 

ได้เข้าใจในบทบาทของประชาชนเองในการจัดท าประชาคมและผลประโยชน์ของการมีส่วนรวม

ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีเป็นหลัก 

  ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะที่ 2 

  ข้อค้นพบ: ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าในเรื่องการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

  ข้อเสนอแนะ: เทศบาลควรจัดโครงการในการฝึกอบรม เรื่องการจัดท าแผนพัฒนา

ท้องถิ่น ให้กับประชาชนได้เข้าใจ เพื่อที่ประชาชนจะสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการน าเสนอปัญหา 

และความตอ้งการในการพัฒนาชุมชนได้อย่างถูกต้อง 

  ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะที่ 3 

  ข้อค้นพบ: ประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในขั้นตอนการจัดท าแผน เพราะขาด

ความชัดเจนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีจากท้องถิ่น 

  ข้อเสนอแนะ: ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น เทศบาลควรแจ้งข้อมูล

ข่าวสารในการด าเนินงานให้กับชุมชนทุกขั้นตอน และเพิ่มช่องทางการสร้างการมีส่วนร่วมกับ

ชุมชนในการเสนอปัญหาความตอ้งการและน าโครงการกิจกรรมไปสู่การปฏิบัติให้มากที่สุด  

  ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะที่ 4 

  ข้อค้นพบ: ประชาชนขาดการมสี่วนรว่มในการพัฒนาท้องถิ่นตั้งแตต่้น 

  ข้อเสนอแนะ: เทศบาลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่ม เข้ามามีส่วนร่วม      

ในการบูรณาการร่วมกัน ตั้งแต่การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา

ของเทศบาลในอนาคต เพื่อให้ประชาชนได้มีสว่นร่วมในการก าหนดทิศทางในการพัฒนาท้องถิ่น

ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะที่ 5 

  ข้อค้นพบ: การจัดท าโครงการรออกประชาคมเพื่อรับทราบสภาพปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนนั้น ยังขาดการกระตุน้ให้ประชาชนเข้าร่วมการพัฒนาท้องถิ่น  
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  ข้อเสนอแนะ: ควรใช้วิธีจูงใจให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการเสนอ

ปัญหา และความต้องการของชุมชน โดยการจัดท าโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนรักบ้านเกิด

ถิ่นก าเนิดในการอยากเข้ามาร่วมพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยให้ความสนใจและความส าคัญ   

ในปัญหาที่ชุมชนเสนอเข้ามาเพื่อพัฒนาเทศบาล   

  ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะที่ 6 

  ข้อค้นพบ: การเสนอปัญหาของชุมชนส่วนใหญ่มุ่งเน้นแต่โครงการ/กิจกรรม 

ส่วนตัว โดยไม่น าโครงการ/กิจกรรม ที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วมมาน าเสนอในที่ประชุม

ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

  ข้อเสนอแนะ: เทศบาลควรเปิดโอกาสให้ชุมชน หรือกลุ่มต่าง ๆ ในท้องถิ่น ได้เสนอ

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของกลุ่มหรือชุมชน และน า

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีและน าไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 

  ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะที่ 7 

  ข้อค้นพบ: ประชาชนเสนอโครงการ/กิจกรรมแล้ว ไม่ได้รับการแก้ไขจึงเกิดความเบื่อหน่าย

ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

  ข้อเสนอแนะ: เทศบาลควรน าโครงการ/กิจกรรม ของประชาชนที่เสนอปัญหาและ

ความต้องการในชุมชนแล้ว น าโครงการ/กิจกรรมดังกล่าวเข้าบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี     

แล้วน ามาสู่การปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนให้ครบทุกโครงการ/กิจกรรม  
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ภาคผนวก ก แบบสอบถาม 

 

แบบสอบถาม 

เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

ของเทศบาลต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 

 

 แบบสอบถามนี้เป็นส่วนหนึ่งของการค้นคว้าแบบอิสระของนักศึกษาระดับปริญญาโท 

หลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัย

พะเยา เพื่อศกึษาการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ของเทศบาลต าบล

หงส์หิน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อการ

ปฏิบัติงาน ของท่าน จึงขอความร่วมมือจากท่านโปรดพิจารณาตอบแบบสอบถามตามความ  

เป็นจรงิ และครบทุกข้อ ขอขอบคุณในความร่วมมอืเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

 แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คอื 

 1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ที่ได้รับการสอบถาม 

 2. ความรูแ้ละความเข้าใจการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 3. การมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

 4. ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะอื่น 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง กรุณาท าเครื่องหมาย / ลงใน (  ) ที่ตรงกับความเป็นจรงิมากที่สุด 

1. เพศ 

 1. (  ) ชาย    2. (  ) หญิง 

2. อายุ 

 1. (  ) 20 - 30 ปี    2. (  ) 31 - 40 ปี   

 3. (  ) 41 - 50 ปี    4. (  ) 51 - 60 ปี   

 5. อายุมากกว่า 60 ปี 

3. สถานภาพ 

 1. (  ) โสด    2. (  ) สมรส   

 3. (  ) หม้าย    4. (  ) แยกกันอยู่  

 5. (  ) หย่า 
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4. การศกึษา 

 1. (  ) ไม่ได้เรียนหนังสอื   2. (  ) ประถมศึกษา  

 3. (  ) มัธยมศกึษาตอนตน้  4. (  ) มัธยมศกึษาตอนปลาย/ปวช.  

 5. (  ) อนุปริญญา/ปวส.   6. (  ) ปริญญาตรี    

 7. (  ) สูงกว่าปริญญาตรี 

5. อาชีพ 

 1. (  ) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  2. (  ) เกษตรกรรม 

 3. (  ) ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว  4. (  ) รับจ้างทั่วไป 

 5. (  ) แมบ่้าน    6. (  ) นิสติ นักศกึษา 

 7. (  ) อื่นๆ (ระบุ)...................................................... 

6. รายได้ปัจจุบันต่อเดือน 

 1. (  ) ต่ ากว่า 3,000 บาท   2. (  ) 3,001 - 8,000 บาท 

 3. (  ) 8,001 - 13,000 บาท  4. (  ) 13,001 - 18,000 บาท 

 5. (  ) มากกว่า 18,000 บาท 

7. ระยะเวลาที่ท่านเข้ามาอยู่หรอือาศัยในเขตเทศบาลต าบลหงสห์ิน นานเท่าไหร่ 

 1. (  ) น้อยกว่า 3 ปี   2. (  ) 4 - 8 ปี 

 3. (  ) 9 - 13 ปี    4. (  ) 14 - 18 ปี 

 5. (  ) 19 ปี ขึน้ไป 

8. ท่านได้รับรู้ขา่วสารการประชาสัมพันธ์ในการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

    จากแหล่งใด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 1. (  ) ผู้น าชุมชน / ผูใ้หญ่บ้าน / ก านัน 2. (  ) ประชาสัมพันธ์เสียงตามสายเทศบาล 

 3. (  ) สถานีวทิยุ    4. (  ) เพื่อนบ้าน 

 5. (  ) เจ้าหน้าที่เทศบาล   6. (  ) อื่นๆ (โปรดระบุ)………………………… 

9. ท่านสามารถตัดสินใจ และแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมประชาคมเพื่อจัดท าแผนพัฒนาสามปี  

เชน่ การเสนอโครงการกิจกรรมตา่งๆ ในที่ประชุม แทนทุกคนในครอบครัวของท่านได้ 

 1. (  ) สามารถตัดสินใจแทนทุกคนได้  

 2. (  ) ไม่สามารถตัดสินใจแทนทุกคนได้ 

 3. (  ) ไม่แนใ่จต้องกลับไปถามทุกคนในครอบครัวก่อน 
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ส่วนที่ 2 ความรู้และความเข้าใจการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

ค าชี้แจง กรุณาท าเครื่องหมาย  /  ลงในชอ่งทางขวามือ ที่ตรงกับองค์ความรูข้องท่านมากที่สุด 

 

ความรู้และความเข้าใจการวางแผนพัฒนา

ท้องถ่ิน 

ความคดิเห็น 

ถูก ผิด 

1. การจัดท าแผนพัฒนาสามปี จะด าเนินการจัดท า 

ทุก ๆ สามปี 

  

2. โครงการที่เสนอเข้าบรรจุในแผนพัฒนาสามปีของ 

เทศบาล มาจากการเสนอโครงการจากผู้น าชุมชนได้

เพียงอย่างเดียว 

  

3. คณะกรรมการประชาคมของชุมชน มีหน้าที่เป็น 

แกนน าในการจัดท าประชาคมของชุมชน ในการ

ระดมความคิดเห็นของประชาชน เสนอบรรจุใน

แผนพัฒนา 3 ปี 

  

4. โครงการของชุมชนที่จะสามารถเสนอเข้าบรรจุใน

แผนพัฒนา 3 ปีได้ จะต้องผ่านมตทิี่ประชุมประชาคม

ของชุมชนก่อนทุกโครงการ 

  

5. โครงการที่บรรจุในแผนพัฒนา 3 ปี เป็น

ฐานขอ้มูลหลักในการคัดเลือกโครงการ น าไป

ด าเนนิการในการจัดท าเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายของเทศบาล 
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ส่วนที่ 3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

ค าชี้แจง กรุณาท าเครื่องหมาย  /  ลงในชอ่งทางขวามือ ที่สอดคล้องกับความเป็นจรงิมากที่สุด 

 

ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ความคดิเห็น 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที่สุด 

1. ท่านได้มีสว่นร่วมในการคัดเลือกคณะกรรมการ

พัฒนาท้องถิ่นหรอืไม่ 

     

2. ท่านได้มีสว่นร่วมในการประชาสัมพันธ์แจง้

ข่าวสารการออกประชาคมในการจัดท า

แผนพัฒนาสามปีหรอืไม่ 

     

3. ท่านได้มีสว่นร่วมในการเสนอปัญหาและความ

ต้องการของชุมชนให้แก่คณะกรรมการที่ออก

ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีหรอืไม่ 

     

4. ท่านได้มีสว่นร่วมกับคณะกรรมการ ในการ

ริเริ่มก าหนด เสนอโครงการ และแผนงานต่างๆ  

ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชนหรอืไม่ 

     

5. ท่านได้มีสว่นร่วมใหค้ าปรึกษากับตัวแทนชุมชน

ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชนหรือไม่ 

     

6. ท่านได้มีสว่นร่วมกับคณะกรรมการที่ออก

ประชาคมจัดท าแผนพัฒนาสามปี ในการพิจารณา

ความเป็นไปได้ของโครงการต่างๆ หรอืไม่ 

     

7. ท่านได้มีสว่นร่วมในการตัดสินใจเลือกโครงการ 

หรอืกิจกรรมต่างๆ ที่จะน ามาพัฒนาชุมชนหรอืไม่ 

     

8. ท่านได้มีสว่นร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรม ต่างๆ 

ต่อที่ประชุมประชาคมเพื่อน าไปสู่การจัดท า

แผนพัฒนาสามปีหรอืไม่ 
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ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ความคดิเห็น 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที่สุด 

9. ท่านได้มีสว่นร่วมในการน าปัญหาและความ

ต้องการของคนในชุมชนมาวิเคราะหเ์ป็นโครงการ

กิจกรรมรว่มกับคณะกรรมการที่ออกประชาคม 

ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีหรือไม่ 

     

10. ท่านได้มีสว่นร่วมในการจัดล าดับความส าคัญ

ของโครงการ / กิจกรรมที่จะน าเสนอเข้าไปบรรจุ

ไว้ในร่างแผนพัฒนาสามปีหรอืไม่ 

     

11. ท่านได้มีสว่นร่วมใน โครงการ / กิจกรรมที่ 

เทศบาลจัดขึ้นหรอืไม่ เช่น โครงการจัดงาน

สงกรานต์ , โครงการจัดงานลอยกระทงฯ 

     

12. ท่านได้มีสว่นร่วมในการดูแลบริการสาธารณะ

ที่เทศบาลจัดให้หรือไม่ เช่น ไฟฟ้าสาธารณะ , 

ต้นไม ้ดอกไม้ , สถานออกก าลังกาย 

     

13.ท่านได้มีสว่นร่วมในการคัดเลือก

คณะกรรมการตดิตามประเมินผลแผนพัฒนาสาม

ปีของเทศบาลหรอืไม่ 

     

14. ท่านได้มีสว่นร่วมกับชุมชนในการตดิต่อกับ 

เทศบาล โดยการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผล

ความคบืหน้าการด าเนินโครงการหรอืไม่ 

     

15. ท่านได้มีสว่นร่วมในการสอบถามผู้รับผดิชอบ

โครงการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการพัฒนา

เทศบาลหรอืไม่ 

     

16. ท่านได้มีสว่นร่วมในการตรวจสอบการด าเนิน

โครงการ /กิจกรรม ที่เทศบาลด าเนินการ เช่น 

โครงการก่อสร้างถนนคสล. หรอืโครงการอื่น 
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ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ความคดิเห็น 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที่สุด 

17. ท่านได้มีสว่นรว่มในการเสนอขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณ (โครงการ) จากเทศบาล 

หรอืไม่ 

     

18. ผูน้ าชุมชนของท่าน เชน่ ประธานชุมชน 

สมาชิกสภาเทศบาลฯ เข้ามามีสว่นร่วมในการ

จัดท าประชาคมจัดท าแผนพัฒนาสามปี  

เป็นประจ าหรอืไม่ 

     

19. ผูน้ าชุมชนของท่าน มสี่วนร่วมในการชีแ้จง 

ปัญหา ความตอ้งการของชุมชนเพื่อน าไป แก้ไข 

บรรจุเป็นโครงการในแผนพัฒนาสามปีหรอืไม่ 

     

20. ผูน้ าชุมชนของท่านเข้ามีสว่นร่วมตรวจสอบ

โครงการต่าง ๆ ที่เทศบาล ได้สร้างในชุมชน 

เป็นประจ า ถึงแม้ไมไ่ด้เป็นกรรมการที่เกี่ยวข้องกับ

โครงการนั้น ๆ 

     

ส่วนที่ 4 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 

 

.............................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

........................................................................................................................................... 

       



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติผู้ศกึษาค้นคว้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ประวัติผู้ศกึษาค้นคว้า 

 

ชื่อ นามสกุล   พันจ่าเอกณัฐวุฒิ สักลอ 

วัน เดือน ปี เกิด  14 กรกฎาคม 2515 

ที่อยู่ปัจจุบัน   67 หมู่ 2 ชุมชนบ้านร่มโพธิ์งาม ต าบลบุญเกิด อ าเภอดอกค าใต้ 

                               จังหวัดพะเยา 56120   

ที่ท างานปัจจุบัน  ส านักงานเทศบาลเมอืงดอกค าใต้ 14 หมู่ 8 ชุมชนบ้านบุญเจริญ            

 ต าบลดอนศรีชุม อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 56120 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน  หัวหน้าฝ่ายบริการและเผยแพรว่ิชาการ 

ประวัติการศึกษา   

 พ.ศ. 2551   รป.บ. (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  

 


