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บทคดัย่อ 

 การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของไทย           

ท่ีเกี่ยวข้องกับการเยียวยาผู้เสียหายท่ีได้รับผลกระทบจากการเมาแล้วขับ ตลอดถึงสภาพปัญหาและอุปสรรค         

ในการบังคับใช้ เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหา โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการศึกษา

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์เมาแล้วขั บ ผนวกกับการวิจัยเอกสาร               

โดยการศกึษาวเิคราะห์ขอ้มูลจากหนังสอื บทความ เอกสารงานวิจัย และบรรดากฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังข้อมูล

ท่ีได้จากการค้นควา้จากฐานข้อมูลทางอเิล็กทรอนกิส์ต่างๆ  

ผลการศึกษาพบว่า มีมาตรการทางกฎหมายไทยท่ีเกี่ยวข้องกับการเยียวยาผู้เสียหายท่ีได้รับ

ผลกระทบจากการเมาแล้วขับ 4 มาตรการและมีสภาพปัญหา ดังตอ่ไปน้ี 1) การเยียวยาด้วยระบบประกันภัย

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 ซึ่งมีจ านวนเงินคุ้มครองท่ีไม่ครอบคลุมถึง  

ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น, 2) การเยียวยาด้วยการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้กระท าความผิดตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 2 ลักษณะ 5 ละเมิด ไม่มีการให้สิทธิผู้เสียหายในการเรียกร้อง

ค่าเสียหายทางจิตใจ, 3) การเยยีวยาความเสียหายตามพระราชบัญญัตคิ่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทน

และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ไม่มีการก าหนดให้ความผิดฐานขับขี่รถขณะเมาสุรา                 

เป็นความผิดท่ีผู้เสียหายสามารถยื่นขอรับค่าตอบแทนได้ และมีการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณา

ค่าตอบแทนก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ ากัดสิทธิผู้เสียหาย และ 4) มาตรการช่วยเหลือการเยียวยาด้วยการ

คุ้มครองสิทธิทางกระบวนการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1                   

มชีอ่งว่างในการเข้าถึงสทิธิ  

 ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหาของการใช้มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาผู้เสียหาย          
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ABSTRACT 

 The aim of this independent research is to study Thai legal measures related to the remedies 

for victims of driving under the influence (DUI) of alcohol, as well as the problems and impediments of 

enforcement in order to suggest the solutions for the measures. This research uses qualitative research 

methodology by studying the data from in-depth interviews of people who had been involved in drunk 

driving. The research also uses documents by studying the analysis of data from books, articles, 

research papers and related laws, as well as information from various electronic databases.  

 According to the results of the research, there are 4 Thai legal measures related to remedies 

for victims affected by drunk driving and the following problems: 1) regarding to insurance remedies, the 

amount of coverage under the Motor Vehicle Accident Victims Protection Act B.E. 2535 does not cover 

all the damages. 2) The victim has no claim in civil liability against mental damages regarding to remedy 

for the damage of the injured person according to the Book 2, Chapter V of Civil and Commercial Code. 

3) There is no offence of drunk driving, in which the injured person can apply for compensation, under 

the Injured Person and Compensation and Expense for the Accused in Criminal Case Act, B.E. 2544 .     

In addition, the committee considering such compensation also has discretionary power over the 

compensation which increases the limitation of the injured person's rights. And 4) There is a legal gap 

regarding to the measure of legal assistance for protection of rights under judicial process according to 

the Criminal Procedure Code, Section 44/1. 

 The suggested solutions of the legal measures on remedies for victims affected by drunk 

driving are as the followings: 1) The coverage limit for remedies in medical expenses, including further 

compensation in hospital admission, should be adjusted to the actual expenses imposed to the injured 

person. 2) There should be provisions to claim compensation for metal damages under the Civil and 

Commercial Code. 3) The role of the investigator should include notifying the right to compensation 

together with litigating for the injured person. And 4) The remedy for drunk driving should be separated 

from the criterions of the Damages for the Injured Person and Compensation and Expense for the 

Accused in Criminal Case Act, B.E. 2544. Additionally, a drunk-driving remedial fund should be 

established by law in order to have practical consequences.   
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บทที่ 1 

  

บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ส าหรับประเทศไทยแล้ว ต้องยอมรับว่าอุบัติเหตุบนท้องถนนถือเป็นปัจจัยหลักที่คร่า

ชีวติคนไทยและก่อให้เกิดการสูญเสียในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นชีวิต ร่างกาย หรือแม้แต่กระทั่ง

ทรัพย์สิน ซึ่งจากข้อมูลขององค์การอนามัยโลก (WHO) ที่ได้จัดท าขึ้นสองปีครั้ง พบว่าในปี 2558 

ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 2 ของโลกรองจากประเทศลิเบีย ที่มอีัตราผูเ้สียชีวติจากอุบัติเหตุทางถนน

มากที่สุด1 และจากการรวบรวมข้อมูลจากกระทรวงสาธารณสุข, กระทรวงมหาดไทย และ

บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จ ากัด พบว่าประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิตของ

ประชากรเนื่องจากอุบัติเหตุบนท้องถนนคิดเป็น 36.2 คนต่อประชากรแสนคน2 ซึ่งแม้ว่าจ านวน

ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนในประเทศไทยตั้งแต่ปี 2554-2558 จะมีแนวโน้มลดลง 

เรื่อย ๆ จาก 23,390 คน มาอยู่ที่ 19,479 คน แต่สถานการณ์ในปี 2559 กลับมียอดผู้เสียชีวิต

จากอุบัติเหตุทางถนนพุ่งขึ้นไปที่ 22,356 คน หรือ เพิ่มขึ้นอีกเกือบ 3,000 คน ทั้งนี้ ยังไม่นับรวม 

ตัวเลขของคนที่ได้รับบาดเจ็บและคนพิการอีกนับล้านคน3 และไม่เพียงเฉพาะแต่ใน ประเทศไทย

เท่านั้น ที่ต้องเผชิญกับปัญหาดังกล่าว โดยจากรายงานขององค์การอนามัยโลกพบว่าอัตรา 

การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนระดับโลกในแต่ละปีนั้น ทั่วโลกมีผู้เสียชีวิตถึง 1.2 ล้านคน 

และผูบ้าดเจ็บอีกกว่า 50 ล้านคน ซึ่งคาดการณว์่าตัวเลขเหล่านี้จะเพิ่มขึ้นประมาณ 65% ในอีก 

20 ปีขา้งหน้า เว้นแต่จะมีแนวทางปฏิบัติใหม่ในการปูองกันมิให้เกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน ด้วยเหตุนี ้

องค์กรสหประชาชาติจึงได้ก าหนดให้ปี 2554-2563 เป็นทศวรรษแห่งการปฏิบัติการเพื่อความ

ปลอดภัยทางถนนเพื่อให้ประเทศสมาชิกร่วมกันก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการลดอัตรา

ผู้เสียชีวิตลงครึ่งหนึ่ง โดยองค์กรสหประชาชาติได้ก าหนดให้เป็นตัวชี้วัดเปูาหมายการพัฒนา

                                                           
1ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, ไทยจ่อรั้งอันดับหนึ่งของโลก อุบัติเหตุทางถนนสูญสี่แสนล้าน, ค้นวันที่ 2 

มกราคม 2561 จาก https://www.prachachat.net/local-economy/news-74655 
2อาภาวรรณ โสภณธรรมรักษ์, 2559, ไทยอุบัตเิหตุบนถนนอันดับสองของโลก, ค้นวันที่ 2 มกราคม 2561 จาก 

https://www.thaihealth.or.th/Content/32580-‘ไทย’%20อุบัติเหตุบนถนนอันดับ%202%20ของโลก.html 
3ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, เรื่องเดิม, หน้า 1. 
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ทีย่ั่งยืน4 กล่าวคือ มุ่งเน้นให้ทุกประเทศเพิ่มความเข้มแข็งของระบบบริหารจัดการ การบังคับใช้

กฎหมาย และที่ส าคัญคือ มีแนวทางและแผนงานในการ “ลงทุน” เพื่อให้เกิดความปลอดภัย         

ทางถนนที่ยั่งยืนของประเทศนั้น ๆ ด้วย5 

ซึ่งจากข้อมูลสถิติอุบัติเหตุทางถนนในช่วง 7 วันอันตรายเทศกาลปีใหม่ในประเทศไทย 

3 ปีย้อนหลังจนถึงปัจจุบัน (ตั้งแต่เทศกาลปีใหม่ 2559-2561) พบว่า ในช่วงเทศกาลปีใหม่ 

2559 เกิดอุบัติเหตุทางถนนจ านวน 3,379 ครั้ง มีผู้เสียชีวิต 380 ราย และบาดเจ็บ 3,505 คน 

โดยสาเหตุหลักที่ท าให้เกิดอุบัติเหตุได้แก่ การเมาแล้วขับ คิดเป็นร้อยละ 37.306 ส่วนปีถัดมา

เทศกาลปีใหม ่พ.ศ. 2560 เกิดอุบัติเหตุทางถนนจ านวน 3,919 ครั้ง มีผู้เสียชีวิต 478 ราย และ

บาดเจ็บ 4,128 คน โดยสาเหตุหลักที่ท าให้เกิดอุบัติเหตุ ได้แก่ การเมาแล้วขับ คิดเป็นร้อยละ 

36.597 และล่าสุดสถิติการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในช่วง 7 วันอันตรายในช่วงเทศกาลปีใหม่ 

2561 พบว่า เกิดอุบัติเหตุทางถนนจ านวน 3,841 ครั้ง มีผู้เสียชีวิต 423 ราย และบาดเจ็บ 

4,005 คน และสาเหตุหลักที่ท าให้เกิดอุบัติเหตุ ก็ยังคงเป็นการเมาแล้วขับ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 

43.66 8 ย่อมแสดงให้เห็นเป็นที่ประจักษ์ว่าในประเทศไทย อุบัติเหตุบนท้องถนนที่เกิดขึ้น             

โดยส่วนใหญ่ เกิดจากการเมาแล้วขับ และแมว้่าจะมีการก าหนดมาตรการตา่ง ๆ มาใช้เพื่อแก้ไข

ปัญหาการเมาแล้วขับหลายมาตรการก็ตาม แตก่็ยังไม่สามารถลดปัญหานีไ้ด้  

ในขณะที่ทุกภาคส่วนมุ่งหมายให้ความส าคัญกับการปูองกันเพื่อลดความสูญเสีย    

จากอุบัติเหตุบนท้องถนน แต่ก็ยังมีอีกเรื่องหนึ่งที่ต้องให้ความส าคัญไปพร้อม ๆ กัน ซึ่งก็คือ                   

การช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายที่ถูกผลกระทบจากอุบัติเหตุบนท้องถนน โดยในการศึกษา

ค้นคว้าด้วยตนเองนี้  ผู้ศึกษาจะมุ่ ง เน้นศึกษาเฉพาะการช่วยเหลือเยียวยาผู้ เสียหาย                   

ที่ถูกผลกระทบจากการเมาแล้วขับ ที่เป็นสาเหตุหลักของการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนและ

สามารถพรากชีวิตและก่อให้เกิดผลร้ายแก่ร่างกายและทรัพย์สินของคนไทยอย่างมหาศาล        

ซึ่งพบว่ากฎหมายที่ใช้เป็นเครื่องมือเรียกร้องสิทธิที่มีอยู่อย่างกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย

                                                           
4M. M. Peden, World Report on Road Traffic Injury Prevention , Retrieved January 2, 2018 from 

https://www.who.int/violence_injury_prevention/publications/road_traffic/world_report/en/ 
5ข่าวสดออนไลน์, อุบัติเหตุคร่าชีวิตคนไทยปีละกว่าสองหมื่นราย เล็งรื้ออายุขั้นต่ า ออกใบขับขี่เฉพาะ

บิ๊กไบก์, ค้นวันที่ 3 มกราคม 2561 จาก https://www.khaosod.co.th/breaking-news/news_659042 
6ส านักงานเครือข่ายลดอุบัติเหตุ, รายงานสถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจรเทศกาลปีใหม่-สงกรานต์ 2559,     

ค้นวันที่ 3 มกราคม 2561 จาก www.accident.or.th/index.php/2017-12-04-07-32-28/57-2560-2     
7ไทยรัฐออนไลน์, สรุป 7 วันอันตรายปีใหม่ ดับ 478 จยย.ขึ้นแท่น เหตุ 'เมาสุรา-ขับรถเร็ว', ค้นวันที่ 5 

มกราคม 2561 จาก https://www.thairath.co.th/content/828485 
8ศูนย์อ านวยการปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่ 2561, สรุปสถิติอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาล

ปีใหม่ 2561 ช่วง7วันอันตราย, ค้นวันที่ 8 มกราคม 2561 จาก https://voicetv.co.th/read/rkOrrXoXG 

https://www.thairath.co.th/content/828485
https://voicetv.co.th/read/rkOrrXoXG
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ละเมิดนั้น ไม่เอื้อต่อการใช้สิทธิเรียกร้องของผู้เสียหาย หรือแม้แต่กระทั่งกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาในเรื่องของคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องคดีอาญาที่บัญญัติให้สิทธิแก่ผู้เสียหายในการเรียก   

เอาค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือได้รับความเสื่อมเสีย

ต่อเสรีภาพในร่างกาย ชื่อเสียงหรือได้รับความเสียหายในทางทรัพย์สิน  อันเนื่องมาจาก                

การกระท าความผิดของจ าเลย ก็ยังไม่สามารถช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เพราะเมื่อเกิดอุบัติเหตจุากการเมาแล้วขับแล้วก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็นชีวิต 

ร่างกาย หรือทรัพย์สิน การเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนนั้น ผู้เสียหายหรือ

ทายาทของผู้เสียหายต้องด าเนินการฟูองร้องทางแพ่งเอง ซึ่งในการฟูองคดีต้องอาศัยปัจจัย

หลาย ๆ อย่างในการด าเนินคดี ไม่ว่าจะเป็นความรู้ เงิน หรือแม้แต่กระทั่งระยะเวลาของ              

การพิจารณาคดี เท่ากับว่าเป็นการเพิ่มภาระและสร้างความล าบากให้กับผู้เสียหายอีกช้ันหนึ่ง 

ท าให้การเยียวยาผูเ้สียหายเป็นไปด้วยความยากล าบาก ไม่ทันท่วงที ส่วนตัวผู้ก่อเหตุหรือจ าเลย

มักจะสนใจแต่การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในคดีอาญา ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการต่อสู้คดี การประกันตัว 

หรือการจ่ายค่าปรับ เพียงเพื่อให้ตนรับโทษน้อย หรือขอให้ศาลพิจารณารอลงอาญา               

ซึ่งเมื่อด าเนินการในส่วนคดีอาญาจนเสร็จสิ้นแล้ว ก็ไม่สนใจที่จะช่วยเหลือเยียวยาเหยื่อ หรือ

เลวร้ายที่สุดคือ จ าเลยยอมรับโทษทางอาญาแล้วปล่อยให้การเยียวยาค่าสินไหมทดแทน             

แก่ผู้เสียหายในคดีแพง่เป็นเรื่องที่สูญเปล่า   

อย่างเช่นกรณีของน้องเบนซ์ เด็กหญิงวัย 12 ปี ที่ต้องสูญเสียแขนขวา ซึ่งเป็นข้างที่ถนัด

มาตั้งแตเ่ยาว์วัย เนือ่งจากการเมาแล้วขับของคู่กรณีที่ขับรถข้ามเลนถนน พุ่งมาชนรถครอบครัว

ของน้องเบนซ์ เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 บนถนนพหลโยธิน หมู่ 6 ต าบลไม้งาม 

อ าเภอเมือง จังหวัดตาก ขณะที่น้องเบนซ์และครอบครัวก าลังเดินทางกลับจากต่างจังหวัด     

ซึ่งหลังเกิดเหตุเจ้าหน้าที่วัดปริมาณแอลกอฮอล์ผู้ขับขี่คู่กรณีได้ 250.70 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 

ย่อมเป็นที่ประจักษ์ว่า ฤทธิ์ของแอลกอฮอล์ เป็นเหตุปัจจัยให้เกิดเหตุการณ์เลวร้ายครั้งนี ้             

โดยครอบครัวของนอ้งเบนซ์ตอ้งรับภาระค่าใช้จ่ายในการรักษาน้องเบนซ์จ านวน 1,306,366.50 

บาท โดยที่คู่กรณีไม่ได้ยื่นมือเข้ามาช่วยเหลือแต่อย่างใด จนกระทั่งพนักงานอัยการจังหวัดตาก 

ได้ยื่นฟูองคู่กรณีเป็นจ าเลยต่อศาลจังหวัดตาก จ าเลยจึงน าเงินมามอบให้น้องเบนซ์จ านวน 

180,000 บาท เพื่ อบรรเทาผลร้ายแต่ เมื่ อ เทียบกับค่ าเสียหายเฉพาะในส่วนของ                          

ค่ารกัษาพยาบาลที่เกิดขึน้ ก็ยังหา่งไกลกันอยู่มาก ซึ่งในคดีนี้ศาลช้ันต้นได้ตัดสินให้จ าเลยชดใช้เงิน

แก่น้องเบนซ์จ านวน 2,500,000 บาท และพิพากษาจ าคุกจ าเลย 1 ปี แต่ท้ายที่สุดแล้ว จ าเลย             

กลับผิดนัดช าระเงิน และได้ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ให้พิจารณาลดโทษ ซึ่งศาลอุทธรณ์

พิจารณาพิพากษายืนตามศาลชัน้ต้น สว่นการบังคับตามค าพิพากษาในคดีส่วนแพ่งนั้น ปรากฏว่า
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จ าเลยไม่มีทรัพย์สินอื่นใดให้บังคับ สุดท้ายแล้วน้องเบนซ์ก็ต้องเป็นเหยื่อที่ไม่ได้รับการเยียวยา

อย่างยุติธรรม มิหน าซ้ ายังต้องกลายเป็นคนพิการไปตลอดชีวิต จากเด็กหญิงที่เคยสดใสร่าเริง

กลับต้องกลายเป็นเด็กซึมเศร้า9 โดยที่ไร้วี่แววการช่วยเหลือจากคู่กรณี 

จากกรณีของน้องเบนซ์ แสดงให้เห็นว่าเพียงเฉพาะกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย

ละเมิด หรือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนของคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องคดีอาญานั้น                 

ไม่สามารถชว่ยเหลอืเยียวยาผู้เสียหายจากการเมาแล้วขับได้อย่างแท้จริง ฉะนั้นแล้ว นอกจากที่

เราจะมุ่งบังคับใช้กฎหมายเพื่อปูองปรามมิให้เกิดความผิดพลาดเหล่านี้ขึ้นเพียงอย่างเดียว             

เราควรจะมีแนวทาง หรอืวางมาตรการในการเยียวยาที่เอื้อต่อการใช้สิทธิเรียกร้องของผู้เสียหาย

ที่ได้รับผลกระทบจากการเมาแล้วขับเพื่อให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายได้รับการแก้ไขเยียวยา            

ด้วยความรวดเร็ว ประหยัด และมีประสิทธิภาพ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย และ

เป็นการส่ง เสริมให้ทุกคนหันมาให้ความส าคัญต่อการไม่ขับรถขณะอยู่ภายใต้ฤทธิ์                     

ของแอลกอฮอล์ด้วย 

 

วัตถุประสงคข์องการวจิัย 

1. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเยียวยาผู้เสียหายที่ได้รับ

ผลกระทบจากการเมาแล้วขับ 

2. เพื่อให้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย   

ในการเยียวยาผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการเมาแล้วขับ 

3. เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหาของการใช้มาตรการทางกฎหมาย  

ในการเยียวยาผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการเมาแล้วขับ 

 

สมมติฐานของการวจิัย 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้สิทธิเรียกร้องของผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการเมา             

แล้วขับ ไม่มีประสิทธิผล ไม่เอื้อต่อการใช้สิทธิเรียกร้องของผู้เสียหาย ท าให้ผู้เสียหายไม่ได้รับ

การเยียวยาอย่างทันท่วงที และเป็นการเพิ่มภาระให้แก่ผู้เสียหายในการเรียกร้องสิทธิ  ซึ่งเป็น

การซ้ าเตมิผู้เสียหายในทางออ้ม  

 

 

                                                           
9ข่าวสดออนไลน์, สลด!ดญ.12 เหยื่อเมาแล้วขับต้องตัดแขนทิ้ง พ่อโวย ขรก.คู่กรณีหลอกให้ยอมความ

เบี้ยวค่ารักษา, ค้นวันที่ 3 มกราคม 2561 จาก https://www.khaosod.co.th/monitor-news/news_344504 
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ขอบเขตของการวิจัย 

วิจัยฉบับนี้มุ่งศึกษาถึงการใช้สิทธิเรียกร้องของผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการ

เมาแล้วขับตามมาตรการทางกฎหมายไทยที่มอียู่ในปัจจุบัน เท่านั้น 

 

วิธีการวจิัย 

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการศึกษาข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) จากผู้ที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์เมาแล้วขับที่เกิดขึ้น

ในสังคมไทย และผนวกกับการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาวิเคราะห์

ข้อมูลจากหนังสอื บทความ เอกสารงานวิจัย และบรรดากฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อมูลที่ได้

จากการค้นคว้าจากฐานข้อมูลทางอเิล็กทรอนิกส์ตา่ง ๆ 

 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

1. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเยียวยาผู้เสียหายที่ได้รับ

ผลกระทบจากการเมาแล้วขับ 

2. ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย    

ในการเยียวยาผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการเมาแล้วขับ 

3. เพื่อทราบข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหาในการเยียวยาผู้เสียหายที่ได้รับ

ผลกระทบจากการเมาแล้วขับใหไ้ด้รับการเยียวยาอย่างมปีระสิทธิภาพ 
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บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

ในบทนี้จะกล่าวถึงหลักกฎหมายไทยที่มีผลบังคับใช้กับความผิดฐานเมาแล้วขั บ            

การชดเชยเยียวยาความเสียหายเมื่อเกิดอุบัติเหตุจากการเมาแล้วขับ ตลอดจนประวัติความเป็นมา

และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการชดเชยเยียวยาเรียกร้องค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจากการเมา

แล้วขับ ดังนี้ 

 

หลักกฎหมายไทยที่มีผลบังคับใช้กับความผิดฐานเมาแล้วขับ 

1. พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

2. พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

3. กฎหมายหรือข้อบังคับอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

การชดเชยเยียวยาความเสียหายเมื่อเกิดอุบัติเหตุจากการเมาแล้วขับ 

1. การชดเชยเยียวยาด้วยระบบประกันภัย 

 1.1 ความหมาย และความเป็นมาเกี่ยวกับการประกันภัย 

 1.2 พระราชบัญญัติคุม้ครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 

2. การชดเชยเยียวยาตามแนวความคิดเรื่องความรับผดิเพื่อละเมิด 

2.1 หลักการและแนวคิดความรับผิดในการละเมิด 

2.2 ความรับผดิเพื่อละเมิดอันเกิดจากอุบัติเหตุจากรถที่ผู้ขับขี่เมาแล้วขับ 

3. การชดเชยเยียวยาโดยกระบวนการยุติธรรม 

3.1 สิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

      มาตรา 44/1 

4. การชดเชยเยียวยาความเสียหายโดยรัฐ 

4.1 แนวคิด และหลักการชดเชยความเสียหายโดยรัฐ 

4.2 พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่

 จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

4.3 รายการท้ายพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 

     แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
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หลักกฎหมายไทยที่มีผลบังคับใช้กับความผิดฐานเมาแล้วขับ 

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสังคมไทย เสมือนเป็นวัฒนธรรมที่มีมาแต่ช้านาน

ตั้งแต่อดีตและถือเป็นเรื่องปกติธรรมดา ซึ่งมักจะนิยมดื่มในช่วงงานเลี้ยง งานสังสรรค์         

งานฉลอง ตลอดจนถึงเทศกาลและงานประเพณีต่าง ๆ นอกจากนี้ มักจะมีความเชื่อว่าการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นการบ ารุงสุขภาพ ท าให้เลือดลมสูบฉีด ร่างกายแข็งแรง ท าให้

สมรรถภาพทางเพศดีขึ้น หรือดื่มเพื่อคลายหนาว ซึ่งเป็นความเชื่อที่ผิด เพราะแท้จริงแล้ว            

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น เป็นสาเหตุแห่งการเกิดโรคต่าง ๆ ยิ่งดื่มมากยิ่งท าให้

สมรรถภาพทางเพศเสื่อมลง เพราะแอลกอฮอล์เข้าไปเปลี่ยนระดับฮอร์โมนเพศและเป็นพิษ         

ต่ออวัยวะต่าง ๆ ในร่างกายเนื่องจากแอลกอฮอล์ก่อให้เกิดความบกพร่องในการก าจัดสาร      

อะเซทัลดีไฮด์ ซึ่งปกติแล้วต้องถูกก าจัดเป็นกรดอิซิติก เมื่อไม่สามารถก าจัดสารอะเซทัลดีไฮด์     

ได้ตามกลไกปกติของร่างกาย ผลที่ตามมาคือเกิดการคั่งของสารอะเซทัลดีไฮด์ ซึ่งมีความเป็นพิษสูง 

เกิดการขยายตัวของหลอดเลือดฝอยใต้ผิวหนัง ท าให้ความร้อนไม่สามารถระบายออกจาก

ร่างกายได้ตามปกติ ส่งผลให้ผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงรู้สึกว่าร่างกายอบอุ่นและมีอาการ

หน้าแดงระเรื่อ10 อย่างไรก็ดีแม้จะทราบว่าการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อให้เกิดอันตราย     

ต่อสุขภาพร่างกาย แต่ประชากรไทยก็มิได้ตระหนักและให้ความส าคัญที่จะลด ละ เลิกดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แตอ่ย่างใด ดังจะเห็นได้จากสถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ของประชากรไทย จากการส ารวจพฤติกรรมการดื่มสุราของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ในช่วงปี 

2544-2554 พบว่า อัตราการดื่มสุราของ ประชากรในปี 2544-2550 มีแนวโน้มลดลง คือจาก

ร้อยละ 32.7 เป็นร้อยละ 30.0 แต่กลับเพิ่มขึ้นในปี 2552 (ร้อยละ 32.0) และมีอัตราลดลงเล็กน้อย

ในปี 2554 (ร้อยละ 31.5)11 และในปี พ.ศ. 2557 พบว่านักดื่มกลุ่มอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป หรือที่เรียกว่า

นักดื่มหน้าใหม่ 43.2 เป็นนักดื่มหนัก แบ่งเป็นเพศชาย ร้อยละ 48.3 และเพศหญิงร้อยละ 23.8 

โดยมีสาเหตุหลัก 3 สาเหตุ ได้แก่ ดื่มเพื่อเข้าสังคม/สังสรรค์ (ร้อยละ 41.9) เลียนแบบเพื่อน/

เพื่อนชวนดื่ม (ร้อยละ27.3) และอยากทดลองดื่ม (ร้อยละ 24.4)12  

                                                           
10ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ, ส านักศูนย์เรียนรู้สุขภาวะ, เรื่องเหล้าที่คุณรู้ผิด, ค้นวันที่ 20 

มกราคม 2561 จาก http://resource.thaihealth.or.th/library/hot/15404 
11กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, ส านักงานสถิติแห่งชาติ, สรุปผลที่ส าคัญการส ารวจ

พฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2554, (กรุงเทพมหานคร: บรษิัท เท็กซ์แอนด์เจอร์นัลพับลิเคชั่น 

จ ากัด, 2555), หน้า 8. 
12กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, ส านักงานสถิติแห่งชาติ , สรุปผลที่ส าคัญการส ารวจ

พฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2557, (กรุงเทพมหานคร: บรษิัท เจริญดีมั่นคงการพิมพ์ จ ากัด, 

2558), หน้า 13-14. 
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แม้ปัจจุบันจะเป็นที่ทราบดีอยู่แล้วว่า การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น ไม่เพียงแต่

ก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพ แต่ยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม ไม่ว่าจะเป็นการใช้ความรุนแรง          

ที่มีสาเหตุมาจากฤทธิ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะอุบัติเหตุบนท้องถนนที่มีสาเหตุเกิดจาก

ผู้ขับขี่มีพฤติกรรมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อนไปขับขี่รถ และน ามาซึ่งความเสียหายต่าง ๆ 

ไม่ว่าจะเป็นร่างกาย ชีวิต ทรัพย์สิน หรือเศรษฐกิจของประเทศ แต่เมื่อการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ หรือการดื่มแล้วขับขี่รถนั้น ไม่ได้เป็นการประพฤติช่ัวในแง่ของศีลธรรมอันดี       

ตามขนบธรรมเนียมประเพณี รัฐอันมีหน้าที่ปูองกัน ดูแลประชาชน และจัดระเบียบสังคม               

ให้คนอยู่ร่วมกันอย่างเป็นปกติสุข จึงได้มีการก าหนดกฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกันในสังคม             

ของการขับขี่รถ และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ซึ่งเราเรียกกฎหมายประเภทนี้ว่า             

เป็นกฎหมายเทคนิค (Technical Law) กล่าวคือ เป็นการกระท าความผิดที่ไม่ได้มีสภาพเป็นอาชญากรรม

หรือเป็นการท าช่ัว แต่ผิดเพราะกฎหมายก าหนดว่าการกระท าเช่นนั้นเป็นความผิด โดยกฎหมาย

ประเภทนี้จะมีลักษณะส าคัญ 2 ประการ คือ เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นทันทีเพื่อวัตถุประสงค์            

บางประการ ซึ่งเป็นเหตุผลทางเทคนิค (Technical Reason) และกฎเกณฑ์เหล่านั้น ไม่มีเหตุผลในทาง

ศลีธรรม (Moral Reason) หรอืหลักกฎหมายคอยสนับสนุนอยู่13 ซึ่งส าหรับกรณีของการเมาแล้วขับนั้น 

กฎหมายเทคนิคที่มีผลบังคับใช้ลงโทษผู้กระท าความผิดฐานนี้อย่างเห็นได้ชัดคือ พระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ซึ่งการกระท า

ความผิดตามกฎหมายสองฉบับนี ้เป็นการกระท าความผิดที่มีโทษ ทางอาญาโดยในที่นี้ ผู้ศึกษา

จะขอกล่าวถึงเพียงบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับความผิดฐานเมาแล้วขับเท่านั้น 

1. พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  

 เนื่องจากการคมนาคมและขนส่งทางบกได้เจรญิก้าวหน้าขยายตัวไปทั่วประเทศและ

เชื่อมโยงไปยังประเทศใกล้เคียง และจ านวนยานพาหนะในท้องถนนและทางหลวงได้ทวีจ านวนขึ้น

เป็นล าดับ ประกอบกับประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการจราจรทางถนนและ

พิธีสารว่าด้วยเครื่องหมายและสัญญาณตามถนน สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการจราจร

ทางบก ซึ่งได้ใช้บังคับมากว่าสี่สิบปี ให้เหมาะสมกับสภาพการจราจรและจ านวนยานพาหนะ    

ที่เพิ่มขึ้น และเพื่อความปลอดภัยแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชน จึงจ าเป็นต้อง

ตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น14 ซึ่งปัจจุบันได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติดังกล่าว จ านวน 

11 ฉบับ โดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2559 ได้มีการบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

ในประเด็นของการเพิ่มช่องทางการช าระค่าปรับตามใบสั่งด้วยวิธีการน าระบบการช าระเงินด้วยวิธีการ

                                                           
13สมยศ เชื้อไทย, นิติปรัชญา, พิมพ์คร้ังที่ 20, (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2561), หน้า 127- 131.  
14หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
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ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ในกรณีที่เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่เรียกเก็บ

ใบอนุญาตขับขี่ เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถในการช าระค่าปรับ

ตามใบสั่ง และได้มีการแก้ไขการระบุชื่อต าแหน่ง “อธิบดีกรมต ารวจ” ตามกฎหมายว่าด้วยจราจร

ทางบก เป็น “ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ” เนื่องจากปัจจุบันได้มีการโอนกรมต ารวจไปเป็น

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ15 ทั้งนี้ แม้ว่าจะมีการแก้ไขพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

หลายครั้ง แต่จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามมิให้ผู้ขับขี่รถขณะเมาสุรานั้น ได้เริ่มมีก าหนด

ตั้งแต่กฎหมายพระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ. 2522 ฉบับแรก ซึ่งบทบัญญัติเกี่ยวกับการขับขี่รถ

ขณะเมาสุรามีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 1.1 พระราชบัญญัติจราจรทางบก ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2542) แก้ไขเพิ่มเติมให้อ านาจ

หน้าที่ผู้ตรวจการตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกและผู้ตรวจการตามกฎหมาย                

ว่าด้วยรถยนต์มีอ านาจด าเนินการเกี่ยวกับการทดสอบหรือการตรวจสอบของมึนเมาหรือสาร

เสพติดดังกล่าวในผู้ขับขี่ได้เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานจราจรและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย

ว่าด้วยการจราจรทางบกเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของเจ้าพนักงานดังกล่าวและปรับปรุง

อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน พนักงานเจ้าหน้าที่ และผู้ตรวจการให้

สามารถด าเนินการทดสอบหรือตรวจสอบตลอดจนจับกุมปราบปราบผู้ขับขี่ซึ่งเมาสุราหรือของ

เมาอย่างอื่นหรอืเสพวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจติและประสาทกลุ่มแอมเฟตามีนในขณะขับรถให้เป็นไป

อย่างมปีระสิทธิภาพ และท าให้เกิดความปลอดภัยในท้องถนนมากยิ่งขึน้16   

 1.2 พระราชบัญญัติจราจรทางบก ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2550) แก้ไขเพิ่มเติมก าหนด     

ให้ความผิดของผู้ขับขี่ที่ได้ขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น เป็นความผิดที่ไม่อาจ      

ว่ากล่าวตักเตือนหรือท าการเปรียบเทียบได้ รวมทั้งปรับปรุงบทก าหนดโทษส าหรับความผิด   

ฐานขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่นหรือเสพยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์    

ต่อจิตและประสาท17 

 1.3 พระราชบัญญัติจราจรทางบก ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2557) แก้ไขเพิ่มเติมกรณี

ก าหนดข้อสันนิษฐานว่าผู้ขับขี่ขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น ในกรณีที่ไม่ยอม    

ให้ทดสอบโดยไม่มีเหตุอันควร อันจะเป็นมาตรการในการปูองกันการเกิดอุบัติเหตุที่เกิดจาก   

ผูข้ับขี่รถขณะเมาสุราหรอืของเมาอย่างอื่น18   

 

                                                           
15หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติจราจรทางบก ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2559) 
16หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติจราจรทางบก ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2542) 
17หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติจราจรทางบก ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2550) 
18พระราชบัญญัติจราจรทางบก ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2557) 
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1.1.1  นิยามความหมาย  

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ก าหนดค านิยามความหมายค าส าคัญไว้        

ในมาตรา 4 ซึ่งมีทั้งหมด 40 อนุมาตรา โดยผู้ศกึษาจะน ามาเพียงบางส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี ้

“ทาง” หมายความว่า ทางเดินรถ ช่องเดินรถ ช่องเดินรถประจ าทาง     

ไหล่ทาง ทางเท้า ทางข้าม ทางร่วมทางแยก ทางลาด ทางโค้ง สะพาน และลานที่ประชาชนใช้ 

ในการจราจร และให้หมายความรวมถึงทางส่วนบุคคลที่เจ้าของยินยอมให้ประชาชนใช้         

ในการจราจรหรือที่เจ้าพนักงานจราจรได้ประกาศให้เป็นทางตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย             

แตไ่ม่รวมไปถึงทางรถไฟ 

“รถ” หมายความว่า ยานพาหนะทางบกทุกชนิด เว้นแตร่ถไฟและรถรา 

“ผู้ขับขี่” หมายความว่า ผู้ขับรถ ผู้ประจ าเครื่องอุปกรณ์การขนส่งตาม

กฎหมายว่าดว้ยการขนส่ง ผูล้ากเข็นยานพาหนะ 

“เจ้าพนักงานจราจร” หมายความว่า ข้าราชการต ารวจช้ันสัญญาบัตร          

ซึง่รัฐมนตรีแตง่ตัง้ให้เป็นเจา้พนักงานจราจร 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ต ารวจซึ่งปฏิบัติหน้าที่ควบคุม

การจราจร 

“ผู้ตรวจการ” หมายความว่า ผู้ตรวจการตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่ง     

ทางบกและผูต้รวจการตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์ 

1.1.2  บทบัญญัติเกี่ยวกับการขับขี่รถขณะเมาสุรา 

มาตรา ๔๓  หา้มมใิห้ผู้ขับขี่ขับรถ 

(1) ในขณะหย่อนความสามารถในอันที่จะขับ 

(2) ในขณะเมาสุราหรอืของเมาอย่างอื่น 

(3) ในลักษณะกีดขวางการจราจร 

(4)  โดยประมาท หรือน่าหวาดเสียว อันอาจเกิดอันตรายแก่บุคคลหรือ

ทรัพย์สิน 

(5) ในลักษณะที่ผิดปกติวิสัยของการขับรถตามธรรมดา หรือไม่อาจแล

เห็นทางดา้นหนา้หรอืด้านหลัง ด้านใดด้านหนึ่งหรอืทั้งสองดา้นได้พอแก่ความปลอดภัย 

(6) คร่อมหรือทับเส้นหรือแนวแบ่งช่องเดินรถ เว้นแต่เมื่อเปลี่ยนช่องเดิน

รถเลี้ยวรถหรือกลับรถ 

(7) บนทางเท้าโดยไม่มีเหตุอันสมควรเว้นแต่รถลากเข็นส าหรับทารก   

คนปุวยหรอืคนพิการ  
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(8) โดยไม่ค านงึถึงความปลอดภัยหรอืความเดือดรอ้นของผู้อื่น 

(9) ในขณะใช้โทรศัพท์ เคลื่อนที่  เว้นแต่การใช้โทรศัพท์ เคลื่อนที่                 

โดยใช้อุปกรณ์เสรมิส าหรับการสนทนา โดยผู้ขับขี่ไม่ตอ้งถือหรอืจับโทรศัพท์เคลื่อนที่นัน้ 

มาตรา 43 ตรี ในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้ขับขี่ผู้ใดฝุาฝืนมาตรา 43 (1) 

หรอื (2) ผู้ตรวจการมอี านาจสั่งใหผู้น้ั้นหยุดรถและสั่งให้มกีารทดสอบตามมาตรา 142 ด้วย 

มาตรา 43 จัตวา ในกรณีที่ผู้ตรวจการพบว่าผู้ขับขี่ผู้ใดฝุาฝืนมาตรา 43 

(1) หรือ (2) หรือมาตรา 43 ทวิ วรรคหนึ่ง ให้ผู้ตรวจการส่งตัวผู้นั้นพร้อมพยานหลักฐาน       

ในเบื้องต้นแก่พนักงานสอบสวนผู้มีอ านาจโดยเร็ว แต่ต้องไม่เกินหกช่ัวโมงนับแต่เวลาที่พบ       

การกระท าความผิดดังกล่าว เพื่อด าเนนิคดีตอ่ไป 

มาตรา 43 เบญจ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 43 ทวิ และมาตรา 43 ตร ี         

ให้ผู้ตรวจการแสดงบัตรประจ าตัวของตนซึ่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกหรือ

กฎหมายว่าดว้ยรถยนต์ตอ่ผูซ้ึ่งเกี่ยวข้อง 

มาตรา 140 เมื่อเจา้พนักงานจราจรหรอืพนักงานเจ้าหน้าที่พบด้วยตนเอง

หรือโดยการใช้เครื่องอุปกรณ์ใด ๆ ว่าผู้ขับขี่ผู้ ใดฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ                      

แห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับรถนั้น ๆ จะว่ากล่าว ตักเตือนผู้ขับขี่ หรือ

ออกใบสั่งให้ผู้ขับขี่ช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบก็ได้ ในกรณีที่ไม่พบตัวผู้ขับขี่ ให้ติดหรือ             

ผูกใบสั่งไว้ที่รถที่ผู้ขับขี่เห็นได้ง่าย และถ้าไม่สามารถติดหรือผูกใบสั่งไว้ที่รถได้  ไม่ว่าด้วยเหตุใด 

ให้ส่งใบสั่งพร้อมพยานหลักฐานโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังภูมิล าเนาของ             

เจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถภายในระยะเวลาตามที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติก าหนด           

นับแต่วันที่เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่พบการกระท าความผิด และให้ถือว่า

เจ้าของรถหรอืผูค้รอบครองรถได้รับใบสั่งนัน้เมื่อพน้ก าหนดสามสิบวันนับแตว่ันส่ง 

วรรคสอง ส าหรับความผิดที่ก าหนดไว้ในมาตรา 157/1 มาตรา 159 

มาตรา 160 มาตรา 160 ทวิ และมาตรา 160 ตรี ห้ามมิให้ว่ากล่าวตักเตือนหรือท าการ

เปรียบเทียบ 

มาตรา 142 เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้    

ผูข้ับขี่หยุดรถในเมื่อ 

(1) รถนั้นมีสภาพไม่ถูกต้องตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 6 

(2) เห็นว่าผูข้ับขี่หรอืบุคคลใดในรถนั้นได้ฝุาฝนืหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ

แห่งพระราชบัญญัตินี้หรอืกฎหมายอันเกี่ยวกับรถนั้น ๆ 
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ในกรณีที่มีพฤติการณ์อันควรเชื่อว่าผู้ขับขี่ฝุาฝืนมาตรา 43 (1) หรือ (2)  

ให้เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งให้มีการทดสอบผู้ขับขี่

ดังกล่าว ว่าหย่อนความสามารถในอันที่จะขับหรอืเมาสุราหรอืของเมาอย่างอื่นหรอืไม่ 

ในกรณีที่ผู้ขับขี่ตามวรรคสองไม่ยอมให้ทดสอบ ให้เจ้าพนักงานจราจร 

พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจกักตัวผู้นั้นไว้ด าเนินการทดสอบได้ภายใน

ระยะเวลาเท่าที่จ าเป็นแห่งกรณีเพื่อให้การทดสอบเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว หากผู้นั้นยอมให้ทดสอบ

และผลการทดสอบปรากฏว่าไม่ได้ฝุาฝนืมาตรา 43 (1) หรอื (2) ก็ใหป้ล่อยตัวไปทันที 

ในกรณีที่มีพฤติการณ์อันควรเชื่อว่าผู้ขับขี่ขับรถในขณะเมาสุราหรือของ

เมาอย่างอื่น หากผู้นั้นยังไม่ยอมให้ทดสอบตามวรรคสามโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้สันนิษฐาน 

ไว้ก่อนว่าผูน้ั้นฝุาฝนืมาตรา 43 (2)  

การทดสอบตามมาตรานี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด        

ในกฎกระทรวง 

มาตรา 157/1 วรรคหนึ่ง ผู้ขับขี่ผู้ใดฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ          

เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือผู้ตรวจการที่ให้มีการตรวจสอบ   

ผู้ขับขี่ตามมาตรา 43 ทวิ หรือฝุาฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้ตรวจการที่ให้มีการทดสอบ  

ผูข้ับขี่ตามมาตรา 43 ตร ีต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท 

มาตรา 160 ตรี  ผู้ใดฝุาฝืนมาตรา 43 (2) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน

หนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพักใช้

ใบอนุญาตขับขี่ของผูน้ั้น มีก าหนดไม่นอ้ยกว่าหกเดือน หรอืเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่

กายหรอืจติใจ ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแตห่นึ่งปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึง

หนึ่งแสนบาท และให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่าหนึ่งปี หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขับขี ่

ถ้าการกระท าความผดิตามวรรคหนึ่งเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายสาหัส 

ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงหกปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงหนึ่งแสน              

สองหมื่นบาท และให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่าสองปี หรือ          

เพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย 

ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

และให้ศาลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ 
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มาตรา 161 ในกรณีที่ผู้ขับขี่ผู้ใดได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้                

ให้ผู้บัญชาการต ารวจนครบาล ผู้บัญชาการต ารวจภูธร ผู้บังคับการต ารวจจราจร ผู้บังคับการ

ต ารวจทางหลวง หรือผู้ซึ่งได้รับมอบอ านาจจากผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวมีอ านาจสั่งยึด

ใบอนุญาตขับขี่ของผูน้ั้น มีก าหนดครั้งละไม่เกินหกสิบวัน 

ผู้สั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคหนึ่งอาจบันทึกการยึดและคะแนนไว้

ด้านหลังใบอนุญาตขับขี่ที่ถูกยึด และด าเนินการอบรม ทดสอบผู้ขับขี่ที่กระท าผิดซ้ าตั้งแต่              

สองครั้งภายในหนึ่งปี รวมทั้งสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ที่เสียคะแนนมากของผู้ขับขี่นั้นมีก าหนด

ครั้งละไม่เกินเก้าสิบวัน 

การด าเนินการบันทึกคะแนน อบรม ทดสอบผู้ขับขี่ที่กระท าผิด และ             

การพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ ให้เป็นไปตามที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดโดยประกาศ      

ในราชกิจจานุเบกษา 

ผู้ขับขี่ซึ่งถูกสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคหนึ่ง หรือถูกสั่งพักใช้

ใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคสอง มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งต่อผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติภายในสิบห้าวัน

นับแต่วันที่ถูกสั่งยึดหรอืสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ 

ให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคสี่ภายในสามสิบวัน

นับแต่วันที่ได้รับค าอุทธรณ์ ถ้าไม่ได้วินิจฉัยชี้ขาดภายในเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าผู้บัญชาการ

ต ารวจแห่งชาติ วินิจฉัยไม่ให้ยึดใบอนุญาตขับขี่ หรือไม่พักใช้ใบอนุญาตขับขี่ตามค าอุทธรณ์ 

ของผู้ขับขี ่

ค าวนิิจฉัยของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติใหเ้ป็นที่สุด 

2. พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

ด้วยกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อนหน้านี ้            

มีทิศทางการควบคุมที่เป็นไปเพื่อเก็บรายได้จากการผลิตและจ าหน่ายสุรา กล่าวคือ ก าหนดให้

ผู้ที่ท าการผลิต ขนส่ง และจ าหน่ายสุราต้องเสียภาษีให้แก่รัฐ ก่อให้เกิดระบบการเก็บภาษีสุรา

และระบบการออกใบอนุญาตเพื่อควบคุม ให้รัฐสามารถเก็บภาษีสุราได้ครบถ้วน ดังจะพบเห็น

ได้จากกฎหมายภาษีช้ันใน พ.ศ. 2430 ที่ใช้ติดต่อกันเป็นเวลา 44 ปี โดยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

หลายครั้ง กระทั่งปี พ.ศ. 2493 ได้มีการตราพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ขึ้นมาใช้แทน           

แตก่็พบว่ากฎหมายฉบับดังกล่าว มไิด้ครอบคลุมไปถึงการแก้ไขปัญหาสุขภาพและปัญหาสังคม

ที่เกิดขึน้อันเนื่องมาจากการดื่มสุรา จนกระทั่งปี พ.ศ. 2515 ได้มีการออกกฎหมายควบคุมเวลา

การจ าหน่ายสุราและควบคุมการจ าหน่ายสุราให้แก่เด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี โดยคณะปฏิวัติ           

(จอมพลถนอม กิตติขจร) แต่ประชาชนก็ไม่ได้ใส่ใจและให้ความส าคัญกับมาตรการดังกล่าว 
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มากนัก ประกอบกับโทษที่ไม่เหมาะสม ผูจ้ าหนา่ยสุราจึงไม่ได้เกิดความเกรงกลัวที่จะกระท าผิด

กฎหมาย ส่งผลใหป้ระกาศฉบับดังกล่าว ไม่มผีลเท่าใดนัก กระทั่งปี พ.ศ. 2546 รัฐได้มีการตรา

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งก็พบว่ามีเพียงมีข้อห้ามจ าหน่ายแก่เด็กและห้ามเด็ก

บริโภคเท่านั้น โดยยังไม่ครอบคลุมถึงมาตรการหรือกลุ่มเปูาหมายอื่น ๆ อย่างบูรณาการ รัฐจึงได้

ตราพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ. 2551 ขึ้น เพื่อควบคุมปัญหาต่าง ๆ        

ที่เกิดขึน้ในสังคมไทย อันมีผลอันเนื่องมาจากการดื่มสุราหรอืการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์19 

โดยพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีบทบัญญัติทั้งหมด 45 มาตรา 

แบ่งออกเป็น 7 หมวดดังนี้ 

หมวดที่ หนึ่ ง 20 คณะกรรมการนโยบาย เครื่ อ งดื่มแอลกอฮอล์แห่ งชาติ                     

ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน โดยมีหน้าที่

ก าหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับมาตรการด้านภาษี รวมทั้ง

มาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตลอดจนการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติด

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ตลอดจนถึงการติดตามประเมินผล และ

ตรวจสอบการด าเนินงานดังกล่าวข้างตน้ 

หมวดที่สอง21 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งมีรัฐมนตรีกระทรวง

สาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ โดยคณะกรรมการชุดนี ้มหีนา้ที่ เสนอนโยบาย แผนงานและ

การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับมาตรการด้านภาษี รวมทั้งมาตรการต่าง  ๆ ในการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตลอดจนการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ต่อคณะกรรมการ, ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ 

ฉลาก พร้อมทั้งข้อความค าเตือนส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิต หรือน าเข้า, เสนอความเห็น

ต่อรัฐมนตรีในการก าหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สถานที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

วิธี หรือลักษณะการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ต้องห้ามสถานที่หรือบริเวณห้ามบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสิ่งอื่นใดที่ใช้เป็นการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์, ก าหนด

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการบ าบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์, 

เสนอความเห็นตอ่คณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบ เพื่อปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้แล้วแต่กรณี, ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐ และ

เอกชนเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งการเสนอมาตรการในการปูองกันผลกระทบ

                                                           
19กระทรวงสาธารณสุข, หนังสือกระทรวงสาธารณสุข ด่วนที่สุด ที่ สธ 0423.3/1006 เร่ือง ขอแจ้งยืนยันร่าง

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ...., 19 มีนาคม 2550.  
20มาตรา 5-มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
21มาตรา 10-มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
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จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบ าบัดรักษา และฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์, จัดให้มีหรือส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการให้แก่เยาวชน

และประชาชนโดยทั่วไปให้เข้าใจถึงโทษและพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และเชิญข้าราชการ 

พนักงาน หรอืลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 

หรอืบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจรงิหรอืแสดงความคิดเห็น หรอืให้จัดสง่เอกสารหรือข้อมูล 

เพื่อประกอบการพิจารณาด าเนนิการตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมวดที่สาม22 ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งอยู่ใน

ความรับผิดชอบดูแลของกรมคุ้มครองโรค กระทรวงสาธารณสุข มีหน้าอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ  

(1) งานธุรการของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ และคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ,ด าเนินการหรือสนับสนุนใหมีการด าเนินการศึกษา วิเคราะห

วิจัยปญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลและด าเนินการติดตามและประเมินผลการ

ปฏิบัติตามนโยบาย รวมทั้งแผนงาน และมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

และการบ าบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลของหนวยงานของรัฐและเอกชน

ที่เกี่ยวของแลวรายงานใหคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทราบ และพิจารณา

เสนอคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ, ประสานงานและรวมมือกับ

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลจังหวัด สวนราชการ หน่วยงานของรัฐและเอกชน ที่เกี่ยวของในการด าเนินงาน

เกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการบ าบัดรั กษาหรือฟนฟู สภาพผูติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล, เปนศูนยกลางขอมูลเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดถึงปฏิบัติการอื่นใด

ตามที่คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ หรือคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มอบหมาย 

หมวดที่สี่23 การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งแบ่งเป็น 7 ประเภท ดังจะกล่าว

ต่อไปนี ้

1.1 การควบคุมการผลิตหรือน าเข้า ไม่ว่าจะเป็นฉลาก บรรจุภัณฑ์ ตลอดถึง

ข้อความค าเตือน หากฝุาฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  

หรอืทั้งจ าทั้งปรับ 

1.2 การควบคุมสถานที่หรอืบริเวณที่ไม่สามารถขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ ได้แก่ 

ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัดหรือสถานที่ส าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา, สถานบริการ

                                                           
22มาตรา 24-มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัตคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 
23มาตรา 26-มาตรา 32 แหง่พระราชบัญญัตคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 
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สาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาลและรานขายยาตามกฎหมาย   

วาดวยยา, สถานที่ราชการ ยกเวน บริเวณที่จัดไวเปนรานคาหรือสโมสร, หอพักตามกฎหมาย

ว่าดวยหอพัก, สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ, สถานีบริการน้ ามัน

เชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง,หรือรานคาในบริเวณสถานีบริการ

น้ ามันเชื้อเพลิง, สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชนโดยทั่วไป 

และสถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ หากฝุาฝืนตอง

ระวางโทษจ าคุกไมเกินหกเดือน หรอืปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรอืทั้งจ าทั้งปรับ 

1.3 การควบคุมวันและเวลาที่ห้ามมิให้มีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แบ่งเป็น 

วันที่ห้ามขายตลอด 24 ช่ัวโมง ได้แก่ วันอาสาฬหบูชา วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันเข้าพรรษา 

และวันออกพรรษา24 และวันปกติที่มีการก าหนดช่วงเวลาที่สามารถขายได้ โดยสามารถขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ ในเวลา 11.00นาฬิกา-14.00 นาฬิกา และ เวลา 17.00 นาฬิกา- 

24.00 นาฬิกา25 หากฝุาฝืนตองระวางโทษจ าคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

หรอืทั้งจ าทั้งปรับ 

1.4 การควบคุมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่เยาวชนและบุคคลหย่อน

ความสามารถ ได้แก่ การห้ามขายให้บุคคลอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์และบุคคลที่มีอาการมึนเมา

จนครองสติไม่ได้ หากฝุาฝนืตองระวางโทษจ าคุกไมเกินหนึ่งปหรอืปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือ

ทั้งจ าทั้งปรับ 

1.5 การควบคุมลักษณะวิธีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อาทิ ห้ามขายโดยใช

เครื่องขายอัตโนมัติหากฝุาฝืนตองระวางโทษจ าคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท 

หรือทั้งจ าทั้งปรับ, ห้ามขายโดยเรขาย, ลดราคาเพื่อประโยชนในการสงเสริมการขาย, ใหหรือ

เสนอใหสิทธิในการเขาชมการแขงขัน การแสดง การใหบริการการชิงโชค การชิงรางวัล หรือ

สิทธิประโยชนอื่นใดเปนการตอบแทนแกผูซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือแกผูน าหีบหอ หรือ

สลากหรือสิ่งอื่นใดเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาแลกเปลี่ยนหรือแลกซื้อ, โดยแจก แถม ให

หรอืแลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือกับสินคาอื่น หรือการใหบริการอยางอื่นแลวแตกรณี

หรือแจกจายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในลักษณะเปนตัวอยางของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือเป็นการ

จูงใจสาธารณชนใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการก าหนด เงื่อนไขการขายในลักษณะ

                                                           
24กระทรวงมหาดไทย, ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดวันห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2558, 18 กุมภาพันธ์ 2558. 
25กระทรวงมหาดไทย, ประกาศส านักนายกรัฐมนตร ีเรื่อง ก าหนดเวลาห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558, 

22 มกราคม 2558. 
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ที่เป็นการบังคับซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยทางตรงหรือทางออม หากฝุาฝืนตองระวางโทษ

จ าคุกไมเกินหกเดือนหรอืปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรอืทั้งจ าทั้งปรับ 

1.6 การควบคุมสถานที่หรือบริเวณที่ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อาทิ ห้ามดื่ม    

ในวัดหรือสถานที่ส าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา, สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ  

สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าดวยสถานพยาบาลและรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา, 

สถานที่ราชการ, สถานศึกษาตามกฎหมายว่าดวยการศึกษาแหงชาติ, สถานีบริการน้ ามัน

เชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิงหรือรานคา ในบริเวณสถานีบริการ

น้ ามันเชื้อเพลิง, สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชนโดยทั่วไป 

เป็นต้น หากฝุาฝนืต้องระวางโทษจ าคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ า

ทั้งปรับ 

1.7 การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หากฝุาฝืนต้องระวางโทษจ าคุก 

ไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และตองระวางโทษปรับอีกวันละ   

ไมเกินหาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรอืจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

หมวด 526 การบ าบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยก าหนดให้

ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือญาติ คณะบุคคล หรือองคกรทั้งภาครัฐหรือเอกชนที่มีวัตถุประสงค

เพื่อการบ าบัดรักษาหรอืฟนฟูสภาพผตูิดเครื่องดื่มแอลกอฮอลอาจขอรับการสนับสนุน เพื่อการ

บ าบัดรักษาหรอืฟนฟูสภาพจากส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได 

หมวด 627 พนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็นหมวดที่ก าหนดถึงอ านาจหน้าที่ของพนักงาน

เจ้าหนา้ที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อาทิ อ านาจในการเขาไปในสถานที่

ท าการของผูผลติ น าเขา หรอืขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สถานที่ผลิต น าเขา หรือขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ สถานที่เก็บเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาท าการของสถานที่นั้น รวมถึงเขาตรวจสอบ

ยานพาหนะเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ , อ านาจในการยึดหรืออายัด

เครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูผลติ ผูน าเขา หรอืผขูายที่ฝาฝนหรอืไมปฏิบัติตาม พระราชบัญญัตินี ้

ตลอดจนถึงอ านาจในการมีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยค าหรือใหสงเอกสารหรือวัตถุใดมา

เพื่อประกอบการพิจารณา 

หมวด 7 บทก าหนดโทษ เป็นหมวดที่ก าหนดถึงอัตราโทษที่ฝุาฝืนต่อบทบัญญัติ

แหง่พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ซึ่งได้กล่าวมาแล้วบ้างในข้างตน้  

                                                           
26มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
27มาตรา 34-มาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัตคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 
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ทั้งนี้  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้ให้ค านิยาม

ความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ว่า “เครื่องดื่มแอลกอฮอล” หมายความวา สุราตาม

กฎหมายวาดวยสุรา ทั้งนี้ ไมรวมถึงยา วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ยาเสพติดใหโทษ  

ตามกฎหมายวาดวยการนั้น ซึ่งตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ได้ให้ค านิยามความหมาย

ของสุรา วา่ "สุรา" หมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล์ ซึ่งสามารถดื่ม

กินได้ เช่นเดียวกับน้ าสุราหรือซึ่งดื่มกินไม่ได้ แต่เมื่อได้ผสมกับน้ าหรือของเหลวอย่างอื่นแล้ว 

สามารถดื่มกินได้เชน่เดียวกับสุรา  

3. กฎหมายหรือข้อบังคับอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

3.1  กฎกระทรวง ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจร    

ทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งเหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากมาตรา 142

แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจร   

ทางบก (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535 ก าหนดให้การทดสอบผู้ขับขี่ว่าเมาสุราหรือไม ให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ และวธิีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงฉบับนี้ โดยได้มี

ข้อก าหนดเกี่ยวกับการทดสอบผูข้ับขี่ ว่าเมาสุราหรอืไม่ ดังนี้  

ข้อ 1  การทดสอบผู้ขับขี่วาเมาสุราหรือไม ใหตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอลใน

เลือดของผู้ขับขี่โดยใช้วธิีการตามล าดับการ ดังตอไปนี ้   

(1) ตรวจวัดลมหายใจดวยเครื่องมือและอุปกรณที่ใชในการตรวจหรือ

ทดสอบ ให ใช เครื่องตรวดวัดระดับแอลกอฮอล ในเลือดโดยวิธี เปุาลมหายใจ(BREATH 

ANALYZER TEST) และอ่านคาของแอลกอฮอลในเลือดเปนมลิลิกรัมเปอรเซ็นต  

วิธีการตรวจหรือทดสอบ ให้ปฏิบัติตามวิธีการตรวจสอบของ

เครื่องตรวจ แตล่ะชนิด  

(2) ตรวจวัดจากปสสาวะ    

(3) ตรวจวัดจากเลือด 

การตรวจวัดตาม (2) หรือ (3) ใหใชในกรณีที่ไมสามารถทดสอบ    

ตาม (1) ได้เท่านัน้  

ข้อ 2  กรณีที่ตองทดสอบโดยวิธีตรวจวัดจากเลือดตามขอ 1(3) ให้ส่งตัวผู้ขับขี่        

ไปโรงพยาบาลที่ใกล้ที่สุด และท าการเจาะเลือดภายใตการก ากับดูแลของผูประกอบวิชาชีพ          

เวชกรรมตามกฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพเวชกรรม    

ข้อ 3  ถ้ามีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดดังต่อไปนี ้ให้ถือว่าเมาสุรา 

(1) กรณีตรวจวัดจากเลือด เกิน 50 มิลลกิรัมเปอร์เซ็นต์ 
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(2) กรณีตรวจวัดจากลมหายใจหรือปัสสาวะ ให้เทียบปริมาณ

แอลกอฮอล์โดยใช้ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเป็นเกณฑ์มาตรฐานดังนี้  

(ก) กรณีตรวจวัดจากลมหายใจให้ใช้ค่าสัมประสิทธิ์ในการแปลงค่า

เท่ากับ 2,000 

(ข) กรณีตรวจวัดจากปัสสาวะ ให้ใช้ค่าสัมประสิทธิ์ในการแปลงค่า

เท่ากับเศษ 1 ส่วน 1.3 

3.2  กฎกระทรวง ฉบับที่  21 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งเหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือเนื่องจากการ   

ขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น เป็นสาเหตุหลักประการหนึ่งที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุ 

ทางถนน เพราะปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดมีผลท าให้ประสิทธิภาพในการควบคุมยานพาหนะ

ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งผูข้ับขี่ที่มอีายุน้อยหรอืมีประสบการณ์ในการขับขี่ ไม่เพียงพอ แม้จะมี

ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเพียงเล็กน้อยก็มีผลท าให้ความสามารถในการควบคุมยานพาหนะ 

ลดลงได้ สมควรก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดให้เหมาะส าหรับผู้ขับขี่ดังกล่าวเพื่อเป็นการ

ปูองกันอุบัติเหตุ ทางถนนจากผู้ขับขี่ยานพาหนะที่เมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น จึงจ าเป็นต้อง

ออกกฎกระทรวงนี ้โดยกฎกระทรวงฉบับนี ้ได้ยกเลิก (1) ของข้อ 3 ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 16 

(พ.ศ. 2537) ออกตามความใน พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และให้ใช้ความ

ต่อไปนีแ้ทน 

(1)  กรณีตรวจวัดจากเลือด เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ เว้นแต่ผู้ขับขี่ใน

กรณี ดังตอ่ไปนี ้มปีริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด เกิน 20 มิลลกิรัมเปอร์เซ็นต์   

 (ก) ผู้ขับขี่ซึ่งมอีายุต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์   

 (ข) ผูข้ับขี่ซึ่งได้รับใบอนุญาตขับรถช่ัวคราวตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์ 

 (ค) ผู้ขับขี่ซึ่งมใีบอนุญาตขับขี่ส าหรับรถประเภทอื่นที่ใช้แทนกันไม่ได้  

 (ง)  ผู้ขับขี่ซึ่งไม่มีใบอนุญาตขับขี่หรืออยู่ระหว่างถูกพักใช้หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขับขี ่

 

การชดเชยเยียวยาความเสียหายเมื่อเกิดอุบัติเหตุจากการเมาแล้วขับ 

1. การชดเชยเยียวยาด้วยระบบประกันภัย 

  เป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่าอุบัติเหตุมักเกิดขึ้นโดยที่เราไม่ได้คาดคิดมาก่อน และ

หลังจากเกิดเหตุมักจะมีความเสียหายตามมาไม่มากก็น้อย โดยเฉพาะอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากการ

ขับขี่รถยนต์ เมื่อใดก็ตามที่ผู้ขับขี่ได้ท าการขับขี่รถยนต์ นั่นย่อมเกิดความเสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุ
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ทันที และด้วยมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นในแต่ละครั้งนั้นมีมากมายมหาศาล จึงต้องมีการ

บริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งจะเป็นสิ่งที่รองรับว่าเมื่อเกิดอุบัติเหตุและเกิดความเสียหายขึ้น   

จะสามารถชดใช้เยียวยาต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นได้ และในที่นี้ ระบบประกันภัย ก็เป็นวิธีการ

บริหารความเสี่ยงประเภทหนึ่ง ที่เป็นการถ่ายโอนโอนความเสี่ยงภัยของผู้เอาประกันภัยไปสู่

บริษัทประกันภัย กล่าวคือ เมื่อเกิดความเสียหายขึน้ บริษัทประกันภัยจะชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

ตามที่ได้รับความคุ้มครองในกรมธรรม์ประกันภัยให้แก่ผู้ขับขี่ ทั้งนี้ ผู้ขับขี่จะต้องเสียเบี้ย

ประกันภัยใหแ้ก่บริษัทประกันภัยตามที่ได้ตกลงกันไว้ 

1.1 ความหมาย และความเป็นมาเกี่ยวกับการประกันภัย 

 Mark S. Dorfman : Mark S. Dorfman ได้ให้ความหมายของการประกันภัย 

หมายถึง การจัดการทางการเงินที ่แจกจ่ายค่าของความสูญเสียที ่ไม่คาดหวัง กล่าวคือ       

การประกันภัยเป็นธุรกิจทางการเงินที่ผู้รับประกันภัยท าหน้าที่เป็นคนกลางในการรวบรวมเงิน             

ที่สมาชิกในกลุ่มของสังคมหรือกลุ่มบุคคลที่มีการเสี่ยงภัยในลักษณะเดียวกัน น ามารวบรวมไว้

เพื่อเวลาเกิดความเสียหาย ผู้รับประกันภัยก็จะท าหน้าที่จัดสรรเงินให้กับผู้ที่ได้รับความเสียหาย

นั้น ความเสียหายที่เกิดขึน้ต้องเป็นความเสียหายที่เกิดจากภัยที่ไม่ได้คาดหวังหรือตั้งใจจะท าให้

เกิด เช่น ไฟไหม้ น้ าท่วม แผ่นดินไหว เป็นต้น ถ้าเป็นความเสียหายที่คาดหวังได้ว่าจะเกิดขึ้น 

หรือเกิดจากการทุจริตของผู้เอาประกันภัยก็จะไม่เข้าข่ายความหมายของการประกันภัย       

ในแงน่ีก้ารประกันภัย เป็นการจัดการทางการเงินที่แจกจ่ายค่าของความสูญเสียที่ไม่คาดหวัง 

 Frederick G.Crane : การประกันภัย คือการจัดการของความเสี่ยงโดยการ

รวบรวมความสูญเสีย ที่เกิดขึ้นทั้งหลาย โดยค่าของความสูญเสียนั้นจะถูกเฉลี่ยกันไปให้

ระหว่างผู้เข้าร่วมความเสี่ยงภัยทั้งหมด 

 คณะอนุกรรมการค้นคว้าและวิชาการ สมาคมการประกั นวินาศภัย :            

การประกันภัย คือ การที่บุคคลฝุายหนึ่งท าหน้าที่เป็ นหลักประกันแก่บุคคลอีกฝุายหนึ่ง       

โดยสัญญาว่าเขาจะต้องไม่รับความเดือดร้อนจากภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งก่อให้เกิดความ

สูญเสียหรือเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของเขา โดยฝุายผู้ให้หลักประกันจะจ่ายเงินชดเชย    

ให้ตามจ านวนและเงื่อนไขที่ตกลงกันไว้ หรืออาจท าให้ทรัพย์สินที่เอาประกันภัยนั้นกลับสู่สภาพ

ดีหรือใกล้เคียงดังเดิม โดยผู้ให้หลักประกันจะได้รับเงินตอบแทนจากอีกฝุายหนึ่งตามจ านวน     

ที่ตกลงกันไว้ 

 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 861 บัญญัติไว้ว่า  “อันว่า

สัญญาประกันภัยนั้น คือ สัญญาซึ่งบุคคลหนึ่งตกลงจะชดเชยค่าสินไหมทดแทน หรือ เงิน
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จ านวนหนึ่งให้ในกรณีวินาศภัยหากมีขึ้น หรือเหตุอย่างอื่นในอนาคตดังได้ระบุไว้ในสัญญา และ

ในการนี้บุคคลอีกคนหนึ่งตกลงจะส่งเงินซึ่งเรยีกว่า เบีย้ประกันภัยให้” 

 กล่าวโดยสรุปคือ การประกันภัยเป็นการรับถ่ายโอนความเสี่ยงภัยจาก                

ผู้เอาประกันภัย ภายใต้หลักการบริหารความเสี่ยง โดยผู้รับประกันภัยเป็นฝุายให้ค ามั่นสัญญา

ว่าหากมีความเสียหายเกิดขึ้นในลักษณะหรือเหตุการณ์ที่ได้เอาประกันภัยไว้ ผู้เอาประกันภัยจะ

ไม่ต้องรับภัยพิบัตินั้นไว้แต่เพียงผู้เดียว ซึ่งการประกันภัยได้เริ่มเข้ามามีบทบาทในประเทศไทย

ตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา โดยพ่อค้าชาวต่างชาติที่ได้เดินทางเข้ามาท าการค้าขาย ซึ่งในยุคนั้น   

ก็คือการประกันภัยทางทะเลและการขนส่ง ที่ถือว่าเป็นการประกันวินาศภัยประเภทแรก        

ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย แต่การประกันภัยในสมัยนั้นเป็นการรับประกันภัยกันเองระหว่าง

ชาวต่างชาติ โดยมิได้มีการจดทะเบียนการค้าหรือแจ้งขออนุญาตจากรัฐบาลสยามในสมัยนั้น 

แต่อย่างใด ต่อมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ประมาณปี พ.ศ. 2368 รัชสมัยพระบาทสมเด็จ          

พระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 3 ได้ทรงสั่งซื้อเครื่องพิมพ์จากประเทศอังกฤษ และทรงเกรงว่า

จะเกิดความเสียหายขึ้นระหว่างการขนส่ง จึงทรงมีพระราชด ารัสรับสั่งให้ท าประกันภัย

เครื่องพิมพ์ดังกล่าวระหว่างการขนส่งในนามของพระองค์เอง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการประกันภัยนั้น 

ได้เริ่มแผ่เข้ามาถึงประเทศไทยแล้ว และอาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยได้รู้จักวิธีการประกันภัย 

หรอืการประกันภัยการขนส่งสินค้าตั้งแตส่มัยรัชกาลที่ 3 ส่วนการจะนับว่าการประกันภัยเกิดขึ้น

ในประเทศไทยอย่างเป็นทางการนั้นเมื่อใดนั้น พบว่าเริ่มขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 4 เป็นต้นมา 

กล่าวคือ ชาวฝรั่งเศสได้เข้ามาตั้งห้างค้าขายในประเทศไทยมากขึ้น ห้างฝรั่งเศสเหล่านี้บางห้าง

เป็นตัวแทนของบริษัทประกันภัยต่างประเทศด้วย ดังที่ปรากฏเช่น ห้างบอเนียว (ปี พ.ศ. 2399) 

เป็นตัวแทนของ Netherlands India Sea and Fire Insurance Company รับประกันภัยทางทะเล

และอัคคีภัย และเป็นตัวแทนของ North China Insurance Company, ห้างสก๊อต (ปี พ.ศ. 2399) 

เป็นตัวแทนของ Ocean Marine Insurance Company และห้างบิกเกนแบ็ก (ปี พ.ศ. 2401) เป็น

ตัวแทนของ Colonial Sea and Fire Insurance Company เป็นต้น 

 กระทั่งในสมัยรัชกาลที่ 5 คณะทูตจากประเทศอังกฤษได้ขอพระบรมราชานุญาต

ให้บริษัท อี๊สต์เอเชียติ๊ก จ ากัด ซึ่งเป็นกิจการประกันภัยของชาวอังกฤษเข้ามาด าเนินธุรกิจ

รับประกันชีวติของประชาชนชาวไทยและชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย ในฐานะตัวแทน

ของบริษัท เอควิตาเบิลประกันภัยแห่งกรุงลอนดอน ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระบรมราชานุญาต โดยมีสมเด็จพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์เป็นผู้ถือ

กรมธรรม์เป็นคนแรก แต่ธุรกิจประกันชีวิตก็ไม่ได้ประสบความส าเร็จ เนื่องจากกรมธรรม์ต้อง

ส่งมาจากประเทศอังกฤษ ประกอบกับคนไทยยังไม่มคีวามสนใจเรื่องการประกันชีวติท าให้ธุรกิจ
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ดังกล่าวต้องหยุดชะงักไปในปลายรัชกาลที่ 5 ซึ่งจะเห็นได้ว่าในสมัยนั้นยังไม่มีบริษัทหรือห้าง

ที่ตั้งกิจการเพื่อประกอบธุรกิจประกันภัยโดยตรงในเมืองไทย ยกเว้นเพียงบริษัทเรือเมล์จีน

สยาม ซึ่งได้รับอ านาจพิเศษใหด้ าเนนิกิจการรับประกันอัคคีภัยและรับประกันภัยทางทะเล 

 อย่างไรก็ดีได้มีหลักฐานปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนเกี่ยวกับกฎหมายฉบับแรก 

ที่เกี่ยวข้องกับการประกันภัย กล่าวคือ บทบัญญัติเกี่ยวกับการประกันภัย พระราชบัญญัติ

ลักษณะเข้าหุ้นส่วนและบริษัท ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2451) มาตรา 115 บัญญัติไว้ว่า “บริษัทเดินรถไฟ 

รถราง บริษัทรับประกันต่าง ๆ บริษัทท าการคลังเงินเหล่านี้ ท่านห้ามมิให้ตั้งขึ้นนอกจากได้รับ

พระบรมราชานุญาต”และต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรด

เกล้าให้ตราพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือความผาสุก

แห่งสาธารณชนพุทธศักราช 2471 ขึ้น กระทรวงเศรษฐการในสมัยนั้นจึงได้ก าหนดเงื่อนไข

ประกาศกระทรวงโดยเฉพาะส าหรับผู้ขออนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตและธุรกิจประกัน

วินาศภัยขึ้น ประกาศใช้เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2472 และต่อมาในปี พ.ศ. 2510 รัฐบาล  

ก็ได้ตราพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2510 และพระราชบัญญัติประกันวิน าศภัย        

พ.ศ. 2510 ออกใช้บังคับ และในปี พ.ศ. 2535 ได้แก้ไขปรับปรุงเป็นพระราชบัญญัติประกันชีวิต 

พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 รวมถึงพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ประสบภัยจากรถเพื่อควบคุมและส่งเสริมธุรกิจประกันภัยให้มีความมั่นคงและเป็นที่เ ชื่อถือ

ของประชาชนโดยทั่วไป28 

1.2 พระราชบัญญัติคุม้ครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 

 เนื่องจากปรากฏว่าอุบัติเหตุอันเกิดจากการใช้รถได้ทวีจ านวนขึ้นในแต่ละปี 

เป็นเหตุให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก โดยผู้ประสบภัยดังกล่าวไม่ได้รับชดใช้

ค่าเสียหายหรอืได้รับชดใชค้่าเสียหายไม่คุ้มกับความเสียหายที่ได้รับจริงและหากผู้ประสบภัยจะ

ใช้สิทธิ์ทางแพ่งเรียกร้องค่าเสียหายก็ต้องใช้เวลาด าเนินคดียาวนาน ดังนั้น เพื่อให้ผู้ประสบภัย

ได้รับการชดใช้ค่าเสียหายและได้รับค่าเสียหายเบื้องต้นที่แน่นอนและทันท่วงที จึงมีการตรา

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 ขึ้น29 กล่าวโดยสรุปกฎหมายฉบับนี้   

มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ประสบภัยจากรถทุกคนได้รับชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ชีวิตและ

ร่างกายอย่างแน่นอนและรวดเร็ว ตลอดถึงการได้รับการรักษาพยาบาลเบื้องต้นอย่างทันท่วงที

และเป็นหลักประกันแก่สถานพยาบาลทุกแหง่ว่าจะได้รับค่ารักษาพยาบาลในการรักษาพยาบาล

                                                           
28ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย , ประวัติของการประกันภัยใน

ประเทศไทย, ค้นวันที่ 20 สิงหาคม 2561 จาก http://www.oic.or.th/th/education/insurance/about/history 
29หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติคุม้ครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 
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แก่ผู้ประสบภัยจากรถทุกคน และที่ส าคัญเป็นการสร้างหลักประกันที่มั่นคงแก่ครอบครัว        

ของผู้ประสบภัยว่าจะได้รับการบรรเทาความเดือดร้อน อันเนื่องมาจากอุบัติเหตุจากรถ    

ตลอดจนถึงเป็นแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในด้านสวัสดิการรัฐอีกด้วย โดยสาระส าคัญของ

กฎหมายฉบับนี้ทีเ่กี่ยวข้องกับกรเยียวยาผู้เสียหายในความผิดฐานเมาแล้วขับมีดังตอ่ไปนี้ 

  1 .2 . 1   ประเภทรถที่ต้องท าประกันภัยและไม่ต้องท าประกันภัยตาม

พระราชบัญญัติคุม้ครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535     

กรณีต้องท าประกันภัย มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัตินี้ ก าหนดให้

เจ้าของรถซึ่งใช้รถหรือมีรถไว้เพื่อใช้ต้องจัดให้มีการประกันความเสียหายส าหรับผู้ประสบภัย

โดยประกันภัยกับบริษัทตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัยที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ

กิจการประเภทประกันภัยรถ ซึ่งรถที่ต้องท าประกันภัยตามกฎหมายฉบับนี้ได้แก่ รถทุกชนิด    

ทุกประเภทตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกกฎหมายว่าด้วย

รถยนต์ทหาร และรถอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 4) ซึ่งเราเรียกการท าประกันภัย

เชน่นีว้่า “การท าประกันภัยภาคบังคับ” 

กรณีไม่ต้องท าประกันภัย มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัตินี้ ก าหนดให้

รถที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องท าประกันภัย ดังนี้ 

1) รถส าหรับเฉพาะองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท 

และ รถส าหรับผูส้ าเร็จราชการ แทนพระองค์      

2) รถของส านักพระราชวังที่จดทะเบียน และมีเครื่องหมายตาม

ระเบียบที่ เลขาธิการพระราชวัง ก าหนด      

3) รถของกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และส่วนราชการท้องถิ่นที่เรียกชื่ออย่างอื่น และ

รถยนต์ ทหารตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์ทหาร      

4) รถอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

ทั้งนี้ หากรถที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องจัดให้มีการเอาประกันภัย       

ตามมาตรา 8 ก่อให้เกิดความเสียหาย ผู้ประสบภัยจะเรียกร้องค่าเสียเบื้องต้นจากกองทุน

ทดแทนผู้ประสบภัยตาม มาตรา 23 (6) และหลังจากนั้นส่วนราชการซึ่งเป็นเจ้าของรถนั้น       

ก็จะตอ้งสง่เงนิจ านวนดังกล่าวคืนแก่กองทุนทดแทนผูป้ระสบภัยจากรถตามมาตรา 32  

1.2.2  ผูม้ีหน้าที่ตอ้งท าประกันภัยภาคบังคับ 

ผู้มีหน้าที่ต้องท าประกันภัยภาคบังคับตามพระราชบัญญัติ ได้แก่ 

เจ้าของรถ ผู้ครอบครองรถในฐานะผู้เช่าซื้อรถ ตามมาตรา 4 และผู้น ารถที่จดทะเบียน          
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ในต่างประเทศเข้ามาใช้ในประเทศ ตามมาตรา 9 ทั้งนี้ หากฝุาฝืนไม่จัดให้มีประกันภัยตามที่

กฎหมายก าหนด มีโทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาทตามบทบัญญัติมาตรา 37  

1.2.3  ผูท้ีไ่ด้รับความคุ้มครอง 

ผู้ที่ได้รับความคุ้มครองจากประกันภัยคือผู้ประสบภัยจากรถ อันได้แก่

ประชาชนทุกคนที่ประสบภัยจากรถ ไม่ว่าจะเป็นผู้ขับขี่ ผู้ โดยสาร คนเดินเท้า หากได้รับ     

ความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย อันเนื่องมาจากอุบัติเหตุที่เกิดจากรถ ก็จะได้รับความ

คุ้มครอง ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงทายาทของผู้ประสบภัย กรณีผูป้ระสบภัยเสียชีวติด้วย 

1.2.4  ความคุ้มครอง 

 1)  การใชส้ิทธิขอรับค่าเสียหายเบื้องตน้ 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ผู้ประสบภัย” หมายความว่า ผู้ซึ่งได้รับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย

หรืออนามัย เนื่องจากรถที่ใช้หรืออยู่ในทางหรือเนื่องจากสิ่งที่บรรทุกหรือติดตั้งในรถนั้น และ

หมายความรวมถึง ทายาทโดยธรรมของผูป้ระสบภัยซึ่งถึงแก่ความตายด้วย 

“ความเสียหาย” หมายความว่า ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย

หรอือนามัยอันเกิดจากรถ   

“ผู้ซึ่งอยู่ในรถ” หมายความว่า ผู้ซึ่งอยู่ในหรือบนหรือส่วนใดส่วน

หนึ่งของรถและ หมายความรวมถึงผู้ซึ่งกาลังขึน้หรอืก าลังลงจากรถนั้นด้วย  

“ค่าเสียหายเบื้องต้น” หมายความว่า ค่ารักษาพยาบาล ค่าใช้จ่าย

อันจ าเป็นเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล ค่าปลงศพ ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดการศพ รวมทั้ง

ค่าเสียหายและค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นอย่างอื่นเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ประสบภัยใน

เบือ้งต้น ทั้งนี ้ตามรายการและจ านวนเงนิที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 20 วรรคสอง 

มาตรา 20 เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นแก่ผู้ประสบภัยจากรถที่

บริษัทได้รับประกันภัยไว้ ให้บริษัทจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัยเมื่อได้รับค าร้องขอ

จากผู้ประสบภัย  

ความเสียหายที่จะให้ได้รับค่าเสียหายเบื้องต้น จ านวนเงิน

ค่าเสียหายเบื้องต้น การร้องขอรับค่าเสียหายเบื้องต้นและการจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่

ผูป้ระสบภัยตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์วิธีการและอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 27 การขอรับค่าเสียหายเบื้องต้นตามพระราชบัญญัตินี้

ผูป้ระสบภัยต้องร้องขอภายในหนึ่งรอ้ยแปดสิบวันนับแต่วันที่มคีวามเสียหายเกิดขึ้น 
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และเมื่อพิจารณาถึงกฎกระทรวงตามมาตรา 20 วรรคสอง พบว่า

ค่าเสียหายที่จะให้ได้รับค่าเสียหายเบือ้งตน้ มีดังต่อไปนี้30 

1.1) ค่าใช้จ่ายในกรณีความเสียหายต่อร่างกาย ได้แก่ 

1.1.1) ค่ายาและค่าเวชภัณฑ์ที่ใชใ้นการบ าบัดรักษา 

1.1.2) ค่าอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบ าบัดรักษา รวมทั้ง

ค่าซ่อมแซม 

1.1.3) ค่าบริการทางการแพทย์ ค่าตรวจ และค่าวิเคราะห์โรค 

ทั้งนีไ้ม่รวมถึงค่าจา้งพยาบาลพิเศษและคา่บริการอื่นท านองเดียวกัน 

1.1.4) ค่าห้องและค่าอาหารตลอดเวลาที่ เข้ารับการรักษา 

พยาบาลในสถานพยาบาล 

1.1.5) ค่าพาหนะน าผูป้ระสบภัยไปสถานพยาบาล 

1.2) ค่าใช้จ่ายในกรณีความเสียหายต่อชีวติ ได้แก่ 

1.2.1) ค่าปลงศพ 

1.2.2) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดการศพ 

 2)  จ านวนเงินค่าเสียหายเบือ้งตน้ ให้เป็นไปดังตอ่ไปนี้31 

2.1) กรณีบาดเจ็บ จะได้รับการชดใช้เป็นค่ารักษาพยาบาล และ

ค่าใช้จ่าย อันจ าเป็นเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตามที่จ่ายจริง แต่ไม่เกิน 30,000 บาท ตอ่หนึ่งคน 

2.2) กรณีผูป้ระสบภัยได้รับความเสียหายต่อร่างกาย (ทุพพลภาพ) 

อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนีบ้ริษัทจะจา่ยค่าเสียหายเบือ้งตน้ จ านวน 35,000 บาท ตอ่หนึ่งคน  

(ก) ตาบอด  

(ข) หูหนวก 

(ค) เป็นใบ้หรอืเสียความสามารถในการพูด หรอืลิ้นขาด  

(ง) สูญเสียอวัยวะสบืพันธุ์  

(จ) เสียแขน ขา มอื เท้า นิว้  

(ฉ) เสียอวัยวะอื่นใด  

(ช) จิตพกิารอย่างตดิตัว  

(ซ) ทุพพลภาพอย่างถาวร  

                                                           
30กฎกระทรวง ก าหนดความเสียหายที่จะให้ได้รับค่าเสียหายเบื้องต้น  จ านวนเงินค่าเสียหายเบื้องต้น การร้อง

ขอรับและการจ่ายค่าเสียหายเบือ้งต้น พ.ศ. 2552. 
31กฎกระทรวง ก าหนดความเสียหายที่จะให้ได้รับค่าเสียหายเบือ้งต้น จ านวนเงินค่าเสียหายเบือ้งต้น การร้องขอรับ

และการจ่ายค่าเสียหายเบือ้งต้น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557. 
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2.3) กรณีบาดเจ็บจะได้รับการชดใช้ค่ารักษาพยาบาลตาม ข้อ 2.1 

และต่อมาทุพพลภาพตาม ข้อ 2.2 รวมกันแล้วจะไม่เกิน 65,000 บาท ตอ่หนึ่งคน 

2.4) กรณีเสียชีวิตจะได้รับการชดใช้เป็นค่าปลงศพและค่าใช้จ่าย

อันจ าเป็นเกี่ยวกับการจัดการศพ จ านวน 35,000 บาท ต่อหนึ่งคน  

2.5) กรณีเสียชีวิตภายหลังการรักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายอัน

จ าเป็นเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตามที่จ่ายจริงตามข้อ 1 รวมกันไม่เกิน 65,000 บาท ต่อหนึ่ง

คน   

3)  การยื่นเอกสารขอรับค่าเสียหายเบือ้งตน้ 

 การรอ้งขอรับค่าเสียหายเบือ้งตน้ต่อบริษัทที่รับประกันภัย ให้ยื่น     

ค าร้องขอตามแบบที่นายทะเบียนก าหนด และต้องมหีลักฐานดังตอ่ไปนี้ 

 3.1)  ความเสียหายต่อร่างกาย 

3.1.1) ใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐานการแจ้งหนี้เกี่ยวกับการ

รักษาพยาบาลในกรณีที่มีการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล  

3.1.2)  ส าเนาบัตรประจ าตัวหรือหลักฐานอื่นใดที่ทางราชการ

เป็นผู้ออกให้ ส าเนาใบส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าวหรือส าเนาหนังสือเดินทาง หรือหลักฐานอื่น

ใดที่นายทะเบียนประกาศก าหนดซึ่งสามารถพิสูจน์ได้ว่าผู้ที่มีชื่อในหลักฐานนั้น เป็นผู้ประสบภัย 

แล้วแต่กรณ ี

ในกรณีที่ผู้ประสบภัยได้รับความเสียหายต่อร่างกายอย่างหนึ่ง

อย่างใดตามข้อ 3.1) นอกจากต้องยื่นหลักฐานตาม 3.1.1) และ 3.1.2) แล้ว ให้ยื่นใบรับรองแพทย์

หรือความเห็นแพทย์ หรือหลักฐานอื่นใดที่ระบุว่าเป็นผู้ประสบภัยซึ่ง ได้รับความเสียหาย       

ต่อร่างกายดังกล่าว พร้อมทั้งส าเนาบันทึกประจ าวันของพนักงานสอบสวนหรือหลักฐานอื่นใด 

ที่แสดงว่าผูน้ั้นได้รับความเสียหายจากการประสบภัยจากรถด้วย 

 3.2)  ความเสียหายต่อชีวติ 

 3.2.1) ส าเนามรณะบัตร หรือหลักฐานอื่นใดที่นายทะเบียน

ประกาศก าหนดซึ่งสามารถพิสูจน์ได้ว่าผูท้ี่มชืี่อในหลักฐานนั้นเป็นผูป้ระสบภัย 

 3.2.2) ส าเนาบันทึกประจ าวันของพนักงานสอบสวนหรือ

หลักฐานอื่นใดที่แสดงว่าผู้นั้นถึงแก่ความตายจากการประสบภัยจากรถในกรณีที่ผู้ประสบภัย 

ถึงแก่ความตายภายหลังจากการเข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล  
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ทั้งนี ้การร้องขอรับค่าเสียหายเบื้องต้นจากบริษัทที่รับประกันภัย

ต้องกระท าภายใน 180 วันนับแต่วันที่มีความเสียหายเกิดขึ้น32 และการจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้น     

ให้จ่ายแก่ผู้ร้องขอตามข้อ 6 แล้วแต่กรณี เป็นเงินสดหรือเป็นเช็คที่มิได้ลงวันที่ล่วงหน้า ภายใน 

7 วันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอโดยไม่ต้องรอการพิสูจน์ความรับผิด33 ทั้งนี้ การได้รับชดใช้

ค่าเสียหายเบื้องต้น ไม่ตัดสิทธิผู้ประสบภัย ที่จะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพิ่มเติมตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์34 

4)  บุคคลผู้มีสทิธิร้องขอรับค่าเสียหายเบือ้งตน้ มีดังต่อไปนี้ 

 4.1)  กรณีความเสียหายต่อร่างกายให้ผู้ประสบภัยเป็นผู้ร้องขอ       

หากผู้ประสบภัยไม่สามารถร้องขอได้ ให้สถานพยาบาลที่รักษาผู้ประสบภัยและได้รับโอนสิทธิ

เรียกร้องจากผู้ประสบภัย บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จ ากัด ที่รับโอนสิทธิ

เรียกร้องจากสถานพยาบาลที่รักษาผู้ประสบภัยทายาทหรือญาติ หรือผู้มีส่วนได้เสียของ

ผูป้ระสบภัย แล้วแต่กรณี ร้องขอแทน 

 ในกรณีที่ผู้ประสบภัยได้รับความเสียหายต่อร่างกายจนทุพพล

ภาพให้ผู้ประสบภัยเป็นผู้ร้องขอ หากผู้ประสบภัยไม่สามารถร้องขอได้ให้ทายาทหรือญาติหรือ 

ผูม้ีสว่นได้เสียของผู้ประสบภัย แล้วแต่กรณี ร้องขอแทน 

 4.2)  กรณีความเสียหายต่อชีวิต ให้ผู้ที่เป็นทายาทโดยธรรมของ

ผูป้ระสบภัยเป็นผู้รอ้งขอ  

4.2.1) ค่าสินไหมทดแทน (ส่วนเกินคา่เสียหายเบือ้งตน้) 

 บริษัทจะชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหาย

ต่อชีวติ ร่างกาย หรอือนามัยของ ผู้ประสบภัยในนามผู้เอาประกันภัย ซึ่งผู้เอาประกันภัยจะต้อง

รับผิดชอบตามกฎหมายต่อผู้ประสบภัย เนื่องจากรถที่ใช้หรืออยู่ในทาง หรือเนื่องจากสิ่งที่

บรรทุกหรอืติดตัง้ในรถนั้น ในระหวา่งระยะเวลา ประกันภัย ดังนี้35 

1. ในกรณีที่ผู้ประสบภัยได้รับบาดเจ็บ แต่ไม่ถึงกับ

สูญเสียอวัยวะหรอื ทุพพลภาพอย่างถาวร บริษัทจะจ่ายค่ารักษาพยาบาลและค่าเสียหายอย่าง

อื่นที่ผู้ประสบภัย สามารถ เรียกร้องได้ตามมูลละเมิดตามความเสียหายที่ แท้จริงแต่ไม่เกิน 

80,000 บาท ต่อหนึ่งคน 

                                                           
32มาตรา 27 แห่งพระราชบญัญัตคิุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 
33มาตรา 25 แหง่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 
34มาตรา 22 แหง่พระราชบัญญัตคิุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 
35คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย, ค าสั่งนายทะเบียนที่ 15/2559 เร่ือง ให้ใช้แบบ ข้อความ

กรมธรรม์ประกันภัยคุ้มครองผู้ประสบภยัจากรถ และกรมธรรม์ประกันภัยรถยนต์รวมการคุ้มครองผู้ประสบภยัจากรถ, 11 มีนาคม 2559. 
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2. กรณีได้รับความเสียหายต่อร่างกายหรืออนามัยใน

กรณีใดกรณีหนึ่ง หรือหลายกรณี ดังต่อไปนี้ บริษัทจะจ่ายเต็มตามจ านวนเงินคุ้มครองสูงสุด 

300,000 บาท ตอ่หนึ่งคน     

(ก) ตาบอด      

(ข) หูหนวก      

(ค) เป็นใบ้หรอืเสียความสามารถในการพูด หรอื 

 ลิน้ขาด      

(ง) สูญเสียอวัยวะสบืพันธุ์      

(จ) เสียแขน ขา มอื เท้า นิ้ว      

(ฉ) เสียอวัยวะอื่นใด     

(ช) จิตพกิารอย่างตดิตัว    

(ซ) ทุพพลภาพอย่างถาวร  

3. กรณีเสียชีวิต บริษัทจะจ่ายเต็มตามจ านวนเงิน

คุ้มครองสูงสุด 300,000 บาท ตอ่หนึ่งคน 

4. ในกรณีที่เข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล

ในฐานะคนไข้ใน บริษัทจะจ่ายค่าชดเชยรายวัน วันละ 200 บาท จ านวนรวมกันไม่เกิน 20 วัน 

เป็นค่าเสียหายที่เพิ่มขึ้น นอกเหนอืจากความคุ้มครองที่กล่าวมาแล้วนัน้ 

5. การส ารองจ่ายค่ารักษาพยาบาล ค่าทดแทน 

ค่าชดเชยรายวัน และ ค่าปลงศพ    

ในกรณีรถที่ เอาประกันภัยไว้กับบริษัทประสบ

อุบัติเหตุชนกับรถอื่น ซึ่งมีการประกันภัยตามกรมธรรม์ประกันภัยคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ 

บริษัทจะส ารองจ่ายให้แก่ผู้ประสบภัย ซึ่งโดยสารมาในรถ หรือก าลังขึ้น หรือก าลังลงจากรถที่

เอาประกันภัยไว้กับบริษัท ดังนี ้           

5.1 ค่ารักษาพยาบาลตามใบเสร็จรับเงิน ไม่เกิน 

80,000 บาท ต่อหนึ่งคน ส าหรับกรณีได้รับบาดเจ็บ       

5.2 ค่าทดแทน หรือค่าปลงศพ เป็นจ านวนเงิน 

300,000 บาท ตอ่หนึ่งคน ส าหรับกรณีเสียชีวติ สูญเสียอวัยวะ หรอืทุพพลภาพอย่างถาวร       

5.3 ค่ารักษาพยาบาล ค่าทดแทน หรือค่าปลงศพ 

รวมกันไม่เกิน 300,000 บาทต่อหนึ่งคนส าหรับผู้ประสบภัยที่เป็นบุคคลภายนอกรถ บริษัทและ              
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ผู้รับประกันภัยอื่นจะร่วมกันส ารองจ่ายค่ารักษาพยาบาล ค่าทดแทนหรือค่าปลงศพ โดยเฉลี่ย

ฝาุยละเท่า ๆ กัน 

5)  กองทุนทดแทนผูป้ระสบภัย 

 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 

33 วางหลักไว้วา่ ให้จัดตั้งกองทุนขึน้เรียกว่า กองทุนทดแทนผูป้ระสบภัยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น

ทุนส าหรับจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยเมื่อมีกรณีตามมาตรา 23 และเป็น

ค่าใช้จ่ายอื่นในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยกองทุนประกอบด้วย 

5.1) เงนิทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้           

5.2) เงินที่บริษัทจ่ายสมทบตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดตามมาตรา 

36 และเงินเพิ่มที่ ได้รับตามมาตรา 36 ทวิ 19            

5.3) เงนิอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหจ้ากงบประมาณรายจา่ยประจ าปี            

5.4) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาตามมาตรา 28 มาตรา 30 มาตรา 31 

หรอืมาตรา 32               

5.5) เงนิหรอืทรัพย์สินที่มผีูอุ้ทิศให้            

5.6) ดอกผลของเงินกองทุน            

5.7) เงินที่ได้จากการขายทรัพย์สินที่ได้มาตาม (4) และ (5)            

5.8) เงินรายได้อื่น ๆ เงินและทรัพย์สินดังกล่าวให้เป็นของกรม 

การประกันภัยเพื่อใชป้ระโยชน์ตาม วัตถุประสงค์ของกองทุน โดยไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง

เป็นรายได้แผ่นดนิ  

 กล่าวโดยสรุปกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยตามพระราชบัญญัตินี้       

มวีัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนส าหรับจ่ายค่าเสียหายเบือ้งต้นใหแ้ก่ผู้ประสบภัย กรณีดังตอ่ไปนี้ 

 1. รถคันที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ประสบภัยมิได้จัดท า

ประกันภัยตามที่กฎหมายก าหนดไว้ และเจา้ของรถไม่จา่ยค่าเสียหายเบื้องต้น โดยกรณีบาดเจ็บ

จา่ยไม่เกิน 30,000 บาท และกรณีเสียชีวติ จา่ยไมเกิน 35,000 บาท 

 2. รถคันที่ก่อให้เกิดความเสียหายมิได้อยู่ในความครอบครองของ

เจ้าของรถในขณะเกิดเหตุเพราะถูกยักยอก ฉ้อโกง กรรโชก ลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ หรือปล้นทรัพย์ 

และได้มกีารรอ้งทุกข์ตอ่พนักงานสอบสวนไว้แลว้ 

 3. รถนั้นไม่มผีูแ้สดงตนเป็นเจ้าของรถและมิได้จัดให้มีการประกัน

ความเสียหายตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 
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 4. รถนั้นมผีูข้ับหลบหนีไปหรอืไม่อาจทราบได้ว่าความเสียหายเกิด

จากรถคันใด 

 5. บริษัทไม่จ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยหรือจ่าย

ค่าเสียหายเบือ้งต้นใหแ้ก่ผู้ประสบภัยไม่ครบจ านวน  

 6. รถคันที่ก่อให้เกิดความเสียหายเป็นรถที่ได้รับการยกเว้นตาม

กฎหมาย 

ดังนั้น หากเจ้าของรถฝุาฝืนไม่ท าประกันภัยแล้วรถคันดังกล่าวไป

ก่อให้เกิดความเสียหายกับผู้ประสบภัย หรือเจ้าของรถจ่ายเงินค่าเสียหายเบื้องต้นน้อยกว่า

จ านวนที่กฎหมายก าหนด ผู้ประสบภัยหรือทายาทโดยธรรมของผู้ประสบภัยสามารถยื่นขอรับ

ค่าเสียหายได้ โดยกรณีบาดเจ็บเท่าที่รักษาจริงจะไม่เกิน 30,000 บาท หากเสียชีวิต 35,000 

บาท และกรณีที่เจ้าของรถจ่ายค่าเสียหายน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนด ผู้ประสบภัยหรือทายาท

โดยธรรมของผู้ประสบภัยก็ยังคงมาขอรับส่วนที่ยังขาดอยู่ได้จากกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย

จากรถ โดยต้องยื่นภายใน 180 วัน นับตั้งแต่วันที่มคีวามเสียหายเกิดขึ้น และเมื่อกองทุนทดแทน

ผู้ประสบภัยจ่ายค่าเสียหายดังกล่าวไปแล้ว นายทะเบียนตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง 

ผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 มีหน้าที่เรียกเงินตามจ านวนที่ได้จ่ายไปคืนจากเจ้าของรถ

รวมทั้งเงินเพิ่มในอัตราร้อยละยี่สิบของจ านวนค่าเสียหายเบื้องต้นที่จ่ายจากกองทุนทดแทน

ผู้ประสบภัยเพื่อเข้าสมทบอีกต่างหาก โดยเจ้าของรถต้องจ่ายเงินภายใน 7 วันนับแต่วันที่ได้รับ

ค าสั่งจากนายทะเบียน  

6)  บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จ ากัด 

 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 

10 ทวิ ได้ก าหนดให้จัดตั้ง  “บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จ ากัด ”ขึ้น โดย               

มีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการเกี่ยวกับการรับค าร้องขอและการจ่ายค่าสินไหมทดแทนตาม

พระราชบัญญัตินี้ แทนบริษัทประกันภัยต่าง ๆ อันเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประสบภัย

หรือทายาทโดยธรรมของผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากบริษัทที่รับ

ประกันภัยรถคันที่ก่อให้เกิดความเสียหายได้ เนื่องจากบริษัทกลางฯมีสาขาให้บริการอยู่        

ทุกจังหวัดทั่วประเทศ ซึ่งเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2542 คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้บริษัทกลาง

คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จ ากัด ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย เฉพาะการประกันภัย

รถจักรยานยนต์ ตามมาตรา 10 ทวิ(2) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ      

พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุม้ครองผู้ประสบภัยจากรถ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2540 
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ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ36 และนอกจากนี้ กรมการประกันภัยได้มอบหมายให้สมาคม

ประกันวินาศภัยเป็นผู้พิจารณาเสนอหน่วยงานที่เห็นสมควรท าหน้าที่เป็นส านักงานประกันภัย

รถผ่านแดนแห่งชาติ หรือ National Bureau ตามกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวย

ความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of 

Goods in Transit: AFAFGIT) พิธีสาร 5 แผนการประกันภัยรถภาคบังคับอาเซียน (ASEAN Scheme of 

Compulsory Motor Vehicle Insurance) โดยสมาคมประกันวินาศภัยได้มีการพิจารณาเรื่องนี้ในที่

ประชุมคณะกรรมการบริหารครั้งที่ 10/2542-44 และต่อมาสมาคมประกันวินาศภัยได้มีหนังสือ

ที่ กป.7/2543 ลงวันที่ 25 มกราคม 2543 เสนอให้กรมการประกันภัยพิจารณา บริษัทกลาง

คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จ ากัด ท าหน้าที่เป็น National Bureau ซึ่งกรมการประกันภัย

เห็นชอบกับข้อเสนอดังกล่าวและได้มหีนังสือฉบับที่ พณ 0506/2047 ลงวันที่ 12 เมษายน 2545 

แจ้งให้บริษัทกลาง ฯ ด าเนนิการแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิ เพื่อเพิ่มเติมวัตถุประสงค์ให้สามารถ

ด าเนินการเป็น National Bureau ได้ ต่อมาในการประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทกลาง ฯ  ครั้งที่ 3 

เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2545 ที่ประชุมมีมติให้แก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิเพื่อให้สามารถท าหน้าที่

เป็น National Bureau ตามที่กรมการประกันภัยแนะน า และต่อมาภาครัฐได้ด าเนินการตาม

ขั้นตอนการยืนยันสัตยาบันไปยัง ASEAN Secretariat เพื่อแสดงว่าประเทศไทยได้แต่งตั้ง บริษัท 

กลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จ ากัด เป็น Thailand National Bureau of Insurance อย่างเป็น

ทางการและเพื่อการด าเนินการตามพิธีสาร 5 ว่าด้วยโครงการประกันภัยรถยนต์ผ่านแดนภาค

บังคับของอาเซียนท าหนา้ที่เป็นส านักงานประกันภัยรถผ่านแดนแห่งชาติ (Thai National Bureau 

of Insurance)37 

2. การชดเชยเยียวยาตามแนวความคิดเรื่องความรับผดิเพื่อละเมิด 

2.1 หลักการและแนวคิดความรับผิดในการละเมิด 

 ในสังคมโบราณเมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป็นสังคม เป็นธรรมดาที่จะมีความขัดแย้ง 

กระทั่งถึงการประทุษร้ายต่อกัน ซึ่งมักจะมีความเสียหายเกิดขึ้นไม่มากก็น้อย ก่อให้เกิด

หลักการชดใช้ความเสียหายที่ผู้เสียหายมีอ านาจแก้แค้นผู้ที่ประทุษร้ายตนได้โดยล าพัง         

ดังส านวนที่ว่า “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน”หรือหลักการแก้แค้น ซึ่งเป็นหลักกฎหมายของโรมันในยุค

โบราณ แต่อย่างไรก็ดีการแก้แค้นกันเองตามหลักดังกล่าวนั้น กลับยิ่งทวีคูณความไม่สงบสุขใน

สังคมเป็นอย่างมาก ต่อมาในภายหลังเมื่อสังคมมนุษย์มีการก่อตั้งเป็นรัฐ รัฐจึงเข้ามาท าหน้าที่

                                                           
36บรษิัท กลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จ ากัด, ความเป็นมาของบรษิทั, ค้นวันที่ 22 สิงหาคม 2561 จาก 

http://www.rvp.co.th/history.php 
37 บรษิัท กลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จ ากัด, การท าหน้าท่ีเป็น ส านกังานประกันภัยรถผ่านแดน

แห่งชาติ, ค้นวันที่ 22 สิงหาคม 2561 จาก http://www.rvp.co.th/service_position.php 
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ในการลงโทษแทนผู้เสียหายตามบทลงโทษที่บัญญัติไว้ และห้ามมิให้ประชาชนแก้แค้นกันเอง

ตามหลักเดิมอีกต่อไป ซึ่งท าให้เกิดแนวคิดในการแบ่งแยกการลงโทษทางอาญาต่อผู้กระท า

ความผิดโดยรัฐ อันเป็นสิทธิเด็ดขาดของรัฐแต่เพียงผู้เดียว ส่วนความเสียหายก็เป็นอีกส่วนหนึ่ง 

โดยก าหนดให้ผู้เสียหายมีสิทธิเรยีกร้องค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอันเนื่องมาจากการ

ประทุษร้ายนั้นได้ ซึ่งก็คือ “กฎหมายลักษณะละเมดิ”38 นั่นเอง 

ในระบบกฎหมาย civil law เมื่อรัฐให้สิทธิผู้เสียหายเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน

จากผู้กระท าละเมิด ผู้กระท าละเมิดจึงกลายเป็นลูกหนี้ที่มีหน้าที่ต้องช าระค่าสินไหมทดแทน

ให้แก่ผู้เสียหาย จึงถือได้ว่าละเมิดเป็นบ่อเกิดแห่งหนี้ที่ผู้กระท าละเมิดต้องชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนให้แก่ผู้ถูกละเมิด ทั้งนี้ มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมาย แพ่งและพาณิชย์ บรรพ 2 

ลักษณะ 5 ได้ให้ความหมายของละเมิดว่า “ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่น  

โดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สิน

หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่า ผู้นั้นท าละเมิด จ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

โดยจากบทบัญญัติดังกล่าวพบว่าสาระส าคัญของการท าละเมิด มีดังนี้39 

2.1.1 ผูก้ระท าละเมิด ไมจ่ ากัดว่าจะเป็นผู้ใด แตต่้องเป็นบุคคล ดังนั้น บุคคลที่

มีสภาพบุคคลอยู่ในวันที่ท าให้เกิดละเมดิย่อมต้องรับผดิในการละเมิดของตน ไม่ว่าจะเป็นบุคคล

ธรรมดาหรือนิติบุคคล นอกจากนี้บุคคลธรรมดาแม้จะไม่มีความสามารถในการท านิติกรรม 

เชน่ ผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ หรอืคนเสมือนไร้ความสามารถก็ท าละเมิดได้ ส่วนนิติบุคคลนั้น 

แมไ้ม่มชีีวติจติใจแตก่็มีการกระท าอันเป็นการละเมิดได้ โดยผา่นผู้ผู้กระท าแทน 

2.1.2 การกระท าที่จะท าให้เกิดละเมิดตอ่บุคคลอื่น ต้องเป็นกระท าโดยรู้ส านึก

ในการกระท า และอยู่ภายใต้บังคับของจิตใจที่ผู้กระท าจะเคลื่อนไหวหรือไม่เคลื่อนไหวร่างกาย

ของตน ฉะนั้น เรื่องที่อยู่ภายในจิตใจ เช่น การคิด การตัดสินใจ ยังไม่ถือเป็นการกระท า     

ตราบใดที่ยังไม่ได้กระท าตามที่คิดที่ตัดสินใจไว้ ก็ถือว่ายังไม่มีการกระท า นอกจากนี ้           

การกระท าที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับจติใจก็ไม่อาจจะเรียกว่ามีการกระท าได้ เช่น การกระท าของเด็ก

ทารกที่เคลื่อนไหวร่างกายนั้น เกิดจากความไร้เดียงสาไม่อาจจะเรียกว่าเคลื่อนไหวร่างกาย

ภายใต้บังคับของจิตใจได้ หรือการเคลื่อนไหวเพราะเกิดจากการเจ็บปุวย ละเมอ เป็นการ

เคลื่อนไหวโดยไร้สตไิม่เป็นการกระท า แตค่นที่มจีติบกพร่อง โรคจิตหรือมีจิตฟั่นเฟืองแม้ในทาง

                                                           
38สุษม ศุภนิตย์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ละเมิด, พิมพ์คร้ังที่ 3, (กรุงเทพมหานคร:    

นิติบรรณการ, 2543), หน้า 1. 
39ไพจิตร ปุญญพันธ์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิด , พิมพ์ครั้งที่ 13,              

(กรงุเทมหานคร: นิติบรรณาการ, 2553), หน้า 5. 
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อาญาจะเป็นเหตุยกเว้นโทษ แต่ในทางแพ่งหาก กระท าในขณะที่รู้ส านึกในการกระท าก็ต้อง   

รับผิดในการละเมิด 

2.1.3 โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ความรับผิดเพื่อการละเมิดนั้นเป็นความ

รับผิดทางแพ่งที่มีหลักว่าจะต้องมีวามผิด (fault) โดยความผิดในที่นี้พิจารณาจากการกระท า 

นั้น  ๆ ว่ า เป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่  โดยที่การจงใจนั้น                     

มีสองความหมาย คือการตั้งใจให้ผู้อื่นเสียหายหรือเพียงแค่รู้ว่าการกระท าของตนอาจท าให้

ผู้อื่นเสียหายได้ ไม่ว่าจะมากหรือน้อยก็ตาม ส่วนการกระท าโดยประมาทนั้น หมายถึง         

การกระท าโดยไม่ใช่ความระมัดระวังให้เพียงพอ ซึ่งโดยทั่วไปแล้วบุคคลเช่นนั้นอาจใช้ความ

ระมัดระวังได้ แตห่าได้ใชใ้ห้เพียงพอไม่ และจะต้องไม่ใช่การกระท าโดยตั้งใจหรอืเล็งเห็นผล40  

2.1.4 โดยผิดกฎหมาย ความหมายของการกระท าโดยผิดกฎหมายตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นมีความหมายเพียงแค่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น แม้การ

กระท านั้น ไม่ถึงกับผิดกฎหมายโดยชัดแจ้ง แต่กระท าโดยไม่มีสิทธิหรือผิดหน้าที่ก็เป็นการ

กระท าโดย มิชอบด้วย กฎหมายตามความหมายของมาตรา 420 แล้ว41 กลับกัน หากผู้นั้นได้

กระท าโดยมีอ านาจกระท าได้ไม่ว่าจะเป็นอ านาจตามที่กฎหมายให้ไว้ หรือเป็นสิทธิที่ผู้กระท า

สามารถท าได้ แม้จะท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่น ก็ไม่ต้องรับผิดในความเสียหายนั้น 

ทั้งนี ้การใช้สทิธิ  ที่มแีตจ่ะเกิดความเสียหายต่อผู้อื่น แม้วา่จะไม่ผิดตอ่กฎหมาย แต่ก็เป็นละเมิด

ได้เช่นกัน ตามมาตรา 421 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่วางหลักไว้ว่า การใช้สิทธิซึ่งมี 

แตจ่ะให้เสียหายแก่บุคคลอื่นน้ัน ท่านว่าเป็นการอันมชิอบด้วยกฎหมาย 

2.1.5 มีความเสียหายต่อบุคคลอื่น  ความรับผิดในการละเมิดนั้นจะเกิดขึ้นได้

ก็ต่อเมื่อการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อนั้น ไปก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้อื่นด้วย 

หากไม่เกิดความเสียหาย ความรับผิดในการละเมิดก็ไม่อาจมีได้ ซึ่งความเสียหายต่อผู้อื่นนั้น 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 “...ให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี 

อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่า ผู้นั้นท าละเมิด จ าต้อง

ใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” ดังนั้น ความเสียหายที่เกิดขึ้นอาจเป็นความเสียหายต่อชีวิต 

ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สินหรือสทิธิอย่างหนึ่งก็ได้  

ในงานศกึษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี ้จะกล่าวถึงเพียงความรับผิดทางละเมิด

อันเกิดจากอุบัติเหตุจากรถที่ผู้ขับขี่เมาแล้วขับและค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด เพื่อเป็น

                                                           
40เสนีย์ ปราโมช และ มุนินทร์ พงศาปาน, ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยนิติกรรมและหนี้            

ภาค 1-2, พิมพ์คร้ังที่ 4, (กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ, 2561), หน้า 621. 
41เรื่องเดียวกัน, หน้า 622. 
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แนวทางในการศึกษาเกี่ ยวกับการให้ความคุ้มครองผู้ประสบภัยจากกรณีดั งกล่าว                         

ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.2  ความรับผดิเพื่อละเมิดอันเกิดจากอุบัติเหตุจากรถที่ผู้ขับขี่เมาแล้วขับ 

ปัญหาเมาแล้วขับเป็นปัญหาส าคัญบนท้องถนนในสังคมไทย บ่อยครั้งผู้คน   

ในสังคมก็จะก่อตัวขึ้นเรียกร้องให้มีการจัดการกับผู้ที่เมาแล้วขับอย่างเด็ดขาดและจริงจัง      

เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาซ้ ารอยเดิมอีก เพราะมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นมีผลกระทบรุนแรงมาก

ทั้งในด้านชีวิต ร่างกาย ตลอดจนถึงภาพรวมของเศรษฐกิจ ซึ่งปัญหานี้สามารถปูองกันได้    

หากคนในสังคมเคารพต่อกฎหมายและกติกาของสังคม แต่ทว่ายังมีกลุ่มคนที่ละเลยแลมองข้าม 

จนก่อให้เกิดความสูญเสียในที่สุด ซึ่งผูก้ระท าตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนในทางละเมิดแก่

ผูเ้สียหายหรอืทายาทของผูเ้สียหาย เมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พบว่า

มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดในความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุจากรถที่ผู้ขับขี่เมา

แล้วขับ คือมาตรา 420 ซึ่งเป็นบทหลักและมาตรา 423 ที่เป็นบทเฉพาะในเรื่องของความ

เสียหายที่เกิดจากยานพาหนะโดยสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

2.2.1 ความรับผดิเพื่อละเมิดตาม มาตรา 420 

มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า “ผู้ใด

จงใจหรือประมาทเลินเล่อทาต่อบุคคลอื่น  โดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี          

แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้น

กระทาละเมิด จ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” กล่าวคือหากมีการกระท าผิดกฎหมาย

โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ เป็นเหตุให้บุคคลอื่นได้รับความเสียหายแก่ชีวิตร่างกาย อนามัย 

เสรีภาพ ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด ผู้กระท าจะต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อ

การละเมิดนัน้ ซึ่งบทบัญญัติมาตรานี้เป็นการก าหนดหลักความผิดที่อยู่บนหลักความจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อก่อให้เกิดความเสียหาย อันเป็นพื้นฐานของความรับผิด (Liability Based on 

Fault) กล่าวคือไม่มคีวามรับผดิ ถ้าปราศจากความผดิ 

2.2.2 ความรับผดิเพื่อละเมิดตาม มาตรา 437 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 437 วรรคแรก วางหลัก    

ไว้ว่า“บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอย่างใด  ๆ อันเดินด้วยก าลัง

เครื่องจักรกล บุคคลนั้นจะต้องรับผิดชอบเพื่อการเสียหายอันเกิดแต่ยานพาหนะนั้น  เว้นแต่    

จะพิสูจน์ได้ว่า การเสียหายนั้นเกิดแต่เหตุสุดวิสัย หรือเกิดเพราะความผิดของผู้ต้องเสียหาย

นั่นเอง” กล่าวคือ ผู้ครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะที่เดินด้วยก าลังเครื่องจักรกล    

ต้องรับผิดชอบในความเสียหายที่ เกิดขึ้นจากยานพาหนะนั้น  ไม่ว่าผู้ครอบครองหรือ               
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ผูค้วบคุมดูแลยานพาหนะจะได้จงใจหรือประมาทเลินเล่อ ก่อให้เกิดความเสียหายหรือไม่ก็ตาม 

เว้นแตจ่ะพิสูจนแ์ก้ตัวได้ ซึ่งตามบทบัญญัตินี้มหีลักเกณฑ์ที่จะพิจารณาดังนี้  

1)  ยานพาหนะที่เดินด้วยเครื่องจักรกล หมายถึง ยานพาหนะทุกชนิด    

ที่ใชเ้ครื่องจักรกล เชน่ รถยนต์ เรือยนต ์เครื่องบิน ซึ่งเคลื่อนไปด้วยก าลังเครื่องจักร เครื่องยนต์ 

เครื่องไฟฟูา หรอืพลังแสงอาทิตย์ หรอืพลังงานปรมาณ ูดังนัน้ ถ้ายานพาหนะเคลื่อนไปด้วยแรง

คนหรือแรงสัตว์หรือพลังงานธรรมชาติโดยตรง เช่น รถจักรยาน เกรียน รถม้า เรือใบ ย่อมไม่ใช่

ยานพาหนะเดินด้วยเครื่องจักรกล  

2) ความเสียหายต้องเกิดขึ้นขณะยานพาหนะนั้นก าลังเดินด้วย

เครื่องจักรกล ดังนั้น หากยานพาหนะนั้น จอดอยู่กับที่แล้วผู้เสียหายไปโดนยานพาหนะนั้น             

เข้าเอง หรอืยานพาหนะนั้นเคลื่อนที่ไปเพราะคนเข็นหรือสัตว์ฉุดลาก หรือไหลจากที่สูงลงสู่ที่ต่ า 

ย่อมไม่ถือว่าเดินด้วยก าลังเครื่องจักรกล แต่ถ้ารถยนต์วิ่งไปแล้วเครื่องดับ ต่อมารถยนต์ยังคง

เล่นต่อไปอยู่ ก็ต้องถือว่าเป็นยานพาหนะอันเดินด้วยก าลังเครื่องจักรกล (ค าพิพากษาศาลฎีกา

ที่ 122/2474 และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1300-1315/2499) 

3) ความเสียหายเกิดจากยานพาหนะที่เดินด้วยก าลังเครื่องจักรกลนั้น 

ต้องเกิดจากตัวยานพาหนะนั้นโดยตรง เช่น ชน, ทับ หรือเป็นผลจากการเดินด้วยก าลัง

เครื่องจักรกล เชน่ พลิกคว่ าท าให้ของที่บรรทุกมาตกหล่นไปทับผู้อื่นเสียหาย ยางระเบิดหรือวิ่ง

บนทางที่มนี้ าขังอยู่แล้วน้ ากระเด็นไปเปียกคนข้างถนน เป็นต้น  

4) ความเสียหายต้องเกิดแก่บุคคล ทรัพย์สิน หรือยานพาหนะอื่นที่มิได้

เดินด้วยก าลังเครื่องจักรกล มิฉะนั้นทั้งสองฝุายต่างไม่ได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานตาม

มาตรา 437 ซึ่งต้องน ามาตรา 420 มาใช้ในการพิสูจน์ว่าฝุายใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ           

(ค าพิพากษาฎีกาที ่5371/2557 และ ค าพิพากษาฎีกาที่ 2379 - 2380/2532)42 

2.2.3 ค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด 

   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ 5 ละเมิด หมวด 2        

ค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด ก าหนดให้ผู้กระท าละเมิดต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่       

ผูไ้ด้รับความเสียหาย ซึ่งก าหนดไว้ในมาตรา 438 - มาตรา 448 ดังนี้  

มาตรา 438 ก าหนดว่า ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใช้โดยสถานใดเพียงใดนั้น 

ให้ศาลวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแหง่ละเมิด 

                                                           
42วิเชียร, ความรับผดิทางละเมดิ กรณีความเสียหายซึ่งเกิดจากยานพาหนะอันเดินด้วยก าลังเครื่องจักรกล, 

ค้นวันที่ 25 สงิหาคม 2561 จาก https://wichianlaw.blogspot.com/2017/03/blog-post_12.html 
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อนึ่ง ค่าสินไหมทดแทนนั้นได้แก่การคืนทรัพย์สินอันผู้เสียหาย ต้องเสียไป

เพราะละเมิด หรือใช้ราคาทรัพย์สินนั้น รวมทั้งค่าเสียหาย  อันจะพึงบังคับให้ใช้เพื่อความ

เสียหายอย่างใด ๆ อันได้ก่อขึ้นนั้นด้วย 

มาตรา 439 ก าหนดว่า บุคคลผู้จ าต้องคืนทรัพย์อันผู้อื่นต้องเสียไปเพราะ 

ละเมิดแห่งตนนั้น ยังต้องรับผิดชอบตลอดถึงการที่ทรัพย์นั้นท าลายลงโดยอุบัติเหตุหรือ          

การคืนทรัพย์ตกเป็นพ้นวิสัยเพราะเหตุอย่างอื่นโดยอุบัติเหตุ หรือทรัพย์นั้นเสื่อมเสียลงโดย

อุบัติเหตุนั้นด้วย เว้นแต่เมื่อการที่ทรัพย์สินท าลาย หรือตกเป็นพ้นวิสัยจะคืนหรือเสื่อมเสียนั้น  

ถึงแม้วา่จะมิได้มกีารท าละเมิด ก็คงจะต้องตกไปเป็นอย่างนัน้อยู่เอง  

มาตรา 440 ก าหนดว่า ในกรณีที่ต้องใช้ราคาทรัพย์อันได้เอาของเขาไป

ก็ดี ในกรณีที่ต้องใช้ราคาทรัพย์อันลดน้อยลงเพราะบุบสลายก็ดี ฝุายผู้ต้อง เสียหายจะเรียก

ดอกเบีย้ในจ านวนเงินที่จะต้องใช้ คิดตั้งแตเ่วลาอัน เป็นฐานที่ตัง้แหง่การประมาณราคานั้นก็ได้  

มาตรา 441 ก าหนดว่า ถ้าบุคคลจ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความ 

เสียหายอย่างใด ๆ เพราะเอาสังหาริมทรัพย์ของเขาไปก็ดี หรือเพราะท าของเขาให้บุบสลายก็ดี 

เมื่อใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลซึ่ง เป็นผู้ครองทรัพย์นั้นอยู่ในขณะที่เอาไป หรือขณะที่ท าให้ 

บุบสลายนั้นแล้ว ท่านว่าเป็นอันหลุดพ้นไปเพราะการที่ได้ใช้ให้เช่นนั้นแม้กระทั่งบุคคลภายนอก 

จะเป็นเจ้าของทรัพย์หรือมีสิทธิอย่างอื่นเหนือทรัพย์นั้น เว้นแต่สิทธิของบุคคล ภายนอกเช่นนั้น    

จะเป็นที่รูอ้ยู่แก่ตน หรอืมิได้รูเ้พราะความประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรงของตน  

มาตรา 442 ก าหนดว่า ถ้าความเสียหายได้เกิดขึ้นเพราะความผิดอย่าง

หนึ่ง อย่างใดของผู้ต้องเสียหายประกอบด้วยไซร้ ท่านให้น าบทบัญญัติแห่งมาตรา 223 มาใช้

บังคับโดยอนุโลม  

มาตรา 443 ก าหนดว่า ในกรณีท าให้เขาถึงตายนั้น ค่าสินไหมทดแทน

ได้แก่ ค่าปลงศพ รวมทั้งค่าใช้จ่ายอันจ าเป็นอย่างอื่น ๆ อีกด้วย 

ถ้ามิได้ตายในทันที ค่าสินไหมทดแทนได้แก่ค่ารักษาพยาบาล รวมทั้ง

ค่าเสียหายที่ต้องขาดประโยชน์ท ามาหาได้เพราะไม่สามารถ ประกอบการงานนั้นด้วย 

ถ้าว่าเหตุที่ตายลงนั้นท าให้บุคคลหนึ่งคนใดต้องขาดไร้อุปการะตาม 

กฎหมายไปด้วยไซร้ ท่านว่าบุคคลคนนั้นชอบที่จะได้รับค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนัน้ 

มาตรา 444 ก าหนดว่า ในกรณีท าให้เสียหายแก่ร่างกายหรืออนามัยนั้น 

ผู้ต้องเสียหายชอบที่จะได้ชดใช้ค่าใช้จ่ายอันตนต้องเสียไปและค่าเสียหายเพื่อการที่เสีย

ความสามารถประกอบการงานสิ้นเชิงหรือแต่บางส่วน ทั้งในเวลาปัจจุบันนั้นและในเวลาอนาคตด้วย 

http://www.kodmhai.com/m2/m2-4/m4-203-225.html#223
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ถ้าในเวลาที่พิพากษาคดี เป็นพ้นวิสัยจะหยั่งรูไ้ด้แน่วา่ความ เสียหายนั้น

ได้มีแท้จริงเพียงใด ศาลจะกล่าวในค าพิพากษาว่ายัง สงวนไว้ซึ่งสิทธิที่จะแก้ไขค าพิพากษานั้น

อีกภายในระยะเวลาไม่เกินสองปีก็ได้  

มาตรา 445 ก าหนดว่า ในกรณีท าให้เขาถึงตาย หรือให้เสียหายแก่

ร่างกาย หรืออนามัยก็ดี ในกรณีท าให้เขาเสียเสรีภาพก็ดี ถ้าผู้ต้องเสียหาย มีความผูกพันตาม

กฎหมาย จะต้องท าการงานให้เป็นคุณแก่บุคคลภายนอกในครัวเรือน หรืออุตสาหกรรมของ

บุคคลภายนอกนั้นไซร้ ท่านว่าบุคคลผู้จ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นจะต้องใช้ค่าสินไหม

ทดแทนใหแ้ก่บุคคลภายนอก เพื่อที่เขาตอ้งขาดแรงงานอันนัน้ไปด้วย  

มาตรา 446 ก าหนดว่า ในกรณีท าให้เขาเสียหายแก่ร่างกาย หรือ

อนามัยก็ดี ในกรณีท าให้เขาเสียเสรีภาพก็ดี ผู้ต้องเสียหายจะเรียกร้องเอาค่า สินไหมทดแทน

เพื่อความที่เสียหายอย่างอื่นอันมิใช่ตัวเงินด้วยอีกก็ได้ สิทธิเรียกร้องอันนี้ไม่โอนกันได้และ            

ไม่ตกสืบไปถึงทายาท เว้นแต่สิทธินั้นจะได้รับสภาพกันไว้โดยสัญญาหรือได้เริ่มฟูองคดี          

ตามสิทธินัน้แลว้ 

อนึ่ง หญิงที่ต้องเสียหาย เพราะผู้ใดท าผิดอาญาเป็นทุรศีลธรรมแก่ตน  

ก็ย่อมมีสทิธิเรียกร้องท านองเดียวกันนี้  

มาตรา 447 ก าหนดว่า บุคคลใดท าให้เขาต้องเสียหายแก่ชื่อ เสียง          

เมื่อผู้ต้องเสียหายร้องขอ ศาลจะสั่งให้บุคคลนั้นจัดการตามควรเพื่อท าให้ชื่อเสียงของผู้นั้น

กลับคืนดแีทนใหใ้ช้คา่เสียหายหรอืทั้งให้ใชค้่าเสียหายด้วยก็ได้ 

มาตรา 448 ก าหนดว่า สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิด

นั้น ท่านว่าขาดอายุความเมื่อพ้นปีหนึ่งนับแต่วันที่ผู้ต้องเสียหายรู้ถึงการ ละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึง

ต้องใช้คา่สินไหมทดแทนหรอืเมื่อพน้สิบปีนับแต่วันท าละเมิด 

แต่ถ้าเรียกร้องค่าเสียหายในมูลอันเป็นความผิดมีโทษตามกฎหมาย 

ลักษณะอาญา และมีก าหนดอายุความทางอาญายาวกว่าที่กล่าวมานั้นไซร้ ท่านให้เอาอายุความ 

ทีย่าวกว่านั้นมาบังคับ 

3. การชดเชยเยียวยาโดยกระบวนการยุติธรรม 

3.1 สิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 44/1 

เมื่อการกระท าความผิดทางอาญาก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลผู้ได้รับ

ผลร้ายโดยตรงซึ่งอาจเป็นความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจหรือทรัพย์สินของบุคคลนั้น       

ที่มีผลกระทบต่อความผาสุกของประชาชน นอกจากผู้เสียหายมีอ านาจแจ้งความร้องทุกข์
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ด าเนนิคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผดิแล้วหากผู้เสียหายยังมสีิทธิ์เรียกร้องค่าเสียหายในทางแพ่ง

ด้วย แม้กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะมีบทบัญญัติให้พนักงานอัยการเป็นโจทก์ฟูอง

คดีอาญาแทนผู้เสียหายในคดีความผิดต่าง ๆ และให้มีอ านาจขอให้ศาลสั่งให้ผู้กระท าความผิด

คืนหรือชดใช้ราคาทรัพย์สินของผู้เสียหายด้วยเพียง 9 ข้อหาแต่ก็ไม่ครอบคลุมการกระท า

ความผิดที่เกิดขึ้นในสังคม ต่อมาได้มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยการเพิ่มหลักการใหม่ ให้

ผูเ้สียหายมสีิทธิ์ยื่นค ารอ้งเข้าไปในคดีอาญาเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนในส่วนความเสียหายอื่น

นอกเหนอืจากที่พนักงานอัยการมอี านาจเรียกได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 43 เพื่อเป็นการลดภาระที่คู่ความต้องไปฟูองเรียกค่าสินไหมทดแทนเอง ภายใต้

หลักการที่ความเสียหายเกิดขึ้นจากมูลคดีอาญา ก็ควรได้รับการวินิจฉัยชี้ขาดไปในคราว

เดียวกันโดยที่ผู้ เสียหายไม่ต้องไปฟูองคดีใหม่ ซึ่งจะท าให้ผู้ เสียหายในคดีอาญาได้รับ           

การเยียวยาอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม โดยกฎหมายบัญญัติไว้ในหมวดการด าเนินคดีแพ่ง

เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาการตีความกฎหมายเกี่ยวกับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 

44/1 แหง่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา43 ซึ่งมีหลักเกณฑด์ังนี้ 

3.1.1 หลักเกณฑ์การยื่นค ารอ้ง  

 1) เป็นคดีอาญาที่พนักงานอัยการเป็นโจทก์ 

 2) ผูท้ี่ได้รับความเสียหายทางแพ่งที่จะมีสิทธิยื่นค าร้องตามมาตรา 44/1 

ต้องปรากฏว่าความเสียหายทางแพ่งนัน้เป็นเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา หรอืมีมูลเหตุจากการ

กระท าความผดิทางอาญา 

 3) ผู้เสียหายที่มีสิทธิยื่นค าขอตามมาตรา 44/1 หมายถึง ผู้เสียหายใน

มาตรา 2(4) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และต้องเป็นผู้เสียหายที่ปรากฏอยู่

ในค าฟูองของโจทก์เท่านั้น ส่วนคดีอาญาที่ผู้เสียหายเป็นโจทก์ฟูองเอง ผู้เสียหายรายอื่นไม่อาจ

ยื่นค าร้องขอให้บังคับจ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในคดีอาญาดังกล่าวได้ แม้มูลกรณีที่ท าให้

เกิดความเสียหายเป็นมูลกรณีเดียวกัน 

 4) ผู้เสียหายต้องน าสืบพยานในประเด็นที่เกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทนว่า             

มีเพียงใด เพราะการยื่นค าร้องตามมาตรา 44/1 มิใช่การขอเข้าเป็นโจทก์ร่วมในคดีอาญา                 

ตามมาตรา 30  

 5) ผู้เสียหายที่จะยื่นค าร้องตามมาตรานี้จะต้องมีสิทธิเรียกร้องค่า

สินไหมทดแทนจากจ าเลยและสิทธิเรียกร้องดังกล่าวเกิดขึ้นเพราะเหตุได้รับอันตรายแก่ชีวิต 

                                                           
43กฤษดา ภูวรักษ์, ปัญหาในการพิจารณาค าร้องขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในคดีแพ่งเก่ียวเนื่องคดีอาญา, 

ผลงานส่วนบุคคล หลักสูตร “ผู้พพิากษาผู้บริหารในศาลชั้นต้น”,รุ่นที่ 10, (สถานบันพัฒนาข้าราชการตุลาการ, 2555), หน้า 1.  
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ร่างกาย จิตใจ หรอืได้รับความเสื่อมเสียต่อเสรีภาพในรา่งกาย ช่ือเสียง หรือได้รับความเสียหาย

ในทางทรัพย์สนิ 

 6) ความเสียหายที่เป็นเหตุแหง่การเรยีกค่าสินไหมทดแทนต้องเป็นความ

เสียหายที่เกิดจากการกระท าความผดิที่พนักงานอัยการโจทก์ฟูองเท่านั้น ผู้เสียหายจะเรียกร้อง

เอาค่าสินไหมทดแทนความเสียหายที่เกิดจากการกระท าผิดที่ไม่ถูกฟูองคดีไมไ่ด้ 

 7) ค าร้องของผู้เสียหายต้องไม่ขัดหรือแย้งกับค าฟูองในคดีอาญาของ

พนักงานอัยการ กล่าวคือ ต้องยึดข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเช่นเดียวกับฟูองอัยการ เช่น    

หากอัยการฟูองว่าจ าเลยขับรถโดยประมาท ผู้เสียหายก็จะไปกล่าวในค าร้องว่าจ าเลยกระท า

โดยเจตนาไม่ได้ 

 8) การยื่นค าร้องต้องยื่นต่อศาลที่พิจารณาคดีอาญานั้น ๆ โดยผู้เสียหาย

ต้องยื่นค าร้องก่อนเริ่มสืบพยาน หรือกรณีที่ไม่มีการสืบพยานให้ยื่นค าร้องก่อนศาลวินิจฉัย      

ชี้ขาดคดี ทั้งนี้ ค าร้องดังกล่าวต้องแสดงรายละเอียดตามสมควรเกี่ยวกับความเสียหายและ

จ านวนค่าสินไหมทดแทนที่เรียกร้อง 

 จะเห็นได้ว่าหลักเกณฑ์การเรียกร้องให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่

ผู้เสียหายในคดีอาญาข้างต้น นับเป็นกระบวนการเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรมให้ได้รับความคุ้มครอง สิทธิ์ผู้เสียหายตามหลักสากลซึ่งมีกระบวนทัศน์ที่พัฒนา

เปลี่ยนจากแนวคิดเดิมที่กระบวนการกฎหมายอดีตได้ละเลยสิทธิ์ของผู้เสียหาย โดยมอง

ผู้เสียหายเป็นเพียงวัตถุพยานชิ้นหนึ่งในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงในคดีเท่านั้น มาเป็นแนวคิดว่า

ผู้เสียหายคือผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงในผลร้ายของอาชญากรรม มีความจ าเป็นต้องได้รับ

การดูแลเยียวยาให้กลับคืนสูส่ถานะเดิมให้มากที่สุด ซึ่งถอืได้วา่แนวคิดปัจจุบันนี้เป็นการอ านวย

ความยุติธรรมดว้ยความเสมอภาคอย่างบูรณาการ 

4. การชดเชยเยียวยาความเสียหายโดยรัฐ 

4.1 แนวคิดและหลักการชดเชยความเสียหายโดยรัฐ44 

 ตามแนวคิดประชาธิปไตยเมื่อประชาชนได้มอบอ านาจในการปกครองบริหาร

และดูแลสังคมให้กับรัฐ รัฐจึงมีหน้าที่รักษาความปลอดภัยให้กับสังคมและประชาชน โดยรัฐ    

มีหน้าที่โดยตรงในการปูองกันปราบปรามอาชญากรรม ดังนั้น เมื่อเกิดเหตุอาชญากรรมขึ้น    

ในสังคม ย่อมแสดงให้เห็นว่ารัฐมีความบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ รัฐจึงต้องมีส่วนรับผิดชอบ

ในความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสังคมและประชาชนผู้ได้รับความเสียหายนั้นด้วยตามหลักแห่ง

                                                           
44วุฒิพงศ์ วิบูลยว์งศ์, หลักนิติธรรมกับการเยียวยาผู้เสียหายในคดีอาญา, การฝึกอบรมหลักสูตรหลักนิติธรรม

เพื่อประชาธิปไตย รุ่นที่ 1, (ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ, 2556), หน้า 5. 
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ความรับผิดชอบของรัฐ ซึ่งเป็นหลักส าคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรมที่เป็นพื้นฐานส าคัญ 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยเนื่องจากเป็นหลักประกันการให้ความคุ้มครองในสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนในด้านต่าง ๆ ดังนัน้ การเยียวยาผู้เสียหายในคดีอาญาด้วยการให้รัฐชดใช้

ค่าทดแทน ได้รับการยอมรับทั้งในระดับระหว่างประเทศและในกฎหมายต่างประเทศว่าเป็น

มาตรการเยียวยาความเสียหายที่เราแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและสมาชิกในรัฐ 

ด้วยเหตุนี้หลักนิติธรรมจึงเกี่ยวพันกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและสิทธิใน

ความเสมอภาค เพราะสิทธิทั้งสองถือเป็นพื้นฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อันเป็น

หลักประกันความเป็นอิสระในการด ารงชีวิต คิด และการกระท าต่าง ๆ แต่การใช้สิทธิเหล่านั้น 

สิทธิบางประเภทเป็นสิทธิที่มีอยู่อย่างดั้งเดิม โดยไม่จ าเป็นต้องมีกฎหมายรองรับ เช่น สิทธิใน

ชีวติรา่งกาย สทิธิในทรัพย์สิน ในขณะที่สิทธิบางประเภทต้องมีการออกกฎหมายบัญญัติรองรับ

เสียก่อน ประชาชนจึงจะ สามารถใช้สิทธิดังกล่าวได้ อาทิเช่น สิทธิในการพิทักษ์รัฐธรรมนูญ 

สิทธิในสิ่งแวดล้อม แต่การใช้ สิทธิของเอกชนดังที่กล่าวมาอาจส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ผู้อื่นได้จึงจ าเป็นต้องมี การจ ากัดการใช้สิทธิเสรีภาพด้วยกฎหมายที่ผ่านความ

เห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนตามหลัก ประชาธิปไตยเท่านั้น ทั้งนี้ แนวคิดในทางการ

คุ้มครองสทิธิและเสรีภาพของบุคคล สามารถแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ได้แก่ 

 4.1.1 ระดับแรก เป็นสิทธิในการด ารงชีวิตอย่างปกติสุขและปลอดภัยซึ่งถือว่า

เป็นสิทธิ ขั้นพื้นฐานของประชาชน เช่น สิทธิในร่างกาย การจับกุมคุมขังต้องอาศัยอ านาจตาม

กฎหมายอาญา อย่างเคร่งครัด เช่น ต้องมีหมายศาล มีการจับกุมก็ต้องอธิบายถึงเหตุความ

จ าเป็นในการจับกุม เป็นต้น  

 4.1.2 ระดับที่สอง เมื่อมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต บุคคลย่อมต้องแสวงหา   

สิ่งอ านวยความสะดวก การอยู่ดกีินดี ดังนัน้ สทิธิที่ตามมาเป็นสิทธิอกีระดับที่ประชาชนจะพึงได้

เพื่อการม ีชีวติที่ดีขึน้ เช่น สิทธิในการศกึษา เสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิในการถือครอง

ทรัพย์สิน การ คุ้มครองผู้บริโภค การปูองกันการผูกขาด เป็นต้น   

 4.1.3 ระดับที่สาม เมื่อบุคคลอยู่ในสภาพพร้อมในตัวเองแล้ว การให้การรับรอง 

และคุ้มครองสทิธิของบุคคลบางประการจะท าให้บุคคลนั้นจะมีสว่นร่วมในการจัดการสังคมและ

ศักดิ์ศรี ดังนั้น สิทธิในขั้นสุดท้าย ได้แก่ สิทธิในการอยู่ร่วมกันในอย่างมีความสุขและการ        

ให้สังคมมคีวามสุขสงบด้วย เช่น สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสิทธิในการได้รับการชดเชย

หรอืเยียวยาจากความเสียหายที่เกิดจากความบกพร่องในสังคม เป็นต้น 

 ส าหรับประเทศไทยได้มีการก าหนดสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญาไว้ครั้งแรก

ในรัฐธรรมนูญแห่งรัชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
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ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พุทธศักราช 2544 บัญญัติรองรับ

หลักการดังกล่าวและก าหนดแนวทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะกล่าวถึงในหัวข้อถัดไป 

4.2 พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย

ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

โดยที ่บทบ ัญญัต ิมาตรา 245 และมาตรา 246 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติรับรองสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ

ของบุคคล ซึ่งได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระท าความผิดอาญาของผู้อื่นโดยตนมิได้มีส่วน

เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนั้น และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่น 

รวมทั้งการรับรองสิทธิในการได้รับค่าทดแทนในกรณีของบุคคลซึ่งตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา

และถูกคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี หากปรากฏตามค าพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นว่า

ข้อเท็จจริงฟังเป็นที่ยุติว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็ น

ความผิด ดังนั้น เพื่อให้การรับรองสิทธิดังกล่าวเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและ

ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ขึน้45 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัตินี้ มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองสิทธิของผู้ที่

ได้รับความเสียหายจากกระบวนการยุติธรรมของรัฐ โดยให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่บุคคล 

2 ประเภท ได้แก่ บุคคลที่เป็นผู้เสียหาย และจ าเลยในคดีอาญา ซึ่งในที่นี้ จะกล่าวถึงเฉพาะ

บุคคลที่เป็นผู้เสียหายเท่านั้น และมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ผู้เสียหาย” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือ

ร่างกายหรอืจติใจเนื่องจากการกระท าความผิดอาญาของผู้อื่น โดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ

กระท าความผดินั้น 

“ค่าตอบแทน” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือ  ประโยชน์อื่นใด            

ที่ผู้เสียหาย มีสิทธิได้รับเพื่อตอบแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นจากหรือเนื่องจากมีการกระท า

ความผิดอาญาของผูอ้ื่น 

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหาย

และจ าเลยในคดีอาญา 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน

ผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

                                                           
45 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
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“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่า

ทดแทนและคา่ใช้จ่ายในคดีอาญา 

มาตรา 5 การ เร ียกร ้อ งหร ือการได ้มาซึ ่งส ิทธ ิหร ือประโยชน ์ตาม

พระราชบัญญัตินี้ ไม่เป็นการตัดสิทธิหรอืประโยชน์ที่ผู้เสียหายหรือจ าเลยพึงได้ตามกฎหมายอื่น 

มาตรา 6 ในกรณีที่ผู้เสียหายหรือจ าเลยถึงแก่ความตายก่อนที่จะได้รับ

ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย แล้วแต่กรณี ให้สิทธิในการเรียกร้องและการรับ

ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย ตกแก่ทายาทซึ่งได้รับความเสียหายของผู้เสียหายหรือ

จ าเลยนั้น ทั้งนี ้ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 17 ความผิดที่กระท าต่อผู้เสียหายอันอาจขอรับค่าตอบแทนได้ต้อง

เป็นความผิดตามรายการที่ระบุไว้ท้ายพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 18 ค่าตอบแทนตามมาตรา 17 ได้แก่ 

(1) ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟื้นฟูสมรรถภาพทาง

ร่างกายและจติใจ 

(2) ค่าตอบแทนในกรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตาย จ านวนไม่เกินที่ก าหนด

ในกฎกระทรวง 

(3) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการงานได้

ตามปกต ิ

(4) ค่าตอบแทนความเสียหายอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 

ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ ์วิธีการ และอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

คณะกรรมการจะก าหนดให้ผู้เสียหายได้รับค่าตอบแทนเพียงใดหรือไม่ก็ได้     

โดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท าความผิด และสภาพความเสียหาย      

ที่ผู้เสียหายได้รับ รวมทั้งโอกาสที่ผู้เสียหายจะได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่นด้วย 

มาตรา 19  หากปรากฏในภายหลังว่าการกระท าที่ผู้เสียหายอาศัยเป็นเหตุ

ในการขอรับค่าตอบแทนนั้นไม่เป็นความผิดอาญาหรือไม่มีการกระท าเช่นว่านั้น ให้

คณะกรรมการมีหนังสือแจ้งให้ผู้เสียหายคืนค่าตอบแทนที่ได้รับไปแก่กระทรวงยุติธรรมภายใน

สามสิบวันนับแตว่ันที่ได้รับแจง้ 

มาตรา 22  ให้ผู้เสียหาย จ าเลย หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหายที่มีสิทธิ

ขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการ 

ณ ส านักงาน ตามแบบที่ส านักงานก าหนดภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้เสียหายได้รู้ถึงการกระท า

ความผิด หรอืวันที่ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ถอนฟูองเพราะปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าจ าเลยมิได้
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เป็นผู้กระท าความผิด หรือวันที่มีค าพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่า

จ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิด หรอืการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด แล้วแต่กรณี 

มาตรา 23  ในกรณีที่ผู้เสียหาย จ าเลย หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย

เป็นผู้ไร้ความสามารถ หรอืไม่สามารถยื่นค าขอดว้ยตนเองได้ ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้อนุบาล     

ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยา หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นหนังสือ

จากผู้เสียหาย จ าเลย หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย แล้วแต่กรณี อาจยื่นค าขอรับ

ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรอืค่าใช้จา่ยแทนได้  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 24  หลักเกณฑ์ วิธีการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอ ให้เป็นไป

ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

มาตรา 25  ในกรณีที่ผู้ยื่นค าขอไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัย ค าวินิจฉัย

ของศาลอุทธรณ์ใหเ้ป็นที่สุด 

การยื่นอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ผู้อุทธรณ์จะยื่นต่อส านักงานหรือศาลจังหวัด

ที่ผู้นั้นมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเพื่อส่งให้แก่ศาลอุทธรณ์ก็ได้ และให้ถือว่าเป็นการยื่นอุทธรณ์ต่อ

ศาลอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งแล้ว 

ในการวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งศาลอุทธรณ์มีอ านาจไต่สวนหลักฐาน

เพิ่มเติม โดยสืบพยานเอง หรอือาจแต่งตั้งให้ศาลชัน้ต้นตามที่เห็นสมควรท าแทนก็ได้ 

ทั้งนี้  กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและอัตราในการจ่าย

ค่าตอบแทนผู้เสียหายและคา่ทดแทนและค่าใช้จ่ายผู้เสียหายในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ได้ก าหนด

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญาไว้ ดังนี้ 

ข้อ 1 คณะกรรมการ หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน

ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ข้อ  2 ในการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนผู้ เสียหาย ในคดีอาญา ให้

คณะกรรมการค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของกากรระท าความผิด และสภาพความ

เสียหายที่ผู้เสียหายได้รับ รวมถึงโอกาสที่ผู้เสียหายจะได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทาง

อื่นด้วย 

ข้อ 3 วางหลักไว้วา่ กรณีผู้เสียหายได้รับบาดเจ็บให้คณะกรรมการพิจารณา

จา่ยค่าตอบแทนแก่ผู้เสียหายในคดีอาญา ดังนี้ 

(1) ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการรักษาพยาบาล จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่      

ไม่เกิน 40,000 บาท  
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(2) ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่

ไม่เกิน 20,000 บาท 

(3) ค่าขาดประโยชน์ทามาหาได้ในระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการ

งานได้ตามปกติ ใหจ้า่ยในอัตราค่าจ้างขั้นต่ าในท้องที่จังหวัดที่ประกอบการงาน ณ วันที่ไม่สามารถ

ประกอบการงานได้ เป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปีนับแต่วันที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ 

(4) ค่าตอบแทนความเสียหายอื่น นอกจาก (1) (2) และ (3) ให้จ่าย

เป็นเงินตามจ านวนที่คณะกรรมการเห็นสมควรแต่ไม่เกิน 50,000 บาท 

ค่าตอบแทนตาม (1) และ (2) ให้รวมถึงค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าห้องและ

ค่าอาหารในอัตราวันละไม่เกิน 1,000 บาท 

ข้อ 4 ในกรณีที่ผู้ เสียหายถึงแก่ความตาย ให้คณะกรรมการพิจารณา

ค่าตอบแทนให้ผู้เสียหายนั้น ดังตอ่ไปนี้ 

(1) ค่าตอบแทน ให้จ่ายเป็นเงินจ านวนตั้งแต่ 30,000 บาท แต่ไม่เกิน 

100,000 บาท 

(2) ค่าจัดการศพ ให้จา่ยเป็นเงินจ านวน 20,000 บาท 

(3) ค่าขาดอุปการะเลีย้งดู ใหจ้า่ยเป็นเงนิจ านวนไม่เกิน 40,000 บาท 

(4) ค่าเสียหายอื่นนอกจาก นอกจาก (1) (2) และ (3) ให้จ่ายเป็นเงิน

ตามจ านวนที่คณะกรรมการเห็นสมควรแตไ่ม่เกิน 40,000 บาท 

4.3 รายการท้ายพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ

ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

ความผิดที่กระท าต่อผูเ้สียหายซึ่งท าให้ผู้เสียหายอาจขอรับค่าตอบแทนได้ตาม

มาตรา 17 ได้แก่ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผดิ ดังตอ่ไปนี้ 

ลักษณะ 6 ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน มาตรา 

224 และ มาตรา 238 

ลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกับเพศ มาตรา 276 ถึง มาตรา 287 

ลักษณะ 10 ความผิดเกี่ยวกับชีวติและร่างกาย  

หมวด 1 ความผิดตอ่ชีวติ มาตรา 288 ถึง มาตรา 294 

หมวด 2 ความผิดตอ่ร่างกาย มาตรา 295 ถึง มาตรา 300 

หมวด 3 ความผดิฐานท าให้แท้งลูก มาตรา 301 ถึง มาตรา 305 

หมวด 4 ความผดิฐานทอดทิง้เด็ก คนปุวยเจ็บ หรอืคนชรา มาตรา 306-308 
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ลักษณะ 11 ความผิดเกี่ยวกับชื่อเสียง 

หมวด 1 ความผดิต่อเสรีภาพ มาตรา 309-311, มาตรา 312 ทวิ, มาตรา 313 

ลักษณะ 12 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 

หมวด 1 ความผิดฐานลักทรัพย์และวิ่งราวทรัพย์ มาตรา 336 

หมวด 2 ความผิดฐานกรรโชกทรัพย์ รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ และปล้นทรัพย์

มาตรา 337, มาตรา 339, มาตรา 339 ทวิ, มาตรา 340 และมาตรา340 ทวิ 

หมวด 8 ความผิดฐานบุกรุก มาตรา 365 
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บทที่ 3 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

การด าเนินการศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยเรื่องการเยียวยา

ผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการเมาแล้วขับ”ครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ท าการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธี

วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการศึกษาข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

(In-depth Interview) จากผู้ที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์เมาแล้วขับที่เกิดขึ้นในสังคมไทย อันได้แก่ 

ผู้เสียหาย ทายาทผู้เสียหายที่ถึงแก่ชีวิต พนักงานสอบสวน เจ้าหน้าที่บริษัทกลางคุ้มครอง

ผู้ประสบภัยจากรถ จ ากัด เจ้าหน้าที่ส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย

และการบังคับคดี และเจ้าหน้าที่ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยใน

คดีอาญา และผนวกกับการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาวิเคราะห์

ข้อมูลจากหนังสอื บทความ เอกสารงานวิจัย และบรรดากฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อมูลที่ได้

จากการค้นคว้าจากฐานข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ เพื่อให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องกับการเยียวยาผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการเมาแล้วขับและทราบถึงสภาพ

ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้มาตรการที่มอียู่ ตลอดจนถึงข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา

ที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายว่าดว้ยเรื่องการเยียวยาผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการเมา

แล้วขับ ดังนี้ 

 

แหล่งข้อมูล 

1. ข้อมูลจากการเอกสารงานวิจัย (Documentary Research) 

การรวบรวมข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์และสื่อสิ่งพิมพ์ บทความ เนื้อหาทาง

วิชาการ ที่เกี่ยวข้องกับการเยียวยาผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการเมาแล้วขับ โดยเฉพาะ

ข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเมาแล้วขับ เพื่อน ามาวิเคราะห์ข้อมูลในการเยียวยา

ผูเ้สียหายที่ได้รับผลกระทบจากการเมาแล้วขับอย่างเป็นล าดับขั้นตอน 

2. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview)  

นอกจากการศึกษาข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์และสื่อสิ่งพิมพ์ บทความ เนื้อหาทาง

วิชาการ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว ผู้วิจัยเห็นว่าการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์เมา

แล้วขับที่เกิดขึ้นในสังคมไทย อันได้แก่ ผู้เสียหาย ทายาทผู้เสียหายที่ถึงแก่ชีวิต พนักงาน

สอบสวน เจ้าหน้าที่บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จ ากัด เจ้าหน้าที่ส านักงานอัยการ
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คุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดี และเจ้าหน้าที่ส านักงานช่วยเหลือ

ทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา จะท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาหรืออุปสรรคใน

การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเยียวยาผู้เสียหายจากเหตุการณ์เมาแล้วขับ แล้วน าข้อมูล

เหล่านีม้าวิเคราะหห์าแนวทางหรอืข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ได้ 

 

การก าหนดจ านวนเป้าหมายในการสัมภาษณ์ 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผู้ศึกษาได้ก าหนดกลุ่มเปูาหมายในการสัมภาษณ์ข้อมูล                 

เพื่อรวบรวมและน ามาวิเคราะห ์ดังนี้ 

1. ผู้เสียหายจากเหตุการณ์เมาแล้วขับ กรณีได้รับบาดเจ็บธรรมดาและเจ็บสาหัส 

จ านวน 2 ท่าน 

2. ทายาทผู้เสียหายที่ถึงแก่ชีวติ จ านวน 2 ท่าน 

3. พนักงานสอบสวน จ านวน 2 ท่าน 

4. เจ้าหนา้ที่บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จ ากัด จ านวน 1 ท่าน 

5. เจ้าหน้าที่ส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับ

คดีจ านวน 1 ท่าน  

6. เจ้าหน้าที่ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา 

จ านวน 1 ท่าน 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ใช้เครื่องมือในการศึกษาวิจัย ได้แก่ การสัมภาษณ์แบบ

เจาะลึก (In-depth Interview) โดยท าการสัมภาษณ์ไม่เป็นทางการกับผู้ที่มีความรู้ประสบการณ์

และที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์เมาแล้วขับ เพื่อทราบถึงข้อมูลกระบวนการในการเยียวยา

ผูเ้สียหายหลังจากเกิดเหตุการณ์เมาแล้วขับ ตลอดจนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการแก้ไข

ปัญหาอุปสรรคในการเยียวยาผู้เสียหาย ซึ่งลักษณะของแบบสัมภาษณ์จะเป็นค าถามปลายเปิด 

ทั้งนี ้ผูศ้กึษาได้มกีารก าหนดหัวข้อในการสัมภาษณ์เพื่อให้ตรงตามวัตถุประสงค์ในการศกึษา 

 

การทดสอบเคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย 

ผู้ศึกษาได้ท าการทดสอบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยโดยการน าแบบสัมภาษณ์ให้

อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบแก้ไขและชี้แนะให้มีความถูกต้องในเนื้อหา เพื่อให้ได้ข้อมูล

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ผู้ศึกษาต้องการศกึษา  
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บข้อมูลในการศึกษาของผู้ศึกษาครั้งนี้ ได้ด าเนินการโดยมีขั้นตอนในการ

ด าเนนิการดังนี ้

1. ข้อมูลปฐมภูมิ 

 ข้อมูลปฐมภูมิผู้ศึกษาเลือกใช้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ค าถามปลายเปิดจาก

กลุ่มเปูาหมาย เพื่อทราบถึงวิธีการเยียวยา,ความต้องการ และสิ่งที่ผู้เสียหายหรือทายาทของ

ผูเ้สียชีวติจากเหตุการณ์เมาแล้วขับต้องด าเนินการหลังจากได้รับผลร้ายของเหตุการณ์นั้น และ

น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ 

2. ข้อมูลทุติยภูม ิ 

 ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลที่ได้จากสื่ออิเล็กทรอนิกส์และสื่อสิ่งพิมพ์ บทความ 

เนือ้หาทางวิชาการ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเยียวยาผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการ

เมาแล้วขับ เพื่อน ามาเป็นข้อมูลเบือ้งตน้ในการท าการศึกษาวิจัย 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 

ในการเก็บข้อมูลเพื่อศึกษาวิจัยครั้งนี ้ผู้ศึกษาได้ใชแ้บบสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องเป็น

เครื่องมือในการเก็บข้อมูล ด้วยการจดบันทึกข้อความที่เป็นหลักส าคัญจากผู้ใหส้ัมภาษณ์ 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

การศกึษาวิจัยครั้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการศึกษา

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) กับผู้ที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์เมา

แล้วขับที่เกิดขึ้นในสังคมไทย อันได้แก่ ผู้เสียหาย ทายาทผู้เสียหายที่ถึงแก่ชีวิต  พนักงาน

สอบสวน เจ้าหน้าที่บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ เจ้าหน้าที่ส านักงานอัยการ

คุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดี และเจ้าหน้าที่ส านักงานช่วยเหลือ

ทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา ผนวกกับข้อมูลจากหนังสือ บทความ เอกสาร

งานวิจัยและบรรดากฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าจากฐานข้อมูล

ทางอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ในเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 

แล้วน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดข้อเสนอแนะและแก้ไขปัญหาของการใช้มาตรการทาง

กฎหมายในการเยียวยาผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการเมาแล้วขับที่เกิดขึน้ ในปัจจุบัน 
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บทที่ 4 

 

วเิคราะห์การบังคับใชก้ฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการเยยีวยาผู้เสียหาย 

ที่ได้รับผลกระทบจากการเมาแล้วขับ 

 

หลายครั้งในสังคมไทยที่มักจะพบเห็นเหตุการณ์เมาแล้วขับ โดยเฉพาะในช่วงเทศกาล

ส าคัญที่ผู้คนต่างเฉลิมฉลองและสัญจรไปมาอย่างคับคั่ง ซึ่งพบว่าสถิติอุบัติเหตุในช่วงเทศกาล

สงกรานต์ระหว่างปี 2555-2557 มีผู้เสียชีวิตจากการเมาแล้วขับจ านวน 347 คน คิดเป็นอัตรา 

28.63% จากผู้เสียชีวิตทั้งหมด และพบว่าในจ านวนดังกล่าวมีผู้เสียชีวิตในที่เกิดเหตุ 53.23%46 

นั่นย่อมแสดงให้เห็นว่าพฤติกรรมเมาแล้วขับนั้นมีความเสี่ยงสูงในการเกิดอุบัติเหตุรุนแรงและ

สร้างความสูญเสียอย่างมหาศาล และเมื่อพิจารณาถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นก็พบว่าผู้เสียหาย

จากเหตุการณ์เมาแล้วขับได้รับผลกระทบรอบด้าน ทั้งชีวิต ร่างกาย จิตใจ ทรัพย์สิน                

ตลอดจนถึงความเสียหายด้านอื่น  ๆ ซึ่งในบทนี้จะวิ เคราะห์ถึงมาตรการทางกฎหมาย             

ที่เกี่ยวข้องกับการเยียวยาผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการเมาแล้วขับ ตลอดจนสภาพปัญหา

ในการเยียวยาความเสียหายตามกฎหมายที่มีอยู่ จากข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมและ         

การสมัภาษณ์เชิงลึกจากผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยจากการศกึษาพบว่า การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น 

ส่งผลต่อระบบสมองท าให้รู้สึกสดชื่นกระปรี้กระเปร่า มีการเปลี่ยนแปลงทางบุคลิก แต่เมื่อดื่ม

มากขึ้นจะเกิดอาการมึนเมา ง่วงนอน หรือท าให้หมดสติ47 โดยเฉพาะความสามารถในการขับขี่

รถของผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น ย่อมด้อยกว่าบุคคลที่ไม่ได้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ

ส่วนใหญ่มักจะเกิดอุบัติเหตุที่ ส่งผลให้เกิดความสูญเสียเป็นอย่างมาก ด้วยเหตุนี้กฎหมาย     

จึงห้ามมิให้ผู้ขับขี่ขับรถในขณะเมาสุรา48 หากฝุาฝืนต้องได้รับโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ

ปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงสองหมื่นบาท49 หรือหากมีความสูญเสียที่ร้ายแรง อาจจะได้รับโทษ

จ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตขับขี่50 แต่ถึงกฎหมายจะมีโทษหนักเบาเพียงใด ก็ยังมีผู้ที่ฝุาฝืนต่อบทบัญญัติของ

                                                           
46สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ, สถิติอุบัติเหตุที่มีผู้เสียชีวิตจากเมาแล้วขับในช่วงเทศกาลสงกรานต์

ระหว่างปี 2555-2557, ค้นวันที่ 25 สิงหาคม 2561 จาก http://www.niems.go.th/th/DefaultTH.aspx 
47ออเนสด็อคส์, โทษของสุรา การดื่มเหล้า ส่งผลต่ออวัยวะในร่างกาย และกระทบต่อสังคม , ค้นวันที่ 20 

มิถุนายน 2562 จาก https://www.honestdocs.co/alcohol-effects 
48มาตรา 43 (2) แหง่พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
49มาตรา 160 ตรี วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
50มาตรา 160 ตรี วรรคท้าย แหง่พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
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กฎหมายและสร้างความเสียหายให้แก่ผู้อื่นจ านวนไม่น้อย มิหน าซ้ าการเยียวยาผู้เสียหายก็ยัง

ด้อยประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก ซึ่งผู้ศึกษาพบว่ากฎหมายไทยที่เกี่ยวการเยียวยาผู้เสียหายใน

คดีเมาแล้วขับมีอยู่ 4 ฉบับ แบ่งเป็นการเยียวยาทางด้านการเงิน 3 ฉบับ และด้านกระบวนการ

ยุติธรรม 1 ฉบับ โดยผู้ศึกษาจะอธิบายตามล าดับขั้นตอนของการช่วยเหลือเยียวยาดังนี้  

 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเยียวยาทางด้านการเงนิ 

1. การเยียวยาตามพระราชบัญญัติคุม้ครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  

 การที่บุคคลดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แล้วขับขี่รถ ไม่ว่าจะเกิดความเสียหายขึ้น

หรอืไม่ก็ตาม หากมีปริมาณเกินที่กฎหมายก าหนด กล่าวคือ มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 

50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ หรือกรณีผู้ขับขี่อายุต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ มีปริมาณแอลกอฮอล์      

ในเลือดเกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ กฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดฐานเมาแล้วขับ มีโทษ

จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงสองหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งเป็นโทษทาง

อาญาที่ผู้กระท าต้องได้รับ แต่หากมีความเสียหายเกิดขึ้น พบว่า กฎหมายฉบับแรกที่เข้ามา

เกี่ยวข้องกับการเยียวยาผู้เสียหาย ก็คือพระราชบัญญัติคุม้ครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 

ที่ก าหนดให้รถทุกคันต้องจัดท าประกันภัย เพื่อแก้ปัญหากรณีที่ผู้เสียหายจากอุบัติเหตุรถยนต์ 

ไม่ได้รับการเยียวยาอย่างทันท่วงที ดังนัน้ เจา้ของรถซึ่งใช้รถหรือมีรถไว้ในครอบครองต้องจัดให้

มีประกันความเสียหายส าหรับผู้ประสบภัยกับบริษัทตามกฎหมายว่าด้วยประกันภัยที่ได้รับ

อนุญาต51 ซึ่งเราเรียกว่า “ประกันภัยภาคบังคับ” เมื่อมีความเสียหายจากรถคันดังกล่าว 

ผู้ประสบภัย ไม่ว่าจะเป็นผู้ขับขี่  ผู้ โดยสาร คนเดินเท้า ก็จะได้รับความคุ้มครอง ตาม

พระราชบัญญัตินี้ รวมถึงทายาทของผู้ประสบภัย กรณีผู้ประสบภัยเสียชีวิต โดยค่าเสียหาย   

จะแบ่งเป็นสองส่วน คือ ค่าเสียหายเบื้องต้น (ไม่พิสูจน์ถูกผิด) และอีกส่วนคือค่าเสียหายที่เกิน

จากค่าเสียหายเบือ้งตน้ หลังจากมีการพิสูจน์ถูกผิดแล้ว ซึ่งจะมีเพิ่มเติมจากที่ได้จ่ายค่าเสียหาย

เบือ้งตน้ ทั้งนี ้ไม่วา่จะเป็นค่าเสียหายเบือ้งตน้ หรอืค่าเสียหายส่วนที่เกินจากค่าเสียหายเบื้องต้น 

หากพบว่าผูข้ับขี่เมาสุรา เฉพาะผู้ขับขี่เท่านั้น ที่จะไม่ได้รับความคุ้มครอง52 โดยสามารถจ าแนก

อัตราการคุ้มครองได้ดังนี้ 

 1.1  ค่าเสียหายเบื้องต้น ซึ่งผู้ประสบภัยหรือทายาท จะได้รับทันทีภายใน 7 วันนับแต่

วันที่ยื่นค าขอ โดยไม่จ าเป็นต้องรอพิสูจนค์วามผิด แบ่งเป็น 2 กรณี คือ 

 
                                                           

51มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญัตคิุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 
52คณะกรรมการก ากับและส่งเสรมิการประกอบธุรกิจประกันภัย, ค าสั่งนายทะเบียนที่ 11/2560 เรื่อง ให้แก้ไขแบบ 

ข้อความกรมธรรม์ประกันภัย และเอกสารแนบท้ายของกรมธรรม์ประกันภัย, 16 มีนาคม 2560. 
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1.1.1  กรณีผูป้ระสบภัยได้รับบาดเจ็บ จะได้รับค่าเสียหายดังนี้ 

  กรณีบาดเจ็บ ได้รับค่ารักษาพยาบาลจากการบาดเจ็บ (ตามจริง) วงเงิน

ที่ได้รับความคุ้มครองอยู่ที่คนละ 30,000 บาท  

  กรณีทุพพลภาพ ผูป้ระสบภัยจะได้รับค่าเสียหายเบื้องตน้ 35,000 บาท 

  ทั้งนี้ หากได้รับบาดเจ็บ แล้วต่อมาทุพพลภาพ ผู้ประสบภัยจะได้รับ

ค่าเสียหายเบือ้งตน้รวมค่ารักษาพยาบาลแล้ว ไม่เกิน 65,000 บาท  

 1.1.2  กรณีผู้ประสบภัยได้รับความเสียหายต่อชีวิต จะได้รับค่าเสียหายดังนี้ 

กรณีเสียชีวิตทันที จะได้รับค่าชดใช้เป็นค่าปลงศพและค่าใช้จ่ายอันจ าเป็น

เกี่ยวกับการจัดการศพจ านวน 35,000 บาท ต่อหนึ่งคน  

กรณีเสียชีวิตหลังจากรักษาพยาบาล จะได้รับค่ารักษาพยาบาลไม่เกิน 

30,000 บาท และค่าใช้จ่ายอันจ าเป็นเกี่ยวกับการจัดการศพ 35,000 บาท รวมไม่เกิน 65,000 บาท 

1.2  ค่าเสียหายที่เกินจากค่าเสียหายเบื้องต้น เป็นกรณีที่มีการพิสูจน์ถูกผิดแล้ว 

ผู้ประสบภัยที่เป็นฝุายถูก จะได้รับค่าเสียหายเพิ่มเติมจากค่าเสียหายเบื้องต้น หากมีมูลค่า             

ความเสียหายเกินจากที่ได้รับในเบือ้งต้น ดังนี้ 

1.2.1 กรณีได้รับบาดเจ็บ ผู้ประสบภัยสามารถเรียกร้องได้ตามความเสียหาย             

ที่แท้จริงอีก 50,000 บาท รวมกับค่าเสียหายเบือ้งตน้แลว้ ไม่เกิน 80,000 บาท 

1.2.2 กรณีทุพพลภาพ ผูป้ระสบภัยจะได้รับเงิน 300,000 บาท 

1.2.3 กรณีเสียชีวติ ผูป้ระสบภัยจะได้รับเงิน 300,000 บาท 

1.2.4 กรณีที่เข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลในฐานะคนไขใน 

กล่าวคือ นอนรักษาตัวที่โรงพยาบาล ผู้ประสบภัย จะได้รับค่าชดเชยรายวัน วันละ 200 บาท  

ไม่เกิน 20 วัน 

 นอกจากการคุ้มครองตามประกันภัยภาคบังคับที่พระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ประสบภัย พ.ศ. 2535 ก าหนดแล้ว หากมีกรณีที่รถคันที่ผู้ขับขี่เมาแล้วขับ ไม่ได้จัดท า

ประกันภัยตามที่กฎหมายก าหนดไว้ และเจ้าของรถมิได้จ่ายค่าเสียหายเบื้องต้น ผู้ประสบภัย

สามารถขอรับค่าเสียหายเบื้องต้นในกรณีที่ได้รับบาดเจ็บเป็นค่ารักษาพยาบาลไม่เกิน 30,000 

บาท และกรณีเสียชีวติ 35,000 บาทจากกองทุนทดแทนผูป้ระสบภัยจากรถ53  

 ทั้งนี้ แม้ว่าจะมีกฎหมายฉบับดังกล่าว บัญญัติให้เจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถ 

จัดท าประกันภัยภาคบังคับ เพื่อกระจายความเสี่ยงและเป็นหลักประกันว่าผู้เสียหายจะได้รับ

การเยียวยาก็ตาม แต่ด้วยสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน พบว่า มูลค่าความเสียหายที่

                                                           
53มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติคุม้ครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 
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เกิดขึ้นจากอุบัติเหตุที่มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีจ านวนมหาศาล โดยจากข้อมูลสถิติ  

การเกิดอุบัติเหตุช่วงสงกรานต์ 3 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2559–2561) มีมูลค่าความเสียหายถึง 

4,762 ล้านบาท จากจ านวนผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บ 23,954 คน เมื่อน ามาเทียบกับการเยียวยา

เบือ้งต้นที่กฎหมายก าหนดพบว่ามูลความเสียหายกับการเยียวยาที่กฎหมายก าหนดยังห่างไกล

กันอยู่มากนัก โดยข้อมูลจากผู้เสียหายพบว่าส าหรับกรณีความเสียหายต่อร่างกายที่บาดเจ็บ

เล็กน้อยนั้น การเยียวยาความเสียหายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ      

พ.ศ. 2535 สามารถช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายได้อย่างเพียงพอ แต่หากเป็นกรณีบาดเจ็บ

สาหัส หรือกรณีเสียชีวิต พบว่า จ านวนเงินค่าเสียหายโดยเฉพาะค่ารักษาพยาบาลนั้น มักจะมี

มูลค่าตั้งแต่ 100,000 บาทขึ้นไป ซึ่งค่าเสียหายที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดจ่ายให้ผู้เสียหาย    

ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้เสียหายในอันที่จะได้รับการเยียวยาตามความ

เสียหายที่เกิดขึ้นได้ เนื่องจากความร้ายแรงของการบาดเจ็บมีค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล   

ที่สูง ท าให้ผู้เสียหายต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายส่วนเกินเป็นจ านวนไม่น้อย และยังมีภาระจาก

ค่าใช้จ่ายด้านอื่น ๆ ไม่วา่จะเป็นดอกเบีย้จากการกู้ยืมเงิน หรือค่าใช้จ่ายการเดินทาง นอกจากนี ้

ค่าเสียหายที่เกินจากค่าเสียหายเบือ้งตน้ กรณีที่ผู้เสียหายนอนรักษาตัวที่โรงพยาบาล ที่ก าหนด

จ่ายค่าชดเชยรายวัน วันละ 200 บาท ไม่เกิน 20 วันนั้น มีความไม่เพียงพอต่อสถานการณ์     

ที่เกิดขึน้จรงิ ท าให้ผู้เสียหายที่ได้รับบาดเจ็บสาหัสซึ่งนอนพักรักษาตัวที่โรงพยาบาลเกินจ านวน

วันดังกล่าว ไม่ได้รับการเยียวยา อีกทั้งจ านวนเงินที่ก าหนดจ่ายชดเชยรายวันตามกรณีดังกล่าว 

มีจ านวนน้อยเกินไปเมื่อเทียบกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันที่ผู้เสียหายต้องเผชิญ   

อันแสดงให้เห็นว่าการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 ในส่วน

ของการเยียวยาผู้เสียหายหรือผู้ประสบภัย ไม่สอดคล้องกับความเสียหายที่ผู้ประสบภัยได้รับ

จริง ทั้งนี้ ค่าเสียหายในส่วนที่เกินมาทั้งหมดนั้นจะตกเป็นภาระของผู้เสียหายที่ต้องด าเนินการ

บังคับเอากับผู้กระท าความผิดในทางแพ่งท่ามกลางความทุกข์ทรมานที่ต้องประสบพบเจอใน

ระหว่างท าการรักษาและเรียกร้องต่อไป ซึ่งอย่างไรเสีย    การได้รับการเยียวยาความเสียหาย

ตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ตัดสิทธิผู้เสียหายในอันที่จะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพื่อความ

เสียหายอันเกิดจากละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์54  

2. การด าเนินคดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 2 ลักษณะ 5 ละเมิด 

ดังที่ได้กล่าวมาก่อนหน้านี้ว่าการได้รับชดใช้ค่าเสียหายตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 ไม่ตัดสิทธิ์ผู้เสียหายที่จะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน

จากผู้ท าละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือ นอกจากการใช้สิทธิตาม

                                                           
54มาตรา 22 แหง่พระราชบัญญัตคิุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 
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พระราชบัญญัติคุม้ครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 แลว้ ผู้เสียหายหรือผู้ประสบภัย มีสิทธิ

ที่จะเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่งจากผู้ก่อเหตุหรือผู้กระท าความผิด ตามบทบัญญัติของ

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 2 ลักษณะ 5 ละเมิด ที่ก าหนดให้ผู้ท าละเมิดต่อบุคคลอื่น  

โดยผิดกฎหมาย ท าให้เขาเสียหายแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สิน

หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด จ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 55 ซึ่งพบว่า ค่าสินไหม

ทดแทนที่ผู้เสียหายหรือทายาทสามารถใช้สทิธิเรียกร้องได้ จ าแนกเป็น 2 กรณี คือ 

2.1 กรณีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย56 มีสทิธิเรียกค่าสินไหมทดแทน ดังนี้ 

 2.1.1 ค่าปลงศพ อันได้แก่ ค่าการจัดการศพตามประเพณีของลัทธิศาสนา     

ซึ่งผู้มีสิทธิเรียกค่าปลงศพคือทายาท57 ผู้มีอ านาจหน้าที่จัดการศพ58 ทั้งนี้ การเรียกค่าปลงศพ

จะต้องเรียกตามฐานะและตามสมควร59 

 2.1.2 ค่าใช้จ่ายอันจ าเป็นอย่างอื่น กล่าวคือ เป็นค่าใช้จ่ายอื่นใดนอกเหนือจาก    

ค่าปลงศพ เช่น ค่าส่งศพผู้ตายกลับประเทศภูมิล าเนา60 ค่าท าเจดีย์บรรจุอัฐิผู้ตาย ค่าพิมพ์

หนังสือแจกในงานศพ61 ตามฐานะและตามสมควร 

 2.1.3 ค่ารักษาพยาบาลก่อนตาย ซึ่งแม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏว่าผู้เสียชีวิตมีสิทธิ

เบิกค่ารักษา ไม่ว่าจะจากสัญญาประกันชีวิต ส่วนราชการ หรือจากประกันสังคม อันเป็น

สวัสดิการที่ผู้ เสียชีวิตมีสิทธิ ได้รับ ก็ ไม่ เป็นการตัดสิทธิ์ทายาทในการที่จะเรียกร้อง               

ค่ารักษาพยาบาลก่อนตายของผู้เสียหาย เพราะสิทธิดังกล่าวเป็นสวัสดิการของผู้เสียชีวิต       

ไม่อาจปลดเปลือ้งความรับผิดของผูท้ าละเมดิได้62 

 2.1.4 ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ก่อนตาย กล่าวคือ เป็นค่าขาดประโยชน์จาก

การที่ไม่สามารถประกอบการงานตั้งแตถู่กท าละเมดิจนถึงวันที่เสียชวีิต ฉะนั้น หากผู้เสียหายถึง

แก่ความตายทันที ก็ไม่สามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนในกรณีนี้ได้ 

 2.1.5 ค่าขาดไร้อุปการะ ซึ่งเกิดขึ้นได้เฉพาะในกรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตาย

เท่านั้น กรณีที่ผู้เสียหายได้รับบาดเจ็บสาหัสจนร่างกายทุพพลภาพ ไม่สามารถเรียกค่าขาด

อุปการะได้ ทั้งนี้  สิทธิที่จะได้รับอุปการะเลี้ยงดูเป็นสิทธิตามกฎหมาย ฉะนั้น ในส่วนนี้         

                                                           
55มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
56มาตรา 443 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
57ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 477/2514 
58มาตรา 1649 แหง่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
59ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1617/2521 
60ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2023/2522 
61ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2707/2516 
62ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2445/2519 (ประชุมใหญ่) 



54 

ต้องค านึงถึงว่าผู้เสียชีวิตมีหน้าที่ตามกฎหมายในการที่ต้องอุปการะเลี้ยงดูผู้ใดหรือไม่ โดยไม่

ค านึงถึงว่าขณะมีชีวิต ผู้ตายจะมีความสามารถในการอุปการะเลี้ยงดูบุคคลเหล่านั้นหรือไม่63 

และการอุปการะเลี้ยงดูนั้น ไม่จ าเป็นต้องมีอยู่ในขณะที่ผู้เสียชีวิตถึงแก่ความตาย กล่าวคือ     

ค่าสินไหมทดแทนส่วนนี้หมายรวมถึงการสูญสิ้นซึ่งความคาดหวังในอุปการะจากผู้เสียชีวิตหาก

ตนมีอันต้องยากไร้ลงในเวลาภายหน้าด้วย64 ทั้งนี้ หากผู้เสียชีวิตมีหน้าที่ต้องอุปการะบุคคล

หลายคน บุคลคลเหล่านั้น ก็ต่างมีสทิธิที่จะเรียกร้องคา่ขาดไร้อุปการะได้65 

 2.1.6 ค่าขาดงานที่ตอ้งท าให้กับครัวเรือนอุตสาหกรรม66 เป็นค่าสินไหมทดแทนที่

ให้สิทธิแก่บุคคลภายนอก ที่มิใช่ผู้เสียหายสามารถเรียกเอากับบุคคลที่ท าละเมิดต่อผู้เสียหาย 

แต่บุคคลนั้นต้องเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากผลแห่งละเมิดนั้น หรือเรียกว่าเป็นผู้เสียหายโดยอ้อม 

โดยสิทธิในการเรียกร้องนี้ เป็นสิทธิที่บุคคลผู้ต้องขาดงานในครัวเรือนหรือในอุตสาหกรรมไป

เพราะเหตุที่ผู้ถูกกระท าละเมิดไม่อาจท าการงานให้เขาได้ ซึ่งมีอยู่ 2 กรณี คือ การขาดแรงงาน

ในครัวเรือน ที่ผู้เสียชีวิตมีความผูกพันตามกฎหมายในอันที่จะต้องท าการงานในครัวเรือน และ

การขาดงานในอุตสาหกรรม เป็นความผูกพันตามสัญญา ตามระเบียบปฏิบัติที่ผู้เสียชีวิตจะต้อง

ท าการงานให้ แตเ่นื่องจากผู้เสียชีวติถูกท าละเมดิจนถึงแก่ความตาย หน่วยงานหรือบุคคลที่เป็น

คู่สัญญาจึงไม่ได้รับแรงงานจากผู้เสียชีวิต แต่กลับต้องเสียค่าใช้จ่ายไปส าหรับผู้เสียชีวิตโดย

ได้รับแรงงานตอบแทน67 

2.2 กรณีได้รับบาดเจ็บ68 มีสทิธิเรียกค่าสินไหมทดแทน ดังนี้ 

 2.2.1 ค่าใช้จ่ายอันตนต้องเสียไป หมายถึง ค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไป เพราะได้รับ

ความเสียหายต่อร่างกาย ตอ่อนามัย การท าให้เนื้อตัวรา่งกายที่บาดเจ็บกลับคืนสภาพปกติ เช่น         

ค่ารักษา ค่ายา ค่าเอกซเรย์ เป็นต้น รวมถึงค่ารักษาพยาบาลที่จะต้องเสียต่อไปอย่างแน่นอน  

ในอนาคต69 และค่าใช้จ่ายอันจ าเป็นในการรักษาพยาบาล เช่น ค่าจ้างคนเฝูาไข้ ค่าพาหนะ              

ค่าที่พักคนเฝูาไข้ เป็นต้น70 นอกจากนี้ กรณีที่ได้มีการฟูองบังคับเรียกค่าสินไหมทดแทน                

ในระหว่างที่ผู้เสียหายยังต้องรักษาพยาบาลอยู่ และอาจต้องรักษาต่อไปในอนาคต ศาลมี

                                                           
63ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3474/2529  
64ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 215/2513 
65สุมาลี วงษ์วฑิิต, กฎหมายว่าด้วยละเมดิ จัดการงานนอกสั่ง ลาภมคิวรได้, พิมพ์คร้ังที่ 5, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2548), หนา้ 256. 
66มาตรา 445 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
67สุมาลี วงษ์วฑิิต, เรื่องเดมิ, หน้า 258-259. 
68มาตรา 444 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
69ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1794/2517 
70ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 450/2516 , 1794/2517, 1182/2526 
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อ านาจที่จะกล่าวในค าพิพากษาว่ายังสงวนไว้ซึ่งสิทธิในการแก้ไขค าพิพากษานั้ นได้ ภายใน

ระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี  

 2.2.2 ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ระหว่างเจ็บปุวย เป็นค่าเสียหายที่ผู้เสียหาย             

ไม่สามารถประกอบการงานได้ในระหว่างที่เจ็บปุวย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเสียหายบางส่วนหรือ      

อย่างสิ้นเชิงก็ตาม เช่น ระหว่างพักรักษาพยาบาล สามารถหารายได้ ได้บางส่วน แต่ไม่เต็มที่ 

เชน่นีถ้ือว่าเป็นการเสียประโยชน์หรอืเสียหายบางสว่น  

 2.2.3 ค่าเสียความสามารถประกอบงานทั้งปัจจุบันและอนาคต  เช่น ระบบ

ประสาทพิการ แขน ขา ขาด ทุพพลภาพ ไม่สามารถท าการงานได้ และรวมไปถึงการสูญเสีย

ความสามารถในการก้าวหน้าในอาชีพ ที่แม้จะยังคงท างานได้แตก่็ไม่ดเีหมอืนเดิม71 

 2.2.4 ค่าขาดการงานที่ต้องท าให้กับครัวเรือนหรืออุตสาหกรรม  

 2.2.5 ค่าขาดความเสียหายอย่างอื่นอันมิใช่ตัวเงิน72 ในส่วนนี้ มักจะเข้าใจผิด

ว่าเป็นการเยียวยาด้วยวิธีการอื่นที่ไม่ใช่การเยียวยาด้วยเงิน แต่ทว่าแล้ว ความหมายของค่า 

ขาดความเสียหายอย่างอื่นอันมิใช่ตัวเงินนี้ หมายถึงค่าเสียหายที่ไม่สามารถค านวณออกมาเป็น

จ านวนเงินได้ แต่กฎหมายให้สิทธิผู้เสียหายที่จะเรียกร้องเอาจากผู้ท าละเมิด คล้าย  ๆ กับ    

“ค่าท าขวัญ” แต่ก็ไม่ตรงความหมายเลยทีเดียวนัก เช่น ท าให้ร่างกายผิดไปจากปกติที่เป็นอยู่ 

อาทิ หน้าเสียโฉม ร่างกายพิการ แขนขาด ทุพพลภาพ กรณีเหล่านี้แม้จะไม่สามารถค านวณ

ออกมาเป็นเงินได้ว่า หน้าเสียโฉม มีมูลค่าความเสียหายเป็นจ านวนเงินกี่บาท หรือการที่แขน

ขาดมีมูลค่าความเสียหายเท่าใด แต่ก็สามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนได้73 ถือเป็นการละเมิด 

แก่กาย หรือกรณีที่ท าให้เสื่อมสุขภาพ เสียฆานประสาทในการรับรู้รส กลิ่น เสียงได้เหมือนเดิม  

ท าให้ทนทุกข์ทรมาน ก็ถือว่าเป็นการละเมิดต่ออนามัย ที่มีความเสียหายที่ไม่สามารถค านวณ

ออกมาเป็นมูลค่าเงินได้ แตส่ามารถเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนจากกรณีเช่นนี้ได้74 

ทั้งนี้ ค่าเสียหายเหล่านี้ มีอายุความในการฟูองร้อง 1 ปี นับแต่วันกระท าละเมิด

และรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเมื่อพ้นสิบปีนับแต่วันท าละเมิดแต่ส าหรับกรณี  

ขับรถขณะมึนเมาสุราและเกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่น เป็นกรณีที่การเรียกร้องค่าเสียหาย  

ในมูลอันเป็นความผิดมีโทษตามกฎหมายลักษณะอาญา และมีก าหนดอายุความทางอาญา  

ยาวกว่า 1 ปี จะต้องใช้อายุความในคดีอาญา75   

                                                           
71ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1895/2512, 1921/2520 
72มาตรา 446 แหง่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
73ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2501/2517, 1447/2523 
74ค าพิพากษาศาลฎีกาที ่1936/2517, 2488/2523, 339/2531 
75มาตรา 448 แหง่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
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โดยจากการสัมภาษณ์ข้อมูลจากผู้เสียหายและทายาทของผู้เสียหายพบว่า สิทธิ

เรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งวา่ด้วยละเมิดที่กล่าวมานั้น ผูเ้สียหายและทายาทมีสิทธิที่จะ

เรียกร้องเอาจากผู้กระท าผิด ซึ่งในที่นี้ก็คือผู้ที่ขับขี่รถขณะเมาสุรา แต่หลังจากมีค าพิพากษา

ของศาลซึ่งอย่างน้อยใช้ระยะเวลาในการด าเนินคดี 1 คดี ประมาณ 5 เดือน - 1 ปี พบว่า 

ผู้กระท าความผิด ไม่ชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหายหรือทายาทตาม   

ค าพิพากษาของศาล และไม่มีทรัพย์สินที่จะให้ผู้เสียหายบังคับคดีช าระหนี้ตามค าพิพากษาได้ 

กล่าวคือไม่มีความสามารถในการชดใช้ค่าเสียหาย หรือยิ่งไปกว่านั้นผู้กระท าผิดบางราย 

ยอมรับโทษทางอาญา เพื่อที่ตนจะไม่ต้องช าระหนี้ทางแพ่ง และตนก็ไม่มีทรัพย์สินอื่นใดมาช าระ

ให้แก่ผู้เสียหายแล้ว แสดงให้เห็นว่า แม้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด จะเป็น

กฎหมายที่ให้สิทธิในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผู้ท าละเมิดได้ แต่ก็เป็นเพียงการ

ก าหนดผู้ที่ต้องรับผิดชอบชดใช้เยียวค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเท่านั้น หาใช่การท าให้

ผู้ เสียหายได้รับการเยียวยาได้อย่างแท้จริง แสดงให้เห็นว่า บทบัญญัติของกฎหมายนี ้            

ไม่สามารถที่จะให้ความคุ้มครองผู้เสียหายได้อย่างแท้จริง และระหว่างด าเนินคดีผู้เสียหาย      

ก็ต้องเสียเงินในการด าเนินคดี และเสียเวลาไปจ านวนไม่น้อย ท่ามกลางความเจ็บปวดนี ้

ผู้เสียหายกลับกลายเป็นผู้ชนะคดีที่เปล่าประโยชน์ และการที่เป็นผู้ชนะที่ไม่ได้รับการเยียวยา

ตามผลแห่งคดีนี้ ส่งผลให้ผู้เสียหายรู้สึกว่าตนถูกท าร้ายซ้ าอีก นอกจากนี้ผู้ศึกษายังพบว่า

ผู้เสียหายบางราย โดยเฉพาะผู้เสียหายที่ได้รับบาดเจ็บสาหัส ไม่ว่าจะทุพพลภาพหรือไม่ก็ตาม 

หรือทายาทของผู้เสียหายที่ถึงแก่ความตาย นั้น มีความต้องการที่จะเรียกร้องให้มีการเยียวยา

ค่าความรู้สึกสูญเสียความหวังของชีวิต ความอับอายที่ต้องทุพพลภาพ หรือเสียฆานประสาท 

ความวา้เหว่ ความเศรา้โศกเสียใจ ตลอดจนถึงความรูส้ึกแย่ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นหลังจากได้รับความ

เสียหาย ซึ่งเราเรียกว่า “ค่าเสียหายทางจิตใจ” โดยพบว่า การกระทบกระเทือนทางอารมณ์ที่

ทิง้ร่องรอยไว้ในจติใจของผูเ้สียหาย เมื่อประสบกับสภาพทางอารมณ์อย่างหนึ่งอย่างใด ในขณะที่

ผูเ้สียหายเต็มไปด้วยความกระวนกระวาย ความสับสน ความวุ่นวาย ย่อมน าไปสู่ความเสียหาย

ทางจิตใจได้ง่ายและอาจถึงเจ็บปุวยทางจิตได้76 เมื่อพิจารณาจากประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ว่าด้วยละเมิด ก็พบว่ากฎหมายไม่ได้เปิดช่องให้สิทธิผู้เสียหายหรือทายาทผู้เสียหาย   

ในอันที่จะเรียกร้องค่าเสียหายในส่วนนี้ได้ ทั้งนี้ แนวค าพิพากษาของศาลฎีกาได้มีการวินิจฉัย

เป็นบรรทัดฐานว่า ผู้เสียหายสามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนได้เฉพาะกรณีความเสียหายต่อ

จติใจอันเป็นผลเนื่องมาจากความเสียหายต่อร่างกาย อนามัยหรือสุขภาพของผู้เสียหายได้ เช่น 

                                                           
76วาสินี แสงแก้ว, การคุ้มครองผู้บริโภคจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย : ศึกษากรณีการเรียกร้องค่าเสียหาย     

ทางจิตใจ (วิทยานิพนธ์ปรญิญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2554), หน้า 64-65. 
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การเสียโฉม การได้รับความเจ็บปวดทุกข์ทรมาน เป็นต้น77 ส่วนกรณีความเสียหายต่อจิตใจ   

ค าวินิจฉัยศาลฎีกาให้เหตุผลว่าไม่มีกฎหมายบัญญัติให้เรียกร้องได้78 ซึ่งในประเด็นนี้ แสดงให้เห็น

ว่า สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งไม่ครอบคลุมถึงความเสียหาย 

ต่อจิตใจที่เกิดขึ้นจริงกับผูเ้สียหาย เมื่อพิจารณาเหตุการณท์ี่ได้วิเคราะหข์้างต้น เห็นว่า ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ วา่ด้วยละมดิ นอกจากจะไม่สามารถเยียวยาผู้เสียหายในคดีความผิด

ฐานเมาแล้วขับได้อย่างแท้จริงแล้ว ยังมีบทบัญญัติที่ไม่ครอบคลุมถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง 

อย่างกรณีของความเสียหายทางดา้นจติใจด้วย   

3. การเยียวยาผู้ เสียหายโดยรัฐตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ            

ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  

จากศึกษาพบว่ากฎหมายฉบับนี้ เป็นกฎหมายที่บัญญัติรับรองสิทธิในการได้รับ

ความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคล ซึ่งได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระท าความผิดอาญา

ของผู้อื่นโดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนั้น และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทา

ความเสียหายโดยทางอื่น79 โดยผู้ที่มีหน้าที่จ่ายค่าเสียหาย ซึ่งพระราชบัญญัตินี้เรียกว่า          

ค่าทดแทน ก็คือรัฐ ภายใต้แนวคิดประชาธิปไตยเมื่อประชาชนได้มอบอ านาจในการปกครอง

บริหารและดูแลสังคมให้กับรัฐ รัฐจึงมีหน้าที่รักษาความปลอดภัยให้กับสังคมและประชาชน 

โดยรัฐมีหนา้ที่โดยตรงในการปูองกันปราบปรามอาชญากรรม ดังนั้น เมื่อเกิดเหตุอาชญากรรม

ขึ้นในสังคม ย่อมแสดงให้เห็นว่ารัฐมีความบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่  รัฐจึงต้องมีส่วน

รับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสังคมและประชาชนผู้ได้รับความเสียหายนั้นด้วย80 ทั้งนี ้

พระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดฐานความผิดทางอาญาที่เข้าข่ายในการได้รับการเยียวยาจากรัฐ   

ไว้ท้ายพระราชบัญญัติ โดยพบว่าความผิดฐานเมาแล้วขับเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่กาย 

หรือถึงแก่ชีวิต มิได้ถูกบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งแต่อย่างใดว่าสามารถยื่นค าขอรับค่าตอบแทนตาม

พระราชบัญญัตินี้ได้หรือไม่ แต่อย่างไรก็ดี ข้อมูลจากผู้เสียหายประกอบกับข้อมูลที่ได้รับจาก

เจ้าหน้าที่ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญาที่ผู้ศึกษา          

ได้สัมภาษณ์ พบว่า ความเสียหายบางประการ ถึงแม้จะไม่ใช่ฐานความผิดที่ก าหนดไว้            

ท้ายพระราชบัญญัตินี้ ก็สามารถมีการจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้เสียหายหรือทายาทตาม

พระราชบัญญัตินี้ได้ หากผู้เสียหายเป็นผู้เสียหายที่ได้รับความเสียหายแก่ชีวิต หรือร่างกายหรือ

                                                           
77สุนันทา จันทรแ์ก้ว ,ค่าสนิไหมทดแทนกรณีละเมิดที่ก่อให้เกิดความเสียหายทางจิตใจ, หน้า 1, ค้นวันที่ 31 

สิงหาคม 2561 จาก http://web.krisdika.go.th/data/activity/act225.pdf 
78ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 789/2502 
79มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
80วุฒิพงศ์  วบิูลย์วงศ์, เรื่องเดิม, หน้า 5. 
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จิตใจ เนื่องจากการกระท าความผิดอาญาของผู้อื่น โดยที่ตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท า

ความผิดนัน้ นั่นหมายความว่า คดีขับรถขณะเมาสุราเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่กาย หรือ

ถึงแก่ชีวติ ซึ่งเป็นความผิดทางอาญา81 ก็ย่อมได้รับความช่วยเหลือจากพระราชบัญญัตินี้เช่นกัน 

แต่ก็ใช่ว่าผู้เสียหายทุกรายจะได้รับการช่วยเหลือเสมอไป เพราะการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทน

ผูเ้สียหาย ตอ้งได้รับการพิจารณาอนุมัตจิากคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหายและ

ค่าทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา82 โดยคณะกรรมการจะก าหนดให้ผู้เสียหายได้รับ

ค่าตอบแทนเพียงใดหรือไม่ก็ได้ โดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท า

ความผิด และสภาพความเสียหายที่ผู้เสียหายได้รับ รวมทั้งโอกาสที่ผู้เสียหายจะได้ รับการ

บรรเทาความเสียหายโดยทางอื่นด้วย 83 ทั้ งนี้  ผู้ เสียหายหรือทายาทต้องยื่นค าขอต่อ

คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 14/1 ภายใน 1 ปี นับแต่วันที่ผู้เสียหายได้รู้ถึง

การกระท าความผิด84 โดยแนวทางการพิจารณาการจ่ายค่าตอบแทนผู้ เสียหายตาม

พระราชบัญญัตินี้ของคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสียหายและค่าทดแทน           

และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา85 ได้จ าแนกความผิดจราจร อยู่ในหมวดการพิจารณา

ค่าเสียหายเป็นกรณีพิเศษ ดังต่อไปนี้ 

3.1 กรณีผู้เสียหายไม่ได้รับช่วยเหลือจากพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัย   

จากรถ พ.ศ. 2535 หรือประกันภัย เนื่องจากไม่ทราบถึงสิทธิและใช้สิทธิพ้นก าหนดระยะเวลา 

(180 วัน) ใหจ้า่ยค่าตอบแทนดังนี้ 

 3.1.1 กรณีเสียชีวติ 

1) ค่าตอบแทนกรณีผู้เสียหายถึงแก่ความตาย จ านวน 30,000 บาท 

2) ค่าจัดการศพ จ านวน 20,000 บาท 

3) ค่าขาดอุปการะเลี้ยงดู จ านวน 40,000 บาท รวม 90,000 บาท 

 3.1.2 กรณีบาดเจ็บ 

1) ค่ารักษาพยาบาล จา่ยไม่เกินจ านวน 40,000 บาท 

                                                           
81มาตรา 160 ตรี แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
82มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
83มาตรา 18 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย          

ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
84มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
85กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา ,           

กลุ่มส่งเสรมิการช่วยเหลือและเยียวยา, แนวทางการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 

ในคดีอาญา ประจ าปี 2561, (เอกสารไม่มีการตีพมิพ์เผยแพร่), หน้า 14-16. 
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2) ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่ายกายและจิตใจ จ่ายไม่เกิน จ านวน 

20,000 บาท 

3) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการงาน

ได้ตามปกติ จ่ายตามอัตราค่าจ้างขั้นต่ าในท้องที่จังหวัดที่ประกอบการงาน ณ วันที่ไม่สามารถ

ประกอบการงานได้ 

4) ค่าตอบแทนความเสียหายอื่น จ่ายไม่เกินจ านวน 50,000 บาท (ตามมติ

คณะกรรมการ ครั้งที่ 1/2561 วันที่ 25 มกราคม 2561) 

3.2 กรณีผู้เสียหายได้รับเงินช่วยเหลือจากพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัย

จากรถ พ.ศ. 2535  

 3.2.1 กรณีเสียชีวิต โดยได้รับเงินช่วยเหลือจากพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 เพียง 35,000 บาท หรือได้รับ 65,000 บาท โดยรวมกับ       

ค่ารักษาพยาบาลอีก 30,000 บาท กรณีบาดเจ็บแล้วต่อมาเสียชีวติ ให้ได้รับค่าตอบแทนดังนี้ 

 1) ค่าจัดการศพ ไม่จ่าย เนื่องจากได้รับเงินช่วยเหลือจากพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 แล้ว 

2) ค่าขาดอุปการะเลี้ยงดู จ่ายจ านวน 25,000 บาท เนื่องจากได้รับเงิน

ช่วยเหลือกรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตายแล้ว 30,000 บาท  

3) ค่าจัดการศพ 35,000 บาท (จากคปภ.) รวม 65,000 บาท เหลือ

ค่าตอบแทนที่จะจ่ายได้ จ านวน 25,000 บาท (จ่ายไม่เกิน 90,000 บาทตามหลักเกณฑ์

คณะกรรมการกรณีเสียชีวิตจากการประสบภัยจากรถ) ทั้งนี้ ถ้าเป็นกรณีที่ไม่มีสิทธิได้รับ      

ค่าขาดอุปการะเลี้ยงดู ให้จ่ายเฉพาะค่าเสียหายอื่น จ านวน 15,000 บาท โดยไม่ต้องจ่าย

ค่าตอบแทนกรณีผู้เสียหายถึงแก่ความตาย 

 3.2.2 กรณีได้รับบาดเจ็บ แล้วได้รับเงินช่วยเหลือจากพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผูป้ระสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 เพียง 15,000 บาท หรอื 30,000 บาท ให้จา่ยค่าตอบแทนดังนี้ 

 1) ค่ารักษาพยาบาล จา่ยไม่เกิน 40,000 บาท 

 2) ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพทางรา้ยกายและจิตใจ จ่ายไม่เกิน 20,000 บาท 

 3) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการงาน

ได้ตามปกติ ให้จ่ายตามอัตราค่าจ้างขั้นต่ าในท้องที่จังหวัดที่ประกอบการงาน ณ วันที่ไม่

สามารถประกอบการงานได้ 

 4) ค่าตอบแทนความเสียหายอื่น จ่ายไม่เกิน 50,000 บาท (ตามมติ

คณะกรรมการ ครั้งที่ 1/2561 วันที่ 25 มกราคม 2561) 
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3.3 กรณีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 สิ้นอายุ และ     

มีกรณีดังต่อไปนีเ้กิดขึ้น 

 3.3.1 ผูเ้สียหายขับขี่รถหรอืซ้อนท้ายแล้วประสบอุบัติเหตุไม่ได้รับเงินช่วยเหลือ

โดยเป็นรถของผู้เสียหาย 

 3.3.2 ผู้เสียหายขับขี่หรือซ้อนท้ายโดยไม่ใช่รถของผู้เสียหาย แต่เป็นรถของ

ทายาทผู้เสียหายที่มาใช้สทิธิยื่นค าขอรับ 

 3.3.3 ผู้เสียหายหรือทายาททราบว่าจะถูกไล่เบี้ยพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผูป้ระสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 จงึไม่ประสงค์จะรับเงนิดังกล่าว 

 ให้จ่ายค่าตอบแทนโดยน าเงินที่มีสิทธิได้รับจากพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผูป้ระสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 มาหักลบดังนี ้

1) กรณีเสียชีวิตเสียชีวิต ให้น าเงินจ านวน ๓๕,๐๐๐ บาท มาหักลบจาก

ยอดเงนิที่ผูเ้สียหายพึงได้รับจากพระราชบัญญัตินี ้และจา่ยค่าตอบแทนในส่วนที่เหลอื 

2) กรณีได้รับบาดเจ็บ ให้จ่ายค่าตอบแทนความเสียหายอื่น แบบปรับ

ลดลงกึ่งหนึ่ง 

3.4 กรณี ได้ รับเงินช่วยเหลือจากทางอื่ น ไม่ว่ าจะได้รับเงินช่วยเหลือจาก

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 หรอืบริษัทประกันภัยเต็มตามสิทธิ หรือ

ได้รับเท่ากับหรือมากกว่าเงินที่ผู้เสียหายหรือทายาทพึงได้รับจากพระราชบัญญัติ นี้ เช่น 

เสียชีวิตได้ 200,000-300,000 บาท, บาดเจ็บได้ 50,000-80,000 บาท และสูญเสียอวัยวะ

หรือทุพพลภาพได้ 200,000-300,000 บาท ให้งดจ่ายค่าตอบแทน เนื่องจากผู้เสียหายได้รับ

เงินช่วยเหลือจากพระราชบัญญัติคุม้ครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 หรือบริษัทประกันภัย 

ซึง่ถือวา่ได้รับการบรรเทาความเสียหายตามสมควรแลว้ 

3.5 กรณีที่มีคู่กรณี และรถได้จัดท าประภันภัยภาคบังคับ (พ.ร.บ.) และ ผู้เสียหาย

มีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือจากประกันภัยภาคบังคับ (พ.ร.บ.) เช่น กรณีเสียชีวิตมีสิทธิได้รับ 

200,000-300,000 บาท แต่ยังไม่ได้รับเงินหรือได้รับเงินไม่ครบ ให้งดจ่ายเนื่องจากมีโอกาส

ได้รับการบรรเทา ความเสียหายตามกฎหมายอื่น รวมทั้งสามารถเรียกร้องจากคู่กรณีให้ชดใช้

เพิ่มเติมได้ 

3.6 กรณีผู้เสียหายหรือทายาทได้รับเงินช่วยเหลือจากคู่กรณี ไม่ให้น าเงินที่ผู้เสียหาย

หรือทายาทได้รับการช่วยเหลือจากคู่กรณีมาหั กจากสิทธิที่ผู้ เสียหายพึงได้รับตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
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เมื่อพิจารณาถึงแนวทางการเยียวยาความเสียหายตามพระราชบัญญัตินี้ประกอบ

กับแนวทางการพิจารณาอนุมัติของคณะกรรมการข้างต้น พบว่า มีการใช้ดุลพินิจของ

คณะกรรมการในการจ ากัดสิทธิของผู้เสียหายหรือทายาท ซึ่งผู้ศึกษาเห็นว่าเป็นเรื่องที่ดีที่จะ

ก าหนดกรอบในการพิจารณา แต่ในบางคดี มีความเสียหายมหาศาล โดยเฉพาะคดีเมาแล้วขับ          

เป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตมักจะมีมูลค่าความเสียหายสูงมากดังที่ได้กล่าว

มาแล้วก่อนหน้านี้ ซึ่งแนวทางการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายของคณะกรรมการ       

ที่จ ากัดสิทธิท าให้ผู้เสียหายที่ได้รับความเสียหายจากกรณีจราจร ซึ่งรวมถึงการเมาแล้วขับนั้น  

ส่งผลให้ผู้เสียหายไม่ได้รับการเยียวยาความเสียหายตามสภาพความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง เช่น 

กรณีที่ผู้เสียหายได้รับเงนิช่วยเหลือจากพระราชบัญญัติคุ้มครองผูป้ระสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 แล้ว 

ซึ่งแนวทางในการพิจารณาจา่ยเงนิให้จา่ยโดยหักลบกับจ านวนเงินที่ได้รับ และหากจ านวนเงินที่

ได้รับมาเท่ากับหรือสูงกว่าที่แนวทางก าหนด ก็จะงดจ่าย ส่วนนี้ผู้ศึกษาเห็นว่าหากข้อเท็จจริง

ปรากฏว่าการได้รับเงินเยียวยาจากพระราชบัญญัติคุม้ครองผู้ประสบภัยจากรถฯ ไม่เพียงพอต่อ

ความเสียหายที่ เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นค่ารักษาพยาบาล หรือค่าใช้จ่ายในกรณีที่ เสียชีวิต         

การก าหนดแนวทางดังกล่าวนั้น ย่อมเป็นการลิดรอนสิทธิของผู้เสียหายในอันที่จะได้รับ       

การเยียวยาจากรัฐ ซึ่งมีหน้าที่รักษาความปลอดภัยให้กับสังคมและประชาชน หรือกรณีที่

ผูเ้สียหายได้รับการเยียวยาจากบริษัทประกันภัยเต็มตามสิทธิหรือได้รับเท่ากับหรือมากกว่าเงิน

ที่ผู้เสียหายหรือทายาทพึงได้รับจากพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งรวมถึงการประกันอุบัติเหตุที่ผู้เสียหาย

ได้เอาประกันภัยไว้แล้ว คณะกรรมการมีการพิจารณางดจ่ายเงินแก่ผู้เสียหายหรือทายาทนั้น

ด้วยเหตุดังกล่าว ก็เป็นการลิดรอนสิทธิของผู้ เสียหายเฉกเช่นเดียวกัน และจากข้อมูล          

การสัมภาษณ์พบว่ามูลค่าความเสียหายค่ารักษาพยาบาลที่ผู้เสียหายได้รับจากเหตุการณ์เมา

แล้วขับที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบัน มีมูลค่าตั้งแต่ 100,000 บาทขึ้นไป ซึ่งสูงกว่าจ านวน 80,000 บาท

ทีก่ าหนดรองรับตามพระราชบัญญัติคุม้ครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 เมื่อมายื่นค าขอรับ

เงินค่าตอบแทนตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายฯก็กลับได้รับค าตอบว่า “งดจ่าย

ค่าตอบแทนเนื่องจากได้รับการเยียวยาแล้ว” ส่วนนี้ ผู้ศึกษาเห็นว่าการก าหนดแนวทาง

พิจารณาดังกล่าวไม่ตอบโจทย์ของพระราชบัญญัตินี้เท่าใดนัก กล่าวคือไม่สามารถเยียวยา

ความเสียหายที่ เกิดขึ้นจากคดีอาญาให้แก่ประชาชนได้ ท าให้ผู้ เสียหายต้องเสียเงินใน          

การรักษาพยาบาลอีกเป็นจ านวนมาก ซึ่งค่ารักษาพยาบาลมีความจ าเป็นอย่างมากในการ

ช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายเพราะหากผู้เสียหายไม่มีความสามารถในการจ่ายค่ารักษา        

เพื่อเยียวยาสภาพร่างกายที่ได้รับความเสียหาย อาจท าให้ผู้เสียหายเสียชีวิตหรือทุพลภาพและ

จะตกเป็นภาระของรัฐในเวลาต่อมา ท าให้สังคมส่วนรวมต้องแบกรับภาระความเสียหาย        



62 

ที่เกิดขึ้น ดังนั้น ผู้ศึกษาเห็นว่าการใช้ดุลพินิจก าหนดแนวทางการจ่ายค่าตอบแทนของ

คณะกรรมการดังกรณีที่ได้กล่าวมานั้น เป็นการใช้ดุลพินิจที่ไม่ชอบธรรม ท าให้สภาพการบังคับ

ใช้ของพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

พ.ศ. 2544 ไม่เอื้อตอ่การเยียวยาผู้เสียหายได้อย่างแท้จริง 

 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเยียวยาทางด้านกระบวนการยุติธรรม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1  

ในการเรียกร้องค่าเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือความเสียหายในทางทรัพย์สิน

ในกรณีที่ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์เมาแล้วขับนั้น นอกจากความเสียหายที่เกิดขึ้น     

แก่ผู้เสียหายที่ต้องใช้เงินในการเยียวยาแล้ว อีกสิ่งหนึ่งที่ต้องมุ่งเน้นในการเยียวผู้เสียหาย ก็คือ 

กระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

44/1 เป็นการลดภาระที่คู่ความต้องไปฟูองเรียกค่าสินไหมทดแทนเอง ภายใต้หลักการที่    

ความเสียหายเกิดขึ้นจากมูลคดีอาญา ก็ควรได้รับการวินิจฉัยชี้ขาดไปในคราวเดียวกัน โดยที่

ผูเ้สียหายไม่ตอ้งไปฟูองคดีใหม ่ซึ่งจะท าให้ผู้เสียหายในคดีอาญาได้รับการเยียวยาอย่างรวดเร็ว

และเป็นธรรม กล่าวคือสิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือ                

ความเสียหายในทางทรัพย์สินในกรณีที่ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์เมาแล้วขับนี ้         

เป็นสิทธิทางแพ่งที่มีมูลคดีมาจากการกระท าความผิดอาญา ซึ่งเราเรียกคดีลักษณะนี้ว่า      

เป็นคดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา โดยผู้เสียหายสามารถยื่นค าร้องขอเข้าร่วมเป็นโจทก์กับ

พนักงานอัยการเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายไปพร้อมกับการด าเนินคดีอาญาตามสิทธิที่ก าหนดไว้

ในมาตรา 44/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก่อนที่ศาลจะเริ่มสืบพยาน หรือ

กรณีที่ไม่มีการสืบพยานให้ยื่นค าร้องก่อนศาลวินิจฉัยชี้ขาดคดี ซึ่งจากข้อมูลการสัมภาษณ์

พบว่า ผู้เสียหายไม่ทราบถึงสิทธิหรือขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่เอื้อประโยชน์ให้แก่

ผูเ้สียหายในการด าเนินคดีดังกล่าว โดยผู้เสียหายจะทราบและเข้าใจว่า เมื่อได้รับความเสียหาย

จากการเมาแล้วขับ เจ้าหน้าที่ที่จะต้องเข้าถึงและช่วยเหลือได้พวกเขาได้ ก็คือ เจ้าหน้าที่ต ารวจ 

และต้องจ้างทนายความในการฟูองร้องเรียกค่าเสียหาย นอกจากนี้ มีผู้เสียหายบางรายได้รับ 

ค าแนะน าให้ยื่นขอให้สิทธิมีเรียกร้องค่าเสียหายโดยยื่นค าร้องเข้าร่วมเป็นโจทก์กับพนักงาน

อัยการตามประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 นั้น แต่ก็ไม่ได้ยื่น เนื่องจาก

เข้าใจว่า เป็นสิทธิเดียวกันกับพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ

ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซึ่งตนได้ยื่นไว้แล้ว ทั้งนี้ ผู้ศึกษาพบว่า บทบัญญัติ

มาตรา 44/1 ไม่มีบทบัญญัติที่ ชัดแจ้งว่าใครมีหน้าที่ต้องแจ้งสิทธิเหล่านี้ให้แก่ผู้เสียหาย     
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ส่งผลให้ผูเ้สียหายเข้าไม่ถึงสิทธิให้กลไกการเยียวยาที่เพิ่มความสะดวก รวดเร็ว ในการเรียกร้อง

ค่าเสียหายนี้  กล่าวคือ มีปัญหาในการเข้าถึงสิทธิตามมาตรา 44/1  อันเนื่องมากจาก             

ตัวผูเ้สียหายเอง และกระบวนการทางกฎหมายยังบกพร่อง ดังเหตุผลที่ได้กล่าวมาข้างต้น และ

เพื่อให้ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาจากระบวนการยุติธรรมในสิทธิตามมาตรา 44/1 จะต้องมีการ

แก้ไขในประเด็นการเข้าถึงสิทธินี้ดว้ย 
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บทที่ 5 

 

บทสรุป 

 

สรุปผลการวิจัย 

แมว้่าจะมีการปูองกันและปราบปรามมิให้มีการขับรถขณะมึนเมาสุราเพื่อลดอุบัติเหตุ

และความสูญเสียที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติจราจรทางบก          

พ.ศ. 2522 เกี ่ยวกับปริมาณระดับแอลกอฮอล์, การเพิ่มอัตราโทษปรับโทษจ าคุกและ                

การควบคุมเวลาในการขาย สถานที่ห้ามขาย บุคคลที่ห้ามขาย ตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ตลอดจนถึงการรณรงค์ต่าง ๆ แต่จ านวนผู้เสียชีวิตและ  

ได้รับบาดเจ็บจากเหตุการณ์เมาแล้วขับก็มิได้ลดน้อยลง โดยสถิติการเกิดอุบัติเหตุทางถนน

ในช่วง 7 วันอันตรายในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2561 พบว่า เกิดอุบัติเหตุทางถนนจ านวน 3,841 ครั้ง 

มีผู้เสียชีวิต 423 ราย และบาดเจ็บ 4,005 คน และสาเหตุหลักที่ท าให้เกิดอุบัติเหตุ ก็คือการ   

เมาแล้วขับ คิดเป็นรอ้ยละ 43.66 และผลที่ตามมาคือการชดใช้เยียวยาผู้เสียหายจากเหตุการณ์

เมาแล้วขับ ซึ่งพบว่า กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการเยียวยาผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจาก

การเมาแล้วขับ มีอยู่ 4 ประเด็นหลัก อันได้แก่  

1. พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นการชดใช้เยียวยาโดยบริษัทประกันภัย

ซึ่งเจ้าของรถ หรือผู้ครอบครองรถมีหน้าที่ต้องจัดท าประกันภัยภาคบังคับตามพระราชบัญญัติ

ดังกล่าว เพื่อผ่อนถ่ายความเสี่ยงในการเยียวยาความเสียหายแก่ผู้เสียหายไปยังบริษัท

ประกันภัย โดยหากเกิดความเสียหายขึ้น บริษัทประกันภัยจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบชดใช้

ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายหรือทายาท แต่ก็ยังพบว่ามีสภาพปัญหาเกี่ยวกับจ านวนเงินเยียวยา 

ที่ไม่เหมาะสมกับความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงในสังคมไทย โดยเฉพาะค่ารักษาพยาบาลและ

ค่าชดเชยรายวัน ผู้เสียหายส่วนใหญ่ต้องได้รับการรักษาอย่างทันท่วงที ภาระเรื่องค่าใช้จ่าย          

จงึมคีวามจ าเป็นอย่างมากและตอ้งได้รับการแก้ไขโดยด่วน 

2. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด เป็นการให้สิทธิผู้เสียหายในการ

เรียกร้องให้ผู้กระท าความผิด (ผู้ท าละเมิด) ชดใช้เยียวยาค่าเสียหายแก่ผู้เสียหาย แต่ก็พบว่า 

บทบัญญัติเกี่ยวกับละเมดินี ้เป็นเพียงกฎหมายที่ให้สิทธิในการเรียกค่าเสียหายเท่านั้น กล่าวคือ 

ผู้เสียหายมีเพียงสิทธิที่จะเรียกร้องค่าเสียหายโดยที่ผู้กระท าละเมิดหรือผู้ขับขี่ที่เมาแล้วขับ             

จะมีความสามารถในการชดใช้เยียวยาหรือไม่นั้น ก็เป็นอีกเรื่องหนึ่ง ทั้งนี้ ระยะเวลาในการ

ด าเนินคดีส่วนใหญ่จะสิ้นสุดภายใน 4-5 เดือน หลังจากที่ ได้ยื่นฟูองและมักจะสิ้นสุด              
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ที่ศาลชัน้ต้น และพบว่า ค่าเสียหายที่ผูเ้สียหายสามารถเรียกร้องใหผู้ก้ระท าผิดชดใช้แก่ตนได้นั้น 

แบ่งเป็น 2 กรณี คือกรณี เสียชีวิต ทายาทสามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนได้ อันได้แก่ ค่าปลงศพ 

ค่าใช้จ่ายอันจ าเป็นอย่างอื่น ค่ารักษาพยาบาลก่อนตาย ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ก่อนตาย 

ค่าขาดไร้อุปการะ และค่าขาดงานที่ต้องท าให้กับครัวเรือนอุตสาหกรรม สว่นกรณีได้รับบาดเจ็บ 

ผูเ้สียหายสามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนได้ ประกอบด้วย ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ระหว่าง

เจ็บปุวย ค่าใช้จ่ายอันตนต้องเสียไป ค่าเสียความสามารถประกอบงานทั้งปัจจุบันและอนาคต             

ค่าขาดการงานที่ต้องท าให้กับครัวเรือนหรืออุตสาหกรรม ค่าขาดความเสียหายอย่างอื่น                

อันมิใช่ตัวเงิน ทั้งนี้ พบว่าค่าสินไหมทดแทนที่ให้สิทธิผู้เสียหายเรียกร้องเอาจากผู้กระท า

ความผิดนั้น ไม่มีการก าหนดเรื่อง “ค่าเสียหายทางจิตใจ” ทั้ง ๆ ที่ ความเสียหายที่เกิดขึ้น             

จากการเมาแล้วขับของผู้อื่น ก่อให้ผู้เสียหายต้องทนทุกข์ทรมาน โดยเฉพาะผู้เสียหายที่ได้รับ

บาดเจ็บสาหัส ไม่ว่าจะทุพพลภาพหรือไม่ก็ตาม หรือทายาทของผู้เสียหายที่ถึงแก่ความตายนั้น 

มีความต้องการที่จะเรียกร้องให้มีการเยียวยาค่าความรู้สึกสูญเสียความหวังของ ชีวิต                

ความอับอายที่ต้องทุพพลภาพ หรือเสียฆานประสาท ความว้าเหว่ ความเศร้าโศกเสียใจ             

ตลอดจนถึงความรูส้ึกแย่ต่าง ๆ ที่เกิดขึน้หลังจากได้รับความเสียหาย การกระทบกระเทือนทาง

อารมณท์ี่ทิ้งร่องรอยไว้ในจิตใจของผูเ้สียหายเหล่านี ้เมื่อประสบกับสภาพทางอารมณ์อย่างหนึ่ง

อย่างใด ในขณะที่ผู้เสียหายเต็มไปด้วยความกระวนกระวาย ความสับสน ความวุ่นวาย                

อาจน าไปสู่อาการเจ็บปุวยทางจิตได้ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพิจารณาให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

ในส่วนนี้ ถึงแม้ว่าโอกาสที่จะได้รับการเยียวอาจจะไม่เต็มจ านวน แต่เพื่อให้ผู้เสียหายรู้สึกว่า

ตอนได้รับการคุ้มครองทุกด้าน จึงควรพิจารณบทบัญญัติให้สอดคล้องกับความเสียหายที่     

เกิดจริงในปัจจุบัน  

3. พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช่จ่ายแก่จ าเลย               

ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เป็นกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองเยียวยาผู้เสียหายโดยรัฐ กล่าวคือ              

รัฐเป็นผูจ้า่ยค่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย เมื่อเขาได้รับความเสียหายในคดีอาญา โดยที่ผู้เสียหายนั้น

ต้องไม่มีส่วนร่วมในการกระท าความผิดนั้น  ๆ ด้วย ซึ่งคดีอาญาในความผิดฐานใดบ้าง                  

ที่จะได้รับการเยียวยาจากรัฐ จะถูกระบุไว้ในบัญชีรายชื่อท้ายพระราชบัญญัตินี้ แต่อย่างไรก็ดี 

ความผิดฐานขับขี่รถขณะเมาสุรา ซึ่งเป็นกรณีความผิดเกี่ยวกับจราจร ไม่มีได้บัญญัติไว้                

ท้ายพระราชบัญญัตินี้ แต่คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนก็ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ

จา่ยเงนิในกรณีนี้ไว้ ซึ่งพบว่า มีการก าหนดหลักเกณฑท์ี่จ ากัดสิทธิผู้เสียหายด้วยการหักลบหรือ

งดจ่าย หากพบว่าผู้ เสียหายได้รับเงินจากบริษัทประกันภัย ตามที่ได้ประกันภัยไว้ตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 ทั้ง ๆ ที่วงเงินคุ้มครองจากบริษัท
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ประกันภัยก็ไม่ได้ครอบคลุมถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นเสียเท่าใดนัก การจ ากัดสิทธิกรณีเช่นนี้

ส่งผลใหผู้เ้สียหายไม่ได้รับการชดใช้เยียวยาตามที่ควรจะเป็น และปัญหาดังกล่าวนี้ ส่งผลให้การ

บังคับใช้พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย                  

ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ไม่เอือ้ต่อการเยียวยาผู้เสียหาย  

4. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 ถือเป็นอีกมาตรการหนึ่งใน

การเยียวยาผู้เสียหาย กล่าวคือ เป็นมาตรการที่รัฐเล็งเห็นถึงปัญหาอุปสรรคในการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมของผู้เสียหาย ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินคดีมีค่าใช้จ่ายสูง และใช้ระยะเวลา 

ที่ค่อนข้างนาน ท าให้ผู้ เสียหายได้รับการเยียวยาที่ไม่ทันท่วงที ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ                      

ในกระบวนการยุติธรรมได้อย่างสะดวก จึงมีการก าหนดให้ผู้เสียหายมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหาย

ไปพร้อมกับการด าเนินคดีอาญาในมาตรา 44/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

หากพบว่ามูลแห่งความเสียหายนั้น เป็นเหตุมาจากการกระท าผิดทางอาญา ทั้งนี้ สิทธิในการ

เรียกร้องค่าเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือความเสียหายในทางทรัพย์สินในกรณีที่ได้รับ

ความเสียหายจากเหตุการณ์เมาแล้วขับนั้น ถือเป็นสิทธิทางแพ่งที่มีมูลคดีมาจากการกระท า

ความผิดอาญา ซึ่งเราเรียกว่า คดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ฉะนั้น ผู้เสียหายที่ได้รับ

ผลกระทบจากการเมาแล้วขับ มีสิทธิที่จะเรียกร้องให้ผู้กระท าความผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิดที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นแก่ตนไปพร้อมกับ

การด าเนินคดีอาญาได้ อันเป็นการเป็นกลไกที่เพิ่มความสะดวก รวดเร็ว ให้แก่ผู้เสียหายในการ

เรียกร้องค่าเสียหายที่ตนได้รับผลกระทบจากการที่ถูกผู้อื่นท าละเมิด และถือเป็นกระบวนการ

เยียวยาความเสียหายแก่ผู้เสียหายให้ได้รับการคุ้มครองสิทธิตามหลักสากล แต่อย่างไรก็ดี 

บทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องนี้ ไม่มีบทก าหนดที่ชัดเจนว่าผู้ใดมีหน้าที่ต้องแจ้งสิทธิเหล่านี้แก่

ผู้เสียหาย ส่งผลให้มีผู้เสียหายที่ไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิตามมาตรานี้ เนื่องจากไม่มีความรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์วิธีการใช้สิทธิ์ ดังนั้น ย่อมแสดงให้เห็นว่ากระบวนช่วยเหลือ

เยียวยาผู้เสียหายในการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย ส่วนนี้มีความบกพร่อง ท าให้การบังคับใช้

กฎหมายใหส้ิทธินี้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์อย่างที่ควรจะเป็น 

 

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายและสภาพปัญหาที่เกี่ยวกับการใช้สิทธิ

เรียกร้องของผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการเมาแล้วขับ ผู้ศึกษาพบว่าการเยียวยา                

บางประการยังหย่อนประสิทธิผลกล่าวคือ ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้เสียหาย 

ในอันที่จะได้รับการเยียวยาตามสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในสังคมโดยเฉพาะเรื่องของ                  
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ความเสียหายทางจิตใจ การบังคับใช้กฎหมายเพื่อเรียกร้องสิทธิทางแพ่งต้องผ่านกระบวนการ 

ที่ผู้เสียหายต้องเข้าไปด าเนินการด้วยตนเอง เป็นการเพิ่มภาระให้แก่ผู้เสียหายในการเรียกร้อง

สิทธิ์ ทั้ง ๆ ที่ผลสุดท้าย ผู้เสียหายอาจจะต้องเสียเวลาในการด าเนินคดี เพราะเพียงว่าเป็นผู้ชนะคดี

แต่ผู้กระท าผิดไม่มีความสามารถในการช าระหนี้ตามค าพิพากษาและไม่มีทรัพย์สินอื่นใด           

ให้ยึดทรัพย์บังคับคดี เท่ากับเป็นการซ้ าเติมผู้เสียหายในทางอ้อม แม้จะมีขั้นตอนการเยียวยา

ด้วยการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายในด้านกระบวนการยุติธรรมโดยให้สิทธิผู้เสียหายในการยื่น            

ค ารอ้งเรียกค่าเสียหายพร้อมกับการด าเนินคดีอาญาเพื่อลดค่าใช้จ่ายและลดขั้นตอนแล้วก็ตาม 

แต่การเข้าถึงสิทธิดังกล่าวยังมีเส้นทางที่บกพร่อง ซึ่งไม่เอื้ออ านวยต่อการใช้สิทธิเรียกร้องของ

ผู้เสียหายเท่าใดนัก ส่งผลให้ผู้เสียไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ์ได้ และการเยียวโดยรัฐที่เป็นที่พึ่งของ

ผู้เสียหาย ก็ไม่ได้ช่วยเหลือผู้เสียหายได้อย่างแท้จริง การพิจารณาเยียวยาต้องผ่านการ                 

ใช้ดุลพินิจพิจารณาของคณะกรรมการที่ปัจจุบันนี้ ได้ตัดสิทธิ์ของผู้เสียหายไว้หลายกรณี               

ผูศ้กึษาจงึมขี้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาดังนี้ 

1.  ควรปรับปรุงขยายวงเงินคุ้มครองเงินเยียวยาความเสียหายในส่วนของ                     

ค่ารักษาพยาบาล กรณีบาดเจ็บ โดยปรับเพิ่มจาก 80,000 บาท เป็นการจ่ายค่ารักษาหลัง             

การพิสูจน์ถูกผดิตามจ านวนค่าใช้จ่ายที่ผู้เสียหายได้จา่ยจริง และค่าชดเชยกรณีนอนรักษาตัวใน

โรงพยาบาล ควรปรับเพิ่มวงเงินในการชดเชยรายวันจาก 200 บาท เป็นจ่ายตามค่าแรงงาน           

ขั้นต่ าในพื้นที่ที่ประกอบอาชีพการงาน ณ ขณะที่ได้รับความเสียหาย และควรขยายระยะเวลา

ชดเชยรายวันจากจ านวน 20 วัน เป็นตามจ านวนวันที่ได้นอนรักษาตัวที่โรงพยาบาลจริง               

โดยออกเป็นค าสั่งนายทะเบียนก าหนดปรับเพิ่มอัตราขึน้ใหม่ 

2. ควรมีการก าหนดบทบัญญัติกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้ผู้เสียหายสามารถ            

เรียกค่าเสียหายทางจิตใจได้ และควรมีมาตรการเยียวยาสภาพจิตใจผู้เสียหายด้วยวิธีอื่นที่มิใ ช่

การเยียวยาด้วยตัวเงินเพื่อให้ผู้เสียหายได้รับการดูแลสุขภาพจิตที่เหมาะสมและทันท่วงที เช่น  

มีการจัดนักสังคมสงเคราะห์ หรือจิตแพทย์ เข้าไปประเมินและฟื้นฟูสภาพจิตใจของผู้เสียหาย

เป็นระยะ ๆ หรือให้มีการฝึกอาชีพ โดยก าหนดให้เป็นหนึ่งในกลไกการเยียวยาผู้เสียหาย  

นอกจากการเยียวยาด้วยเงิน ทั้งนี ้เพื่อท าให้ผู้เสียหายกลับไปสู่ฐานะที่ใกล้เคียงกับที่เป็นอยู่เดิม

ให้มากที่สุด 

3. เพื ่อเป็นการลดช่องว่างการเข้าถึงกระบวนการใช้สิทธ ิตามมาตรา 44/1                    

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ควรแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา โดยก าหนดบทบาทหน้าที่ของพนักงานสอบสวนผู้เป็นต้นธารแห่งสายกระบวนการ
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ยุติธรรมให้เป็นผู้แจ้งสิทธิในการเรียกค่าเสียหายคดีแพ่งไปพร้อมกับการด าเนินคดีอาญาให้แก่

ผูเ้สียหายทันทีหลังจากที่มกีารรับค าร้องทุกข์ 

4. เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการใช้ดุลพินิจตัดสิทธิในการได้รับการเยียวยาความเสียหาย

จากรัฐตามพระราชบัญญัติคา่ตอบแทนผู้เสียและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแค่จ าเลยในคดีอาญา 

พ.ศ. 2544 ควรแยกการเยียวยาผู้เสียหายเมาแล้วขับออกจากเกณฑ์พิจารณาดังกล่าว       

อย่างชัดเจน และให้จัดตั้งกองทุนเยียวยาเหยื่อเมาแล้วขับโดยตราเป็นกฎหมายไว้โดยเฉพาะ    

ที่มีรูปแบบที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ให้เงินสนับสนุนส่วนหนึ่งมาจากเงินค่าปรับผู้กระท า

ความผิดฐานขับรถขณะมึนเมาและความผิดอื่น  ๆ ที่เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 หรือจากเงินภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ที่ควรปรับให้สูงขึ้น เพื่อน าเงินสว่นหนึ่งมาเยียวยาผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจาการดื่มแลว้ขับ  

  นอกเหนือจากสิ่งอื่นใด การแก้ไขกฎหมาย ระเบียบค าสั่ง หรือการจัดตั้งกองทุน

เยียวยาที่ผู้ศึกษาได้เสนอแนะไปนั้น ล้วนเป็นเพียงการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นในขั้นปลายเหตุ

ซึ่งผูศ้กึษาเห็นว่า เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นความรับผดิชอบต่อสังคมที่ทุกคนในสังคมต้องตระหนัก

ถึงปัญหาและให้ความส าคัญที่จะแก้ไขปัญหานี้ร่วมกัน ฉะนั้น การสร้างความตระหนักรู้ถึงโทษ

และพิษภัยของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตลอดจนถึงการรณรงค์เกี่ยวกับการเมาไม่ขับ     

ถือเป็นอีกวิถีทางหนึ่งที่จะช่วยให้คนในสังคมไม่ต้องตกเป็นผู้เสียหายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้

ทั้งนี้ เพราะล าพังเฉพาะการแก้ไขหลักเกณฑ์หรือกฎหมายนั้น ไม่สามารถช่วยเหลือเยียวยา

ความเสียหายที่เกิดขึน้จากการเมาแล้วขับได้อย่างสมบูรณ์ การสร้างจิตส านึกของคนในสังคมที่

เป็นการปูองกันปัญหาที่ต้นเหตุก็มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่ากัน ดังนั้น ควรมีการก าหนด

มาตรการสร้างความตระหนักรู้แก่คนในชุมชนเกี่ยวกับการเมาแล้วขับ เช่น กิจกรรมการอบรม

ให้ความรู้ด้านกฎหมายที่เข้มงวดและจริงจังมากขึ้น เพื่อให้เยาวชนและคนในชุมชนเกิดความ

เกรงกลัวที่จะกระท าผิดกฎหมาย หรือจัดกิจกรรมทางศาสนา เช่น การเข้าค่ายจริยธรรม    

การบรรพชาและอุปสมบท เพื่อปลูกฝังให้คนในชุมชนเกรงกลัวต่อบาป มองเห็นความสุขใน  

การท าความดี รับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม เพราะการเมาแล้วขับเป็นปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้น

สังคมไทยมาเป็นระยะเวลายาวนานและต่อเนื่อง ที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาโดยใช้ข้อกฎหมาย  

ได้เพียงล าพัง หากแต่ตอ้งใชม้าตรการทางสังคมรว่มแก้ปัญหาด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้าง

จติส านึกของการมีความรับผดิชอบต่อสังคม 
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กฎกระทรวง ก าหนดความเสียหายที่จะให้ได้รับค่าเสียหายเบื้องต้น จ านวนเงินค่าเสียหาย
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ชื่อ นามสกุล     รุจริา ไชยลังกา 
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ตําแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน    นิตกิร  

ประสบการณ์การทํางาน  

 พ.ศ. 2560 นิตกิร ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา 

 พ.ศ. 2556 ผู้ช่วยปฏิบัติงานด้านนิติกรประจ าจุดให้บริการประชาชน ณ 

สถานีต ารวจภูธรเมืองพะเยา ส านักงานช่วยเหลือทางการเงิน

แก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา  

ประวัติการศึกษา    

 พ.ศ. 2553    น.บ., มหาวิทยาลัยรามค าแหง, กรุงเทพมหานคร 

ผลงานตีพมิพ์ 

 ที่เกี่ยวข้องกับการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง  

รุจิรา ไชยลังกา (ผู้บรรยาย) (24 มกราคม 2562). ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย               

ว่าด้วยเรื่องการเยียวยาผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการเมาแล้วขับ .             

ในการประชุมวิชาการระดับชาติ พะเยาวิจัย ครั้งที่ 8 (หน้า 1555 -1568). 

พะเยา: กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา มหาวิทยาลัย

พะเยา. 

 ผลงานตีพิมพ์อื่นๆ - 

 


