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บทคดัย่อ 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ประชากรท่ีใช้ใน

การสอบถาม ได้แก่ ผู้บริหาร จ านวน 16 รูป/คน ครูผู้สอน 173 รูป/คน และเจ้าหนา้ที่ 40 รูป/คน ในโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน รวมท้ังหมด 229 รูป/คน เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถาม

แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง 0.67-1.00 และค่าความเชื่อมั่น

เท่ากับ 0.922 สถิติท่ีใชว้เิคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเป่ียงเบนมาตรฐาน และประชากร

ท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ ได้แก่ ผู้บริหารในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน จ านวน 

8 รูป แบบสัมภาษณ์ วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการวเิคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัย พบว่า 1) ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานงบประมาณ  โดยภาพรวมอยู่ใน 

ระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการวางแผนงบประมาณ รองลงมา 

คือ ด้านการบริหารสินทรัพย์ ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน 

2) ผลการศึกษาปัญหาการบริหารงานงบประมาณ  ด้านการวางแผนงบประมาณมีปัญหางบประมาณ 

ในแต่ละกิจกรรมจัดสรรไม่เพียงพอและขาดแผนท่ีชัดเจน ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน 

มีปัญหาต้นทุนท่ีค านวณสวนทางกัน ด้านการจัดการระบบการจัดซื้อจัดจ้างมีปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 

ราคามีความแปรผันตามสภาพเศรษฐกิจ ท าให้งบประมาณมีความคลาดเคลื่อน  ด้านการบริหารทาง 

การเงินและการควบคุมงบประมาณ  มีปัญหาในกิจกรรมท่ีเพิ่มตามสถานการณ์ปัจจุบันไม่ได้ก าหนดไว้ 

ตามแผน ท าให้ต้องใช้งบประมาณมากขึ้น ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงานมีปัญหา 

ในการรายงานการเงินล่ าช้ า  ด้ านการบ ริหารสินท รัพย์  มี ปัญ หาการใช้สิ นท รัพย์ ท่ี ไม่ คุ้ มค่ า 

ไม่มีประสิทธิภาพ ด้านการตรวจสอบภายใน มีปัญหาขาดการประเมินแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ
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ABSTRACT 

The objectives of this research were to study of the state and problems of budgeting 

administration of PhraPariyattidhamma Schools of the General Education Section in Nan under Province 

National Office of Buddhism. The populations were the school 16 administrators, 173 teachers and 40 

officer, totaling 229 people. The estimation was at 5 levels with a confidence value of 0.922. The 

statistics used in the data analysis were percentage, mean, standard deviation. The population used in 

the interviews were administrators in Phrapariyattidhamma School Department of General Education, 

Nan Province, 8 persons, interview form. Data were analyzed by content analysis. 

The results that: 1) the results of a study on the condition of budget management Overall, 

it is at a high level. When considering each aspect, it was found that the aspect with the highest 

average was budget planning, followed by asset management. productivity and costing the lowest 

average respectively.2) Budget management problems In terms of budget planning, there were 

problems with budgeting in each activity, insufficient allocation and lack of clear plans. In terms of 

production determination and costing, there is a problem of cost that is calculated opposite each other. 

Regarding the management of the procurement system, there is a problem of procurement prices that 

vary according to economic conditions, causing budget discrepancies. In terms of financial management 

and budget control, there are problems in increasing activities according to the current situation that are 

not scheduled according to the plan, causing more budgets to be used. Reporting and operating results 

have problems with financial reporting delays; asset management problems with under-utilization of 

assets. Ineffective As for the internal audit, there was a lack of assessment of the strategic plan and 

the annual action plan. 
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การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดีด้วยความกรุณาย่างยิ่งจาก

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โสภา อ านวยรัตน์ อาจารย์ที่ปรึกษา และคณะกรรมการทุกท่านที่ได้ให้

ค าแนะน าปรึกษา ตลอดจนตรวจสอบแก้ไข  ข้อบกพร่องต่าง ๆ  ด้วยความเอาใจใส่ยิ่ ง                   

จนการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเองส าเร็จสมบูรณ์ได้ ผูศ้กึษาขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ ที่นี้ 

ขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โสภา อ านวยรัตน์ อาจารย์ที่ปรึกษา ที่ได้ให้

ค าปรึกษาแนะน า พร้อมทั้งตรวจสอบ ปรับปรุงแก้ไข จนท าใหก้ารศกึษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้

เสร็จสมบูรณ์ 

ขอขอบพระคุณ ดร.วัชระ จตุพร ผู้ช่วยคณบดี วิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา 

และนางนัฑวิภรณ์ จันต๊ะพรมมา รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ นายไชยยศ 

ค าสังวาลย์ ศึกษานิเทศก์ ที่กรุณาที่กรุณาให้ค าแนะน า แก้ไข และตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ใน

การศกึษาค้นคว้า จนท าให้การศกึษาค้นคว้าครั้งนี้สมบูรณ์และมีคุณค่า 

ขอขอบพระคุณ  ผู้บริหาร  ครูผู้สอน  และเจ้าหน้าที่  โรงเรียนพระปริยัติธรรม                         

แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์

อ านวยความสะดวกและใหค้วามรว่มมอืเป็นอย่างยิ่ง ในการเก็บข้อมูลและตอบแบบสอบถาม 

ขอขอบพระคุณ ครูบาอาจารย์ เจ้าหน้าที่ทุกท่าน และมหาวิทยาลัยพะเยา ที่ประสิทธิ์

ประสาทวิชาความรู้ทั้งปวงและคอยให้ค าแนะน าระหว่างการศึกษามาโดยตลอด  เหนือสิ่งอื่นใด 

ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ครอบครัวที่สนับสนุนและคอยให้ก าลังใจทุกเวลาที่เหนื่อยล้า 

ให้ความช่วยเหลือทุก ๆ ด้าน จนการเรียนผา่นพ้นไปได้ดว้ยดี 

ท้ายนี้ ผู้ศึกษาขอน้อมร าลึกถึงอ านาจบารมีของคุณพระศรีรัตนตรัย และสิ่งศักดิ์สิทธิ์

ทั้งหลายที่ในสากลโลก อันเป็นที่พึ่งให้ผู้ศึกษามีสติปัญญาในการศึกษาค้นคว้าให้ส าเร็จลุล่วงไป

ด้วยดี ผู้ศึกษาขอให้เป็นกตเวหิตาแต่บิดา มารดา ครอบครัวของผู้ศึกษา ตลอดจนผู้เขียนหนังสือ 

และบทความต่าง ๆ ที่ให้ความรู้แก่ผู้ศึกษา จนสามารถท าการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้                  

ให้ส าเร็จลุล่วงดว้ยดี 
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บทท่ี 1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนา

ประเทศไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทางที่ทุกคนปรารถนาตอบโจทย์วิสัยทัศน์ประเทศไทยที่มี  

ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการ

ด าเนินงานไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง เป็นประเทศพัฒนาแล้วประชากรมีรายได้ที่สูงขึ้นเศรษฐกิจ  

มีความสมดุลเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องและยังคงด ารงอัตลักษณ์ชาติไทยไว้อย่างครบถ้วน

เพื่ อให้การด าเนินงานยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี ไปสู่การปฏิบัติอย่างได้ผลอย่างแท้จริง 

นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติด้วย  

การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ 6 ด้าน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ด้านความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพคน ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ

ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (ยงยุทธ  

สาระสมบัติ, 2558, หนา้บทน า) 

นโยบายปฏิรูปการศกึษาของประเทศไทยส่งผลให้มีพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ 

พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เกิดผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทาง

การศึกษาของไทยอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ได้รับ

การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ งในด้านงานวิชาการ ด้านงาน

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ดังนั้น สถานศึกษาระดับขั้นพื้นฐาน 

จึงมีภารกิจส าคัญทางสังคมที่มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษามีหน้าที่สร้างและพัฒนาคน 

ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ กล่าวคือ เป็นคนเก่งและสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมี

ความสุข สิ่งหนึ่งที่มีความส าคัญกับการพัฒนาการศึกษาและเป็นตัวผลักดันให้การศึกษา

ประสบความส าเร็จ ดังเป้าหมายที่ได้วางไว้ก็คือ การบริหารงานด้านงบประมาณส าหรับ

แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงินและพัสดุให้เป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานนั้น เป็นการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณให้มีความโปร่งใส มีความเป็นธรรม  

มีประสิทธิผลเพราะการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานจะเน้นความส าคัญกับ  

การก าหนดพันธกิจขององค์กร จุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ กลยุทธ์แผนงาน งานโครงการ 
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อย่างเป็นระบบมีการติดตามและประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ เพื่อวัดผลส าเร็จของงาน  

เป็นระบบที่ เชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร การเงินและพัสดุ ที่สะท้อนให้เห็นถึง

ผลส าเร็จของงาน หรือพันธกิจต่าง ๆ ขององค์กรหรือของรัฐ เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

แก่ประชาชนและท าให้ประเทศชาติมั่นคงและพึ่งตนเองได้ (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 , 

หนา้ 16-17) 

 การบริหารงบประมาณถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการบริหารงานทุกองค์กร 

ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานฝ่ายรัฐหรือเอกชน ทุกหน่วยงานมีความปรารถนาและมีความจ าเป็น 

ต้องใช้ เพื่อให้สามารถด าเนินงานไปได้อย่างคล่องตัวมากยิ่งขึ้น ซึ่งในหน่วยงานจะต้องจัดท า

งบประมาณให้มีประสิทธิภาพ เพื่อสามารถใช้งบประมาณที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

รวมทั้งคาดการณ์ล่วงหน้าถึงการ เปลี่ยนแปลงทางการเงินที่จะเพิ่ มหรือลดในอนาคตด้วย 

เพื่อสามารถวางแผนแก้ปัญหาได้ทันการณ์และไม่เป็นเหตุให้การด าเนินงานต้องหยุดชะงัก 

งบประมาณเป็นสิ่งที่ ชี้บ่งแนวความคิดในการบริหารงาน ตลอดจนวิธีการด าเนินงาน

งบประมาณจึงมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ นโยบาย วิธีการด าเนินงานและ

โครงสร้างของหน่วยงาน งบประมาณในรูปแบบที่เหมาะสม มีเหตุผลจะเป็นการช่วยส่งเสริม

การด าเนินงานของหน่วยงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหาร

งบประมาณในสถานศึกษาจึงถือได้ว่า เป็นภารกิจหลักที่ส าคัญของผู้บริหารสถานศึกษา 

ที่จะต้องสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ได้อย่างเพียงพอ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาจึงเป็นหน้าที่ที่ส าคัญของผู้บริหารสถานศกึษาที่จะต้อง

ด าเนินการบริหารจัดการให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารแบบมุ่งเน้น

ผลสัมฤทธิ์ของงานหรือมุ่งเน้นผลงานเพื่อให้บรรลุตามแผนที่ก าหนดไว้ และเพื่อให้การบริหาร

งบประมาณมีความสอดคล้องกับระบบ วิธีการระบบ และวิธีการงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงาน

ตามยุทธศาสตร์ มีผลส าเร็จตามภารกิจที่ก าหนดและ รับผิดชอบต่อการใช้จ่ายงบประมาณ 

โดยมีแผนกลยุทธ์ แผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณและการติดตาม รายงานผล 

เป็นเครื่องมือก ากับดูแลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณภายใน องค์กรให้มี

ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และสามารถเปิดเผยต่อสาธารณชนได้ ซึ่งการบริหาร

งบประมาณ เป็นการบริหารงานที่อยู่ในกรอบมากกว่างานในด้านอื่น ๆ จึงเป็นเรื่องส าคัญยิ่ง

และจ าเป็นต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย ค าสั่ง และแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อลดภาระและสร้างความมั่นใจให้กับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณในสิ่งที่ 

พึงปฏิบัติและพึงระมัดระวัง เริ่มตั้งแต่ได้รับเงินจัดสรร การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน  

การจัดท าบัญชี รวมไปถึงการจัดท ารายงานเกี่ยวกับการเงิน การบัญชีต่าง ๆ ให้ถูกต้อง 
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เป็นปัจจุบันอยู่ เสมอ เพื่ อให้การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาเป็นไป อย่างมี

ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด (ขนิษฐา ยศเมฆ, 2559, หน้า 80) 

 สถานศึกษาจ าเป็นต้องมีปัจจัยทางการบริหารกับการจัดระบบงบประมาณใหม่ 

เป็นกลไกและเครื่องมือส าคัญที่จะกระตุ้นให้โรงเรียนด าเนินการ เพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการจัดสรรงบประมาณที่ดี คือ หลักความเป็น

ธรรม (Equality) เป็น การจัดสรรในจ านวนที่เท่ากันให้กับผู้เรียนที่มีลักษณะความต้องการและ 

ความจ าเป็นแบบเดียวกัน ความเสมอภาค เพื่อให้ทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกัน

ตามหลักความเสมอภาค การจัดสรรงบประมาณโดยพิจารณาจากความแตกต่างใน

คุณลักษณะของโรงเรียน โดยโรงเรียนที่มีคุณลักษณะเหมือนกันควรจะได้รับงบประมาณ  

เท่าเทียมกัน ส่วนโรงเรียนที่มีลักษณะแตกต่างกัน เนื่องจากขนาดและที่ตั้งของโรงเรียน 

ควรได้รับงบประมาณที่แตกต่างกันตามหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 

(Effectiveness) หลักความพอเพียง (Adequacy) การจัดสรรงบประมาณ ดังนั้น การศึกษา

จ าเป็นต้องจัดสรรให้เพียงพอส าหรับผูเ้รียน หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) มาเป็น

การจัดสรรงบประมาณไปสู่โรงเรียนโดยตรงตามโครงสร้างการกระจายอ านาจ ส่วนหลัก

เสรีภาพในการเลือก (Freedom of Choice) เป็นการจัดสรรงบประมาณที่เป็นเงิน อุดหนุนทั่วไป

แก่ผู้ เรียน หลักการปฏิบัติจริง (Practicality) การน าระบบรูปแบบและวิธีการจัดสรร 

งบประมาณมาใช้ จะต้องไม่ยุ่งยาก ซับซ้อน เข้าใจงา่ยมีความยืดหยุ่น คล่องตัว แต่ต้องโปร่งใส

รับผิดชอบ ตรวจสอบได้และบรรลุเป้าหมายที่ต้องการในการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ผาณิต ฮานาฟี (2555, บทคัดย่อ) กล่าวว่า “งบประมาณเป็นปัจจัย

ส าคัญที่ส่งผลให้การบริหารจัดการด้านต่าง ๆ ในองค์การประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย และ

สิ่งส าคัญอีกอย่างหนึ่ง คือ ปัจจัยทางการบริหารที่จะท าหน้าที่ในการบริหารงบประมาณ

โดยตรง ถ้าบุคคลที่ เกี่ยวข้องขาดความรู้ความช านาญ ไม่มีประสบการณ์  ขาดความรู้

ความสามารถจะสง่ผลต่อความส าเร็จและประสิทธิภาพการบริหารได้ ”  

 เนื่องจากงานบริหารงบประมาณและการเงินของแต่ละสถานศึกษามีความแตกต่าง

กัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับขนาดของสถานศึกษา และความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษา 

ถ้าสถานศึกษาขนาดเล็ก งานบริหารงบประมาณย่อมมีน้อยกว่าสถานศึกษาขนาดใหญ่ 

หรือสถานศึกษาที่มีบุคลากรจ านวนมาก ทั้งทรัพย์สินงบประมาณ และองค์ประกอบอื่น ๆ 

ก็มีมากขึ้นซ้ ายังมีวิธีการที่เป็นระบบและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น แต่ไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษา 

ขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ก็ตาม ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบต่องานงบประมาณและการเงินของ

สถานศึกษาด้วยกันทั้งนั้น จากความส าคัญและปัญหาดังกล่าวข้างต้นชี้ให้เห็นถึงความส าคัญ
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ของกระบวนการบริหารงบประมาณที่มีต่อกระบวนการบริหารการศึกษาของโรงเรียนว่า  

การบริหารงบประมาณที่ดีและมีประสิทธิภาพนั้น จะเป็นตัวบ่งช้ีถึงความส าเร็จของการบริหาร

การศึกษาในโรงเรียนได้เป็นอย่างดีด้วย ดังนั้น หากโรงเรียนใดไม่สามารถบริหารงบประมาณ

ให้มีประสิทธิภาพที่ดีได้แล้วอาจส่งผลต่อความส าเร็จในบริหารการศึกษาในโรงเรียนได้เช่นกัน

ดังนั้น ในการบริหารงบประมาณในโรงเรียน ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ  

มีความเข้าใจในงานอย่างถ่องแท้ มีความรอบคอบ ความละเอียด สามารถจัดสรรงบประมาณ

ได้อย่างลงตัว และที่ส าคัญคือการบริหารมีความโปร่งใส ยุติธรรม ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะสอดคล้อง

กับพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหาร เป็นสิ่งที่ควรศึกษาเพื่อน าไปใช้พัฒนาและเรียนรู้  

การบริหารเพื่อให้สถานศึกษาเป็นสถานที่พัฒนามนุษย์อย่างแท้จริง (ส านักงานรับรอง 

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), 16 สิงหาคม 2560) สถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ วันที่ 27 ก.ค. 2559 ณ ห้องประชุมสันถวมิตร สมศ. พบว่า 

สภาพและปัญหาในการด าเนินงานงบประมาณภายในโรงเรียนพระปริยัติธรรม บางโรงเรียน 

ไม่มีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินงานงบประมาณโดยตรง เนื่องจากไม่มีเงินจ้างโดยเฉพาะ 

ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมและครูผู้รับผิดชอบยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง 

การบริหารงบประมาณอย่างเพียงพอ และมีงบประมาณที่ไม่เพียงพอที่จะน ามาบริหารจัดการ

ภายในโรงเรียน ท าให้การด าเนินงานไม่ราบรื่นเท่าที่ควร มีความล่าช้า  

 จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาสภาพและ

ปัญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน 

สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ให้ได้ข้อมูลชัดเจนขึ้น เพื่อจะได้น าข้อมูลมาเป็น

แนวทางพัฒนาปรับปรุงแก้ไขการบริหารงานงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ให้มีประสิทธิภาพ  

มากยิ่งขึน้ 

 

ค าถามการวิจัย 

 1. สภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา 

จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ จะอยู่ในระดับใด 

 2. ปัญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ จะเป็นอย่างไร 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ 

 2. เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตด้านประชากร 

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานแผนงานและ 

บริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงาน 

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จ านวน 16 แห่ง ประกอบด้วย ผู้บริหาร จ านวน 16 รูป ครูผู้สอน 

173 รูป/คน เจ้าหน้าที่ 40 รูป/คน รวมทั้งหมด 229 รูป/คน (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 

2563, สื่อออนไลน)์ 

 ขอบเขตด้านเน้ือหา 

 การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตของเนื้อหาจากการศึกษาการบริหารงาน

งบประมาณ ประกอบด้วย 7 ด้าน โดยศึกษาตามกรอบการบริหารงบประมาณตามมาตรฐาน

การจัดการทางการเงิน 7 Hurdles (ซุบรี ม่วงกุ้ง, 2558, หนา้ 22) ได้แก่ 

 1. ด้านการวางแผนงบประมาณ  

 2. ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน  

 3. ด้านการจัดระบบการจัดซือ้จัดจา้ง  

 4. ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  

 5. ด้านการบริหารสินทรัพย์  

 6. ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

 7. ด้านการตรวจสอบภายใน 

 ขอบเขตด้านตัวแปร 

 ตัวแปรที่ศึกษา คือ การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนา

แหง่ชาติ ประกอบด้วย 7 ด้าน ดังนี้ 

 1. ด้านการวางแผนงบประมาณ  

 2. ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน  



 

 

  6 

 3. ด้านการจัดระบบการจัดซือ้จัดจา้ง  

 4. ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  

 5. ด้านการบริหารสินทรัพย์  

 6. ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

 7. ด้านการตรวจสอบภายใน 

 ขอบเขตด้านพื้นที่ 

 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงาน

พระพุทธศาสนา จ านวน 16 แห่ง 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. สภาพ หมายถึง สิ่งที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันของการบริหารงานงบประมาณของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนา

แหง่ชาต ิ

 2. ปัญหา หมายถึง สิ่งที่เป็นอุปสรรคของการการบริหารงานงบประมาณของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนา

แหง่ชาต ิ

 3. การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การด าเนินงานของสถานศึกษาเกี่ยวกับ

การวางแผนและการควบคุมทางการเงิน การจัดสรรเงินงบประมาณที่ได้จากแหล่งเงินทุน  

ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินที่ทางรัฐจัดให้หรือเป็นงบประมาณที่ได้รับ

การจัดสรรจาก องค์กรเอกชนหรือการบริจาคจากแหล่งอื่น ๆ สถานศึกษาจะต้องมีการบริหาร

จัดการอย่างเป็นระบบ ถูกต้องตามระเบียบและวิธีการและมีการด าเนินการอย่างโปร่งใส

สามารถตรวจสอบได้มีการน างบประมาณไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน ได้แก่  

  3.1 ด้านการวางแผนงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการจัดท าแผนกลยุทธ์ 

โดยพิจารณาทบทวนบทบาท ภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบให้ชัดเจน วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

เพื่อก าหนด โครงสร้าง วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์สนองยุทธศาสตร์ 

การศึกษา และความต้องการของท้องถิ่น จัดท าแผนงาน/โครงการกรอบประมาณการรายจ่าย 

ล่วงหน้าระยะปานกลางและจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี มีการประเมินผลการปฏิบัติตามแผน 

ทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้การวางแผนบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายและ 

มีมาตรฐานการวางแผนงบประมาณ 
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  3.2 ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน หมายถึง การด าเนินงาน

ในการคิดค านวณค่าใช้จ่ายที่เป็นต้นทุนกิจกรรมเพื่อด าเนินการให้เกิดผลผลิตทั้งทางตรงและ

ทางอ้อม สอดคล้องกับการจัดสรรงบประมาณที่เน้นผลผลิต จัดท าระบบฐานข้อมูลวิเคราะห์

ความคุ้มค่าของตน้ทุนผลผลิตและรายงานข้อมูลต้นทุน  

  3.3 ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง หมายถึง การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง

เพื่อให้ได้มาซึ่งวัสดุสิ่งของหรือบริการที่มีคุณภาพ ตรงกับความต้องการในเวลาที่รวดเร็ว และ

ราคาที่เหมาะสม วางแผนการจัดซื้อ จัดจ้าง จัดท าคู่มือและแนวทางปฏิบัติ การจัดความปลอดภัย 

ในการเก็บรักษาหลักฐานเอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง มีการบริหารให้เป็นไปตามระเบียบ 

กฎหมายตามที่ราชการก าหนด โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

  3.4 ด้ านการบริหารทางการเงินและควบคุม งบประมาณ  หมายถึ ง 

การด าเนินการเพื่อควบคุมงบประมาณ ควบคุมการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 

ของทางราชการ วางแผนการใช้จ่ายเงิน ก ากับการใช้จ่ายให้เป็นไปตามแผนและมุ่งเน้นผลผลิต 

ผลลัพธ์ วิเคราะห์ ความคุ้มค่าเหมาะสมในการใช้จ่ายเงิน การจัดระบบการเงินให้เกิด

ประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลสูงสุด  

  3.5 ด้านการบริหารสินทรัพย์ หมายถึง การด าเนินงานจัดหาและใช้ประโยชน์

จากสินทรัพย์อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีการวางแผนก าหนดความต้องการ  

การบริหารสินทรัพย์ให้เป็นระบบ ถูกต้องตามระเบียบ ขั้นตอน กฎหมายที่เกี่ยวข้องและ  

ตรงตามเวลาวัตถุประสงค์ของการบริหารสินทรัพย์  

  3.6 ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  หมายถึ ง 

การน าเสนอข้อมูลการเงินเพื่อแสดงฐานะและผลการเงิน การรายงานผลการด าเนินงาน 

ติดตามผลงบประมาณและการประเมินผลแผนงาน/โครงการ เพื่อแสดงความโปร่งใส 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้จ่ายเงิน มีการแสดงรายงานทางการเงินตามกรอบ

ระยะเวลาที่ก าหนด  

  3.7 ด้านการตรวจสอบภายใน หมายถึง การด าเนินการตรวจสอบ ติดตาม 

ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนการควบคุมภายใน กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

โดยก ากับดูแล ให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการ  

ให้ดีขึ้นและช่วยใหส้่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 

 4. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ ศึกษา จังหวัดน่าน  หมายถึง 

สถานศึกษากลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงาน

พระพุทธศาสนาแหง่ชาติ   
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 5. ส านักงานพระพุทธสาสนาแห่งชาติ หมายถึง หน่วยงานต้นสังกัดของโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน 

 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

 1. ประโยชน์ในด้านวิชาการ 

  1.1 ผลการวิจัยท าให้ทราบถึงสภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ 

  1.2 ผลการวิจัยท าให้ทราบถึงปัญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ 

 2. ประโยชน์ในด้านการน าผลการวิจัยไปใช้ 

  2.1 โรงเรียนสามารถน าข้อมูลไปใช้เป็นข้อมูลพืน้ฐานในการวางแผนปรับปรุงแก้ไข

ปัญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน 

ให้มรีะบบและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

  2.2 ผู้อ านวยการกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน 

สามารถน าผลการวิจัยนี้ไปใช้ในการวางแผนสนับสนุนแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และพัฒนา 

การบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพื่อให้เกิด

มาตรฐานด้านคุณภาพทางการจัดการศกึษา 

 

 



 

 

 
 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณ

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนา

แหง่ชาต ิผูว้ิจัยได้ท าการศกึษา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับงานงบประมาณ 

  1.1 ประวัติความเป็นมาเกี่ยวกับงบประมาณ 

  1.2 ความหมายของงานงบประมาณ 

  1.3 ความส าคัญของงานงบประมาณ 

  1.4 ประเภทของงานงบประมาณ 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณในสถานศกึษา 

  2.1 ความหมายของการบริหารงบประมาณในสถานศกึษา 

  2.2 ความส าคัญและประโยชน์ของงบประมาณในสถานศกึษา 

  2.3 ขอบข่ายการด าเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศกึษา 

  2.4 การจัดสรรงบประมาณ 

  2.5 การบริหารงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles 

 3. บริบทของส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ 

 4. บริบทของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน 

 5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

หลักการและแนวคดิเกี่ยวกับงานงบประมาณ 

 งานงบประมาณ เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในการบริหารงานทุกระดับ ทุกหน่วยงาน 

ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายรัฐหรือเอกชนจะต้องจัดท างบประมาณให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้สามารถใช้

งบประมาณที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการคาดการณ์ล่วงหน้าถึงการเปลี่ยนแปลง

ทางการเงินที่จะเพิ่มหรือลดในอนาคต เพื่อสามารถวางแผนแก้ปัญหาได้ทันการณ์และไม่เป็น

เหตุให้การด าเนินงานต้องหยุดชะงัก งบประมาณจึงเป็นสิ่งก าหนดกรอบแนวความคิดเป็น 

การบริหารงานตลอดจนวิธีการด าเนินงาน งบประมาณจึงมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับ

วัตถุประสงค์นโยบาย วิธีด าเนนิงาน และโครงสรา้งของหนว่ยงาน  
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 ประวัติความเป็นมาเกี่ยวกับงานงบประมาณ 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553 , หน้า 2-5) งบประมาณ

แผ่นดินของไทยมีวิวัฒนาการมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่  5 จนถึงปัจจุบันได้มีการปรับปรุง

งบประมาณทั้งในด้านวิธีการและหน่วยงาน เพื่อให้งบประมาณของประเทศเหมาะสมกับ

สภาวการณ์ ซึ่งสามารถแบ่งการเปลี่ยนแปลงของไทยออกเป็น 3 ยุค คอื  

 ยุคแรก งบประมาณสมัยแผ่นดินรัชกาลที่ 5 จนถึงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

พ.ศ. 2475 ในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้มีการวางรากฐานด้านการคลังและการงบประมาณของ

ประเทศไทยเป็นครั้งแรก โดยพระองค์ได้โปรดให้ตราพระราชบัญญัติส าหรับกรมพระคลัง 

มหาสมบัติแลว่าด้วยกรมต่าง ๆ ซึ่งจะเบิกเงินส่งเงิน พ.ศ. 2418 และได้มีการแยกรายได้ของ

ประเทศออกเป็น 2 ส่วน คือ รายได้ส่วนพระองค์ และรายได้ส่วนของแผ่นดิน ต่อมาในสมัย

รัชกาลที่ 6 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นกฎหมาย

เกี่ยวกับวิธีงบประมาณแผ่นดนิขึน้เป็นครั้งแรกในประเทศไทย  

 ยุคที่สอง พ.ศ. 2475 เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองขึ้น และปรับปรุงระบบ

งบประมาณให้ทันสมัยขึน้ โดยประกาศใชพ้ระราชบัญญัติวธิีการงบประมาณ พ.ศ. 2476  

 ยุคที่สาม พ.ศ. 2502 รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 

พ.ศ. 2502 ซึ่งมีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีการงบประมาณของประเทศที่ส าคัญทั้งในด้าน

การจัดท างบประมาณ และการบริหารงบประมาณ เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ แนวคิด เกี่ยวกับ

การจัดท างบประมาณให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว สรุปได้ 3 ระยะ 

ดังนี้ 

 1. ระยะที่ 1 ระยะต้น (พ.ศ. 2502-ต้นปี พ.ศ. 2524) ระบบงบประมาณแบบแสดง

รายการ (Line Item Budgeting) เป็นระบบงบประมาณที่เก่าแก่ที่สุดและมักใช้กันมาดั้งเดิม 

จะจ าแนก และจัดหมวดหมู่ของงบประมาณรายจ่ายออกตามหน่วยงาน (Organization 

Classification) และในลักษณะของการใช้จ่าย (Object of Expenditure Classification) อย่างละเอียด 

โดยแสดงรายละเอียดของหน่วยงาน รายการ  และจ านวนเงินที่ ต้องการไว้ตายตัว 

เมื่อหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณน าเงินไปใช้จ่าย จะต้องใช้จ่ายตามรายการและจ านวนเงิน  

ที่ก าหนดจะน าเงินงบประมาณไปใช้จ่ายในรายการอื่นที่ผิดไปจากรายการหรือวงเงินที่ก าหนด

ไว้ไม่ได้ หากมีความจ าเป็นจะต้องเปลี่ยนแปลงรายการหรือวงเงนิใช้จ่าย จะต้องท าความตกลง

กับหน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุมก่อนงบประมาณแบบแสดงรายการ จึงเน้นในด้านการควบคุม

รายการใช้จ่ายให้เป็นไปตามที่ได้รับอนุมัติอย่างเข้มงวด  งบประมาณแบบแสดงรายการ 

มีบทบาทส าคัญในด้านการควบคุมงาน คือ เน้นการใช้จ่ายเงินที่ซื้อสิ่งของหรือบริการเพื่อ  
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การด าเนินงานมากกว่าจะเน้นถึงผลการด าเนินงาน (ผลจากการใช้จ่ายงบประมาณ) ว่า บรรลุ

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายในการด าเนินงานเพียงใด นั่นคือระบบงบประมาณ แสดงรายการ 

ท าให้ผู้บริหารสามารถควบคุมการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามรายการต่าง ๆ ที่ได้แสดงไว้  

ในเอกสารงบประมาณอย่างเข้มงวด แต่ไม่ได้ค านึงถึงประสิทธิภาพของการบริหารงาน และ

ผลงานที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ ผู้บริหารทุกระดับไม่มีความคล่องตัวในการ  

บริหารงาน การจัดท างบประมาณ ก็ยึดจ านวนและรายละเอียดของงบประมาณปีที่ผ่านมาเป็น

พื้นฐานในการประมาณการค่าใช้จ่ายล่วงหน้าส าหรับปีต่อไป ท าให้ผู้จัดท างบประมาณ

พยายามประมาณการค่าใช้จ่ายสูงกว่าปีก่อนเสมอ ท าให้ยอดงบประมาณ แต่ละปีนั้นเพิ่มขึ้น  

อย่างรวดเร็ว ระบบงบประมาณตามแบบนี้จะท าให้รัฐบาลไม่สามารถใช้งบประมาณเป็น 

เครื่องมือในการบริหารควบคุมการปฏิบัติงานตามนโยบายได้ 

 2. ระยะที่ 2 ระยะกลาง (พ.ศ. 2524-2544) ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน 

(Planning Programming Budgeting System: PPBS) รัฐบาลสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดี 

จอห์น เอฟ เคนเนดี้ ได้ริเริ่มจัดท างบประมาณแบบ PPBS ขึ้น แนวความคิดในการจัดท า

งบประมาณเป็นรูปแบบที่มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลที่เช่ือมโยงความสัมพันธ์

ระหว่างโครงการหรือ กิจกรรมต่าง ๆ ที่รัฐบาลด าเนินการ โดยเน้นการก าหนดวัตถุประสงค์

หรือเป้าหมายต่าง ๆ ของรัฐบาล หน่วยงานย่อยของรัฐบาล กิจกรรมและแผนงานต่าง ๆ ที่จะ

ด าเนินการได้แสดงตัวเลขค่าใช้จ่ายระยะยาว ของโครงการที่มีการวางแผนไว้เป็นที่เรียบร้อย

แล้ว โดยมีข้อมูลที่ถูกต้องในการสนับสนุนโครงการนั้น ๆ การวิเคราะห์อย่างมีระบบ เพื่อเป็น

การหาทางเลือกในการด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปได้ อย่างมีประสิทธิภาพ 

มากที่สุด และจะเป็นประโยชน์ในการเสนอของบประมาณของส่วนราชการอย่างเหมาะสม  

ซึ่งสาระส าคัญของงบประมาณรูปแบบนีจ้ะเกี่ยวข้องกับเรื่อง ดังตอ่ไปนี้ 

  2.1 การแสดงวัตถุประสงค์หรอืเจตจ านงของรัฐบาล 

  2.2 การแสดงทางเลือกในการด าเนินงาน (Alternatives) ที่จะให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

อย่างชัดเจนและเป็นธรรม 

  2.3 การประมาณการทั้งหมดที่เกี่ยวข้องของทางเลือกในการด าเนินการแต่ละ

ทางเลือก 

  2.4 การประมาณผลอันพงึจะได้รับจากทางเลือกในการด าเนนิการนัน้ ๆ 

  2.5 การเสนอค่าใช้จ่ายและผลอันพึงจะได้รับเพื่อเปรียบเทียบระหว่างทางเลือก

ด าเนินการนั้น ๆ พร้อมด้วยสมมติฐานเนื่องจากสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ได้มีการเปลี่ยนแปลงไป

ในอัตราที่ค่อนข้างรวดเร็ว ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ไม่ว่าจะเป็นวิกฤติทาง
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เศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นในช่วง และการเปลี่ยนแปลงกฎหมายฉบับส าคัญ คือ รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในส่วนของเรื่องความโปร่งใส และการตรวจสอบข้อมูล 

ข่าวสาร รวมทั้งความต้องการในการรับบริการของรัฐที่มีคุณภาพ และรวดเร็ว รูปแบบ

งบประมาณแบบแสดงแผนงานที่ใช้อยู่ซึ่งเป็นระบบที่เน้นในเรื่องการใช้ทรัพยากร แต่ไม่ได้ให้

ความส าคัญถึงในเรื่องของผลส าเร็จ ท าให้มีการเปลี่ยนระบบงบประมาณเพื่อให้สอดคล้องกับ 

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวขา้งตน้ 

 3. ระยะที่ 3 ระยะปฏิรูป (พ.ศ. 2544–ปัจจุบัน) ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting) การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ

มาเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน มีสาเหตุมาจาก 

  3.1 กระบวนการงบประมาณที่มุง่เน้น (Input) มีขอ้จ ากัดหลายประการ 

  3.2 แรงผลักดันของแผนปฏิรูปของระบบบริหารงานภาครัฐที่มุ่งปรับเปลี่ยน

บทบาท การบริหารภาครัฐแนวใหมท่ี่เน้นการท างานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก 

  3.3 เพื่อให้สามารถใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล มีความเป็น

ธรรม โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และมีความเป็นมาตรฐานสากล ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2542 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติปรับปรุงระบบงบประมาณเป็นแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based 

Budgeting: PBB) ที่เน้นผลผลิตและผลลัพธ์ และในปี พ.ศ. 2544 ได้ปรับ ระบบงบประมาณเป็น

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์รัฐบาลได้มีการปฏิรูปและปรับปรุงระบบงบประมาณ  

เป็นระยะ ๆ ตามความเหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ 

การปกครองของประเทศในแตล่ะยุคสมัย กล่าวคือ เริ่มตัง้แต่ประกาศใชพ้ระราชบัญญัติวธิีการ

งบประมาณ พ.ศ. 2502 ระบบงบประมาณของประเทศไทย ใช้ระบบงบประมาณแบบ 

แสดงรายการ (Line–Item Budgeting) และในเวลาต่ อมาด้ วยสภาพเศรษฐกิ จและสั งคม 

ที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการมีจุดด้อย ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2525 

รัฐบาลจึงได้น าแนวทางระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Program Budgeting) มาใช้ผสมผสาน

กับระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ โดยมุ่งเน้นการควบคุมการใช้ทรัพยากรเป็นส าคัญ 

อย่างไรก็ตาม ผลจากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2540 ท าให้รัฐบาลมีการปฏิรูประบบ

ราชการและปรับเปลี่ยนระบบ การบริหารภาครัฐขึ้นใหม่หลายประการ ซึ่งในส่วนของ  

ระบบงบประมาณก็มีการปรับปรุงและปรับเปลี่ยน เป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

(Performance Based Budgeting) ที่มุ่งผลส าเร็จของผลผลิต และผลลัพธ์ มีความรับผิดชอบ 

มีการก าหนดแผนกลยุทธ์ มีเป้าหมาย และตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของงาน กับทั้งมีการวางแผน  

การใช้จ่ายงบประมาณล่วงหน้าระยะปานกลางด้วย ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 รัฐบาล ได้มี 
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การปฏิรูประบบงบประมาณครั้งล่าสุดจากระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เป็นระบบ

งบประมาณ แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting: 

SPBB)  

 จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า งบประมาณแผ่นดินของไทยได้มีการปรับปรุงเพื่อให้ทัน

สภาวการณ์ความเปลี่ยนแปลงของแต่ละยุคสมัย เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

บรรลุจุดประสงค์หรอืเจตจ านงที่รัฐบาลได้ตัง้ไว้ 

 ความหมายของงบประมาณ 

 ค าว่า “งบประมาณ” มีความหมายแตกต่างกันไปตามเวลาสถานการณ์ และลักษณะ

การให้ความหมายของนักวิชาการซึ่งมีมุมมองที่แตกต่างกันออกไป โดยนักเศรษฐศาสตร์นั้น  

จะมองในลักษณะการมุ่งใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้ได้ประโยชน์สูงสุด ส่วนนักบริหารจะมอง 

ในลักษณะกระบวนการหรือการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายแผนงานที่วางไว้ ส าหรับการเมือง จะมุ่งให้รัฐสภาใช้อ านาจควบคุมการปฏิบัติงาน

ของรัฐบาล เป็นต้น งบประมาณเป็นค าที่เข้าใจกันทั่วไป และมีผู้น าไปใช้อย่างแพร่หลาย

แตกต่างกันไป งบประมาณมีความหมายได้หลายนัย ดังนี้  

 มณเฑียร น้อยบุดดี (2549, หน้า 9) ได้กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง แผนที่แสดง 

ให้เห็นรายรับและรายจ่ายของรัฐบาล อันเป็นการประมาณหรือคาดคะเนกิจกรรมโครงการ 

ตลอดจน ค่าใช้จ่าย และการใช้ทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ในระยะ เวลาหนึ่ง 

 นิยม โพธิ์ทอง (2550, หน้า 18-21) ได้กล่าวว่า งบประมาณ (Budget) มาจากภาษา

ฝรั่งเศสโบราณ ว่า Bougette ส่วนประเทศอังกฤษแต่เดิมค าว่า Budget หมายถึง กระเป๋าหนัง

ใบใหญ่ที่เสนาบดีคลังของกษัตริย์ใช้บรรจุเอกสารต่าง ๆ ที่แสดงถึงความต้องการของประเทศ 

และทรัพยากรที่มีอยู่ไปแถลง ต่อสภาในประเทศอเมริกา ให้ค าจ ากัดความว่า งบประมาณ คือ 

แผนส าหรับการใช้จ่ายเงินให้รัฐวิสาหกิจหรือรัฐบาลในช่ัวระยะเวลาหนึ่งอันแน่นอน 

ซึ่งฝ่ายบริหารจะเป็นผู้จัดเตรียมและน าเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติ เพื่อขออนุมัติก่อนที่จะ

ด าเนนิการตามแผนนั้น 

 พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์ (2550, หน้า 22) ได้กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง แผนทาง

การเงินเกี่ยวกับงบประมาณการรายได้และรายจ่ายของรัฐบาลในระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งจะต้อง  

ขออนุมัตจิากรัฐสภา 

 ไพรัช ตระการศริินนท์ (2550, หน้า 174) ได้กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง เครื่องมือ 

อย่างหนึ่งของรัฐบาลที่เป็นเอกสาร 



 

 

  14 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 40-41) ได้กล่าวว่า งบประมาณเป็นภารกิจงาน

เกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์การจัด และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา มี การวางแผน 

กลยุทธ์ จัดท าข้อมูลทรัพยากร จัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ และจัดตั้งกองทุนเพื่อ

การศึกษา มีการก ากับ ตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้งบประมาณ  

ของสถานศึกษา 

 จุฑามาศ จักรแก้ว (2551, หน้า 8) ได้กล่าวว่า คือ แผนการใช้ทรัพยากร-การบริหาร 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเงิน ซึ่งแสดงออกในรูปตัวเลข ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณของรัฐบาลหรือ 

ธุรกิจเอกชนย่อมจะต้องประกอบด้วย แผนการจัดหารายรับและแผนการใช้จ่ายตามหลักสากล 

ส าหรับประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย งบประมาณจะมีผลบังคับใช้ก็ต่อเมื่อ

งบประมาณนั้นได้รับอนุมัติจากรัฐสภาแล้วเท่านั้น ตามหลักการบริหารแผนใหม่ถือว่า

งบประมาณเป็นมาตรการอันส าคัญยิ่งในการวางแผน การประสานงาน การรายงานผล และ

การควบคุมการปฏิบัติ กล่าวอีกนัยหนึ่ง นักบริหารสนใจในแง่ที่ท าอย่างไรงบประมาณจึงจะ

เป็นเครื่องมอืช่วยในการบริหารได้ผลดทีี่สุด 

 สุชิน เรืองบุญส่ง (2551, หน้า 19) ได้กล่าวว่า งานงบประมาณเป็นการบริหาร

การเงินของสถานศึกษา ตามหลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายที่เกี่ยวข้องในเรื่องการ

กระจายอ านาจ มีขอบข่ายตาม ภารกิจที่สถานศึกษาต้องปฏิบัติ ดังนี้ การจัดตั้งงบประมาณ  

การจัดสรรงบประมาณ การติดตามตรวจสอบ ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ การระดม

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาการบริหารการเงิน การ บริหารบัญชี การบริหารพัสดุ

และสินทรัพย์ 

 สุเมธ จันทร์เจือจุน (2553, หน้า 81) ได้กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง แผนกลยุทธ์

ในการใช้จ่ายเงินในการบริหารองค์การในช่วงระยะเวลาหนึ่ง โดยแสดงแหล่งที่มาของรายได้

หรอืทรัพยากรที่น ามาใช้จ่ายตามแผนที่ก าหนด 

 ประมล ลิมสกุล (2553, หน้า 11) ได้กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง เป็นแผนในการ

จัดสรรงบทรัพยากรเพื่อใช้ในการด าเนินงานของหน่วยงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์  

ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคตโดยส่วนมากจะจัดสรรในลักษณะของเงินและวัสดุอุปกรณ์

ต่าง ๆ 

 ศลิป์ชัย อวงตระกูล (2553, หน้า 6) ได้กล่าวว่า งานงบประมาณ หมายถึง การจัดท า 

และเสนองบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน

การใช้เงิน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหาร

บัญช ีการบริหาร พัสดุและสนิทรัพย์ 
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 อารีย์ นิลเอก (2554, หน้า 18) ได้กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง เครื่องมือในการ

บริหารงาน มีองค์ประกอบส าคัญ คอื การวางแผน การประมาณรายรับ การประมาณรายจา่ย 

วิธีการประเมินผล การใช้จ่ายเงิน ซึ่ งองค์ประกอบนี้ ใช้ด าเนินการในช่ วงเวลาหนึ่ ง 

เพื่อด าเนินการให้มีประสิทธิภาพ โดยมีกระบวนการ คือ การจัดเตรียมงบประมาณ การอนุมัติ

งบประมาณและการบริหารงบประมาณ 

 วรกาญจน์ สุขสดเขียว (2556, หน้า40) ได้กล่าวว่า การบริหารงาน งบประมาณ 

หมายถึง การด าเนินการใช้ เงินงบประมาณที่ได้รับอย่างเป็นระบบ ตรงตามวัตถุประสงค์ 

ถูกต้องตามระเบียบ ทันเวลา และเพื่อประโยชน์สูงสุดในการพัฒนานักเรียน 

 จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า งบประมาณ หมายถึง แผนการเงินหรือประมาณการ 

รายรับ-รายจ่ายล่วงหน้า การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

ซึ่งแสดงในรูปตัวเงิน มีระยะเวลาก าหนดที่แน่นอน โดยแสดงกิจกรรมหรอืโครงการที่จะปฏิบัติ 

ซึ่งแผนนี้จะรวมถึง การกะประมาณ บริการ กิจกรรมโครงการ และค่าใช้จ่าย ตลอดจน

ทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุตามแผน 

 ความส าคัญของงานงบประมาณ 

 งานงบประมาณมีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร หน่วยงานสามารถ

น าเอางบประมาณมาใช้เป็นเครื่องมอืในการบริหารหน่วยงานใหเ้จริญก้าวหนา้ 
 การบริหารงบประมาณการเงินในสถานศึกษา (ทิชเชอร์ ติวเตอร์, 2557, หน้า 5, 

สื่อออนไลน์) ได้กล่าวว่า ความส าคัญและประโยชน์ของงบประมาณ คือ เป็นเครื่องมือในการ

บริหารหน่วยงานตามแผนงานและก าลังเงินที่มีอยู่โดยให้มีการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ

แผนงานที่วางไว้ เพื่อป้องกันการรั่วไหลและการปฏิบัติงานที่ไม่จ าเป็นของหน่วยงานลดลง  

ให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาหน่วยงาน ถ้าหน่วยงานจัดงบประมาณการใช้จ่ายอย่างถูกต้อง

และมีประสิทธิภาพ จะสามารถพัฒนาให้เกิดความเจริญก้าวหน้าแก่หน่วยงานและสังคม 

โดยหน่วยงานต้องพยายามใช้จ่ายและจัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิผลไปสู่โครงการที่

จ าเป็นเป็นโครงการลงทุนเพื่อก่อให้เกิดความก้าวหน้าของหน่วยงาน เป็น เครื่องมือในการ

จัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้มีประสิทธิภาพเนื่องจากทรัพยากรหรืองบประมาณของ

หน่วยงานมีจ ากัด ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องใช้งบประมาณ เป็นเครื่องมือในการจัดสรร

ทรัพยากรหรือใช้จ่ายเงินให้มีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนในการใช้และจัดสรรเงิน

งบประมาณไปในแต่ละด้าน และมีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใช้จ่ายทรัพยากรนั้น ๆ ด้วย 

เป็นเครื่องมือกระจายทรัพยากร และเงินงบประมาณที่เป็นธรรม งบประมาณสามารถใช้เป็น 

เครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณที่เป็นธรรมไปสู่จุดที่มีความจ าเป็นและทั่วถึงที่จะท าให้



 

 

  16 

หน่วยงานนั้นสามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นเครื่องมือประชาสัมพันธ์งาน 

และผลงานของหน่วยงาน เนื่องจากงบประมาณเป็นที่รวมทั้งหมดของแผนงานและงานที่จะ  

ด าเนินการในแต่ละปี พร้อมทั้งผลที่จะเกิดขึ้น ดังนั้น หน่วยงานสามารถใช้งบประมาณหรือ 

เอกสารงบประมาณที่แสดงถึงงาน ต่าง ๆ ที่ท าเพื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนทราบ 

 พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์ (2550, หน้า 22-23) ได้กล่าวว่า งบประมาณมีความส าคัญ

และเป็นเครื่องมอื ของรัฐบาลในการด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายต่าง ๆ ไว้ 3 ประการ คือ 

 1. เป็นเครื่องมือที่ใช้ควบคุม ฝ่ายนิติบัญญัติจะท าหน้าที่ควบคุมการบริหารงานของ

ฝ่ายบริหาร เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี ที่เสนอขอความเห็นชอบ ทั้งทางด้านรายได้อันเกิดจากการจัดเก็บภาษี  

ตามกฎหมายภาษีประเภทต่าง ๆ เช่น ประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติสรรพสามิต 

พระราชบัญญัติศุลกากร เป็นต้น และทางด้านรายจ่าย ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกิจกรรม 

แผนงานหรอืโครงการต่าง ๆ ของฝ่ายบริหาร 

 2. เป็นเครื่องมือในการบริหาร หมายถึง หน่วยงานของรัฐที่หารายได้และใช้จ่ายเงินนั้น 

ต้องบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับที่ได้ก าหนดขึ้น เนื่องจาก

งบประมาณ เป็นเอกสารที่ได้แสดงถึงลักษณะการปฏิบัติงานจึงจ าเป็นจะต้องมีการก าหนด

ค่าใช้จ่าย ระยะเวลา และผลที่คาดว่าจะได้รับด้วย 

 3. เป็นเครื่องมือเพื่อด าเนินตามนโยบายเศรษฐกิจ คือ1)เป็นการแสดงออกถึง 

ความตั้งใจของรัฐบาล โดยจัดท าในรูปของงบประมาณเพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ด้านการเงิน งบรายได้ งบรายจ่ายอันจะส่งผลต่อความเจริญ เติบโตในทางเศรษฐกิจ 

การบริโภคและการลงทุนระหว่างภาคเศรษฐกิจตา่ง ๆ ได้แก่  

  3.1 ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคการส่งออก  

  3.2 เป็นการแสดงถึงเจตนาของรัฐบาลในการใช้จ่ายหรือก าหนดรายได้ 

เพื่อก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ เช่น ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

เมื่อมีการจ้างงานเต็มที่ เสถียรภาพของระดับราคาและเศรษฐกิจภายในประเทศและ

ต่างประเทศ กล่าวคือ ในแง่ของรายได้นั้น การจัดเก็บภาษีจะต้องเป็นไปในลักษณะที่ก่อให้เกิด

การกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม ไม่เป็นอุปสรรคหรือขัดขวางต่อความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ในแง่ของรายจ่ายจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดทางสังคมและในแง่ของ 

การขาดดุลนั้น จ าเป็นจะต้องพิจารณาเสถียรภาพของระดับราคาที่เกี่ยวพันกับนโยบายการเงิน

ด้านสภาพคล่องของสถาบันการเงนิต่าง ๆ  
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  3.3 เป็นการแสดงออกถึงความตั้งใจของรัฐบาลที่จะมุ่งเน้นให้รายได้รายจ่ายเป็น

ตัวก าหนดความเท่าเทียมกันในสังคม  

  3.4 งบประมาณจะต้องสามารถประเมินผลเศรษฐกิจโดยรวมอันเป็นผลมาจาก

นโยบาย รายได้ รายจ่ายตามเอกสารงบประมาณ 

 เดช ดอนจันทร์โคตร (2550, หน้า 8) ได้กล่าวว่า ความส าคัญของงบประมาณไว้ 

ดังนี้ 

 1. เป็นเครื่องมือในการบริหารงานเพราะเป็นแผนงานที่มีการก าหนดรายรับและ

รายจ่ายของงานโครงการตา่ง ๆ ไว้ล่วงหน้าจงึท าให้ผู้บริหารใชง้บประมาณเป็นเครื่องมอืในการ

บริหาร 

 2. เป็นเครื่องมือในการควบคุมนโยบายของหน่วยงานในการด าเนินงานตามแผนงาน

และโครงการต่าง ๆ ของหนว่ยงาน 

 3. เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบการปฏิบัติงานว่าได้ด าเนินการตามแผนที่ตั้งไว้

หรอืไม่ซึ่งเป็นการวัดความสามารถของผูบ้ริหารไปพร้อมกัน 

 วรรณีย์ เกยสุวรรณ์ (2553, หน้า 16) ได้กล่าวว่า การบริหารงานงบประมาณ 

ในสถานศึกษามีความส าคัญคือ เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารสถานศึกษาที่ผู้บริหาร

สถานศึกษาและบุคลากรทุกฝ่ายทุกระดับที่มีส่วนเกี่ยวข้องต้องร่วมมือในการด าเนินการเพื่อให้

สถานศกึษาได้มาตรฐานและมีคุณภาพทางการศึกษาแก่ผู้เรยีนทุกคน 

 ส านักเทคโนโลยีการศึกษา (2553, หน้า 2) ได้กล่าวว่า งบประมาณมีความส าคัญ

และเป็นประโยชน์ต่อการบริหารหนว่ยงานสามารถน าเอางบประมาณมาใช้เป็นเครื่องมอืในการ

บริหารหนว่ยงานใหเ้จริญก้าวหน้า ความส าคัญ และประโยชน์ของงบประมาณ มีดังนี้ 

 1. ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารหน่วยงานตามแผนงานและก าลังเงินที่มีอยู่โดยให้มี

การปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับแผนงานที่วางไว้เพื่อป้องกันการรั่วไหลและการปฏิบัติงาน 

ที่ไม่จ าเป็นของหน่วยงานลดลง 

 2. ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาในหน่วยงานถ้าหน่วยงานจัดงบประมาณการใช้จ่าย

ได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพนั้นจะสามารถพัฒนาให้เกิดความเจริญก้าวหน้าแก่

หน่วยงานและสังคมโดยหน่วยงานต้องพยายามใช้จ่ายและจัดสรรงบประมาณให้เกิด

ประสิทธิผลต่อไปสู่โครงการที่จ าเป็นโครงการลงทุนเพื่อก่อให้เกิดความก้าวหน้าของหนว่ยงาน 

 3. เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจาก 

ทรัพยากรหรืองบประมาณของหน่วยงานมีจ ากัดดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องใช้งบประมาณ  

เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรหรือใช้จ่ายเงินให้มีประสิทธิภาพโดยจะมีการวางแผน  
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ในการใช้และจัดสรรเงินงบประมาณไปในแต่ละด้านและมีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใช้

จา่ยทรัพยากรนั้น ๆ ด้วย เพื่อที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในเวลาที่เร็วที่สุดและใช้ทรัพยากร

น้อยที่สุด 

 4. เป็นเครื่องมือกระจายทรัพยากรและเงินงบประมาณที่เป็นธรรมงบประมาณ

สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณที่เป็นธรรมไปสู่จุดที่มีความจ าเป็นและทั่วถึง

ที่จะท าให้หนว่ยงานนัน้สามารถด าเนินไปได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

 5. เป็นเครื่องมือประชาสัมพันธ์งานและผลงานของหน่วยงานเนื่องจากงบประมาณ

เป็นที่รวมทั้งหมดของแผนงานและงานที่จะด าเนินการในแต่ละปีพร้อมทั้งผลที่จะเกิดขึ้น ดังนั้น

หน่วยงานสามารถใช้งบประมาณหรือเอกสารงบประมาณที่แสดงถึงงานต่าง ๆที่ท าเพื่อ

เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553, หน้า 5) ได้กล่าวว่า 

งบประมาณเป็นเครื่องมือ ทางการคลังที่ส าคัญที่ท าให้การบริหารจัดการและการด าเนิน

กิจกรรมขององค์กรหรือหน่วยงานบรรลุ วัตถุประสงค์และเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ทั้งในระดับรัฐบาลและในระดับท้องถิ่น 

 จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า งบประมาณใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารหน่วยงานตาม

แผนงานใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาหน่วยงานเป็นเครื่องมือที่ใช้ควบคุมเป็นเครื่องมือในการ

จัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้มีประสิทธิภาพเป็นเครื่องมือที่กระจายทรัพยากรและ 

เงินงบประมาณที่ เป็นธรรม เป็นเครื่องมือประชาสัมพันธ์งานและผลงานของหน่วยงาน  

เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบการปฏิบัติงานเนื่องจากงบประมาณเป็นที่รวมทั้งหมดของ

แผนงานและงานที่จะด าเนินการ 

 ประเภทของงานงบประมาณ 

 การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะค านึงถึงประเภทของงบประมาณ (Types of 

Budget) ซึ่งปัจจุบันแบ่งได้ 2 ลักษณะ คือ แบ่งตามนโยบายงบประมาณ และแบ่งตามบทบาท

งบประมาณ 

 1. แบ่งตามนโยบายงบประมาณ (Budgeting Policy) แบ่งเป็น 3 ประเภท ตามดุลยภาพ 

งบประมาณ ดังนี ้

  1.1 งบประมาณดุล (Balanced Budget) เป็นการจัดงบประมาณรายรับให้เท่ากับ

งบประมาณที่ตอ้งจ่าย 

  1.2 งบประมาณเกินดุล (Surplus Budget) เป็นการจัดท างบประมาณรายรับ

มากกว่า งบประมาณที่ตอ้งจ่ายซึ่งจะมีผลใหเ้งินเหลือ (เงินคงคลัง) ใช้ในกรณีเกิดภาวะเงนิเฟ้อ 
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  1.3 งบประมาณ ขาดดุ ล  (Deficit Budget) เป็นการจัดท างบประมาณที่ มี

งบประมาณ รายรับน้อยกว่างบประมาณรายจ่าย เป็นเหตุให้ปริมาณเงินในท้องตลาดมากขึ้น

เป็นการกระตุ้นการซื้อ ขายการผลิตสินค้าบริการจ้างงานเพิ่มขึ้นในภาวะเศรษฐกิจตกต่ า 

(ภาวะเงนิฝืด)  

 2. แบ่งตามบทบาทงบประมาณ (Budget Roles) แบ่งได้ 5 ประเภท ดังนี้ 

  2.1 งบประมาณแสดงรายการ (Line-Item Budget) เป็นงบประมาณที่แสดง

รายการจะจ่ายมีรายการต่าง ๆ ก าหนดเอาไว้ตายตัว และมีวัตถุประสงค์ที่จะเป็นเครื่องมือ  

ในการควบคุม 

  2.2 งบประมาณแบบแสดงผล (Performance Budget) เป็นงบประมาณที่แสดง 

รายการใช้จ่ายและผลงานที่จะได้รับใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุม และตรวจสอบในการ

ด าเนินงาน ให้ได้ผลตามที่ตั้งงบประมาณได้โดยการติดตามประเมินผลและมีการวัดผลงาน  

ในลักษณะวัดประสิทธิภาพในการท างาน 

  2.3 งบประมาณแบบแสดงแผนงานโครงการ (Planning Programming and 

Budgeting System) หรือเรียกว่าระบบ PPBS เป็นระบบงบประมาณที่ประเทศไทยใช้ตั้งแต่

ปีงบประมาณ 2526 จนถึงปัจจุบัน โดยมีหลักการส าคัญให้มีการใช้ทรัพยากรหรอืงบประมาณ

ที่มีอยู่จ ากัดอย่างประหยัดและ มีประสิทธิภาพ โดยใช้กระบวนการวางแผน  ซึ่งมีลักษณะ 

ที่ส าคัญ คือ ให้กระทรวง ทบวง กรม ก าหนด แผนงาน โครงการส านักงบประมาณอนุมัติ

งบประมาณรายจ่ายตามแผนงาน โดยอิสระและควบคุม โดยการตรวจสอบและประเมินผล

แผนงาน โครงการว่าบรรลุตามเป้าหมายหรือไม่ 

  2.4 งบประมาณแบบฐานศูนย์หรือเรียกย่อว่าระบบ (Conventional Budget) ZBB 

(Zero-Based Budget) เป็นงบประมาณที่ จะพิ จารณ างบประมาณทุกปี  งบประมาณ 

อย่างละเอียด ทุกรายการ โดยไม่ค านึงถึงฐานงบประมาณเดิมหรือจะเป็นรายการแผนงานเดิม

หรอืไม่ โดยเน้นกระบวนการวางแผนปฏิบัติงานและงบประมาณที่จะต้องแสดงรายละเอียดของ

สิ่งที่จะต้องท าซึ่งจะถูกประเมินดว้ยการวิเคราะหอ์ย่างมรีะบบและจัดล าดับความส าคัญ 

  2.5 งบประมาณแบบสะสม (Incremental Budget) เนื่องจากการจัดท างบประมาณ 

เป็นภารกิจที่หนักต้องใช้เวลาข้อมูลและการประมาณในหลายหน่วยงาน ระบบงบประมาณนี้ 

จะพิจารณาเฉพาะงบประมาณส่วนที่ เพิ่มขึ้นใหม่ที่ยังไม่ได้รับการพิจารณา ส่วนวงเงิน 

งบประมาณเดิมจะยกยอดมาตัง้โดยไม่ต้องพิจารณา 

 จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า การแบ่งประเภทของงบประมาณปัจจุบันแบ่งได้ 

2 ประเภท คือ ประเภทแรกแบ่งตามนโยบายงบประมาณ ได้แก่ งบประมาณงบดุลงบประมาณ
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เกินดุล และงบประมาณขาดดุล ประเภทที่สองแบ่งตามบทบาทงบประมาณ ได้แก่ งบประมาณ

แบบแสดงรายการงบประมาณ แบบแสดงผลงาน งบประมาณแบบแสดงผลงานโครงการ 

งบประมาณแบบฐานศูนย์ หรอืเรียกย่อว่า ระบบและงบประมาณแบบสะสม 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาโดยเฉพาะโรงเรียน เป็นหน่วยงานที่ต้องใช้เงิน 

ในการด าเนินงานและพัฒนาตนเอง ผู้บริหารโรงเรียนจึงจ าเป็นต้องมีความรู้ ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการบริหารการเงินในโรงเรียนเป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นนโยบายการจัดสรรเงิน  

เพื่อการศึกษา แนวปฏิบัติในการบริหารการเงินของโรงเรียนซึ่งประกอบด้วย งานการรับเงิน 

การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าส่ง การซื้อ การจ้าง บัญชีพัสดุ การตรวจสอบและ

รายงานการเงนิเป็นต้น 

 ความหมายของการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  

 มณีรัตน์ ภิญโญภาพสกุล (2549, หน้า 8) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ 

หมายถึง แผนการด าเนินงานเกี่ยวกับรายรับและรายจ่าย เพื่อน ามาใช้ในการด าเนินงาน 

โดยได้มีการควบคุมถึงการด าเนินงานทางการเงินตามกฎเกณฑ์ที่ตั้งไว้เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ

มากที่สุด ซึ่งประกอบด้วย ตัวเลขแสดงรายรับว่ามาจากทางใดและรายจ่ายที่จะต้องจ่ายตาม

แผนงานโครงการ กิจกรรม และค่าใช้จ่ายทรัพยากรที่จ าเป็น 

 อานนท์ เรืองวุฒิ (2548, หน้า 12-13) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง 

การบริหารและจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ  

การบริหารทั่วไปตามที่กระทรวงกระจายอ านาจมาให ้(มาตรา 39) คณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐาน (มาตรา 40) การปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหา ผลประโยชน์จาก

ทรัพย์สินของสถานศึกษาทั้งที่ เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่ เป็น  

ทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษา 

ที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา (มาตรา 59 

วรรคหนึ่ง) ที่ เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล สถานศึกษาด าเนินการบริหารและ 

จัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปตามที่

กระทรวงกระจายอ านาจมาให้ (มาตรา 39) คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน (มาตรา 40) 

การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและทักษะในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

(มาตรา 65) ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทั่วไป โดย สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
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ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สง่เสริม ความเข้มแข็งของชุมชน (มาตรา 29) 

การบริหารและจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ  

การบริหารทั่วไปตามที่กระทรวงกระจายอ านาจมาให ้(มาตรา 39) คณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐาน (มาตรา 40) ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ

สถานศกึษา (มาตรา 40 วรรคสี่) การจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา และ 

จัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเปิดเผยต่อ

สาธารณชน (มาตรา 48) การให้ความร่วมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่มีข้อมูล

เกี่ยวข้องกับสถานศึกษาดามค าร้องขอของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา หรือบุคคล หรือหน่วยงานภายนอกที่ท าการประเมินคุณภาพภายนอกของ

สถานศึกษา (มาตรา 50) การระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

และยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมและสนับสนุน การจัดการศึกษา (มาตรา 57) การปกครอง ดูแล 

บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน ของสถานศึกษาทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตาม

กฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และที่ เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของ

สถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และ

ภารกิจหลักของสถานศกึษา (มาตรา 59 วรรคหนึ่ง) 

 ถนัด ภูมิอภินันท์ (2555, หน้า 42) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง 

แนวทางหรือแผนงานด าเนินงานส าหรับผู้ปฏิบัติในการด าเนินงานนั้น ๆ โดยให้เสียค่าใช้จ่าย  

ให้น้อยที่สุดและสามารถบรรลุถึงเป้าหมายที่วางไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนสอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานดังกล่าว 

 จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา หมายถึง 

การด าเนินงานของสถานศึกษาเกี่ยวกับการวางแผนและการควบคุมทางการเงิน การจัดสรร

เงินงบประมาณที่ได้จากแหล่งเงินทุนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน 

ที่ทางรัฐจัดให้หรือเป็นงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจาก องค์กรเอกชนหรือการบริจาคจาก  

แหล่งอื่น ๆ สถานศึกษาจะต้องมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ถูกต้องตามระเบียบและ

วิธีการและมีการด าเนินการอย่างโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้มีการน างบประมาณไปใช้ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดอย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ความส าคัญและประโยชน์ของงบประมาณในสถานศึกษา 

 งานงบประมาณเป็นเรื่องที่ส าคัญที่ผู้บริหารตอ้งเอาใจใส่และดูแลเป็นพิเศษ เนื่องจาก

งบประมาณเป็นเครื่องมอืส าคัญในการสนับสนุนใหก้ารด าเนินงานหรือภารกิจอื่น ๆ ในองค์การ
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สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ด้วยดี ซึ่งมีผู้กล่าวถึงความส าคัญและประโยชน์ของงาน

งบประมาณไว้ ดังนี้  

 สนอง ศิลปะกุล (2558, หน้า 30–31) ได้กล่าวว่า งบประมาณมีความส าคัญ 

เพราะเป็นสิ่งจ าเป็น มีประโยชน์ต่อการบริหารราชการของประเทศ นอกจากนี้  รัฐบาลยัง

สามารถน างบประมาณไปใช้เป็นเครื่องมอืในการด าเนินนโยบายและบริหารประเทศในลักษณะ

ต่าง ๆ ดังตอ่ไปนี ้ 

 1. งบประมาณเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารราชการแผ่นดินในด้านต่าง ๆ เช่น 

จัดให้งานต่าง ๆ ที่รัฐบาลประสงค์จะด าเนินการได้รับการก าหนดไว้ในงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีของรัฐบาล ด าเนินการตามนโยบาย แผนงาน ตลอดจนงานโครงการต่าง ๆ  ให้เป็นไป

ตามงบประมาณที่ได้รับบรรจุไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐบาลป้องกันการรั่วไหล

และปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อนและไม่จ าเป็น 

 2. ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ซึ่งงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีของรัฐบาลถือเป็นรายจ่ายที่มากที่สุดของประเทศ มีบทบาทต่อการพัฒนาประเทศ

และสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนมากที่สุด รัฐบาลสามารถน างบประมาณไปใช้ในโครงการ

ลงทุนเพื่อก่อให้เกิดความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 3. เป็นเครื่องมือในการจัดสรรการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพ

สูงสุด โดยการอาศัยกลไกการวางแผนการจัดสรรเงนิงบประมาณไปในด้านต่าง ๆ ที่เหมาะสม 

สอดคล้องกับแผนพัฒนาวางแผนการปฏิบัติงานในการใช้จ่ายเงินงบประมาณเพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดในเวลาที่เร็วที่สุดและใช้ทรัพยากรมีประสทิธิภาพสูงสุด 

 4. เป็นเครื่องมือในการกระจายรายได้ให้เกิดความเป็นธรรมในระหว่างประชาชน 

ในรูปแบบต่าง ๆเช่น โดยการจัดสรรงบประมาณไปสู่งานที่สามารถช่วยยกฐานะและ 

ความเป็นอยู่ของประชาชนที่ยากจนให้สูงขึ้น เชน่ โครงการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

 5. เป็นเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ 

โดยอาศัยงบประมาณเป็นเครื่องมือทางการคลังของประเทศโดยการจัดสรรงบประมาณ  

ให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจแตล่ะภาวะ เช่น การใช้มาตรฐานภาษีอากรในภาวะเงินเฟ้อหรือ

ภาวะเงินฝืด  รัฐบาลอาจใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือทางการคลังโดยการใช้จ่ายเงิน

งบประมาณให้มากขึ้น 

 6. เป็นเครื่องมอืในการประชาสัมพันธ์งานและผลงานที่รัฐบาลนั้นจะด าเนินการให้แก่

ประชาชนและประเทศ 
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 สถานศึกษาเป็นองค์กรที่ผลิตคนให้มีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยู่หรือ

แสวงหาเพิ่มเติม งบประมาณเป็นแผนการใช้จ่ายทรัพยากรของสถานศึกษาจึงมีความส าคัญ

ดังนี้ 

 1. ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารสถานศึกษาทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการ

นักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน จ าเป็นต้องใช้เงนิทั้งสิน้ 

 2. ช่วยให้สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

วิธีการของงบประมาณจะเป็นเครื่องมือในการใช้จ่ายหรือจัดสรรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  คือ 

มีการวางแผนการใช้จ่ายให้สอดคล้องกับรายรับรวมทั้งมีการจัดล าดับความส าคัญของงาน

โครงการกิจกรรมต่าง ๆ 

 3. เป็นประโยชน์ในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงานว่าผลงานกับเงินที่ใ ช้จ่าย

สอดคล้องกันหรอืไม่ 

 รุ่ง แก้วแดง (2546, หน้า 121-122) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณและการเงิน

แบบใหม่ว่า โรงเรียนจะต้องให้ความส าคัญกับการวางแผนก าหนดเป้าหมายและจัดล าดับ

ความส าคัญของการใช้เงินให้ชัดเจน กล่าวคือ ต้องให้ความส าคัญกับกิจกรรมการเรียนการ

สอนเป็นอันดับแรกและในการด าเนินงานก็ต้องแสดงให้เห็นว่าได้ใช้งบประมาณที่สอดคล้องกับ

แผน เป้าหมาย และวิสัยทัศนข์องสถานศึกษา 

เดช คอนจันทร์โคตร (2550, หน้า 8) ได้กล่าวว่า ความส าคัญของงบประมาณ  คือ 

เครื่องมือในการบริหารงานเพราะเป็นแผนงานการเงินที่มีการก าหนดรายรับและรายจ่ายของ

งานโครงการต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้า จึงท าให้ผู้บริหารใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการควบคุม

นโยบายของหนว่ยงานในการด าเนินงานตาม 

 แผนงานและโครงการต่าง  ๆ  ของหน่วยงานเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบ 

การปฏิบัติงานว่า ได้ด าเนินการตามแผนที่ตั้งไว้หรือไม่ ซึ่งเป็นการวัดความสามารถของ

ผูบ้ริหารไปพร้อมกันด้วย 

 จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า งบประมาณ มีความส าคัญเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการ

บริหารราชการแผ่นดินการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเป็นเครื่องมือในการจัดสรรการใช้

ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพสูงสุด การกระจายรายได้ให้เกิดความเป็นธรรม

ในระหว่างประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของ

ประเทศ ซึ่งการประชาสัมพันธ์ในงานและผลงานที่รัฐบาลจะด าเนินการให้แก่ประชาชนและ

ประเทศ 
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 ขอบข่ายการด าเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 

 การบริหารงบประมาณของโรงเรียนเป็นการด าเนินการเพื่อให้ ได้มาซึ่ งเงิน 

เพื่อน ามาใช้จ่ายในการศึกษาของโรงเรียน การจัดการเกี่ยวกับการใช้จา่ยตลอดจนการควบคุม

การด าเนินงานด้านการเงนิให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่ตั้งไว้ในการบริหารงบประมาณของ 

โรงเรียนนั้นอาจมีสิ่งที่เป็นอุปสรรคเข้ามาเกี่ยวข้องได้ เช่น อิทธิพลของความก้าวหน้าทาง

เศรษฐกิจ และสังคม นโยบายของการเมืองและรัฐบาล เป็นต้น กระบวนการบริหาร

งบประมาณของโรงเรียน ถ้าเป็นโรงเรียนของรัฐก็ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ

และก าหนดระยะเวลาของ ปีงบประมาณตามที่ก าหนดแต่โรงเรียนเอกชนอาจก าหนด

รายละเอียดการบริหารงบประมาณให้ แตกต่างไปได้ตามความเหมาะสม ระเบียบวิธีการ  

ในการปฏิบัติบางอย่างอาจน าแบบอย่างของทาง ราชการมาใช้ได้ ถ้าเห็นว่าจะก่อให้เกิด

ประโยชน์มากที่สุด ในการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามโครงการที่ตั้งไว้ งานงบประมาณเป็นงาน 

ที่ช่วยสนับสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

และสามารถใช้เป็นเครื่องมือควบคุมการด าเนินงานได้อกีด้วย การบริหารงานมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์

และมุ่งเน้นผลงานให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหา

รายได้จากการบริการมาใช้บริหารจัดการเพื่อเป็นประโยชน์ของการศึกษา  ส่งผลให้เกิด

คุณภาพที่ดีขึ้นต่อผู้เรียน ซึ่งได้มีนักวิชาการและนักการศึกษาให้ความหมายของขอบข่ายงาน 

ไว้ดังนี ้

 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 39-50) การบริหารงานงบประมาณของ

สถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

ยึดหลักบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ แบบมุ่งเน้นผลงานให้มีการจัดหา

ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษาส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อผู้เรียนยังได้ก าหนด

ขอบข่ายการด าเนินงานบริหารงบประมาณของสถานศกึษา ดังนี้ 

 1. การจัดท าและเสนอของบประมาณ วิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 

การจัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา วิเคราะห์ความเหมาะสม  การเสนอขอ 

งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ 

 2. การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา การเบิกจ่าย และการอนุมัติงบประมาณ 

การโอนเงินงบประมาณ 

 3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงิน และผลการ 

ด าเนินงาน การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน การประเมินผลการใช้เงิน

และผลการด าเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การจัดการทรัพยากร 
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การระดมทรัพยากร การจัดหารายได้และผลประโยชน์ กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา กองทุน

สวัสดิการเพื่อการศึกษา 

 4. การบริหารการเงิน การเบิกเงินคงคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน 

การน าส่งเงิน การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 

 5. การบริหารบัญชี การจัดท าบัญชีการเงิน การจัดท ารายงานทางการเงินและ 

งบการเงิน การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียนและรายงาน 

 6. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์  การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของ 

สถานศึกษา การจัดหาพัสดุ การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อ  

จัดจา้ง การควบคุมดูแล บ ารุง และจ าหนา่ยพัสดุ 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  (2545, หน้า 7) กล่าวว่า ระบบ

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน PBB เป็นระบบงบประมาณที่แสดงถึงความเชื่อมโยงระหว่าง 

ทรัพยากรที่ได้ใช้ไปกับผลงานที่เกิดขึ้นว่า มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันอย่างไร คุ้มค่ามากน้อย 

เพียงไร การน าระบบงบประมาณไปใช้ให้ประสบผลส าเร็จหน่วยงานต้องพัฒนาการจัดการทาง 

การเงินให้มีมาตรฐาน 7 ด้าน คือ การวางแผนงบประมาณ การก าหนดผลผลิตและ 

การค านวณ ต้นทุน การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารทางการเงิ นและควบคุม

งบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน การบริหารทรัพย์สินและ  

การตรวจสอบภายใน 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2549, หน้า 34-50 อ้างอิงใน 

โรงเรียนบ้านค่ายวิทยา, ม.ป.ป., หน้า 39-40, สื่อออนไลน์) ได้ก าหนดการ กระจายอ านาจ

ภารกิจของงานงบประมาณโรงเรียน ดังตอ่ไปนี้ 

 1. การจัดท าแผนงบประมาณ  

 2. การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ  

 3. การอนุมัตกิารใชจ้า่ยงบประมาณ  

 4. การคอนและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  

 5. การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ  

 6. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ  

 7. การตรวจสอบติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน  

 8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา  

 9. งานกองทุนกู้ยืมเพื่อการศกึษา  

 10. การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
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 11. การเบิกเงินจากคลัง  

 12. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงนิ  

 13. การน าเงินสง่คลัง  

 14. การจัดท าบัญชีการเงิน  

 15. การจัดท ารายการทางการเงินและงบการเงนิ  

 16. การจัดท าและจัดหาแบบบัญช ีทะเบียน และรายงาน 

 17. การวางแผนพัสดุ 

 18. การก าหนดรูปแบบรายงานหรอืคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑห์รอืสิ่งก่อสรา้ง 

 19. การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดท าและจัดหาพัสดุ 

 20. การจัดหาพัสดุ 

 21. การควบคุมดูแลบ ารุงรักษาและจ าหนา่ยพัสดุ 

 22. การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 

 จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา มุ่งเน้น 

ความคล่องตัวในการบริหารจัดการมีความเป็นอิสระ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักบริหาร

มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน โดยการระดมทรัพยากรจาก  

ผูท้ี่เกี่ยวข้องมาช่วยสนับสนุนการจัดการศกึษา ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพที่ดขีึน้ต่อผู้เรยีน 

 การจัดสรรงบประมาณ 

 การจัดสรรงบประมาณมีความส าคัญอย่างยิ่งในการด าเนินงานของหน่วยงาน 

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน หากไม่มีการวางแผนการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานแล้ว

หน่วยงานนั้น ย่อมขับเคลื่อนไปข้างหน้าไม่ได้ โดยเฉพาะงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับจัดสรร

ที่ตัง้ไว้เพื่อพัฒนาองค์กรและบุคลากร เพื่อให้ได้องค์กรที่เป็นเลิศและบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ

ดังนั้น งบประมาณจงึเป็นเครื่องมือที่มปีระสิทธิภาพที่ช่วยใหห้น่วยงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 42-43) ได้ก าหนดขอบข่ายการจัดสรร

งบประมาณในสถานศกึษาขั้นพื้นฐานไว้ ดังนี้  

 1. จัดท าข้อตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อได้รับ

งบประมาณ 

 2. ศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน แจ้งผ่านเขตพื้นที่การศึกษาให้สถานศึกษาทราบในเรื่องนโยบาย แผนพัฒนา 

มาตรฐานการศกึษาขั้นพื้นฐาน หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 
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 3. ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ ได้รับจากหลักเกณฑ์  และวิธีจัดสรร 

ที่เขตพื้นที่ การศึกษาแจ้ง ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ได้จากแผนการระดม

ทรัพยากร 

 4. วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงานที่จะต้องด าเนินการตามมาตรฐาน โครงสร้าง

สายงาน และตามแผนงาน งานโครงการของสถานศกึษา เพื่อจัดล าดับความส าคัญและก าหนด

งบประมาณทรัพยากรของแต่ละสายงาน งานโครงการ ให้เป็นไปตามกรอบวงเงินงบประมาณ

ที่ได้รับและวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 

 5. ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF) ให้สอดคล้องกับ 

กรอบวงเงินที่ได้รับ 

 6. จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ ซึ่งได้ระบุแผนงาน 

โครงการ ที่สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณที่ได้รับ และวงเงินนอกงบประมาณที่ได้ตามแผน

ระดมทรัพยากร 

 7. จัดท าข้อร่างตกลงผลผลิตของหน่วยงานภายในสถานศึกษา และก าหนด

ผูร้ับผิดชอบ 

 8. น าเสนอแผนปฏิบัติการประจ าปี งบประมาณ  และร่างข้อตกลงผลผลิต 

ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศกึษา 

 9. แจ้งจัดสรรวงเงิน และจัดท าข้อตกลงผลผลิต โดยให้หน่วยงานภายในสถานศึกษา

รับไปด าเนนิการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550, หน้า 122-127) มีขอบข่าย 

การด าเนินงานของสถานศึกษา ดังนี้ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาเป็นการปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการจัดท าข้อตกลง บริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษา และ 

เมื่อได้รับงบประมาณ ศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณที่ส านักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขั้นพื้นฐานแจ้งผ่านเขตพื้นที่การศึกษา แจ้งให้สถานศึกษาทราบในเรื่องนโยบาย แผนพัฒนา

มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลักเกณฑ์ขั้นตอน และวิธีการจัดสรรงบประมาณ ตรวจสอบ

วงเงินงบประมาณที่ได้รับจากหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรที่เขตพื้นที่การศึกษาแจ้ง ตลอดจน

ตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ได้จากแผนการระดมทรัพยากร วิเคราะห์กิจกรรมภารกิจ 

งานที่จะต้องด าเนินการตามมาตรฐานโครงสร้างสายงาน และตามแผนงาน งานโครงการของ

สถานศึกษา เพื่อจัดล าดับความส าคัญ และก าหนดงบประมาณ ทรัพยากรของแต่ละสายงาน 

งานโครงการให้เป็นไปตามกรอบวงเงนิงบประมาณที่ได้รับ และวงเงนินอกงบประมาณตามแผน

ระดมทรัพยากร ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง ให้สอดคล้องกับ  
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กรอบวงเงินที่ได้รับ จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติ งานประจ าปีงบประมาณ ซึ่งระบุแผนงาน 

งานโครงการที่สอดคล้องวงเงินงบประมาณที่ได้รับและวงเงิน นอกงบประมาณที่ได้ตาม  

แผนระดมทรัพยากร จัดท าข้อร่างตกลงผลผลิตของหน่วยงานภายในสถานศึกษา และ 

ก าหนดผู้รับผิดชอบ น าเสนอแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณและร่างข้อตกลงผลผลิต  

โดยขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา แจ้งจัดสรรวงเงิน และจัดท าข้อตกลงผลผลิต 

ไปให้หนว่ยงานภายในสถานศกึษารับไปด าเนนิการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 

 จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า การจัดสรรงบประมาณ หมายถึง การวิเคราะห์กิจกรรม

ภารงานที่ต้องด าเนินการตามแผนงานและโครงการ โดยจัดล าดับความส าคัญเพื่อก าหนด

งบประมาณตามกรอบที่ได้รับปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายให้สอดคล้องกับวงเงิน

งบประมาณที่ได้รับ จัดท ารายละเอียดของแผนปฏิบัติการประจ าปีให้สอดคล้องกับวงเงิน

งบประมาณและเงินนอกงบประมาณที่ ได้รับจัดสรร และเสนอขอความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสถานศึกษา ก่อนน าไปปฏิบัติจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ให้เป็นไป

ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ เพื่อเสนอขออนุมัติเงินประจ างวดต่อส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษา ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปีตามประเภทและ

รายการที่ได้รับ 

 การบรหิารงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles 

 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

ก าหนดให้สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีฐานะเป็น  

นิติบุคคล ซึ่งต้องรับผิดชอบต่อการด าเนินการตามนิติกรรมที่เกิดขึ้นภายในสถานศึกษา 

ตามกฎหมาย ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ก าหนดนโยบายและวาง

กรอบมาตรการเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จตามนโยบายรัฐบาล โดยในปี 2555 ได้น ามาแปลงเป็น

กลยุทธ์และกิจกรรมส าคัญใช้เป็นกรอบนโยบาย และแนวทางด าเนินงาน รองรับตามกลยุทธ์ 

เพื่อขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ประกอบกับในสภาวะปัจจุบันประเทศไทยประสบ

ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า จึงได้มีการปรับเปลี่ยนงบประมาณจากระบบเดิมซึ่งเป็นการจัดท า

งบประมาณแบบมุ่งเน้นแผนงาน (Program Budgeting) ซึ่งให้ความส าคัญกับทรัพยากร 

ที่น าไปใช้ (Inputs) ควบคุมการจัดสรรงบประมาณอย่างเข้มงวดและมีความเคร่งครัดในการ

เบิกจ่ายงบประมาณ มาเป็นงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน หรือผลลัพธ์ (Performance-Base 

Budgeting) ซึ่งเป็นระบบที่ให้ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจ (Mission) ขององค์การ 

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ กลยุทธ์แผนงาน โครงการอย่างเป็นระบบ มีการตดิตามประเมินผล

อย่างสม่ าเสมอ เพื่อสะท้อนให้เห็นผลลัพธ์ (Outcomes) ของงาน มีคุณลักษณะส าคัญอาทิ เช่น 
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จัดสรรงบประมาณแบบยอดเงินรวม มีการจัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะ 

ปานกลาง มีการค านวณต้นทุนผลผลิต การบริหารงบประมาณระบบใหม่กับมาตรฐาน 

การจัดการทางการเงิน 7 Hurdles (Management of the New Budgeting Program with 7 Hurdles) 

ประกอบด้วย (ถาวร คูณิรัตน,์ 2556, หนา้ 60-64) 

 1. การวางแผนงบประมาณ  

 2. การค านวณต้นทุนผลผลิต  

 3. การจัดระบบการจัดซือ้จัดจา้ง  

 4. การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 

 5. การบริหารสินทรัพย์ 

 6. การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

 7. การตรวจสอบภายใน 

 ซุบรี ม่วงกุ้ง (2558, หน้า 22) มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน เป็นมาตรการ 

ที่ก าหนดขึ้นเพื่อประกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการที่หน่วยงานภาครัฐจะน างบประมาณ  

ไปใช้อย่างไม่มีประสิทธิภาพและไม่มีประสิทธิผล ทั้งนี้ เนื่องจากระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ เป็นระบบที่ต้องการกระจายอ านาจในการจัดการระบบงบประมาณ

ไปสู่หน่วยงานผูป้ฏิบัติ เพื่อใหห้น่วยงานผู้ปฏิบัติมีความคล่องตัวในการด าเนินงาน ซึ่งมาตรฐาน

การจัดการทางการเงิน 7 ด้าน มีองค์ประกอบ (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, หน้า 28) คือ 

การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) หน่วยงานภาครัฐจะต้องมีการวางแผนกลยุทธ์ 

(Strategic Planning) และวางแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า ระยะปานกลาง (Medium-

Term Expenditure Framework หรือ MTEF) การค านวณต้นทุน ผลผลิต (Output Costing) ทั้งนี้ 

เพื่อน าไปสู่การจัดสรรงบประมาณที่เน้นผลผลิต และต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิต การจัดระบบ 

การจัดซือ้จัดจา้ง (Procurement Management) โดยจัดระบบและ ขั้นตอนการจัดซือ้จัดจ้างให้มี

ประสิทธิภาพ รัดกุมและโปร่งใส การบริหารทางการเงินและควบคุม งบประมาณ (Financial 

Management and Fund Control) โดยจะต้องมีมาตรฐานการควบคุม งบประมาณ และ 

การก าหนดความรับผิดชอบเรื่องการบัญชีและการเงิน การบริหารสินทรัพย์ (Asset Management)  

เพื่อให้ใช้สินทรัพย์ที่มีอยู่ให้คุ้มค่ามากที่สุด การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

(Financial and Performance Reporting) เพื่อแสดงความโปร่งใส ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

ในการใช้งบประมาณ และการควบคุมและตรวจสอบภายใน ( Internal Audit and Control) 

เพื่อควบคุมการใช้งบประมาณและปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

ตามหลักการ หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องรายงานผลการด าเนินงานการตรวจสอบเพื่อแสดง 
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ความโปร่งใสและความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได้ ประกอบด้วย การรายงานผล 

การด าเนินงาน รายงานด้านการบริหารจัดการและรายงานด้านการเงิน ซึ่งประกอบด้วย  

งบกระแสเงนิสด งบรายได้รายจา่ย และงบดุลด้วยระบบบัญชตีามเกณฑพ์ึงรับพึงจ่าย 

 ทั้งนี้ หน่วยงานที่จะได้รับการจัดสรรงบประมาณแบบวงเงินรวม จะต้องจัดท าระบบ 

งบประมาณแบบมุ่งผลงาน พร้อมกับการปรับปรุงความสามารถในการบริหารจัดการทาง

การเงิน และการรายงานผลการด าเนินงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน ได้แก่ 

การวางแผน งบประมาณ การค านวณต้นทุนผลผลิต การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 

การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ การบริหารสินทรัพย์ และ การควบคุมและ

ตรวจสอบภายใน  

 1. การวางแผนงบประมาณ 

  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) หมายถึง การด าเนินการจัดท าแผน

กลยุทธ์ โดยพิจารณาทบทวนบทบาท ภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบให้ชัดเจน วิเคราะห์

สภาพแวดล้อม เพื่อก าหนด โครงสร้าง วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ผลผลิต 

ผลลัพธ์ สนองยุทธศาสตร์การศึกษา และความต้องการของท้องถิ่น จัดท าแผนงาน/โครงการ 

กรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางและจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี มีการ

ประเมินผลการปฏิบัติตามแผน ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้การวางแผนบรรลุ

วัตถุประสงค์ เป้าหมายและมีมาตรฐานการวางแผนงบประมาณ 

  การวางแผนงบประมาณเป็นการสร้างระบบที่จะก่อให้ เกิดความมั่นใจว่า

ทรัพยากรที่จัดสรรให้กับกิจกรรมที่ส าคัญ มีความครอบคลุมและครบถ้วน มีการวางแผนไว้

ล่วงหน้าโดยปกติเป็นระยะ 3 ปี มีเกณฑ์ที่เหมาะสมส าหรับใช้ในการจัดสรรงบประมาณ 

ซึ่งมีกระบวนการที่เป็นระบบ มีรายละเอียดค าของบประมาณที่มีเหตุผล มีระบบจัดล าดับ

ความส าคัญ มีการจัดสรรลงถึงหน่วยปฏิบัติอย่างมีหลักเกณฑ์ และสอดคล้องกับแผนการ

ด าเนินงาน มีรายละเอียดเพียงพอส าหรับการควบคุม มี การจัดท างบประมาณภายใน 

ให้สอดคล้องกับแผนการด าเนินงาน มีเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงแผนงบประมาณเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลซึ่งจะเห็นได้ว่ารากฐานของการจัดท างบประมาณในระบบ

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน สิ่งส าคัญ คือ ต้องตั้งอยู่บนระบบของการวางแผนที่ดี 

  จันทนา แห่งตระกูล (2549, หน้า 18) การวางแผนงบประมาณเป็นการวางแผน

บริหารการของโรงเรียนซึ่งเป็นระบบที่ส่งเสริม และสนับสนุนให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระ

และคล่องตัวในการบริหารการเงิน ตามแนวทางการบริหารการจัดการใช้ที่โรงเรียนเป็นฐาน 

(School-Based Management: SBM) ซึ่งมีองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ ยึดหลักการกระจาย
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อ านาจ การมีส่วนร่วมในทุกระดับ การบริหารจัดการตนเอง และการมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบ โดยสถานศึกษาต้องแสดงรายได้และแผนการใช้จ่ายเงิน มีการควบคุม ก ากับดูแล

การด าเนินงานทางการเงินให้เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนด มีระบบข้อมูลที่เชื่อถือได้ เป็นปัจจุบัน 

และครอบคลุมการด าเนินงานทางการเงินทุกด้าน โดยสถานศึกษาจะต้องด าเนินการ 

ใน 3 ประการ  

  1. การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) เป็นการวางแผนที่ค านึงถึงศักยภาพ

และผลกระทบของสภาพแวดล้อมภายในที่มีต่อหน่วยงานและสถานศึกษา โดยการวิเคราะห์ว่า 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) คืออะไร และภายใต้สภาพแวดล้อมมีสิ่งใดที่เป็น

โอกาส (Opportunities) สิ่ งใดที่ เป็นภาวะคุกคามหรืออุปสรรค (Threats) เรียกว่า SWOT 

Analysis โดยน าผลการวิเคราะห์มาเป็นกรอบความคิดในการก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ 

(Mission) เป้าประสงค์ กลยุทธ์ รวมทั้งผลผลติ (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) ของหน่วยงาน

และสถานศกึษา และมีการ ก าหนดตัวช้ีวัดผลส าเร็จของงาน (Key Performance Indicator)  

  2. การจัดท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium Term 

Expenditure Framework: MIEF) เป็นการประมาณการค่าใช้จ่ายของงาน โครงการ ที่คาดว่าจะ

ด าเนินการต่อเนื่อง จากปีที่ขอตั้งงบประมาณล่วงหน้าไปอีก 3 ปีจากปีที่ขอตั้งงบประมาณ 

เพื่ อน ามาบรรจุไว้ในแผนกลยุทธ์ที่หน่วยงานและสถานศึกษาจัดท าเสนอเพื่ อขอรับ 

การสนับสนุนงบประมาณ 

  3. การจัดท าแผนการปฏิบัติการประจ าปี (Operational Planning) หลังจากที่

หนว่ยงานและสถานศึกษาได้รับแจง้จ านวนงบประมาณที่จะได้รับ ซึ่งสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์

ที่เสนอแล้ว หน่วยงานและสถานศึกษาจะต้องจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี ซึ่งเป็นการแปลง

แผนกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติจริง 

  ซุบรี ม่วงกุ้ง (2558, หน้า 22-37) การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 

ตามระบบงบประมาณแบบ มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์นั้นเป็นมาตรฐานอันดับที่หนึ่งของ

การจัดการทางการเงินในขั้นนี้ หน่วยงานจะต้องด าเนินการกิจกรรมหลักที่ส าคัญ 3 ด้าน คือ 

การวางแผนกลยุทธ์ การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง และการจัดท าแผนปฏิบัติการ

ประจ าปี รายละเอียดสรุปดังนี้ 

  การวางแผนกลยุทธ์มี 4 ลักษณะ คือ เป็นเครื่องมือการบริหารจัดการชนิดหนึ่ง 

ที่ช่วยให้องค์กรปฏิบัติงานดีขึ้น เป็นความพยายามอย่างมีระเบียบแบบแผน เพื่อให้เกิด  

การตัดสินใจและการปฏิบัติในเรื่องที่เป็นความส าคัญพื้นฐาน เป็นกระบวนการของการน าทาง 

การเปลี่ยนแปลงภายในเพื่อให้องค์กรเป็นส่วนหนึ่งของสังคมปรับสภาพได้อย่างมีประสิทธิผล



 

 

  32 

ต่อสังคมที่เคลื่อนไหว และเป็นระบบในการคาดการณ์และสร้างความคิดรวบยอดเกี่ยวกับ

สภาพแวดล้อมเพื่อน าไปสู่การสรา้งสรรคอ์นาคตที่พึงปรารถนาขององค์กร 

  การวางแผนงบประมาณเป็นการวางระบบบริหารการเงินของสถานศึกษา 

ซึ่งเป็นระบบที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความเป็นอิสระ และคล่องตัวในการบริหารการเงิน  

ตามแนวทางการบริหารจัดการที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน ก ากับดูแลการด าเนินงานทางการเงิน  

ให้เป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนด ประเด็นที่ตอ้งด าเนนิการวางแผนงบประมาณ ดังนี้ 

  1. การจัดท าแผนกลยุทธ์ มีขัน้ตอนในการท างาน ได้แก่ 

   ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะหส์ถานภาพของสถานศึกษา โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis 

เป็นวิธีการหรือแนวทางหนึ่งที่จะท าให้รู้ว่าโรงเรียนมีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 

อย่างไร โดยใช้หลักการการมีส่วนร่วมในสถานศกึษา โดยภาพรวมแล้วมีสถานภาพเป็นอย่างไร

ใน 4 รูปแบบนี ้สถานศกึษาในสภาพแวดล้อมในมีความเข้มแข็งและมีสภาพแวดล้อมเอือ้อ านวย 

การวิเคราะห์ชี้ให้เห็นว่าสถานศึกษานั้นมีความพร้อม มีศักยภาพภายในการจัดกิจกรรม 

การเรียนการสอนสูง กลยุทธ์ในการท างานจะต้องมีแนววิธีในด้านการเพิ่มขยายหรือสร้าง

สถานศึกษาให้มีความเป็นเลิศในด้านต่าง ๆ สถานศึกษาใดสภาพแวดล้อมในมีความเข้มแข็ง

และมีสภาพแวดล้อมเป็นอุปสรรค การวิเคราะห์ชี้ให้เห็นว่า  สถานศึกษานั้นมีความพร้อม 

มีศักยภาพภายในการจัดกิจกรรมการเรียน แต่ปัจจัยภายนอกไม่เอื้ออ านวยมาสามารถ

สนับสนุนได้ในขณะนั้น กลยุทธ์ในการท างานจะต้องมีแนววิธีในด้านการปรับปรุงพัฒนารักษา

สถานภาพ เมื่อโอกาสพร้อมเมื่อไรให้ด าเนินการไปตามรูปแบบที่หนึ่ง สถานศึกษาใน

สภาพแวดล้อมในเป็นจุดอ่อนและมีสภาพแวดล้อมภายนอกเอื้ออ านวย การวิเคราะห์ชี้ให้เห็นว่า 

สถานศึกษามีปัจจัยภายในการปฏิบัติงานที่อ่อนแอไม่พร้อม แต่ปัจจัยภายนอกพร้อมที่จะ 

ช่วยเหลือและให้การสนับสนุนได้ในขณะนั้น กลยุทธ์ในการท างานจะต้องมีแนววิธีในการ

ปรับปรุง พัฒนาภายในที่เป็นจุดด้อยต่าง ๆ ให้เข้มแข็งขึ้นเพื่อน าไปสู่การด าเนินการตามรูปแบบ

ที่หนึ่ง และสถานศึกษาในสภาพแวดล้อมในเป็นจุดอ่อนและมีสภาพแวดล้อมภายนอก  

เป็นอุปสรรค การวิเคราะห์ชี้ให้เห็นว่า สถานศึกษานั้นทั้งอ่อนแอ ทั้งมีอุปสรรคมากมาย 

กลยุทธ์ในการท างานจะต้องรีบเร่ง ทบทวน ปรับปรุงพัฒนาทุกเรื่องให้แข็งแกร่ง เมื่อสถานศึกษา 

ทราบว่า มีสถานภาพอยู่ในสถานการณ์ อย่างไรก็ตาม รูปแบบที่ 1-4 แล้วขั้นตอนต่อไป คือ 

การน าเอาผลการวิเคราะห์สถานภาพของสถานศึกษา ไปก าหนดเป็นวิสัยทัศน์พันธกิจ และ

เป้าประสงค์ 

   ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดทิศทางพัฒนา ได้แก่ การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

และเป้าประสงค์ของสถานศึกษา การก าหนดวิสัยทัศน์ คือ การมองภาพอนาคตของ
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สถานศึกษาที่ทุกคนที่มีส่วนได้ส่วนเสียในสถานศึกษานั้น ๆ มีส่วนก าหนดขึ้น โดยการน าเอา 

ผลจากการวิเคราะห์สถานภาพของสถานศึกษาเป็นพื้นฐานในการคิดและก าหนดร่วมกัน 

จะเป็นอย่างไรในอนาคต ข้อความวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาที่จะก าหนดขึ้นควรค านึงถึงภารกิจ

หน้าที่ ความเชื่อมั่น และทิศทาง ของสถานศึกษาอย่างชัดเจน มีความท้าทาย เป็นไปได้ มีพลัง

และมุ่งมั่น โดยทั่วไปวิสัยทัศน์ของ สถานศกึษาจะก าหนดไว้ 3-5 ปี เพื่อจะได้มีการทบทวนและ

ปรับปรุงให้ตรงกับสถานการณ์อยู่เสมอ เมื่อก าหนดขึ้นแล้วทุกคนที่มีส่วนได้ส่วนเสียต้องรับรู้ 

และพร้อมร่วมมือปฏิบัติภารกิจเพื่อน าไปสู่ผลส าเร็จตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ คือ แนวทางที่

สถานศึกษาจะด าเนินการให้ประสบผลส าเร็จตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ การก าหนดพันธกิจ 

จะต้องแสดงให้เห็นถึงจุดมุ่งหมายหลักของสถานศึกษาว่า ต้องการจะท าอะไรและท าแล้วต้อง

ท าให้เสร็จภายใน 3-5 ปี  ตามก าหนดไว้ในวิสัยทัศน์ และการก าหนดเป้าประสงค์ คือ 

ความคาดหวังที่สถานศึกษาต้องการให้เกิดโดยสอดรับกับพันธกิจและ วิสัยทัศน์ ซึ่งเน้น  

การตอบค าถามวา่ ท าเพื่อใครและได้ประโยชนอ์ย่างไรจากการด าเนินงานของ สถานศกึษา 

   ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา ดังนี้ กลยุทธ์ระดับองค์กร 

เป็นกลยุทธ์ที่ครอบคลุมผลการด าเนินงานระดับผลกระทบ ซึ่งสะท้อนวิธีการด าเนินการ  

ในวงกว้างที่ ไม่บอกรายละเอียดของการปฏิบัติ ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  

ผลการด าเนินการระดับ ผลกระทบจะยึดถึงผลประโยชน์หลักที่กระทบโดยตรง 4 กลุ่ม คือ 

นักเรียน ครู สถานศึกษา ผู้ปกครองและชุมชน ฉะนั้น กลยุทธ์ระดับสถานศึกษาจะต้องน าไปใช้

จัดท าเป็นแผนงานของสถานศึกษาต่อไป กลยุทธ์ระดับแผนงานเป็นกลยุทธ์ที่ครอบคลุม  

ผลการด าเนินงานระดับผลลัพธ์ที่มีภาพของการด าเนินการในวงแคบที่มีรายละเอียดเล็กน้อย 

ยังไม่มีความชัดเจนในการปฏิบัติ กลยุทธ์ ระดับแผนงานจะต้องน าไปจัดท าเป็นโครงการของ

สถานศึกษาภายใต้แผนงานใดแผนงานหนึ่ง และกลยุทธ์ระดับโครงการ เป็นกลยุทธ์ที่

ครอบคลุมผลการด าเนินงานระดับผลผลิตที่มีรายละเอียดปฏิบัติที่ชัดเจน สถานศึกษาน าไปใช้

เป็นกิจกรรมภายใต้โครงการใดโครงการหนึ่ง 

   ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดผลผลิต ผลลัพธ์และตัวชี้วัด คือ ผลผลิต คือสิ่งของ 

การบริการที่เป็นรูปธรรม และรับรู้ได้ ซึ่งเป็นผลที่ปฏิบัติตามกลยุทธ์ ผลลัพธ์ คือ ผลประโยชน์

หรือผลผลิต หรอืผลส าเร็จปลายทาง ซึ่งเป็นผลที่ปฏิบัติตามกลยุทธ์ที่ก าหนด วัตถุประสงค์เชิง

จุดมุ่งหมาย เป็นการระบุผลลัพธ์ของโครงการที่จะต้องให้เกิดการก าหนดวัตถุประสงค์  

เชิงจุดมุ่งหมาย เพราะจะบ่งบอกถึงความส าเร็จของกลยุทธ์ที่เลือกใช้ ฉะนั้น  การที่จะพิสูจน์

ทราบว่า ผลการด าเนินงานกลยุทธ์ ระดับแผนงาน ที่มีวัตถุประสงค์เชิงจุดมุ่งหมายที่แสดง

ความชัดเจนของผลลัพธ์จะเป็นการพิสูจน์ ทราบผลการปฏิบัติงานได้ และตัวชี้วัดความส าเร็จ 
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เป็นตัวบ่งชี้ หรือสิ่งบ่งบอกความส าเร็จของการปฏิบัติ การก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ 

ให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ที่เลือกใช้ มีหลายวิธีตามความสัมพันธ์เชิงระบบในระบบต่าง ๆ  

ค่าของตัวชี้วัดที่ใช้ ได้แก่ ร้อยละ อัตราส่วน สัดส่วน อัตรา จ านวน และค่าเฉลี่ย ตัวชี้วัด

ความส าเร็จ ซึ่งเป็นสิ่งนามธรรมให้เป็นรูปธรรมที่วัดได้ 

  2. การจัดท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง คือ การจัดท ากรอบ 

ประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง จะเป็นแผนหมุนเวียน หรือแผนก้าวหน้า คือ  

เมื่อปีแรก ที่เป็นปีงบประมาณสิน้สุดปีต่อไปจะกลายเป็นปีงบประมาณ ปีที่เหลอือีก 2 ปี จะเป็น

ปีคาดคะเนปีที่ 1 และปีที่ 2 จึงต้องประมาณเพิ่มอีก 1 ปี เป็นปีที่ 3 ของแผนและจะท าลักษณะ

เชน่นีทุ้กปีไป 

   ขั้นตอนการจัดท ากรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 

ระยะปานกลางมีแนวทางด าเนินการ ดังนี้ สถานศึกษาต้องก าหนดกรอบการจัดท าประมาณ

การรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง โดยก าหนดว่า ปีใดเป็นปีที่ขอตั้งงบประมาณ และปีใด 

เป็นปีที่คาดคะเนอีก 3 ปี และต้องประมาณการรายรับของสถานศึกษาเป็นรายปี สถานศึกษา

จะต้องระบุรายรับของสถานศึกษาทุกประเภท ได้แก่ เงินงบประมาณ เงินบ ารุงการศึกษา  

เงินบริจาคและเงินอื่น ๆ โดยคาดรายรับแต่ละประเภทเป็นรายปี ให้ครบทุกปีตามกรอบ

ระยะเวลาของกรอบการจัดท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง การคาดคะเน

รายรับของสถานศึกษา เพื่อให้ทราบวงเงินที่จะได้รับ เพื่อใช้เป็นกรอบในการก าหนดรายจ่าย  

ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในแต่ละปีให้ใกล้เคียงกับวงเงินที่คาดว่า สถานศึกษาจะได้รับหรือไม่เกิน

วงเงินที่คาดไว้มากจนเกินไป ถ้าประมาณการรายจ่ายเกินประมาณการ รายรับมาก 

สถานศึกษาจะต้องพิจารณาปรับลดลง/โครงการให้อยู่ในวงเงิน โดยพิจารณางาน/โครงการ  

ที่ไม่ตอบสนองต่อนโยบาย เป้าหมาย ผลผลิตหลักของสถานศึกษา แต่ถ้ายังเกินวงเงินอยู่ให ้

ปรับลดเป้าหมายของงาน/โครงการ ต่อด้วยการคาดคะเนจ านวนนักเรียนที่สถานศึกษาจะรับได้

ในช่วงระยะเวลาของการจัดท ากรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง จ านวน

นักเรียนที่คาดคะเนได้จะน ามาค านวณอัตราก าลังครู อาคารเรียน อาคารประกอบ ครุภัณฑ์

และอื่น ๆ ที่จ าเป็นต่อการจัดการเรยีนการสอนของสถานศึกษา 

   การก าหนดผลผลิตหลักของสถานศึกษา แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ผลผลิตหลัก 

คือ บริการทางการศึกษาที่โรงเรียนจัดให้แก่บุคคลภายนอกหรือชุมชน ซึ่งคือ  นักเรียนและ

บริการที่จัดให้แก่ชุมชน ต้องตรงกับภาระหน้าที่ของสถานศึกษา เพื่อให้นักเรียนที่เข้ามาเรียน  

ได้จบการศึกษาออกไป สถานศึกษามีผลผลิต ดังนี้  นักเรียนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

อย่างทั่วถึง นักเรียนได้รับการยกระดับคุณภาพเต็มตามศักยภาพเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน
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การศึกษาแห่งชาติ และนักเรียนได้รับการจัดการศึกษาส าหรับความสามารถพิเศษด้านใด 

ด้านหนึ่ง เช่น วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ดนตรี กีฬา เป็นต้น ผลผลิตรอง คือ ผลผลิตที่เกิด

จากการด าเนินงาน/โครงการ ซึ่งยังไม่เป็นผลผลิตหลักโดยตรง แต่จะส่งผลให้เกิดผลผลิตหลัก

ในภายหลัง 

   การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษา 

แห่งชาติ (2546, หน้า 50) ได้อธิบายถึงความส าคัญ หรือประโยชน์ของการวางแผนงบประมาณ

ระยะปานกลางไว้ว่าการท างบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า 3 ปี ท าให้สามารถวางแผนได้ 

สอดคล้องกับงบประมาณ ท าให้หน่วยงานเห็นความส าคัญของการวางแผนท าให้มองเห็น

แนวทาง บรรลุเป้าหมายของงานที่มากและต้องใช้เวลา ดังนั้น การวางแผนงบประมาณ 

ระยะปานกลางหรอื MTEE มีความส าคัญและจ าเป็น คือ การจัดท างบประมาณรายจ่ายปีต่อปี 

เป็นระยะเวลาที่สั้นไปส าหรับการน าข้อมูลผลการปฏิบัติงานมาตัดสินท างบประมาณในปีต่อไป 

การจัดท างบประมาณแบบปีต่อไปหน่วยงานไม่ทราบว่าต่อไปจะได้รับงบประมาณเท่าไร  

ท าให้ไม่สามารถวางแผนได้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับ การบริหารงานล าบาก เนื่องจาก 

งบประมาณที่ได้รับแต่ละปีไม่แน่นอน และหน่วยงานมองไม่เห็น ความส าคัญของการวางแผน

ไม่ทราบว่าปีต่อไปจะได้รับงบประมาณเท่าไร และเมื่อได้รับงบประมาณก็จะน้อยกว่าที่วางแผน

ไม่มากและไม่ให้ความส าคัญกับงบประมาณ ดังนั้น การวางแผนงบประมาณ ระยะปานกลาง

หรือกรอบงบประมาณล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) มีความส าคัญต่อหน่วยงานภาครัฐ

ภายใต้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เพราะจะเป็นการวิเคราะห ์

เชื่อมโยงกับทิศทางกลยุทธ์ขององค์กรและรายละเอียดจากแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 

ไปเป็น กรอบงบประมาณล่วงหน้า 3 ปี ที่ใชเ้อกสารค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

  3. การประมาณการรายได้ มีแนวทางด าเนินการ คือ สถานศึกษาใช้ข้อมูล 

งบประมาณที่ได้รับในปีที่ผ่านมา และมีงบประมาณปัจจุบัน เฉพาะงบด าเนินงานหาค่าเฉลี่ย 

งบประมาณต่อนักเรียน 1 คน แล้วหาค่าที่ได้มาค านวณหางบประมาณที่ควรได้รับในปีต่อ ๆ ไป 

ดังสูตรต่อไปนี้  (จ านวนงบประมาณที่ ได้รับ  = งบประมาณต่อหัว x จ านวนนักเรียน) 

งบบุคลากร คิดเพิ่มร้อยละ 6 ในแต่ละปี เงินอุดหนุนให้ประมาณการตามที่คาดว่าจะได้รับเงิน 

แต่ละรายการโดยใช้อัตราต่อหัวในการค านวณตามอัตราที่ได้รับงบประมาณในปัจจุบัน และ 

เงินบริจาคหรอืเงินอื่น ๆ สถานศกึษาต้องคาดคะเน โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ที่จะได้รับ 

   การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แห่งชาติ (2546, หน้า 98-99) ได้ก าหนดกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีของ 
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การจัดท าแผนปฏิบัติการตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน อาจแบ่งเป็น 2 ขั้นตอนหลัก

ดังนี้ 

   ขั้นที่  1 การศึกษากรอบเงื่อนไขประจ าปีของหน่วยงานต้นสังกัด ได้แก่ 

กรอบนโยบาย กรอบเป้าหมายของผลผลิตหลักที่ต้องการ และกรอบวงเงินประมาณที่ได้รับ

จัดสรร 

   ขั้นที่ 2 การแปลงแผนกลยุทธ์เป็นแผนปฏิบัติการประจ าปี 5 ขั้นตอนย่อย คือ 

ทบทวนสาระส าคัญของแผนกลยุทธ์ เพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

ก าหนดเป้าหมายและผลผลิตหลักประจ าปีของหน่วยงาน จัดท ารายระเอียดแผนงาน  

งาน/โครงการ กิจกรรมให้เชื่อมโยงกับกลยุทธ์ ทั้ง 3 ระดับ จัดสรรงบประมาณ/โครงการ 

ก าหนดผู้รับผดิชอบ โครงการ และจัดท าแผนก ากับ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน 

   สรุปได้ว่า การวางแผนงบประมาณ หมายถึง การก าหนดนโยบายตาม 

มาตรฐานทางการเงินด้านการวางแผนงบประมาณ เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหาร

งบประมาณ โดย พิจารณาบทบาท หน้าที่ ก าหนดโครงสร้าง แผนงาน/โครงการ การก าหนด

ขั้นตอนเกี่ยวกับ กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการ ก ากับ ติดตาม และประเมินผล ในการ

จัดสรรงบประมาณ เพื่อ ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับสถานการณแ์ละยุทธศาสตร์ 

  จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า การวางแผนงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการ

จัดท าแผนกลยุทธ์ โดยพิจารณาทบทวนบทบาท ภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบให้ชัดเจน 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อม เพื่อก าหนด โครงสร้าง วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 

ผลผลิต ผลลัพธ์ สนองยุทธศาสตร์การศึกษา และความต้องการของท้องถิ่น จัดท าแผนงาน/

โครงการ กรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางและจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี 

มีการประเมินผลการปฏิบัติตามแผน ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้การวางแผน

บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายและมีมาตรฐานการวางแผนงบประมาณ 

 2. การก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน 

  การก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน (Activity-Based Costing) หมายถึง 

การด าเนินงานในการคิดค านวณค่าใช้จ่ายที่เป็นต้นทุนกิจกรรมเพื่อด าเนินการใหเ้กิดผลผลติทั้ง

ทางตรงและทางอ้อม สอดคล้องกับการจัดสรรงบประมาณที่ เน้นผลผลิต จัดท าระบบ

ฐานขอ้มูลวิเคราะหค์วามคุ้มค่าของตน้ทุนผลผลิตและรายงานข้อมูลต้นทุน 

  ผลผลิตระบบการคิดต้นทุนกิจกรรม หรือ ABC เป็นระบบการบริหารต้นทุนที่จะ

ช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถเข้าใจถึงพฤติกรรมของต้นทุนที่เกิดขึ้นภายในองค์กร ซึ่งระบบดังกล่าว

จะเน้นการบริหารต้นทุนโดยแบ่งการด าเนินงานขององค์กรออกเป็นกิจกรรมต่าง  ๆ การระบุ



 

 

  37 

กิจกรรมจะช่วยให้ทราบว่า การด าเนินงานขององค์กรประกอบด้วยกิจกรรมอะไรบ้าง 

ตลอดจนเวลาที่ใช้ไปในแต่ละกิจกรรม รวมทั้งผลได้จากการประกอบกิจกรรมเหล่านั้น ขั้นตอน

ง่ายๆ ของระบบ ABC จึงประกอบด้วย การก าหนดกิจกรรม การคิดต้นทุนกิจกรรม และการ

วัดผลการปฏิบัติงานทั้งในรูปของเวลาและคุณภาพ 

  กรกนก ดาศรี (2551, หน้า 22) การค านวณต้นทุนผลผลิตถือว่าเป็นข้อมูลส าคัญ

และจ าเป็นต้องใช้ประกอบการด าเนินงานในเรื่องต่อไปนี้ ได้แก่ การประมาณการรายจ่าย

ล่วงหน้าระยะปานกลาง (MIFF) เพื่อขอจัดตั้งงบประมาณ การรายงานทางการเงินและ 

การด าเนินงาน การประเมิน ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการด าเนินงาน การตรวจสอบภายใน 

การก าหนดมาตรฐานต้นทุนผลผลิต การจัดสรรงบประมาณเพื่อความเป็นธรรม การค านวณ

ต้นทุนผลผลิตในการเสนอของบประมาณหน่วยงานหรือสถานศึกษา จะต้องมี ระบบบัญชีพึง

รับ พึงจ่าย ผลผลิตหรือกิจกรรมที่ถูกต้อง หรือหน่วยงานจะสามารถหาค่าใช้จ่ายหรือ ทุนได้

ถูกต้องครอบคลุมทรัพยากรที่ใช้ไปในกระบวนการผลิตหรือการด าเนินงานให้บริการ โดยใน 

ระยะแรกเป็นการหาค่าใช้จ่ายต่อหัวนักเรียน (Unit Cost) เพื่อประสานงานกับส านักงบประมาณ

ใช้ เป็นต้นทุนการผลิต ในการเสนอของบประมาณตามระบบบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงาน PBB (Performance-Based Budgeting) ซึ่งในการน าวิธีการค านวณต้นทุนกิจกรรมมาใช้

มีกระบวนการ 7 คือ  

   1. ก าหนดตัวผลผลติและบริการองคก์าร 

   2. วิเคราะห์กิจกรรมเพื่อที่จะก าหนดชุดของกิจกรรมที่จ าเป็นต้องใช้ เพื่อให้เกิด

ตัวผลผลิต หรอืบริการ 

   3. ก าหนดตัวผลักดันต้นทุน (Cost Driver) ซึ่งเป็นตัวก าหนดต้นทุนที่จะเกิดขึ้น 

จากการประกอบกิจกรรมในระดับนั้น 

   4. ระบุต้นทุนทางตรงและในส่วนต้นทุนทางอ้อม เข้าสู่กิจกรรมต่าง  ๆ โดย

พิจารณาจากปริมาณการใชต้ัวผลักดันกิจกรรม (Activity Driver) ของแตล่ะผลผลติหรอืบริการ 

   5. เชื่อมโยงกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึน้กับตัวผลผลิตหรือบริการที่เกี่ยวข้อง และเป็น

ส่วน ต้นทุนทรัพยากรที่ใชไ้ปในกิจกรรมต่าง ๆ เข้าสู่ตัวผลผลติ และบริการนัน้ ๆ 

   6. ก าหนดเป้าหมายทั้งระยะสั้นและระยะยาว ตลอดจนปัจจัยส าคัญที่ท าให้

องค์การประสบ ผลส าเร็จ 

   7. บริหารและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการท างานที่เป็นตัว

ก่อให้เกิด ผลผลิตหรือบริการนั้น ๆ ตลอดจนประเมินผลและความมีประสิทธิภาพของกิจกรรม

ทั้งหมดที่เกิดขึ้น 
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  จันทนา แห่งตระกูล (2549, หน้า 25) ต้นทุน (Cost) หมายถึง ทรัพยากรหรือ

ปัจจัยน าเข้า (Inputs) ได้แก่ ค่าใช้จ่ายทั้งหมด (Expenses) ที่ ใช้ในกระบวนการ (Process) 

ประกอบกิจกรรมเพื่อก่อให้เกิดผลผลติ (Outputs) 

  แนวทางการค านวณต้นทุนผลผลิตของสถานศกึษา 

  การค านวณต้นทุนการผลผลิต ใช้วิธีการค านวณต้นทุนรวม (Total Cost หรือ Full 

Cost) โดยรวบรวมข้อมูลงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับ จ าแนกตามหมวดงบประมาณ 

5 หมวด คือ 

   1. งบบุคลากร หมายถึง งบประมาณรายจ่ายที่มีวัตถุประสงค์ให้จ่ายเพื่อ

บริหารงานบุคคลของรัฐ เชน่ เงินเดอืน ค่าจา้งประจ า ค่าจา้งช่ัวคราว 

   2. งบด าเนินการ หมายถึง งบประมาณรายจ่ายที่มีวัตถุประสงค์ให้จ่ายเพื่อ

บริหารงานประจ า เชน่ ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค 

   3. งบลงทุน หมายถึง งบประมาณรายจ่ายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้จ่ายเพื่อ 

การลงทุน เชน่ ค่าครุภัณฑ ์ค่าที่ดนิและสิ่งก่อสร้าง 

   4. งบเงินอุดหนุน หมายถึง งบประมาณรายจ่ายที่มีวัตถุประสงค์ให้จ่ายเพื่อ

ช่วยเหลือ สนับสนุนการด าเนินงาน หรือจ่ายเป็นค่าบ ารุงแก่หน่วยงานของรัฐ เช่น องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น สภาต าบล กองทุน เอกชน หรอืกิจการอันเป็นสาธารณะประโยชน์  

   5. งบรายจ่ายอื่น หมายถึง งบประมาณรายจ่ายที่มีวัตถุประสงค์ที่เข้าลักษณะ

ประเภท งบรายจา่ยใดรายจ่ายหนึ่ง หรอืรายได้ของสถานศกึษาที่ได้จากแหล่งอื่น 

  ซุบรี ม่วงกุ้ง (2558, หน้า 38-39) การก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน

ผลผลิต (Activity Based Costing) 

  ต้นทุน คือ รายจ่ายที่เกิดขึ้น เพื่อให้ได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการต้นทุนที่คาดหวัง 

และต้นทุนจริงเป็นส่วนส าคัญในการจัดท าการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ ต้นทุนผลิตเป็นตัวแสดงค่าใช้จ่ายของผลงานเป็นตัวแสดงค่าใช้จ่ายของผลผลิต 

และเป็นตัวชี้วัดอย่างหนึ่งในการวัดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ต้นทุนผลผลิตแบบมุ่งเน้น

ผลงานจะค านวณค่าใช้จา่ยจากกิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลผลตินั้น ๆ ส่วนต้นทุนกิจกรรม หมายถึง 

ต้นทุนค่าใช้จ่ายที่ เกิดจากการใช้ทรัพยากรหรือท ากิจกรรม ซึ่ งมีผลท าให้ ได้ผลผลิต  

การด าเนินงานต้นทุนกิจกรรมต้องระบุให้ชัดเจนในเรื่องผลผลิต เป็นกิจกรรมที่ก่อให้เกิด

ผลผลิต ต้นทุนที่ได้จากการใชท้รัพยากรส าหรับแตล่ะกิจกรรม  

  การค านวณต้นทุนผลผลิตแบบมุ่งเน้นผลงานในการเสนอของงบประมาณ 

หน่วยงานจะต้องมีระบบบัญชีจึงรับ-พึงจ่ายของผลผลิตหรือกิจกรรมที่ถูกต้องหรือหน่วยงาน
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จะสามารถหาค่าใช้จ่ายหรือทุนได้ถูกต้องครอบคลุมทรัพยากรที่ใช้ไปในกระบวบการการผลิต

หรอืการ ด าเนินงานให้บริการ ซึ่งวิธีที่เป็นที่นิยมโดยทั่วไปของการค านวณผลผลิต คือ การคิด

ต้นทุนฐาน กิจกรรม (Activity Based Costing: ABC) ระบบนี้จะเน้นการบริหารต้นทุน โดยแบ่ง

การด าเนินการขององค์กรออกเป็นกิจกรรมต่าง ๆ จะช่วยให้ทราบว่า การด าเนินงานของ

องค์ประกอบด้วยกิจกรรมอะไรบ้าง เอาที่ต้องใช้ไปในแต่ละกิจกรรมรวมทั้งผลที่ได้จาก  

การประกอบกิจกรรมนั้น ขั้นตอนของระบบ ABC จึงประกอบไปด้วยการก าหนดกิจกรรม 

การคิดต้นทุนกิจกรรมและการวัดผลการปฏิบัติงานทั้งในรูปของเวลาและคุณภาพ (ส านักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2547, หน้า 25) และยังได้ก าหนดถึงกระบวนการ

ของ ABC และการเปรียบเทียบวิธีการคิดต้นทุนผลผลิตตาม ระบบต้นทุนเดิมกับระบบ 

ต้นทุนฐาน ดังนี้ 

  กระบวนการของ ABC มีขั้นตอนดังนี้ ก าหนดตัวผลผลิตหรือบริการขององค์การ 

วิเคราะห์กิจกรรมที่จ าเป็นต้องใช้เพื่อให้เกิดตัวผลผลิตหรือบริการ ก าหนดตัวผลักดันต้นทุน 

(Cost Driver) คือ เป็นตัวก าหนดต้นทุนที่ได้จากการท ากิจกรรม ระบุต้นทุนทางตรงและปันส่วน

ต้นทุนทางออ้มเข้าสู่กิจกรรมต่าง ๆ เชื่อมโยงกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึน้กับตัวผลผลิตหรือบริการ 

และปันส่วนต้นทุนทรัพยากรที่ใช้ไปในกิจกรรมต่าง ๆ เข้าสู่ผลผลิตหรือบริการ ก าหนด

เป้าหมายทั้งระยะสั้นและระยะยาวและปัจจัยส าคัญที่ท าให้องค์กรประสบความส าเร็จ และ

บริหารและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนประเมินความมีประสิทธิผลและความมี

ประสิทธิภาพของกิจกรรมทั้งหมดที่เกิดขึน้ 

  ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบวิธีการคิดต้นทุนผลผลิตตามระบบต้นทุนเดิมกับระบบ 

ต้นทุนฐานกิจกรรม ส่วนที่เหมือนกัน คือ วิธีการค านวณต้นทุนวัตถุดิบทางตรงและค่าแรง

ทางตรงเข้าเป็นต้นทุนผลผลิตโดยตรง และใช้การปันส่วนค่าใช้จ่ายการผลิต และวิธีการปันส่วน

ในแต่ละขั้นตอน แนวคิดระบบบัญชีต้นทุนแบบเดิมจะรวมค่าใช้จ่ายการผลิต ซึ่งเกิดจากการใช้

ทรัพยากรต่าง ๆ เข้า แผนกหน่วยงานต่าง ๆ เป็นขั้นที่ 1 แล้วปันส่วนต้นทุนของแผนกนั้นเข้าไป

ในตัวขั้นที่  2 แนวคิดระบบบัญชีต้นทุนฐานผลิตภัณฑ์จะรวมค่าใช้จ่ายการผลิตเข้าไปใน

กิจกรรมเป็นขั้นที่ 1 แล้วค านวณต้นทุนของกิจกรรมเข้าในตัวของผลติภัณฑเ์ป็นขั้นที่ 2 

  จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า การก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน หมายถึง 

การด าเนินงานในการคิดค านวณค่าใช้จ่ายที่เป็นต้นทุนกิจกรรมเพื่อด าเนินการให้เกิดผลผลิต 

การค านวณต้นทุนผลผลิต คือ การก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ การค านวณต้นทุนผลผลิต 

เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารงบประมาณ โดยวิเคราะห์กิจกรรมตาม งานโครงการที่วางไว้ 

ทั้งต้นทุนทางตรงและต้นทุนทางอ้อมที่จ าเป็นต้องใช้เพื่อให้เกิดตัวผลผลิตที่มีในแผนกลยุทธ์ 
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รวมทั้งก าหนดเป้าหมายระยะสั้น ระยะยาว ตลอดจนการประเมินผลของกิจกรรมทั้งหมด 

ที่เกิดขึน้ 

 3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 

  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง (Procurement Management) หมายถึง การด าเนินการ 

จัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ได้มาซึ่งวัสดุสิ่งของหรือบริการที่มีคุณภาพ ตรงกับความต้องการในเวลาที่

รวดเร็ว และราคาที่เหมาะสม วางแผนการจัดซื้อ จัดจ้าง จัดท าคู่มือและแนวทางปฏิบัติ  

การจัดความปลอดภัยในการเก็บรักษาหลักฐานเอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง มีการบริหาร  

ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายตามที่ราชการก าหนด โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

  เป้ าหมายของการบริหารงานพั สดุ ตามรูปแบบการบริหารแนวใหม่  คื อ 

การบริหารงานจัดหาพัสดุให้ได้ของที่ถูกต้อง ทั้งประเภท ชนิด จ านวน คุณภาพ และมีความตรง 

ต่อเวลาในราคาที่เหมาะสมบริหารงานพัสดุให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการปฏิบัติงาน มีการใช้ของ 

อย่างคุ้มค่าส าหรับการปฏิรูประบบงบประมาณแบบใหม่ ซึ่งเน้นผลผลิต/ผลลัพธ์ (Output/Outcome) 

การท าบัญชีคุมวัสดุ และบัญชีคุมครุภัณฑ์ แล้วเก็บสถิติจากตัวเลขการใช้จ่าย เพื่อน ามาวิเคราะห์

ความคุ้มค่า และเปรียบเทียบการใช้จ่ายระหว่างหน่วยงานที่มีภารกิจเหมือนกันหรือคล้ายกัน 

ทั้งนี้จะท าให้การค านวณความต้องการในการตั้งงบประมาณถูกต้องตรงกับความจ าเป็นช่วยท าให้ 

ประหยัดงบประมาณ  

  วิจิตรา อุดมทรัพย์ (2552, หน้า 31-32) การจัดซื้อจัดจ้างมีความส าคัญอย่างยิ่ง

ต่อองค์การ เพราะเป็นการบริหารจัดการในการใช้ พัสดุ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้างอย่างมืออาชีพ 

ก่อให้เกิดความประหยัดในการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินและจะมีผลกระทบโดยตรงต่อต้นทุน

การผลิต กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ดีต้องมีความโปร่งใส ยุติธรรม และตรวจสอบได้ จะช่วย

ลดการสูญเสียงบประมาณ ดังนั้น ส่วนราชการจะต้องจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างที่ดี มีแผน 

ในการจัดซื้อจัดจ้างที่บ่งบอกว่าจะจัดซื้อจัดจ้างพัสดุชนิดไหน จ านวนเท่าไร ในเวลาใด และจะ

จัดซื้อจัดจ้างอย่างไร เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงานได้ทันเวลา มีปริมาณ 

คุณภาพ มีราคาที่เหมาะสม และเกิดประโยชน์ในการใช ้ 

  แนวคิดและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องใน การจัดซือ้จัดไว้ ดังนี้ 

  1. เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานขององค์การ ด้วยการจัดหาพัสดุและบริการ 

เพื่อมใิห้การด าเนินงานขาดความตอ่เนื่อง 

  2. เพื่อจัดซื้อจัดจ้างโดยที่ต้นทุนต่ าสุดหรือมีราคาสมเหตุสมผล และแสวงหา 

สิ่งมีคุณค่าสูงสุดในราคาที่ตอ้งจ่าย 

  3. เพื่อรักษาคุณภาพของพัสดุใหอ้ยู่ในมาตรฐานที่ดีในการใชง้าน 
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   4. เพื่อลดความสูญเสียอันเกิดจาการลงทุนในพัสดุให้น้อยที่สุด โดยขจัดการซื้อ

พัสดุที่มคีวามซ้ าซ้อนและลา้สมัยเร็ว 

   5. เพื่อสรา้งแหล่งซือ้สินค้าที่เช่ือถอืได้ ไว้เป็นแหล่งส ารองในการซื้อพัสดุ  

  6. เพื่อสร้างสัมพันธ์ที่ดีกับผู้ขายสินค้า และจัดซื้อสิ่งของได้ในราคาที่ต่ ากว่าผู้ซื้อ

รายอื่น 

   7. เพื่ อแสวงหาความร่วมมือกับฝ่ายอื่น  ๆ ในองค์การ ซึ่ งจะท าให้ทราบ

วัตถุประสงค์ที่แท้จริงในการใช้งานพัสดุแต่ละประเภท และสามารถสนับสนุนพัสดุได้ตรงตาม

วัตถุประสงค์ 

  กรกนก ดาศรี (2551, หนา้ 23-24) กิจกรรมและกระบวนการในการจัดซื้อจัดจา้ง

มีกระบวนการ ดังนี้ 

   1. การรับรู้ปัญหา คือ การรู้ถึงความต้องการในการใช้พัสดุ ผู้มีหน้าที่จัดซือ้จัดหา

จะต้องสามารถคาดคะเนความต้องการของผู้ใช้พัสดุกับความสัมพันธ์ในการปฏิบัติงานจริงได้ 

เพื่อเป็นการ ลดปัญหาพัสดุขาดมอื ต้องมีการจัดซื้อในลักษณะฉุกเฉิน เร่งดว่น 

  2. การวิเคราะห์ความต้องการ ผู้จัดซื้อหรือจัดหาต้องสามารถวิเคราะห์แผนงาน

โครงการได้ว่า สิ่งที่ผู้ปฏิบัติงานต้องการคืออะไร ถ้าไม่ ชัดเจน ฝ่ายจัดซื้อจ าเป็นต้อง

ประสานงานกับฝ่ายที่มีความต้องการเพื่อแก้ปัญหาซื้อของมาแล้วใช้ไม่ได้ ไม่ตรงตาม  

ความตอ้งการใช้งานจรงิ 

  3. การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะขึน้อยู่กับสาเหตุ 3 ประการ 

   3.1 ปริมาณที่ต้องการใช้ หากมีความต้องการพัสดุจ านวนน้อยก็อาจจัดซื้อ

พัสดุที่เป็นลักษณะมาตรฐาน สามารถจัดซื้อได้ทั่วไป แต่หากต้องการจัดซื้อจ านวนมาก 

ก็จะต้องค านึ งถึ งการประหยัดอัน เกิ ดจากการผลิตขนาดใหญ่  (Economics of Scale) 

การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะจงึมคีวามจ าเป็น 

   3.2 ราคาที่ต้องการ การซื้อพัสดุในราคาสูงจะท าให้ต้นทุนของกิจกรรม 

ในแต่ละกิจกรรมสูง 

   3.3 ลักษณะการใช้งาน คุณลักษณะที่ก าหนดต้องเกี่ยวพันกับหน้าที่และ

ลักษณะการใชง้านของพัสดุ 

   3.4 การเลือกแหล่งขาย ผู้ที่ เสนอราคาต่ าสุดอาจไม่ใช่แหล่งขายที่ดีที่สุด 

เสมอไป ฉะนั้น ผู้จัดซื้อจ าเป็นต้องมีข้อมูลผู้ผลิต ผู้ขายเก็บเป็นสารสนเทศไว้ ในบางครั้งอาจมี

ความจ าเป็นต้องเลือกแหล่งขายอื่นในการจัดซื้อบ้างเพื่อตอ้งการเปรียบเทียบกัน 
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   3.5 การสืบราคาสินค้า วิธีการสืบราคาอาจท าได้โดยการพิจารณาจากฐานข้อมูล 

การจัดซื้อจัดจ้างที่เคยสั่งซื้อมาในอดีต ใบเสนอราคาที่เคยสั่งซื้อมาในอดีต ใบเสนอราคา 

หรือแคตตาล็อกของพัสดุนั้น ๆ รายการแจ้งราคาและตารางส่วนลดจากผู้ประกอบการต่าง ๆ 

ฝา่ยจัดซือ้จ าเป็นต้องรวบรวมและปรับปรุงใหท้ันสมัยอยู่ตลอดเวลา 

   3.6 การออกค าสั่ งซื้ อ  เป็นงานหลักของฝ่ายจัดซื้อ  ค าสั่ งซื้ อทุกครั้ ง 

ควรเป็นลายลักษณ์อักษร 

   3.7 การติดตามการสั่งซื้อและเร่งรัด ฝ่ายจัดซื้อจะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับ

ผูข้ายอย่างตอ่เนื่อง จนกว่าจะมีการส่งมอบของตามวันและเวลาที่ก าหนด 

   3.8 การตรวจสอบใบส่งของ ฝ่ายจัดซื้อจะต้องตรวจสอบใบส่งของกับใบสั่งซื้อ 

เพื่อดูถึง ยอดรวม และตรวจสอบความสอดคล้องกับรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะตามที่

ก าหนดไว้ในใบสั่งซื้อ 

   3.9 การบันทึกและเก็บเอกสาร การเก็บเอกสารจะต้องมีการเก็บเป็นระบบ

และมีการหยิบใช้ได้สะดวก 

   3.10 การรักษาความสัมพันธ์กับผู้ขาย จะท าให้เกิดการไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกัน 

และกัน ตลอดจนมคีวามมั่นใจต่อกัน อันจะเป็นประโยชน์ตอ่องค์กรในการจัดซื้อต่อไปข้างหน้า 

  กรกนก ดาศรี (2551, หน้า 23-24) การจัดซื้อจัดจ้างต้องเป็นไปตามระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 

(ฉบับที่  3) พ.ศ. 2539 (ฉบับที่  4) พ .ศ. 2541 (ฉบับที่  5) พ.ศ. 2542 แต่อย่างไรก็ตาม

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ ในด้านการใช้งาน 

เหมาะสมด้านราคา และความโปร่งใส สิ่งส าคัญจะท าให้เกิดสิ่ งเหล่านี้ คือ การมีข้อมูล

สารสนเทศที่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างคล่องตัว กอปรทั้งการมีขั้นตอนและกระบวนการที่มี 

ความสะดวกและคล่องตัว จะท าให้ประสิทธิผลของงานที่เกิดขึ้นเป็นไปตามเป้าประสงค์ของ

องค์กร  

  ซุบรี ม่วงกุ้ง (2558, หน้า 40) การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง คือ 

การจัดซื้อจัดจา้งโดยใช้เงนิ งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงนิรายได้ เงินกู้ หรือเงินอุดหนุน 

ต้องจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างให้ด าเนินการ  

ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 15 ตุลาคมของทุกปี และส่งส าเนาให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน หรือ

ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินส่วนภูมิภาคแล้วแต่กรณี  จ านวน 1 ชุด อย่างช้าภายในวันที่ 

31 ตุลาคมของทุกปี เว้นแต่การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินกู้  ให้จัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง

ให้แล้วเสร็จและส่งส าเนาให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
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ส่วนภูมิภาคแล้วแต่กรณี จ านวน 1 ชุด ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับอนุมัติเงินกู้ จัดให้มี 

การตรวจสอบ ติดตามผล ตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง แล้วรายงานผลการตรวจสอบ  

ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือส านักงานตรวจเงินแผ่นดินส่วนภูมิภาคแล้วแต่กรณี 

ทราบเป็นประจ าทุกไตรมาส ภายใน 30 วัน นับแต่วันท าการสุดท้ายของไตรมาส และ

ข้อก าหนดเกี่ยวกับการบริหารการเงินหรือการคลังที่ออกตามความในกฎหมาย เกี่ยวกับ  

การควบคุมการเงินของรัฐ การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามอาจมีความผิดตามระเบียบคณะกรรมการ

การตรวจเงนิแผ่นดนิ ว่าด้วย วินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 

  จากข้อมูลข้างต้น  สรุป ได้ ว่ า  การจัดระบบการจัดซื้ อจัดจ้าง หมายถึ ง 

การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ได้มาซึ่งวัสดุสิ่งของหรือบริการที่มีคุณภาพ ตรงกับ  

ความต้องการในเวลาที่รวดเร็ว และราคาที่เหมาะสม วางแผนการจัดซื้อ จัดจ้าง จัดท าคู่มือ

และแนวทางปฏิบัติ การจัดความปลอดภัยในการเก็บรักษาหลักฐานเอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง 

มีการบริหารให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายตามที่ราชการก าหนด โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

 4. การบรหิารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 

  การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (Financial Management and 

Budgeting Control) หมายถึง การด าเนินการเพื่อควบคุมงบประมาณ ควบคุมการเบิกจ่ายให้

เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ของทางราชการ วางแผนการใช้จ่ายเงิน ก ากับการใช้จ่าย  

ให้เป็นไปตามแผนและมุ่งเน้นผลผลิต ผลลัพธ์ วิเคราะห์ความคุ้มค่าเหมาะสมในการใช้จ่ายเงิน 

การจัดระบบการเงนิให้เกิดประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลสูงสุด  

  การจัดการระบบการเงินขององค์กรให้ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด หากเป็น

ภาคเอกชนก็คือ การท าให้เจ้าของกิจกรรมมีความมั่งคั่งมากที่สุด แต่ในแง่ของการบริหาร

ภาครัฐ หมายถึง การบริหารเงินงบประมาณให้เกิดสัมฤทธิ์ผลสูงสุด การบริหารทางการเงิน

และควบคุมงบประมาณ เป็นเครื่องมือที่จ าเป็นส าหรับการประกันว่า  ความคล่องตัวทาง

การงบประมาณที่จะมอบให้หน่วยงานต่าง ๆ มากขึ้น จะไม่น าไปสู่การใช้จ่ายงบประมาณ  

ที่ไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน หรอืถ้าจะอธิบายให้ชัดเจนยิ่งขึ้น

ก็คือ เป็นการจัดระบบการบริหารทางการเงินขององค์กรให้ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

จงึจ าเป็นต้องมีมาตรฐานในการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 

  ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ (2544, หน้า 1-4) การบริหารทางการเงินและ 

การควบคุมงบประมาณ หมายถึง การจัดการระบบการเงินของ องค์กรให้เกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด หากเป็นภาคเอกชนก็คือ การท าให้เจ้าของกิจกรรมมีความมั่งคั่งมากที่สุด แต่ในแง่ของ  
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การบริหารภาครัฐ หมายถึง การบริหารเงินงบประมาณให้เกิดสัมฤทธิ์ผลสู งสุด หลักการ

จัดสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียนหรอืสถานศกึษา 

  1. จัดสรรงบประมาณเป็นก้อนตามจ านวนนักเรียน ได้แก่ เงินอุดหนุนทั่วไป 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และเงินอุดหนุนเพื่อสรา้งความเสมอภาค 

  2. อนุมัตงิบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ 3 ปี  

  3. ให้อ านาจแก่สถานศึกษาในการจัดงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล 

เต็มรูปแบบ  

  4. ก าหนดขั้นตอนและกระบวนการจัดท าและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานหรอืPBB 

  5. สนับสนุนการระดับทรัพยากรจากท้องถิ่นและชุมชน (เงินนอกงบประมาณ) 

งบประมาณที่โรงเรียนหรือสถานศกึษาจะได้รับ ได้แก่  

   5.1 งบบุคลากร (เงินเดอืน และคา่จา้ง) 

   5.2 งบด าเนินการ (ต่อหัวผูเ้รียน)  

   5.3 ตามมาตรฐานเท่ากันหมดทั่วประเทศ  

   5.4 ตามจ านวนผู้ เรียนที่มีความต้องการพิ เศษ เช่น ด้อยโอกาสหรือมี

ความสามารถพิเศษตามจ านวนผู้เรียนที่พ้นวัยเรียน (19 ปี) ตามความแตกต่างของแต่ละ

สถานศกึษา  

   5.5 งบพัฒนา เชน่ 

    5.5.1 งบด าเนินการ  

    5.5.2 งบลงทุนด้านครุภัณฑ์ ด้านที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง 

  ทองพู น อรัญกูล  (2552, หน้า 29) การบริหารทางการเงินและควบคุม

งบประมาณ เป็นเครื่องมือที่จ าเป็นส าหรับการประกันว่าความคล่องตัวทางการงบประมาณ  

ที่จะมอบให้หน่วยงานต่าง ๆ มากขึ้น จะไม่น าไปสู่การใช้จ่าย งบประมาณที่ ไม่ก่อให้ 

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน หรือถ้าจะอธิบายให้ชัดเจนยิ่งขึ้นก็คือ 

เป็นการจัดระบบการบริหารทางการเงินขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงจ าเป็นต้องมี

มาตรฐานในการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  

  1. การบริหารทางการเงิน ในการบริหารทางการเงินสิ่งที่ผู้บริหารสถานศึกษา 

ควรใหค้วามส าคัญ มีดังนี ้

   1.1 การส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานได้คิดสร้างสรรค์ในการเสนอ

แผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน ์พันธกิจ และเป้าประสงค์ขององค์กร 
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   1.2 ความสามารถในการวิเคราะหห์าจุดแข็งขององค์กร ซึ่งถือว่าเป็นกลยุทธ์ที่

ส าคัญ โดยปกติเรามักจะคุ้นเคยกับสภาพการตัง้งบประมาณที่เริ่มดว้ยการหาปัญหา โดยทั่วไป

จะเรียกว่า การตัง้งบประมาณเชงิรับ 

   1.3 การสร้างศักยภาพของสถานศึกษาให้เป็นที่เชื่อถือและศรัทธาจากสังคม

ภายนอก จะท าให้ได้รับการสนับสนุนด้านการเงนิส่งผลตอ่การพัฒนาองค์กรได้ 

  2. ระบบบัญชี หมายถึง การเก็บรวบรวมบันทึก จ าแนก และสรุปข้อมูลทางบัญชี

ที่ผ่านมาในรูปของตัวเงนิซึ่งเราเรียกว่า งบการเงิน โดยงบการเงินนีต้้องจัดท า ขึน้ตามหลักการ

บัญชีที่รับรองทั่วไป ซึ่งเป็นไปตามข้อสมมติขั้นมูลฐานทางการบัญชีกรมสามัญศึกษา  

การจัดท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมีความจ าเป็นที่ต้องทราบต้นทุน กิจกรรม 

ต้นทุนผลผลิต ดังนั้น ระบบบัญชีจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับระบบงบประมาณ 

บัญชีเกณฑ์พึงรับ-พึงจ่าย (Accrual Basis) เป็นการบันทึกการรับรู้รายได้และค่าใช้จ่ายของ

หน่วยงานที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงเข้าเป็นรายได้และรายจ่ายของหน่วยงานเสมอ รวมทั้งมีการ

ปรับปรุงค่าใช้จ่าย ค่าจ้าง ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า รายได้ค้างรับ รายได้รับล่วงหน้า การคิดจ านวน

หน่วยค่าใช้จ่ายรอตัด และการบันทึกตัดค่าเสื่อมราคาในมูลค่าสินทรัพย์ถาวรให้ถูกต้องตาม

รอบระยะเวลาบัญชีที่เสนอในงบการเงินนั้น  ๆ วิธีนี้จะท าให้ทราบถึงรายได้และค่าใช้จ่าย 

ที่แท้จริงขององค์กร การพัฒนาระบบการเงินการบัญชี ภาครัฐ จะต้องรับการพัฒนาระบบ

งบประมาณ และการพัฒนาหรือปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณไปสู่การมุ่งเน้นผลงาน 

โดยกระจายอ านาจในการบริหารงบประมาณไปให้ส่วนราชการผู้ใช้เงิน และติดตามประเมินผล

อย่างใกล้ชิด โดยมีตัวชี้วัดผลงานที่ชัดเจนตามแนวทางที่ด าเนินการตามแผนการปฏิรูประบบ

งบประมาณ ในขณะนี้ เป็นการพัฒนาในลักษณะของการปรับเปลี่ยนโครงสร้างระบบ 

บริหารงานคลังของประเทศ ซึ่งจะส่งผลกระทบไปยังระบบอื่นที่เกี่ยวข้องทุกระบบ เช่น ระบบ

การวางแผนและแผนการใช้เงิน ระบบบริหารเงินสด ระบบรายงาน และระบบการติดตาม

ประเมินผล ตลอดจนระบบบริหารงานบุคคล ซึ่งเป็นตัวผลักดันให้เกิดผลส าเร็จของงาน 

อย่างแท้จริงรวมอยู่ด้วย (กรมบัญชีกลาง, 2544, หน้า 12) ในการท าบัญชีผูท้ าบัญชีเริ่มต้นจาก

น าใบส าคัญและหลักฐานต่าง ๆ มา วิเคราะห์รายการเพื่อบันทึกบัญชีในสมุดขั้นต้น และ 

ผ่านรายการบัญชีลงสมุดบัญชีแยกประเภท แล้ว จึงรวบรวมยอดคงเหลือของแต่ละบัญชี 

ในสมุดแยกประเภทมาจัดท างบการเงิน เพื่อแสดงผลการด าเนินงานและฐานะการเงินของ

สถานศกึษา 

  3. การควบคุมงบประมาณ ในการควบคุมงบประมาณเป็นกลไกที่จ าเป็นส าหรับ

การประกันว่า ความคล่องตัวของงบประมาณที่ส่วนราชการได้รับ (จากการกระจายอ านาจ
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และผ่อนคลาย การควบคุม) จากหน่วยงานกลางจะไปสู่การกระจายงบประมาณที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น ภายในส่วนราชการแต่ละระดับจะต้องมีมาตรฐานในการ

ควบคุมงบประมาณรวมถึงการก าหนด ความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชีและการเงิน  

แต่เนื่องจากระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมี วัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดความคล่องตัว  

ในการปฏิบัติงาน ส านักงบประมาณได้ออกระเบียบ ว่าด้วย การบริหารงบประมาณส าหรับ

หน่วยงานน าร่อง ตามโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ พ.ศ. 2543 เอกสาร

หลักฐานทางการเงิน วิเคราะห์รายการบัญชี บันทึกบัญชีในสมุดขั้นต้น บันทึกรายการบัญชี  

ที่อยู่ในสมุดขั้นต้นลงในสมุดบัญชีแยกประเภท น ายอดคงเหลือแต่ละบัญชีในสมุดบัญชี 

แยกประเภทมาจัดท างบการเงนิ คือ งบดุล และงบรายรับเทียบรายจ่าย 

  จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

หมายถึง การด าเนินการเพื่อควบคุมงบประมาณ ควบคุมการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบ 

กฎหมายของทางราชการ วางแผนการใช้จ่ายเงิน ก ากับการใช้จ่ายให้เป็นไปตามแผนและ

มุ่งเน้นผลผลิต ผลลัพธ์ วิเคราะห์ความคุ้มค่าเหมาะสมในการใช้จ่ายเงิน การจัดระบบการเงิน

ให้เกิดประสทิธิภาพและสัมฤทธิ์ผลสูงสุด  

 5. การบรหิารสินทรัพย์ 

  การบริหารสินทรัพย์ (Asset Management) หมายถึง การด าเนินงานจัดหาและใช้

ประโยชน์จากสินทรัพย์อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีการวางแผนก าหนด 

ความต้องการการบริหารสินทรัพย์ให้เป็นระบบ ถูกต้องตามระเบียบ ขั้นตอน กฎหมาย  

ที่เกี่ยวข้องและตรงตามเวลาวัตถุประสงค์ของการบริหารสินทรัพย์  

  การบริหารสินทรัพย์เป็นการจัดหาและใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์อย่างคุ้มค่า 

รวมทั้งการป้องกันมิให้สูญหาย เสียหาย ล้าสมัย หมดเปลืองไปโดยไร้ประโยชน์ ใช้ผิดวิธี หรือ

ขาดการบ ารุงรักษาที่เหมาะสม โดยการควบคุมที่ดีต้องมีการบันทึกควบคุมอย่างครบถ้วน

ถูกต้อง มีการก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน มีการดูแลการใช้งาน การป้องกันและจัดเก็บ 

อย่างปลอดภัยและถูกวิธี รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับสินทรัพย์แต่ละประเภท เช่น ข้อมูล

เกี่ยวกับต้นทุนของสินทรัพย์ (ราคาซื้อ ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  เพื่อให้ได้ 

ซึ่งสินทรัพย์ เช่น ค่าติดตั้ง ค่าขนส่ง เป็นต้น) ข้อมูลอายุการใช้งาน และค่าใช้จ่ายในการ

ซ่อมแซมและบ ารุงรักษาตลอดอายุการใช้งานของสินทรัพย์นั้น  ๆ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะเป็น

ประโยชน์ต่อการบริหารสินทรัพย์ของหน่วยงานทั้งในด้านการวางแผนการจัดซื้อ การวางแผน

บ ารุงรักษา การวางแผนการใช้งาน และการติดตามประเมินผลการใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์

ว่ามีความคุ้มคา่หรอืไม่ เพียงใด 
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  วิจิตรา อุดมทรัพย์ (2552, หน้า 38) ตามหลักบัญชี (Assets Principle) สินทรัพย์

ขององค์การ หมายถึง เงินสด และสินทรัพย์อื่นที่องค์การมีไว้เพื่อเปลี่ยนเป็นเงินสด เพื่อขาย

หรือเพื่อใช้ประกอบการขององค์การ นับเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งในการด าเนินงานของทุกองค์กร 

หากองค์การมีการใช้สินทรัพย์ที่ไม่คุ้มค่า หรือไม่มีประสิทธิภาพ ก็จะเป็นผลให้มีต้นทุนในการ

ด าเนนิการสูงกว่าที่ควรจะเป็นสินทรัพย์อาจจ าแนกออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ ได้ดังนี้  

  1. สินทรัพย์หมุนเวียน (Current Assets) หมายถึง เงนิสดและสินทรัพย์อื่น ซึ่งโดย 

ปกติแล้วอาจคาดหมายได้ว่า จะเปลี่ยนเป็นเงินสด หรือขาย หรือใช้หมดไปในระหว่างวัฏจักร 

ด าเนนิงานปกติขององค์กร 

  2. สินทรัพย์ถาวร (Fixed Assets) เป็ นสินทรัพย์ที่ มี ลั กษณ ะคงทนถาวร 

เมื่อเปรียบเทียบกับสินทรัพย์ประเภทอื่น และใช้ในการด าเนินงาน มิได้มีไว้เพื่อขายสินทรัพย์

ถาวร อาจจ าแนกเป็น 2 ประเภท คือ 

   2.1 สินทรัพย์ถาวรที่มีตัวตน (Tangible Fixed Assets) หมายถึง สินทรัพย์ 

ที่แลเห็น และจับต้องได้ ซึ่งในการแสดงรายการในงบดุล สินทรัพย์ประเภทนีจ้ัดไว้ภายใต้หัวข้อ 

ที่ดนิอาคาร และอุปกรณ์ และอาจแบ่งประเภทได้ดังนี้ 

    2.1.1 สินทรัพย์ถาวรที่ไม่ตอ้งหักค่าเสื่อมราคา ได้แก่ ที่ดิน  

    2.1.2 สินทรัพย์ถาวรที่ตอ้งหักค่าเสื่อมราคา ได้แก่ อาคาร เครื่องจักร ฯลฯ 

    2.1.3 ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งจะต้องหักค่าหมดเปลืองหรอืมูลค่าเสื่อมสิ้น 

   2.2 สินทรัพย์ถาวรที่ไม่มีตัวตน (Intangible Fixed Assets) หมายถึง สินทรัพย์ 

ที่ไม่อาจแลเห็นและจับต้องไม่ได้ มีลักษณะเป็นสิทธิต่าง  ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด และ 

อาจแบ่งเป็นประเภทได้ดังนี้ 

    2.2.1 สินทรัพย์ประเภทที่มีอายุการใช้งานจ ากัด เช่น สิทธิบัตร ลิขสิทธิ์

สัมปทาน และสัญญาเชา่ระยะยาว ฯลฯ 

    2.2.2 สินทรัพย์ประเภทที่มีอายุการใช้งาน ไม่จ ากัด เช่น ค่าความนิยม

(Goodwill) เครื่องหมายการค้า ฯลฯ 

   ปัจจุบันไม่นิยมใช้ค าว่าสินทรัพย์ถาวร เพราะอาจท าให้เกิดความเข้าใจผิดว่า 

สินทรัพย์ดังกล่าวมีความคงทนถาวร ดังนั้น จึงแยกสินทรัพย์ที่ไม่มีตัวตนออกมาต่างหาก และ

เรียก สนิทรัพย์ที่มตีัวตนว่า ที่ดนิ อาคาร และอุปกรณ์ 

  3. สินทรัพย์อื่น ๆ (Other Assets) หมายถึง สินทรัพย์ที่มิใช่สินทรัพย์หมุนเวียน

และ มิใช่สนิทรัพย์ถาวร ในบางครัง้ที่มผีูเ้รียกสินทรัพย์ดังกล่าวว่า สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน เชน่ 
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   3.1 เงินสดและสิทธิที่จะได้รับเงินสดที่มีข้อจ ากัดว่าจะน ามาใช้ในการด าเนินงาน

ปัจจุบันไม่ได้ 

   3.2 เงินล่วงหน้าหรือเงินลงทุนซื้อหุ้น ซึ่งได้กระท าเพื่อประโยชน์ต่อการ 

ด าเนนิงานขององค์การในระยะยาว 

   3.3 ลูกหนี้ที่ไม่คาดว่าจะเก็บได้ในระยะเวลา 12 เดือน  

   3.4 ราคาเวนคืนกรมธรรม์ประกันชีวติ 

   3.5 สินทรัพย์อื่น เช่น ที่ดินที่ถือไว้เพื่อขยายองค์กร โรงงาน และเครื่องจักร 

ที่มิได้ใช้รอการจ าหน่าย ซึ่งไม่อาจจัดอยู่ในสินทรัพย์ประเภทใดได้ค่าใช้จ่ายรอการตัดบัญชี 

หมายถึง ค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนที่เกิดขึ้นแล้ว และเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานขององค์กร 

ในระยะยาว ซึ่งอาจตัดจา่ยเป็นค่าใช้จ่ายและน าไปหักรายได้ของปีต่อ ๆ ไป 

  พิสมัย สุนนท์นาม (2554, หน้า 50-51) สินทรัพย์ หมายถึง ทรัพยากรที่มีอยู่ใน

ความควบคุมของหน่วยงาน ซึ่งเป็นผลมาจาก เหตุการณ์ในอดีตและคาดว่าจะก่อเกิดประโยชน์

เชิงเศรษฐกิจในอนาคต หรือศักยภาพในการให้บริการเพิ่มขึ้น โดยมีขอบเขตครอบคลุมตั้งแต่

อาคาร สิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑเ์ครื่องจักร ครุภัณฑ์ ยานพาหนะ  

  การบริหารสินทรัพย์ของโรงเรียนหรอืสถานศกึษามีวธิีการ ดังนี้  

  1. ผูบ้ริหารระดับสูงตอ้งตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารสินทรัพย์  

  2. มีการก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบต่อทรัพย์สนิอย่างชัดเจน  

  3. มีการลงทะเบียนควบคุมสินทรัพย์อย่างครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน  

  4. มีการคิดค่าบริการที่เกิดจากการใชส้ินทรัพย์อย่างเหมาะสม 

  5. มีระเบียบและแนวปฏิบัติที่สนับสนุนให้เกิดการใช้สินทรัพย์อย่างคุ้มค่า 

ในทุกพืน้ที่ของหนว่ยงาน 

  6. ค านงึถึงทางเลือกในการเช่าสินทรัพย์แทนการซือ้สินทรัพย์ 

  7. มีการวางแผนล่วงหน้าในการจัดหาสินทรัพย์และการทดแทนสินทรัพย์เดิม 

โดยค านึงถึงกรอบการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า 

  จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหารสินทรัพย์ หมายถึง การด าเนินงานจัดหา

และใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีการวางแผนก าหนด

ความต้องการการบริหารสินทรัพย์ให้เป็นระบบ ถูกต้องตามระเบียบ ขั้นตอน กฎหมาย  

ที่เกี่ยวข้องและตรงตามเวลาวัตถุประสงค์ของการบริหารสินทรัพย์  
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 6. การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน (Financial and Performance 

Reporting) หมายถึง การน าเสนอข้อมูลการเงินเพื่อแสดงฐานะและผลการเงิน การรายงานผล

การด าเนินงาน ติดตามผลงบประมาณและการประเมินผลแผนงาน/โครงการ เพื่อแสดง 

ความโปร่งใส ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้จ่ายเงิน มีการแสดงรายงานทางการเงิน

ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  

  6.1 การรายงานทางการเงิน (Financial Reporting)ความส าคัญของการจัดท า

รายงานทางการเงิน เป็นการน าเสนอข้อมูลทางการเงินเพื่อแสดงฐานะการเงินและผลการ

ด าเนนิงานขององค์กรให้แก่บุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้องกับองค์กรทราบถึงผลการด าเนินงานของ

องค์กรว่าบรรลุวัตถุประสงค์ หรือมีความสามารถในการบริหารการเงินขององค์กรให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างไร ซึ่งข้อมูลเหล่านี้มีความหมายต่อการตัดสินใจของ 

ผูใ้ช้รายงานทางการเงนิ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน รายงาน

ทางการเงินจะเป็นตัวชี้วัดถึงความสามารถในการบริหารการเงินของผู้บริหารองค์กรนั้น ๆ ว่า  

มีความสามารถน าพาองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้หรอืไม่ 

  6.2 การรายงานผลการด าเนินงาน (Performance Reporting) แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 

คือ 1) การรายงานติดตามผลงบประมาณ 2) การประเมินผลแผนงานหรือโครงการ 

มี 4 องค์ประกอบ คือ 

   6.2.1 การประเมนิผลบริบทหรอืสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation) 

   6.2.2 การประเมนิผลปัจจัยเบือ้งตน้ (Input Evaluation) 

   6.2.3 การประเมนิผลกระบวนการ (Process Evaluation) 

   6.2.4 การประเมนิผลผลติ (Product Evaluation) 

  จันทนา แห่งตระกูล (2549, หน้า 27-28) การรายงานทางการเงินและผลการ

ด าเนินงานเป็นมาตรฐานที่ส าคัญในการด าเนินงานของสถานศึกษา เพราะจะแสดงให้เห็นถึง

ความส าเร็จหรอืความลม้เหลวของการปฏิบัติงานในแผนงาน งาน/โครงการของสถานศกึษา 

  ขั้นตอนในการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินการ มีดังนี ้ 

   1. การรายงานทางการเงิน เป็นการน าเสนอข้อมูลทางการเงิน เพื่อแสดงฐานทาง

การเงินของสถานศึกษาให้แก่บุคคลภายในและภายนอกที่ เกี่ ยวข้อง ได้ทราบถึงผล 

การด าเนินงานสถานศกึษาว่า บรรลุเป้าประสงค์หรอืมีความสามารถในการบริหารการเงินของ

สถานศกึษาเกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผลอย่างไร 
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   รายงานการเงินควรให้ข้อมูลทางบัญชีในด้านการบริหารการเงิน การควบคุม

งบประมาณ ได้แก่ สินทรัพย์ หนี้สิน รายได้ และรายจ่าย ค่าใช้จ่ายสะสม และกระแสเงินสด 

เพื่อช่วยใหผู้ใ้ช้ รายงานสามารถคาดคะเนเงินสดในอนาคตของสถานศกึษาได้ 

  2. ส่วนประกอบของการรายงานทางการเงิน ประกอบด้วย รายงานต้นทุนผลผลิต 

งบแสดงฐานการเงิน งบแสดงผลการด าเนินงาน งบกระแสเงนิสด 

  3. การประเมนิผลแผนงานงานโครงการ 

   วิจิตรา อุดมทรัพย์ (2552, หน้า 49) ส าหรับแนวทางการประเมินผลแผนงาน 

ได้จ าแนกการประเมินออกเป็น 4 ลักษณะ คือ 

   3.1 การประเมนิผลคุณสมบัติของตัวแผนงานโครงการ 

   3.2 ประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอ่แผนงานโครงการ  

   3.3 การประเมินตามสถานการณ์ตามบริบทของแผนงานโครงการที่น าไปสู่ 

การปฏิบัติ 

   3.4 การประเมินผล แผนงาน งานโครงการ สถานศึกษาให้ใช้วิธีการประเมิน

แผนอย่างเป็นระบบ ได้เสนอตัวแบบ CIPP Model ซึ่งประกอบด้วย การประเมินบริบท หรือ

สภาพแวดล้อม (Context Evaluation) การประเมินผลปัจจัย เบื้ องต้น ( Input Evaluation) 

การประเมนิผล กระบวนการ (Process Evaluation) การประเมินผลผลติ (Product Evaluation) 

  4. แนวปฏิบัติในการรายงานทางการเงิน และผลการด าเนนิงานของสถานศกึษา 

   4.1 ผู้รับผิดชอบในการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงานของ

สถานศึกษาที่ ได้รับมอบหมาย ต้องศึกษาและน าข้อมูลในทุกด้านที่เกี่ยวข้อง เช่น การวางแผน

กลยุทธ์ การค านวณ ต้นทุนผลผลิต การบริหารทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ 

การบริหารสินทรัพย์มาสรุปตามประเด็นรายงาน 

   4.2 น าข้อมูลจากข้อที่  1 มากรอกใส่แบบรายงานตามประเด็นในรอบ

ระยะเวลาบัญชีของการรายงาน โดยรายงานตามแบบตารางทางการเงินทั้ง 3 แบบ จ านวน  

4 ครั้ง ทุกวันที่  15 ของเดือน ธันวาคม มีนาคม มิถุนายน และกันยายน ถ้ามีปัญหาและ

อุปสรรคในการด าเนินงานให้รายงานปัญหาและเสนอขออนุมัติปรับแผนต่อส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาเพื่อรายงานส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

   4.3 แบบรายงานผลการด าเนินงานให้ผู้รับผิดชอบรายงานผู้บริหารสถานศึกษา 

เมื่อสิน้สุดแผนงาน งาน/โครงการ 

   4.4 ด าเนนิการสง่รายงานผูเ้กี่ยวข้อง 

   4.5 ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่แก่สาธารณชน 
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  จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

หมายถึง การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน การน าเสนอข้อมูลการเงินเพื่อ 

แสดงฐานะและผลการเงิน การรายงานผลการด าเนินงาน  ติดตามผลงบประมาณและ 

การประเมินผลแผนงาน/โครงการ เพื่อแสดงความโปร่งใส ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ  

การใชจ้า่ยเงนิมกีารแสดงรายงานทางการเงนิตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 

 7. การตรวจสอบภายใน 

  การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) หมายถึง การด าเนินการตรวจสอบ ติดตาม 

ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนการควบคุมภายในกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

โดยก ากับดูแล ให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดี

ขึน้และช่วยใหส้่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์  

  การตรวจสอบภายใน เป็นส่วนหนึ่งของมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 

ที่ส่วนราชการจะต้องก าหนดวิธีการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน ก่อนที่จะได้รับ  

การกระจายอ านาจทางการเงิน โดยการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจะไปลดบทบาท และ

อ านาจของหน่วยงานกลางในการควบคุมการด าเนินงานของส่วนราชการ อย่างไรก็ตามการจัด

งบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานจะท าให้ เกิดอิสระในการบริหารงบประมาณมากขึ้น 

ในขณะเดียวกันก็ท าให้เกิดช่องโหว่ในการใช้งบประมาณอย่างไม่มปีระสิทธิภาพได้ แบ่งออกเป็น 

2 ประเภท คือ 

  7.1 การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) เป็นการตรวจสอบในลักษณะ

ของการประเมินผลจากข้อมูลต่าง ๆ ในอดีตเพื่อทดสอบและให้แน่ใจว่าข้อมูลทางการเงิน 

ที่องค์กรจัดท าขึ้นมีความถูกต้อง ครบถ้วน ตรงต่อเหตุการณ์หรือรายงานที่เกิดขึ้น และ 

มีความน่าเชื่อถือได้เพียงใด ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือแนวปฏิบัติของทาง

ราชการหรือไม่ 

  7.2 การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Auditing) เป็นการสอบทาน

ประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรโดยรวมและหรือผลการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรม 

การตรวจสอบประเมินผลดังกล่าวจะต้องกระท าอย่างอิสระและเป็นระบบด้วยวิธีการ

ตรวจสอบอันควร และเหมาะสมกับกรณีที่ตรวจสอบประเมินผลนั้น  

  กรมบัญชีกลาง (2546, หน้า 1-2) การตรวจสอบภายใน หมายถึง การตรวจสอบ

การปฏิบัติการตามแผนงานที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การบริหารการเงิน การบริหาร

พัสดุและทรัพย์สิน การบริหารงานอื่น ๆ ตลอดจน การตรวจสอบบัญชี การวิเคราะห์ประเมิน
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ความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายในของส่วนราชการ รวมทั้งรายงานผล  

การตรวจสอบและข้อเสนอแนะ 

   1. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) เป็นการตรวจสอบในลักษณะ 

ของการประเมินผลจากข้อมูลต่าง ๆ ในอดีต เพื่อทดสอบและให้แน่ใจว่าข้อมูลทางการเงิน 

ที่องค์กรจัดท าขึ้น มีความถูกต้อง ครบถ้วน ตรงต่อเหตุการณ์หรือรายงานที่เกิดขึ้น และ 

มีความน่าเชื่อถือได้เพียงใด ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือแนวปฏิบัติของทาง

ราชการหรือไม่ ทั้ งนี้การตรวจสอบยังเป็นการกระท าเพื่อป้องกันทรัพย์สิน ตลอดจน  

การประเมินความเพียงพอและเหมาะสมของระบบการควบคุมภายในองค์การที่มีอยู่ โดยปกติ

การตรวจสอบลักษณะนี้เป็นการกระท าอย่างมีแบบแผนเป็นทางการและเป็นระบบ ทั้งนี้ข้อมูล

ทางการเงินก็เป็นส่วนหนึ่งของข้อมูลเพื่อการจัดการ และการบริหาร โดยเฉพาะเป็นข้อมูล

ส าหรับที่ ฝ่ายบริหารใช้เป็นพื้นฐานในการวางแผนตัดสินใจ ควบคุมและติดตามผล 

การด าเนินงาน 

  2. การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Auditing) เป็นการตรวจสอบ 

ประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรโดยรวม และหรือผลการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรม 

การตรวจสอบประเมินผลดังกล่าวจะต้องกระท าอย่างอิสระและเป็นระบบด้วยวิธีการ

ตรวจสอบอันควร และเหมาะสมกับกรณีที่ตรวจสอบประเมินผลนั้น ทั้งนี้  ผู้ตรวจสอบจะให้

ความส าคัญต่อผลการด าเนินงานที่ก าลังกระท าและผลกระทบอันอาจเกิดขึ้น จากกรณีที่

ปรากฏความเบี่ยงเบนในผลการด าเนินงานนั้น เพื่อการพิจารณาแก้ไข ปรับปรุงหรอืพัฒนาการ

ด าเนินงานให้บั งเกิดประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเป้าหมายที่ฝ่ายบริหารก าหนด 

การตรวจสอบกิจการในลักษณะที่กล่าว เป็นการสอบทาน และประเมินการด าเนินงานที่ส าคัญ 

3 ประการ ได้แก่  ความส าเร็จของผลการด าเนินงานหรือประสิทธิผล  (Effectiveness) 

ความสามารถในการผลิตหรือประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร (Efficiency) และต้นทุนของ 

การด าเนินการหรือความประหยัดในการใช้ทรัพยากร (Economy) ดังนั้น การตรวจสอบกิจการ

ในลักษณะนี้จะสนองความต้องการของฝ่ายบริหารที่ประสงค์จะส ารวจตรวจทาน ความมี

ประสิทธิภาพของระบบงาน หรอืการตรวจสอบระบบ (System Audit) ในบรรดากิจกรรมต่าง ๆ 

ของกิจการ โดยการวิเคราะห์  ประเมินผล ค้นหาสาเหตุ  และแนวทางปรับปรุงแก้ ไข  

เพื่อน าเสนอความเห็น ข้อแนะน าต่อฝ่ายบริหารขององค์กร และฝ่ายจัดการที่รับผิดชอบดูแล

กิจกรรมนั้น อันจะช่วยสนับสนุนและสร้างเสริมศักยภาพการด าเนินงานของกิจการ ได้แก่ 

  2.1 การก ากับดูแลให้มีการปฏิบัติงานตามแนวทางนโยบายและกลยุทธ์ที่ฝ่าย

บริหารก าหนด 
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  2.2 ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิผลในการด าเนินงานของหน่วยงาน  

  2.3 เพิ่มผลผลติและการท าก าไร ให้แก่องค์กร  

  2.4 เพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบการ เป็นต้น 

  การตรวจสอบภายใน เป็นการให้บริการข้อมูลแก่ฝ่ายบริหารและเป็นหลักประกัน

ขององค์กรในด้านการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายใน  

ที่ เหมาะสม ทั้งในด้านการเงินและการบริหารงานเพื่อส่งเสริมการปฏิบัติงานให้บรรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดยการเสนอรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมการเพิ่มมูลค่า

ขององค์กร รวมทั้งการเป็นผู้ให้ค าปรึกษากับฝ่ายบริหารในการปรับปรุงประสิทธิภาพ  

การท างานเพื่อเพิ่มประสิทธิผลและดูแลให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า  

ซึ่งการตรวจสอบภายในมสี่วนผลักดันความส าเร็จดังกล่าวดังนี้ 

  1. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการก ากับดูแลที่ดี (Good Corporate Governance) และ 

ความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน (Transparency) ป้องกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตและ

เป็นการลด ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจนท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

  2. ส่งเสริมให้เกิดการบันทึกบัญ ชีและรายงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ 

(Accountability and Responsibility) ท าให้องค์กรได้ข้อมูลหรือรายงานตามหน้าที่ที่รับผิดชอบ

และเป็นพื้นฐานของหลักความ โปร่งใส (Transparency) และความสามารถตรวจสอบได้ 

(Auditability) 

  3. ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (Efficiency and 

Effectiveness of Performance) ขององค์กร เนื่องจากการตรวจสอบภายในเป็นการประเมินผล

และวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลการปฏิบัติงานจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยปรับปรุงระบบงาน  

ให้สะดวก รัดกุม ลดขั้นตอนที่ซ้ าซ้อนและช่วยให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ลดเวลาและ

ค่าใช้จ่าย ทั้งยังเป็นสื่อกลางระหว่างผู้บริหารและ ผู้ปฏิบัติงานในการประสานและลดปัญหา

ความไม่เข้าใจในนโยบายขององค์กร 

  4. เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอ านาจ (Check and Balance) ส่ งเสริมให้ เกิด 

การจัดสรรการใช้ทรัพยากรขององค์กรเป็นไปอย่างเหมาะสมตามล าดับความส าคัญ เพื่อให้ได้

ผลงานที่เป็นประโยชน์สูงสุดต่อองคก์ร 

  5. ให้สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือ

การทุจริตในองค์กร ลดโอกาสความร้ายแรงและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเพื่อเพิ่ม

โอกาสของความส าเร็จของงาน 
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  จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า การตรวจสอบภายใน หมายถึง การด าเนินการ

ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนการควบคุมภายใน กระบวนการบริหาร

ความเสี่ยง โดยก ากับดูแลให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานของ  

ส่วนราชการให้ดขีึน้และช่วยใหส้่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 
 

บริบทของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

 พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติไทย ด้วยคนไทยส่วนใหญ่ได้เคารพนับถือ

พระพุทธศาสนาเป็นสรณะแห่งชีวิต สืบต่อกันมาเป็นเวลาช้านาน นับแต่โบราณกาลจวบจน

ปัจจุบันที่ชาติไทยเรามีความมั่นคง ด ารงเอกราช มีอธิปไตยเป็นอิสระเสรีอยู่ได้ตราบเท่า 

ทุกวันนีก้็ด้วยคนในชาติยึดมั่นอยู่ในสามัคคีตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ขนบธรรมเนียม 

จารีตประเพณีอันดีงาม ซึ่งเป็นปัจจัยเสริมสร้างสามัคคีธรรมระหว่างคนในชาติส่วนใหญ่  

มีพื้นฐานมาจากพระพุทธศาสนา ดังนั้น หลักธรรมค าสั่งสอนทางศาสนาจึงมีบทบาทส าคัญยิ่ง

ต่อการพัฒนาและความมั่นคงของประเทศชาติ 

 การบริหารกิจการพระศาสนานั้น เป็นหน้าที่ของคณะสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ 

แต่เนื่องจากอาณาจักรและศาสนจักรต้องประสานกันเพื่อความมั่นคงของประเทศชาติรัฐบาล

ในฐานะผู้รับสนองพระราชภาระของพระมหากษัตริย์ จึงเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน

กิจการทางศาสนา ตามประวัตแิละพัฒนาการโดยล าดับ ดังนี้ 

 1. สมัยกรุงสุ โขทั ยและกรุงศรีอยุธยา มีราชบัณฑิตและหมื่ นราชสั งฆการี 

รับมอบหมายภารกิจด้านการศาสนา 

 2. ต้นกรุงรัตนโกสินทร์ มีหน่วยงานรับผิดชอบ 3 หน่วยงานคือ กรมธรรมการ 

กรมสังฆการี และกรมราชบัณฑติ 

 พ.ศ. 2430 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าให้ตัง้กรมศกึษาธิการขึน้ดูแลโรงเรียนต่าง ๆ ในขณะนั้น 

 พ.ศ. 2435 รวมกรมธรรมการ กรมสังฆการี กรมพยาบาล กรมพิพิธภัณฑ์สถาน 

และกรมศึกษาธิการ เป็นกระทรวงธรรมการ 

 พ.ศ. 2441 “ประกาศจัดการเล่าเรียนในหัวเมือง” ให้ราษฎรมีความรับผิดชอบ และ 

ให้รู้จักการประกอบอาชีพในทางสุจริต โดยให้พระภิกษุสงฆ์เป็นผู้สั่งสอนอบรม (พ.ศ. 2442 

กระทรวงมหาดไทย ได้โอนหนา้ที่การอุดหนุนการศึกษา ให้กระทรวงธรรมการตามเดิม) 

 พ.ศ. 2445 ประกาศใช้ “พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ซึ่งมี

บัญญัติใหพ้ระสงฆ์ทุกระดับ มีหน้าที่บ ารุงการศกึษาในวัดอีกด้วย  
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 พ.ศ. 2459 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ได้มีการปรับปรุง

ต าแหน่งหน้าที่ในกระทรวงธรรมการให้เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยมีกองบัญชาการและแบ่งกรมใหญ่

มีหัวหน้าเป็นอธิบดี 2 กรม คือ กรมธรรมการและกรมศึกษาธิการ และใน 2 กรมดังกล่าว  

ก็มีกรมเล็ก ๆ ซึ่งหัวหน้ามีต าแหน่งเป็นเจ้ากรมอยู่ในสังกัด คือ กรมสังฆการี กรมพระอาราม 

กองอธิกรณ์ ขึน้อยู่กับกรมธรรมการ ส่วนกรมราชบัณฑิต กรมวิสามัญศกึษา กรมสามัญศึกษา 

ขึน้กับกรมศึกษาธิการ 

 พ.ศ. 2462 ได้มีการเปลี่ยนชื่อ กระทรวงธรรมการ เป็นกระทรวงศึกษาธิการและ

โปรดให้ย้ายกรมธรรมการไปรวมอยู่ในพระราชส านักตามประเพณีเดิม ซึ่งรวมกรมสังฆการี  

อยู่ด้วยกันไปสังกัดอยู่ในกระทรวงธรรมการ ทั้งนี้ “โดยที่ทรงพระราชด าริว่า การศึกษาไม่ควร

จะแยกจากวัด” 

 พ.ศ. 2469 เปลี่ยนชื่อเป็น กระทรวงธรรมการ อีกครั้งหนึ่ง และย้ายกรมธรรมการ 

ซึ่งรวมกรมสังฆการีอยู่ด้วยกัน ไปสังกัดอยู่ในกระทรวงธรรมการ ทั้งนี้ “โดยที่ทรงพระราชด าริ

ว่า การศกึษาไม่ควรจะแยกจากวัด” 

 พ.ศ. 2474 มีการเปลี่ยนแปลงราชการในกระทรวงธรรมการและกรมสังฆการีเขา้ด้วย

เช่นเดิม กรมธรรมการยังคงสังกัดอยู่ ในกระทรวงธรรมการเรื่อยมา แม้ภายหลังสมัย

เปลี่ยนแปลงการปกครอง 

 พ.ศ. 2484 ได้มีประกาศพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เปลี่ยนชื่อ 

กระทรวงธรรมการ เป็น กระทรวงศึกษาธิการ และเปลี่ยนชื่อ กรมธรรมการ เป็น กรมการ

ศาสนา 

 พ.ศ. 2545 ในวันที่ 3 ตุลาคม 2545 ได้มีการแบ่งส่วนราชการกรมการศาสนาเดิม 

ออกเป็น 2 หน่วยงาน คือ กรมการศาสนา สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม และส านักงาน

พระพุทธศาสนาแหง่ชาติ เป็นหนว่ยงานที่ขึ้นตรงตอ่นายกรัฐมนตร ีดังปรากฏอยู่ทุกวันนี ้

 วิสัยทัศน ์(Vision)  

  “องค์กรขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนาสู่ความมั่นคง สังคมด ารงศีลธรรม น าสันติสุข 

อย่างยั่งยืน” 

 พันธกิจ (Mission)  

  1. เสริมสรา้งให้สถาบันและกิจการทางพระพุทธศาสนามีความมั่นคงยั่งยืน  

  2. สนับสนุนส่งเสริมและจัดการการศึกษาสงฆ์และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเพื่อ

พัฒนาใหม้ีความรูคู้่คุณธรรม  
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  3. จัดการศึกษาสงฆ์เพื่อผลิตและพัฒนาศาสนทายาทที่เปี่ยมปัญญาพุทธธรรม 

เผยแผ่ท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้ เจริญงอกงาม และร่วมสร้างสังคมพุทธธรรมที่มี  

ความเข้มแข็ง  

  4. ด าเนนิการให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนาโลก  

  5. พัฒนาการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติให้เป็นประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนา

และสังคมเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามพันธกิจ 

  ยุทธศาสตร ์(STRATEGY) 

  1. พัฒนาระบบการศกึษาสงฆ์ Buddhism Education 

  2. ปลูกฝังความเข้าใจเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาใหแ้ก่สังคม Understanding 

 3. เพิ่มศักยภาพการเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก Distinguished Center 

 4. พัฒนาสูอ่งค์การที่โดดเด่น Distinctive Organization 

 5. ส่งเสริมงานสาธารณสงเคราะห ์Help 

 6. เพิ่มความคุม้ค่าให้แก่ศาสนสมบัติ Asset 

 เป้าประสงค์ (GOAL)  

 1. สถาบันพระพุทธศาสนามีความมั่นคงและยั่งยนื  

 2. พระสงฆ์มีความรู้ในหลักธรรมอย่างลึกซึ้ง และสามารถเผยแผ่หลักธรรมได้ 

อย่างถูกต้องและมีความทันสมัยรวมทั้งมีความรู้เรื่องสังคม ความเปลี่ยนแปลงของสังคม 

ในทุกมิติ  

 3. ประชาชนทุกเพศทุกวัยได้เข้าถึงหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสามารถน าไป

พัฒนาคุณภาพชวีิตให้ดขีึน้ท าให้สังคมมีความสุขด้วยหลักพุทธธรรม  

 4. เพิ่มศาสนทายาทเพื่อสบืสานพุทธศาสนาใหเ้กิดความมั่นคงและยั่งยืน  

 5. ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านวิชาการและกิจกรรมด้านพระพุทธศาสนา 

ในระดับโลก  

 6. เพิ่มมูลค่าศาสนสมบัติใหเ้กิดประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนาอย่างสูงสุด  

 7. จัดระบบองค์กรส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติให้เป็นกลไกในการขับเคลื่อน

ให้พระพุทธศาสนามั่นคง ยั่งยืน และสังคมมคีวามรูด้้วยหลักพุทธธรรม 

 ค่านิยม (CORE VALUE)  

 1. ส่งเสริมพุทธธรรมน าชีวติ มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน มีจิตบริการ ประสานสามัคคี 
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 2. ส่งเสริมพุทธธรรมน าชีวิต หมายถึง การสนับสนุน ส่งเสริมการน าหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันอย่างมีความสุข ชุมชนเข้มแข็ง ก่อให้เกิดสังคม

คุณธรรม 

 3. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน หมายถึง ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

ด าเนนิงานให้แลว้เสร็จตามวัตถุประสงค์และใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

 4. มีจิตบริการ หมายถึง เข้าใจความต้องการของผู้รับบริการอย่างถูกต้องและ

รวดเร็วให้บริการและช่วยเหลือผู้รับบริการด้วยความยิ้มแย้มแจ่มใส และกระตือรือร้นต่อการ

ตอบสนองความต้องการของผูร้ับบริการ 

 5. ประสานสามัคคี หมายถึง เคารพผู้ร่วมงาน ช่วยเหลือเกื้อกูลกันไม่แบ่งพรรค 

แบ่งพวก และเสียสละเพื่อประโยชน์สว่นรวม 

 

บริบทของโรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน 

 การจัดกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตั้งขึ้นตามกฎกระทรวงว่า

ด้วยการจัดตั้งกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ของกรมการศาสนา 

กระทรวงศึกษาธิการเมื่อปี พ.ศ. 2535 จังหวัดน่าน ครั้งนั้นได้ถูกจัดเข้าสังกัดในกลุ่มที่ 8 

ซึ่งมีจังหวัดต่าง ๆ ที่อยู่ในกลุ่มนี้ คือ เชียงใหม่ ล าปาง ล าพูน แม่ฮ่องสอนพะเยา แพร่ น่าน 

และเชียงราย โดยมีพระมหาสุวัฒน์ สุวฒฺฑโน (ครูสิริธรรมานุศาสตร์) ผู้จัดการโรงเรียนเชตุพน

ศกึษา อ าเภอเมืองเชยีงใหม่ จังหวัดเชยีงใหม่ เป็นประธานกลุ่มที่ 8 

 ต่อมาปี พ.ศ. 2544 ได้จัดกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรมขึ้นมาใหม่โดยทางส านักงาน 

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จากที่เคยสังกัดกลุ่มที่ 8 จึงได้มาอยู่ในกลุ่มที่ 6 ซึ่งมีส านักงานอยู่ที่ 

อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง มีพระครูถาวรรัตนานุกิจ ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดดอนมงคล

สันติสุข จังหวัดน่าน เป็นประธานกลุ่มที่ 6 จนถึงปัจจุบัน 

 ปัจจุบันกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน มีพระครู 

ฉันทเจติยานุกิจ ผู้อ านวยการโรงเรียนปริยัติธรรมวัดพระธาตุแช่แห้ง เป็นประธานกลุ่ม  

การจัดตั้งกลุ่มโรงเรียนมีวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง เพื่อเป็นผู้ประสานงานในการจัดการศึกษา

ให้กับ พระภกิษุ สามเณร และเป็นศูนย์กลางในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
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งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 บัณฑิตาภรณ์ ศรีค าภา (2556, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย

ทางการบริหารกับการบริหารงบประมาณ แบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับปัจจัยทาง 

การบริหารของสถานศึกษา 2) ศึกษาระดับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ

สถานศึกษา และ 3) ศึกษาความสัมพันธ์ ระหว่างปัจจัยทางการบริหารกับการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาปทุมธานี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 

65 คน และครูการเงิน/ ครูพัสดุ จ านวน 130 คน รวม 195 คน ในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ปีการศึกษา 2556 ที่ ได้จากการสุ่มตัวอย่าง 

แบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ 

ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและ ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน  

ผลการวิจัย พบว่า 1) ปัจจัยทางการบริหารของสถานศึกษา ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

(  = 4.25) โดยพบว่า ด้ านที่ มีค่ าเฉลี่ ยมากที่ สุด  3 อันดับแรกเรียงตามล าดับ  คือ 

ด้านโครงสร้าง ด้านภาวะผู้น า และด้านการจูงใจ 2) การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ของสถานศึกษา ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (   = 4.20) โดยพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 

3 อันดับแรก เรียงตามล าดับ คือ ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านบริหารทางการเงิน

การควบคุมงบประมาณ และด้านการตรวจสอบภายใน และ 3) ปัจจัยทางการบริหาร 

มีความสัมพันธ์กันทางบวกระดับปานกลางกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ

สถานศกึษา อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 นันทนา สมิงไพร (2558, บทคัดย่อ) ได้ศกึษา เรื่อง การศกึษาการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูในสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 จังหวัดสุพรรณบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อ 

1) ศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา

และครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 จังหวัด

สุพรรณบุรี 2) เปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษากับความคิดเห็นของครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 9 จังหวัดสุพรรณบุรี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคือ ผู้บริหารสถานศึกษา

และครู จ านวน 120 คน เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามมาตราส่วน 

ประมาณค่า 5 ระดับ จ านวน 47 ข้อ สถิติที่ ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่  ค่าเฉลี่ย 
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ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าที ผลการวิจัย พบว่า 1) ผู้บริหารสถานศึกษาและ

ครูมีความคิดเห็นว่า การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น ผลงานในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 จังหวัดสุพรรณบุรี ในภาพรวมสามารถด าเนินการได้ 

ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า สามารถด าเนินการได้ในระดับมากที่สุด 

ได้แก่ ด้านการวางแผนและจัดท างบประมาณ และสามารถด าเนินการได้ในระดับมาก ได้แก่ 

ด้านการติดตามประเมินผลงบประมาณ และด้านการบริหารงบประมาณ 2) ผู้บริหาร 

สถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นว่า การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษา 

ในภาพรวมสามารถด าเนินการได้ มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการบริหารงบประมาณและด้านการติดตามประเมินผล  

มีความสามารถในการด าเนินการแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ 

ด้านการวางแผนและจัดท างบประมาณ มีความสามารถในการด าเนินการได้ไม่แตกต่างกัน  

 ขนิษฐา ยศเมฆ (2559, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร

งบประมาณทางการศึกษากับคุณภาพผู้เรียน มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารงบประมาณ

ทางการศึกษา คุณภาพผูเ้รียน และความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงบประมาณทางการศึกษา

กับคุณภาพผู้เรียนของสถานศึกษา สังกัดเทศบาลในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประชากรที่ใช้ในการ

วิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้างาน 4 งาน ได้แก่ หัวหน้างานวิชาการ หัวหน้างาน

บุคคล หัวหน้างานงบประมาณ และหัวหน้างานบริหารทั่วไป จ านวน 168 คน โดยใช้

แบบสอบถาม ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.956 วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้สถิติพื้นฐาน ได้แก่ 

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ผลการวิจัย พบว่า 

การบริหารงบประมาณทางการศึกษาของสถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับดังนี ้

การจัดสรรงบประมาณ การบริหารบัญ ชี การวางแผนงบประมาณ การรายงานผล  

การด าเนินงาน การบริหารสินทรัพย์ การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ  

การตรวจสอบภายใน และการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ผลการศึกษาคุณภาพผู้เรียน 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับ ดังนี้ ด้านการมีทักษะในการท างานด้านการมีสุขภาวะที่ดี

และมีสุนทรียภาพ ด้านการมีคุณธรรมจริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ ด้านการมีทักษะ 

ในการแสวงหาความรู้ ด้านการมีความรู้และทักษะพืน้ฐาน ที่จ าเป็นตามหลักสูตร และด้านการ

มีความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ ความสัมพันธ์ระหว่าง การบริหารงบประมาณทาง

การศึกษากับคุณภาพผู้เรียนของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลในจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยรวม  

มีความสัมพันธ์ทางบวกระดับปานกลาง (r = 67) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
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 ณั ฐพงศ์  รัตนรังษี  (2559, บทคัดย่อ ) ได้ศึกษา เรื่อ ง ปัญ หาและแนวทาง 

การพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน โรงเรียนวัดศรีเมือง สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครมีจุดมุ่ งหมายเพื่อศึกษาปัญหาและแนวทาง 

การพัฒนาการบริหารงบประมาณ แบบมุ่งเน้นผลงาน โรงเรียนวัดศรีเมือง สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยการวิจัยเชิงคุณภาพและการสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้าง ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ ครูและบุคลากรที่ เกี่ยวข้อง ด้านงบประมาณ โรงเรียน  

วัดศรีเมือง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร เป็นผู้อ านวยการ

โรงเรียน จ านวน 1 คน หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ จ านวน 8 คน หัวหน้าการเงิน จ านวน 1 

คน เจา้หน้าที่การเงิน จ านวน 1 คน และเจ้าหน้าที่พัสดุ จ านวน 1 คน รวมทั้งสิ้นจ านวน 12 คน 

ผลการวิจัย พบว่า 1. ปัญหาในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานทั้ง 7 ด้าน ได้แก่ 

ด้านการวางแผน งบประมาณ ด้านการค านวณต้นทุนกิจกรรม ด้านระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 

ด้านการบริหารทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ ด้านการรายงานการเงินและ 

ผลการด าเนินงาน ดา้นการบริหารสินทรัพย์ ด้านการตรวจสอบภายใน มปีัญหาที่สอดคล้องกัน

ทั้ง 7 ด้าน คือ บุคลากร ไม่มีความรู้ความเข้าใจ เจ้าหน้าที่ มีภาระงานมาก ขาดเจ้าหน้าที่  

ที่มคีวามช านาญโดยเฉพาะ ในด้านระเบียบกฎหมายท าให้การจัดซื้อจัดจา้ง ขาดความคล่องตัว

กรณีเร่งด่วน ข้อมูลสารสนเทศไม่ครบถ้วน ไม่มีการส ารวจสินค้าคงคลังก่อน และการมี 

 ส่วนร่วมในการบริหารสินทรัพย์อยู่ในระดับน้อย ขาดการตรวจสอบประสิทธิภาพการใช้จ่าย

งบประมาณ และประเมินทางเลือกกิจกรรมที่ต่ ากว่า การด าเนินงานไม่มุ่งด าเนินงานตาม  

พันธกิจ เป้าประสงค์ และไม่เป็นไปตามปฏิทินที่ก าหนดไว้ 2. แนวทางการพัฒนา คือ ควรมี 

การประชุมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ลดช่ัวโมงสอน มีเจ้าหน้าที่ ท างานด้านนี้โดยเฉพาะ 

จัดเก็บข้อมูลการจัดซื้อในอดีต และแหล่งข้อมูลผู้ขาย/ผู้รับจ้าง จัดโครงสร้าง การมอบงาน  

ในระบบให้มีความชัดเจน ส ารองเงินงบประมาณ จัดท าแบบฟอร์มการด าเนินงานและ 

แบบรายงานต่าง ๆ ที่ชัดเจน มีการก าหนดกลยุทธ์ระดับสถานศึกษาอย่างกว้าง ๆ จัดท าคู่มือ

การประเมินผลแผนปฏิบัติการประจ าปี พัฒนาบุคลากร ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างาน 

สร้างความเข้าใจในการใช้สินทรัพย์ร่วมกัน เจ้าหน้าที่พัสดุควรศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม 

คณะกรรมการตรวจสอบภายในควรมีความรู้ เกี่ยวกับการตรวจสอบ ทั้งทางด้านการเงินและ

การด าเนินงาน จัดท าปฏิทินและมาตรฐานการปฏิบัติงาน จัดให้มีการประชุมและทบทวน  

ภาระงานต่าง ๆ เป็นประจ าและต่อเนื่อง 

 ขนิษฐา ยศเมฆ (2559, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร

งบประมาณทางการศึกษากับคุณภาพผู้เรียนของสถานศึกษา สังกัดเทศบาลในจังหวัด 
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สุราษฎร์ธานี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารงบประมาณทางการศึกษา คุณภาพผู้เรียน 

และความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงบประมาณทางการศึกษากับคุณภาพผู้เรียนของ

สถานศึกษา สังกัดเทศบาลในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร

สถานศึกษาและหัวหน้างาน 4 งาน ได้แก่ หัวหน้างานวิชาการ หัวหน้างานบุคคล หัวหน้างาน

งบประมาณ และหัวหน้างานบริหารทั่วไป จ านวน 168 คน โดยใช้แบบสอบถาม ค่าความเชื่อมั่น 

เท่ากับ 0.956 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพื้นฐาน ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ผลการวิจัย พบว่า การบริหารงบประมาณทางการศึกษา

ของสถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับดังนี้ การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร

บัญชี การวางแผนงบประมาณ  การรายงานผลการ ด าเนินงาน การบริหารสินทรัพย์ 

การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ การตรวจสอบภายใน และการระดมทรัพยากร

เพื่อการศกึษา ผลการศกึษาคุณภาพผู้เรียน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับ ดังนี ้ด้านการ

มีทักษะในการท างานด้านการมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ ด้านการมีคุณธรรมจริยธรรม

และค่านิยมที่พึงประสงค์ ด้านการมีทักษะในการแสวงหาความรู้ ด้านการมีความรู้และ  

ทักษะพื้นฐานที่จ าเป็นตามหลักสูตร และด้านการมีความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ 

ความสัมพันธ์ระหว่าง การบริหารงบประมาณทางการศกึษากับคุณภาพผูเ้รียนของสถานศึกษา

สังกัดเทศบาลในจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยรวมมีความสัมพันธ์ทางบวกระดับปานกลาง (r = 67) 

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 ชนนิกานต์ แก้วเทพ (2559, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา เรื่อง การจัดการงบประมาณภายใต้

สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์ คือ 

1) เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการเบิกจ่ายงบประมาณของคณะ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-

2558 2) เพื่อศึกษาผลกระทบจากสภาพการณ์เปลี่ยนแปลงของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้แก่ 

การปรับเปลี่ยนสถานภาพจากมหาวิทยาลัยของรัฐเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 

การกระจายอ านาจการบริหารจัดการด้านการเงินและงบประมาณจากมหาวิทยาลัยลงสู่ 

ระดับคณะ การปรับอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาระดับปริญญาตรีจากระบบหน่วยกิต  

เป็นระบบเหมาจา่ย และการปรับเปลี่ยนการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนที่ส่งผลต่อ

กระบวนการงบประมาณของคณะ 3) เพื่อศึกษากระบวนการงบประมาณและการบริหาร

งบประมาณภายใต้สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงของคณะ 4) เพื่อศกึษาแนวทางการจัดท าแผนการ

ใช้จ่ายงบประมาณของคณะ โดยการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้

วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้บริหารที่มี บทบาทเกี่ยวข้องกับกระบวนการงบประมาณของ

คณะ จ านวน 5 คน และข้อมูลการศึกษาจากการ วิเคราะห์ตัวเลขจากรายงานการเงินของ
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คณะในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาวิเคราะห์เชิงพรรณนา 

(Descriptive Research) ตามกรอบกระบวนการงบประมาณและ การบริหารงบประมาณตาม

มาตรฐานทางการเงิน 7 ประการ ตั้งแต่การจัดท างบประมาณ การบริหาร งบประมาณ 

การติดตามและประเมินผล ผลการศึกษา พบว่า คณะมีจ านวนเงินรายได้น้อยกว่าค่าใช้จ่าย 

การเบิกจ่ายงบประมาณ ไม่สอดคล้องกับรายได้ มีการโอนงบประมาณและการกันงบประมาณ

ไว้เบิกจา่ยเหลื่อมปี และ พบว่า สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ส่งผลกระทบต่อกระบวนการ

งบประมาณของคณะทั้งนี้ กระบวนการจัดท างบประมาณ พบว่า สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงฯ 

ส่งผลกระทบด้านบวก คือ การ ปรับเปลี่ยนสถานภาพฯ ท าให้มีการกระจายอ านาจด้านการเงินฯ 

ส่ งผ ล ท า ให้ คณ ะมี อิ ส ร ะแล ะค ล่ อ งตั ว ม าก ขึ้ น  ก ารป รั บ อั ต ร าค่ า ธ ร รม เนี ย ม 

การศึกษาฯ ท าให้คณะมีรายได้เพิ่มขึ้น และผลกระทบด้านลบ คือ การกระจายอ านาจทาง 

การเงิน ท าให้คณะมีการตั้งงบประมาณขาดดุล การปรับเปลี่ยนการเปิดปิด ภาคเรียนฯ ท าให้  

ปีการศึกษาและปีงบประมาณไม่ตรงกันส่งผลท าให้การประมาณการจ านวนเงินรายได้  

มีความคลาดเคลื่อน สภาพอากาศไม่เหมาะกับการเรียนการสอนฯ เนื่องจากอยู่ในช่วงฤดูร้อน 

ท าให้คณะต้องตั้งงบลงทุนเพื่อจัดซื้อเครื่องปรับอากาศและรับภาระค่าสาธารณูปโภค  

เพิ่มมากขึ้น จากผลกระทบที่เกิดขึ้น ท าให้คณะมีการก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท างบประมาณ 

โดยมีการวางแผนและมี การค านวณต้นทุนค่าใช้จ่ายในการจัดท างบประมาณท าให้คณะ

สามารถควบคุมการตั้งงบประมาณให้เป็นแบบสมดุลได้ กระบวนการบริหารงบประมาณ 

พบว่า สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงฯ ส่งผลกระทบ ด้านบวก คือ การปรับเปลี่ยนสถานะภาพฯ  

ท าให้มีการกระจายอ านาจการบริหารการเงินฯ ส่งผลท าให้คณะมีอิสระแล ะคล่องตัว 

ในการบริหารงบประมาณ และผลกระทบด้านลบ คือ การกระจายอ านาจการ บริหารการเงนิฯ 

ท าให้การบริหารงบประมาณของคณะไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร การปรับเปลี่ยนการเปิด-ปิด

ภาคเรียนฯ ท าให้ปีการศึกษาและปีงบประมาณไม่ตรงกัน ส่งผลท าให้รายได้ค่าธรรมเนียม

การศึกษาไม่เป็นไปตามเป้าหมาย การเบิกจ่ายงบประมาณไม่สามารถเบิกจ่ายได้ทันภายใน

ปีงบประมาณส่งผลท าให้ต้องมีการกันงบประมาณไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปี จากผลกระทบที่เกิดขึ้น

ท าให้คณะมีการปรับระบบการจัดซื้อฯ และมีการก าหนดมาตรการในการควบคุมการใช้จ่าย

งบประมาณและแนวทางการบริหารสินทรัพย์ของคณะเพื่อให้การบริหารงบประมาณ 

มีประสิทธิภาพมากขึ้น กระบวนการ ติดตามและประเมินผล พบว่า สภาพการณ์เปลี่ยนแปลง

ท าให้คณะมีการปรับระบบการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ โดยมีการน า

เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยในการปฏิบัติงานและมีการวางระบบการตรวจสอบภายใน

เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณมีความถูกต้องโปร่งใส และยังพบว่า คณะมีการก าหนด 
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แนวทางการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อใช้เป็นแนวทางการควบคุมการใช้จ่าย  

งบประมาณของคณะในปีตอ่ไป 

 เกตจันทร์ตา ศรีวะรมย์ (2560, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา เรื่อง กลยุทธ์การบริหาร

งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้ นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร มีความมุ่งหมายเพื่ อ 

1) การศึกษาข้อมูลเชิงประจักษ์ที่เกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารงบประมาณที่สอดคล้องกับบริบท

ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร 2) เพื่อการสร้างและตรวจสอบคุณภาพ 

กลยุทธ์การบริหารงบประมาณที่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

กรุงเทพมหานคร 3) เพื่อการประเมินความสอดคล้องการบริหารงบประมาณที่เป็นประโยชน์

สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร เป็นการวิจัยแบบ

ผสมผสานวิธี (Mixed Method Research) กลุ่มตัวอย่างได้ผู้บริหาร ครู สังกัดโรงเรียนพื้นฐาน 

สังกัดกรุงเทพมหานคร จ านวน 65 คน ได้จากการสุ่มตัวอย่าง โดยวิธีการแบ่งช้ัน (Stratified 

Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการ วิจัยครั้งนี้เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 

(Rating Scale) มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.877 และแบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย พบว่า 1. สภาพการปฏิบัติงานการจัด

งบประมาณที่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร ด้านการ

เตรียมงบประมาณ ด้านการอนุมัติงบประมาณ ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการ

ควบคุมงบประมาณ  โดยรวมอยู่ ในระดับมาก (   = 4.31) พิจารณารายด้าน พบว่า 

ด้านควบคุมงบประมาณ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.32) 2. กลยุทธ์การบริหาร

งบประมาณ งบประมาณที่สอดคล้องกับบริบทการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร 

ผลการวิจัย พบว่า กลยุทธ์ความต้องการของโรงเรียนขั้นพืน้ฐาน กรุงเทพมหานคร ต้องการให้ 

มีสว่นร่วมของบุคลากรทุกฝ่าย โดยเฉพาะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน โรงเรียนต้องการให้

มีวิสัยทัศน์ พันธกิจ การจัดท างบประมาณ อนุมัติงบประมาณการ บริหารงบประมาณ จะต้อง

สอดคล้องกับเป้าหมาย วัตถุประสงค์  มีการวัดผลประเมินผลได้กลยุทธ์การบริหาร 

งบประมาณที่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร กลยุทธ์

จะท าให้การปฏิบัติการบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพ เกิดผลดีต่อระบบบริหาร 

งบประมาณอย่างมคีุณภาพ 

 วีระพงษ์ ก้านกิ่ง และชวนคิด มะเสนะ (2561, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา เรื่อง สภาพและ

ปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 29 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ  และเพื่อศึกษาปัญหาและ 

แนวทางการพัฒนาสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน
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เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จ าแนกตามต าแหน่ง ประสบการณ์ในการท างาน และ

ขนาด สถานศึกษา ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้บริหารและหัวหน้ากลุ่มบริหาร

งบประมาณของสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 29 

ปีการศึกษา 2559 จ านวน 162 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดับ 

ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ 0.89 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่า t และการทดสอบค่า F ผลการวิจัย พบว่า  

1. สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ทั้ง 7 ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2. ผลการเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของข้าราชการครูที่มีต าแหน่งและประสบการณ์ ในการท างานต่างกัน 

มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ส่วน ข้าราชการครู 

ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน มีความคิดเห็นในภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แต่รายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .01 

อยู่ 4 ด้าน ส่วนที่เหลืออีก 3 ด้าน ไม่แตกต่างกัน 3. ปัญหาที่ส าคัญ คือ การมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดท าแผนงบประมาณ แผนงานโครงการ และการจัดท าแผนการใช้งบประมาณ 

ปฏิทินปฏิบัติงาน และการประเมินแผนกลยุทธ์ ส่วนแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณ

ที่ส าคัญ คือ สถานศึกษาควรจัด ประชุมบุคลากรและผู้เกี่ยวข้องเพื่อสร้างความเข้าใจ และ 

จัดอบรมเกี่ยวกับด าเนนิการจัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ 

 แสงเทียน จิตรโชติ (2561, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา เรื่อง แนวทางการบริหารงบประมาณ

ตามหลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาขยายโอกาส ในเขตอ าเภอคลองหลวง จังหวัด

ปทุมธานี มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาอุปสรรคด้านการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาขยายโอกาสในเขตอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 2)เพื่อศึกษาเทคนิคและ

วิธีการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขยายโอกาสและหลักธรรมมาภิบาลที่ส่งเสริม 

การบริหารงบประมาณ 3) เพื่อเสนอแนวทางการบริหารงบประมาณที่บูรณาการตามหลัก  

ธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาขยายโอกาสในเขตอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  

ทั้ง 10 ด้าน งานวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยแบบผสมผสานกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้ งนี ้

จ านวน 176 คน และสัมภาษณ์ ผู้ ให้ข้อมูลหลัก  จ านวน 3 คน เครื่องมือที่ ใช้  ได้แก่ 

แบบสอบถามที่ผู้วิจัยได้สร้างขึ้น และมีค่าความเชื่อมั่น 0.57 และแบบสัมภาษณ์สถิติที่ใช้ 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัย พบว่า 1) ระดับ 
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การบริหารงบประมาณของผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาส อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

ทั้ง 10 ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจาก

มากไปหาน้อย ได้แก่ หลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ ด้านหลักความโปร่งใส 

ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักการกระจายอ านาจด้านหลักการตอบสนอง ด้านหลักภาระ

รับผิดชอบ ด้านหลักความเสมอภาค ด้านหลักประสิทธิผล และด้านหลักประสิทธิภาพ 

2) ปัญหา อุปสรรคการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน 

ขยายโอกาส อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี มากที่สุดในประเด็น การบริหารงบประมาณ

ไม่ เป็นไปตามแผนปฏิบัติการของทางโรงเรียนที่ท าไว้ในแต่ละปีงบประมาณรองลงมา  

ในประเด็นการปฏิบัติงานที่ไม่ทันก าหนดเวลาประเด็น มอบหมายงานให้บุคลากรไม่ตรงกับ

ความถนัดประเด็นภาระงานกับขอบเขตเวลาไม่สมดุล ประเด็นการสร้างความเข้าใจให้แก่

บุคลากรในองค์กร ประเด็นผู้บริหารแต่ละท่านมีหลักการบริหารที่แตกต่างกัน  นโยบาย 

บางด้านในการบริหารงบประมาณไม่ชัดเจน และประเด็นปัญหาด้านความเมตตาและ  

ขวัญก าลังใจ 3) ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารโรงเรียน ขยายโอกาส อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  ข้อเสนอแนะแนวทาง 

การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุดในประเด็น ผู้บริหารทุกท่านได้  

ควรน าหลักธรรมาภิบาลมาบริหารงบประมาณ โรงเรียนทุกโรงเรียนจะมีการพัฒนา  

ที่เจริญยิ่งขึ้นไป รองลงมาในประเด็น ต้องส ารวจความถนัดและความสมัครใจของบุคลากร 

แล้วจึงมอบหมายงานประเด็น บุคลากรทุกคนในโรงเรียน ต้องท างานและรับทราบ  

การด าเนินการการเบิกจ่ายงบประมาณในโครงการต่าง ๆ ประเด็นควรเพิ่ม การบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลให้มา การให้ความรู้เรื่องหลักธรรมาภิบาล ประเด็นควรน าข้อเสนอแนะของ

ครูมาร่วมพิจารณาหาผลดี ผลเสียในการด าเนินงาน และประเด็น ควรสังเกตพฤติกรรมของ

บุคลากรด้วยตนเองมากกว่าฟังจากค าบอกเล่า 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ในการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดทฤษฎีในการศึกษาสภาพและ

ปัญหาการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนสามัญศกึษา จังหวัดน่ายชน 

สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ ดังนี้ 
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ภาพ 1 กรอบแนวคดิการวิจัยสภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 

 

 

 

 

1. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับ 

 งานงบประมาณ 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

 งบประมาณในสถานศึกษา 

3. บริบทของส านักงาน 

 พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

4. บริบทของโรงเรียน 

 พระปริยัตธิรรม แผนกสามัญ 

 ศกึษา จังหวัดน่าน 

5. งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

สภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา  

จังหวัดนา่น สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

ประกอบด้วย 7 ด้าน คือ 

1. ด้านการวางแผนงบประมาณ  

2. ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณตน้ทุน  

3. ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง  

4. ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุม 

 งบประมาณ  

5. ด้านการบริหารสินทรัพย์  

6. ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนนิงาน 

7. ด้านการตรวจสอบภายใน 



 

 

 
 

บทท่ี 3 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 การวิจัย เรื่อง การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  

ผูว้ิจัยได้ด าเนินการวิจัยดังนี ้ 

 1. ประชากร 

 2. เครื่องมือที่ใชใ้นวิจัย 

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 4. การวิเคราะหข์้อมูล 

 

ประชากร 

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยโดยการสอบถาม ได้แก่ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน

แผนงานและบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน 

สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จ านวน 16 แห่ง ประกอบด้วย ผู้บริหาร จ านวน  

16 รูป ครูผู้สอน 173 รูป/คน เจ้าหน้าที่ 40 รูป/คน รวมทั้งหมด 229 รูป/คน (ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแหง่ชาติ, 2563, สื่อออนไลน์) 

 ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยโดยการสัมภาษณ์ ได้แก่ ผู้บริหาร จ านวน 8 รูป/คน  

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 

 1. แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน ผูว้ิจัยแบ่งแบบสอบถามเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ 

ต าแหน่ง ประสบการณ์การท างาน และขนาดของโรงเรียน มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ

รายการ (Checklist) 

  ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน มลีักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) ประกอบด้วย 

7 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการวางแผนงบประมาณ 2) ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณ

ต้นทุน 3) ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 4) ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุม
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งบประมาณ 5) ด้านการบริหารสินทรัพย์  6) ด้านการรายงานทางการเงินและผลการ

ด าเนนิงาน และ 7) ด้านการตรวจสอบภายใน โดยแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) ตามแนวคิดของ Likert ไว้ 5 ระดับ คือ 

  ระดับ 5 หมายถึง สภาพการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับมากที่สุด 

  ระดับ 4 หมายถึง สภาพการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับมาก 

  ระดับ 3 หมายถึง มีสภาพการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับปานกลาง 

  ระดับ 2 หมายถึง สภาพการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับน้อย 

  ระดับ 1 หมายถึง สภาพการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับที่สุด 

 2. แบบสัมภาษณ์ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน ประกอบด้วย 7 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการวางแผนงบประมาณ 

2) ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน 3) ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 

4) ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 5) ด้านการบริหารสินทรัพย์ 

6) ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน และ 7) ด้านการตรวจสอบภายใน 

 ขั้นตอนการสร้างและการหาคุณภาพเครื่องมือ 

 ผูว้ิจัยได้สร้างและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย โดยมีขั้นตอนดังนี้  

 1. ศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักการและแนวคิดของการบริหาร

งบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการสร้าง

แบบสอบถาม 

 2. ก าหนดกรอบแนวคิดเพื่อสร้างขอ้ค าถามให้ครอบคลุมการบริหารงบประมาณตาม

มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน 

 3. ก าหนดนยิามศัพท์เฉพาะเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

 4. สร้างแบบสอบถามจากข้อมูลที่ รวบรวมทั้ งหมดให้ตรงกับเนื้อหาแล้วน า 

แบบสอบถาม เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อพิจารณาตรวจสอบ แก้ไขเนื้อหาและการใช้ภาษา 

ปรับปรุงใหถู้กต้องเหมาะสม 

 5. น าแบบสอบถามที่ได้รับการแก้ไขแล้วเสนอต่อผู้เช่ียวชาญ 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบ 

ความเที่ยงตรงเชิงเนือ้หา (Content Validity) ดังนี้ 

  5.1 พระครูสิรินันทวิทย์ ผู้อ านวยการโรงเรียนนันทบุรีวิทยา วัดพระธาตุช้างค้ า

วรวิหาร จังหวัดน่าน (กศ.ม. การบริหารการศึกษา) 

  5.2 นางนัฑวิภรณ์ จันต๊ะพรมมา รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

(ศษ.ม. การบริหารการศึกษา) 
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  5.3 ดร.วัชระ จตุพร อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัย

การศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา (ค.ด. การบริหารการศกึษา) 

  เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงในด้านโครงสร้าง (Construct Validity) และในด้าน

เนื้อหา (Content Validity) โดยใช้การประเมินความสอดคล้องแบบสอบถาม มีเกณฑ์การให้

คะแนน ดังนี้ 

  ให้คะแนนเท่ากับ +1 หมายถึง เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามมีความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ 

  ให้คะแนนเท่ากับ 0  หมายถึง เมื่อไม่แน่ใจว่าข้อค าถามมีความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ 

  ให้คะแนนเท่ากับ -1 หมายถึง เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามไม่มีความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ 

 6. น าผลการตรวจสอบของผู้ เ ช่ียวชาญ แต่ละท่ าน  มาค านวณหาค่ าดั ชนี 

ความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ (IOC: Index of Item Objective Congruence) 

แล้วคัดเลือกข้อค าถามที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไปไว้ใช้ โดยมีค่าดัชนี 

ความสอดคล้องอยู่ระหว่าง 0.922 

 7. ผู้วิจัยน าเครื่องมือที่ได้จากการตรวจสอบจากผู้เช่ียวชาญมาปรับปรุงแก้ไข และ

เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อพิจารณาอีกครั้ง แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

 8. น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุ่มตัวอย่างที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน

แต่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดแพร่ สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จ านวน 30 รูป/คน แล้วน ามาวิเคราะห์

หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยวิธีค านวณหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 

(Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ซึ่งได้ค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือเท่ากับ 

0.922 

 9. ปรับปรุงแบบสอบถามให้มีความสมบูรณ์เพื่อน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลต่อไป 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผูว้ิจัยได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน ดังตอ่ไปนี้ 

 1. ผู้วิจัยท าหนังสือจากวิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา ถึงผู้อ านวยการ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน ทั้ง 16 แห่ง เพื่อขอความอนุเคราะห์

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล จ านวน 229 ฉบับ 

 2. ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยกระท าโดย 2 วิธี ดังนี้ 1) แจกแบบสอบถาม

ด้วยตนเอง 2) แจกแบบสอบถามทางช่องเมล์ของแต่ละสถานศึกษา เพื่อให้ธุรการโรงเรียนกระจาย

ข่าวในการตอบแบบสอบถามออนไลน์ด้วย Google Form โดยก าหนดการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ใช้ระยะเวลา 15-20 วัน 

 3. ผู้วิจัยได้แจกแบบสอบถามจ านวน 229 ฉบับ ได้รับกลับคืนมา 229 ฉบับ คิดเป็น

ร้อยละ 100 และตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามและด าเนินการวิเคราะหข์้อมูล 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้ิจัยด าเนินการวิเคราะหข์้อมูลจากแบบสอบถาม โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 

ตามขั้นตอนดังนี้ 

 1. ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ 

(Frequency Distribution) และหาค่าร้อยละ (Percentage) น าเสนอในรูปแบบตาราง ประกอบ

ความเรยีง 

 2. ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน โดยใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) แล้วแปลผลการวิเคราะหข์้อมูลตามเกณฑก์ารแปลความหมายเพื่อบรรยายลักษณะ

ของข้อมูล ผู้วิจัยได้น าคะแนนที่ได้เปรียบเทียบเกณฑ์ค่าเฉลี่ยได้ เป็น 5 ระดับ (บุญชม  

ศรสีะอาด, 2545, หนา้ 103) ดังนี้ 

  ค่าเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง มีระดับสภาพการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับมากที่สุด 

  ค่าเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง มีระดับสภาพการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับมาก 

  ค่าเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง มีระดับสภาพการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับปานกลาง 

  ค่าเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง มีระดับสภาพการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับน้อย 

  ค่าเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง มีระดับสภาพการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 3. ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน โดยการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) 
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 สถิติที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้ิจัยใชส้ถิตใินการวิเคราะหข์้อมูล ดังนี้ 

 1. สถิติที่ใช้ในการหาค่าความตรงเชิงเนื้อหา ดัชนีความสอดคล้องระหว่างค าถาม

และวัตถุประสงค์ (Index of Item–Objective Congruence: IOC) 

 2. สถิติที่ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพ หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม 

โดยใช้การหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)  

 3. สถิตพิืน้ฐานและทดสอบสมมตฐิาน  

  3.1 ค่าร้อยละ (Percentage) 

  3.2 ค่าเฉลี่ย (Mean) 

  3.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 

 



 

 

 
 

 

บทท่ี 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ผู้วิจัยได้น าเสนอ

ผลการวิจัยครั้งนีโ้ดยได้เสนอผลการวิเคราะหข์้อมูลแบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ผลการศกึษาขอ้มูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 ผลการศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ 

 ตอนที่ 3 ผลการสัมภาษณ์ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ  

 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 n  แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

   แทน ค่าคะแนนเฉลี่ย 

 S.D. แทน ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

ตอนที่ 1 ผลการศึกษาข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตาราง 1 แสดงจ านวนและค่าร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

รายการ จ านวน (คน) ค่าร้อยละ 

1. เพศ   

 ชาย 160 69.90 

 หญิง 69 30.10 

รวม 229 100 

2. ต าแหนง่หน้าที ่   

 ผู้บริหารสถานศึกษา 16 7.00 

 ครูผู้สอน 173 75.50 

 เจ้าหน้าที ่ 40 17.50 

รวม 229 100 

3. ประสบการณ์การท างาน   

 น้อยกว่า 5 ปี 14 6.1 

 5–10 ป ี 199 86.9 

 11 ปี ขึน้ไป 16 7.0 

รวม 229 100 
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 จากตาราง 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น เพศชาย จ านวน 160 คน 

คิดเป็นร้อยละ 69.90 และเพศหญิง จ านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 30.10 ด้านต าแหน่งหน้าที่ 

พบว่า ครูผู้สอนมากที่สุด จ านวน 173 คน คิดเป็นร้อยละ 75.50 รองลงมา  เจ้าหน้าที่ 

จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 17.50 และผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 

7.00 ตามล าดับ และด้านประสบการณ์การท างาน พบว่า 5-10 ปี มากที่สุด จ านวน 199 คน 

คิดเป็นร้อยละ 86.90 และรองลงมา 11ปี ขึ้นไป จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 7.00 และ 

น้อยกว่า 5 ปี จ านวน 14 คน คิดเป็นรอ้ยละ 6.10 ตามล าดับ 

 

ตอนที่ 2 ผลการศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

ตาราง 2 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยภาพรวม 

สภาพการบรหิารงบประมาณของ

โรงเรยีนพระปรยิัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา จังหวัดน่านสังกัด

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

ระดับสภาพ 

การบรหิารงบประมาณ 
  

N = 229 แปลผล ล าดับ 

   
S.D.   

1. ด้านการวางแผนงบประมาณ 3.88 0.16 มาก 1 

2. ด้านการก าหนดผลผลิตและ 

 การค านวณต้นทุน 

3.16 0.20 ปานกลาง 7 

3. ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจา้ง 3.66 0.15 มาก 4 

4. ด้านการบริหารงานทางการเงิน 

 และการควบคุมงบประมาณ 

3.63 0.14 มาก 5 

5. ด้านการรายงานทางการเงินและ 

 ผลการด าเนินงาน 

3.68 0.18 มาก 3 

6. ด้านการบริหารสินทรัพย์ 3.74 0.13 มาก 2 

7. ด้านการตรวจสอบภายใน 3.52 0.24 ปานกลาง 6 

รวม 3.61 0.03 มาก  
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 จากตาราง 2 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก คือ (  = 3.61, S.D. = 0.03) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับ

ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้  ด้านการวางแผนงบประมาณ (   = 3.88, S.D. = 0.16) 

ด้านการบริหารสินทรัพย์ (  = 3.74, S.D. = 0.13) ด้านการรายงานทางการเงินและผลการ

ด าเนินงาน (  = 3.68, S.D. = 0.18) ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง (   = 3.66, 

S.D. = 0.15) ด้านการบริหารงานทางการเงนิและการควบคุมงบประมาณ (  = 3.63, S.D. = 0.14) 

ด้านการตรวจสอบภายใน (   = 3.52, S.D. = 0.24) และด้านการก าหนดผลผลิตและ 

การค านวณต้นทุน (  = 3.16, S.D. = 0.20) 

 

ตาราง 3 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด้านการวางแผนงบประมาณ 

สภาพการบรหิารงบประมาณของ

โรงเรยีนพระปรยิัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน  

สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

ด้านการวางแผนงบประมาณ 

ระดับสภาพ 

การบรหิารงบประมาณ 
  

N = 229 แปลผล ล าดับ 

   S.D. 

 
 

1. โรงเรียนมีการด าเนินการจัดท า 

 แผนกลยุทธ์ โดยพิจารณาทบทวน 

 บทบาท ภารกิจที่อยู่ในความรับผดิชอบ 

 ได้อย่างชัดเจน 

4.39 0.91 มาก 2 

2. โรงเรียนมีการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม  

 เพื่อก าหนด โครงสรา้ง วิสัยทัศน ์พันธกิจ 

 เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์  

 ที่สนองยุทธศาสตรก์ารศกึษา และ 

 ความตอ้งการของท้องถิ่น 

4.14 1.05 มาก 3 
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ตาราง 3 (ต่อ)  

สภาพการบรหิารงบประมาณของ

โรงเรยีนพระปรยิัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน  

สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

ด้านการวางแผนงบประมาณ 

ระดับสภาพ 

การบรหิารงบประมาณ 
  

N = 229 แปลผล ล าดับ 

   S.D. 

 
 

3. โรงเรียนมีการจัดท าแผนงาน/โครงการ  

 กรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า 

 ระยะปานกลางและจัดท าแผนปฏิบัติการ 

 ประจ าปี 

4.70 0.70 มาก

ที่สุด 

1 

4. โรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติตาม 

 แผนงบประมาณ 

3.97 1.12 มาก 4 

5. โรงเรียนมีการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

 มีสว่นร่วมในการวางแผนเพื่อให้บรรลุ 

 วัตถุประสงค์ 

3.47 1.05 ปาน

กลาง 

5 

6. โรงเรียนมีมาตรฐานการวางแผน 

 งบประมาณที่เหมาะสม 

2.62 0.78 ปาน

กลาง 

6 

รวม 3.88 0.16 มาก  

 

 จากตาราง 3 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด้านการวางแผน

งบประมาณโดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.88, S.D. = 0.16) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

โรงเรียนมีการจัดท าแผนงาน/โครงการ กรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง

และจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (  = 4.70, S.D. = 0.70) รองลงมา คือ 

โรงเรียนมีการด าเนินการจัดท าแผนกลยุทธ์ โดยพิจารณาทบทวนบทบาท ภารกิจที่อยู่ใน 

ความรับผิดชอบได้อย่างชัดเจน (  = 4.39, S.D. = 0.91) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 

โรงเรียนมีมาตรฐานการวางแผนงบประมาณที่เหมาะสม (  = 2.62, S.D. = 0.78) 
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ตาราง 4 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน 

สภาพการบรหิารงบประมาณของ

โรงเรยีนพระปรยิัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัด

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

ด้านการก าหนดผลผลิตและ 

การค านวณต้นทุน 

สภาพการบรหิาร

งบประมาณ 

แปลผล ล าดับ 
N = 229 

   S.D. 

1. โรงเรียนมีการค านวณต้นทุนค่าใช้จ่าย 

 ที่เป็นต้นทุนกิจกรรมเพื่อด าเนินการให้ 

 เกิดผลผลติทั้งทางตรงและทางออ้ม 

4.40 0.93 มาก 1 

2. โรงเรียนมีการคิดค านวณค่าใช้จ่าย 

 ที่เป็นต้นทุนกิจกรรมเพื่อด าเนินการ 

 ใหเ้กิดผลผลิตที่สอดคล้องกับการจัดสรร 

 งบประมาณที่เน้นผลผลติ 

2.63 0.79 ปานกลาง 5 

3. โรงเรียนมีการจัดสรรงบประมาณ 

 ที่เน้นผลผลิตและต้นทุนต่อหนว่ย 

 ของผลผลติชัดเจน 

3.46 1.23 ปานกลาง 2 

4. โรงเรียนมีการจัดท าระบบฐานขอมูล  

 ในการค านวณต้นทุนผลผลิตที่ถูกตอง 

 และเป็นปจจุบัน 

3.14 1.13 ปานกลาง 3 

5.  โรงเรียนมีการจัดท าระบบฐานขอ้มูล 

 เพื่อวิเคราะห์ความคุ้มค่าของตน้ทุน 

 ผลผลิต 

2.79 0.89 ปานกลาง 4 

6. โรงเรียนมีการจัดท ารายงานข้อมูล 

 ต้นทุนได้อย่างเป็นระบบและถูกต้อง 

2.54 0.67 ปานกลาง 6 

รวม 3.16 0.20 ปานกลาง  
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 จากตาราง 4 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด้านการก าหนด

ผลผลิตและการค านวณต้นทุนโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.16, S.D. = 0.20) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า โรงเรียนมีการจัดสรรงบประมาณที่เน้นผลผลิตและต้นทุนต่อ

หน่วยของผลผลิตชัดเจน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (  = 4.40, S.D. = 0.93) รองลงมา คือ โรงเรียน 

มีการค านวณต้นทุนค่าใช้จ่ายที่เป็นต้นทุนกิจกรรมเพื่อด าเนินการให้เกิดผลผลิตทั้งทางตรง 

และทางอ้อม (  = 3.46, S.D. = 1.23) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ โรงเรียนมีการจัดท า

รายงานข้อมูลตน้ทุนได้อย่างเป็นระบบและถูกต้อง (  = 2.54, S.D. = 0.67) 

 

ตาราง 5 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 

สภาพการบรหิารงบประมาณของ

โรงเรยีนพระปรยิัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัด

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 

ระดับสภาพ 

การบรหิารงบประมาณ 

แปลผล ล าดับ N = 229 

   S.D. 

1. โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ 

 ได้มาซึ่งวัสดุสิ่งของหรอืบริการที่มี 

 คุณภาพ  

4.63 0.79 มากที่สุด 1 

2. โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ 

 ได้มาซึ่งวัสดุสิ่งของหรอืบริการที่ตรง 

 กับความตอ้งการในเวลาที่รวดเร็ว 

 และราคาที่เหมาะสม 

2.71 0.82 ปานกลาง 5 

3. โรงเรียนมีการวางแผนการจัดซื้อ 

 จัดจา้ง จัดท าคู่มอืและแนวทางปฏิบัติ 

 ที่ชัดเจน 

4.17 1.02 มาก 2 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

สภาพการบรหิารงบประมาณของ

โรงเรยีนพระปรยิัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัด

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 

ระดับสภาพ 

การบรหิารงบประมาณ 

แปลผล ล าดับ N = 229 

   S.D. 

4. โรงเรียนมีการจัดความปลอดภัย 

 ในการเก็บรักษาหลักฐานเอกสาร 

 การจัดซือ้จัดจ้างอย่างเป็นระบบ 

3.59 1.13 มาก 3 

5. โรงเรียนมีการบริหารการจัดซือ้ 

 จัดจา้งให้เป็นไปตามระเบียบ  

 กฎหมายตามที่ราชการก าหนด 

 อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

3.20 0.78 ปานกลาง 4 

รวม 3.66 0.15 มาก  

 

 จากตาราง 5 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด้านการจัดระบบ

การจัดซื้อจัดจ้างโดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.65, S.D. = 0.14) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 

พบว่า โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ได้มาซึ่งวัสดุสิ่งของหรอืบริการที่มีคุณภาพ มีค่าเฉลี่ย

สูงสุด (  = 4.63, S.D. = 0.79) รองลงมา คือ โรงเรียนมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

จัดท าคู่มือและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน (  = 4.17, S.D. = 1.02) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 

โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ได้มาซึ่งวัสดุสิ่งของหรือบริการที่ตรงกับความต้องการ  

ในเวลาที่รวดเร็วและราคาที่เหมาะสม (  = 2.71, S.D. = 0.82) 
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ตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด้านการบริหารงานทางการเงินและการควบคุม

งบประมาณ 

สภาพการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียนพระปรยิัติธรรม  

แผนกสามญัศึกษา จังหวัดน่าน สังกัด

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

ด้านการบริหารงานทางการเงินและ

การควบคุมงบประมาณ 

ระดับสภาพ 

การบริหารงบประมาณ 

แปลผล ล าดับ 
N = 229 

   S.D. 

1. โรงเรยีนมีการด าเนนิการเพื่อควบคุม  

 งบประมาณและควบคุมการเบกิจา่ย 

 ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายของ 

 ทางราชการ 

4.41 0.90 มาก 2 

2. โรงเรยีนมีการวางแผนการใชจ้่ายเงิน  

 ก ากับการใช้จา่ยให้เปน็ไปตามแผน 

 และมุ่งเน้นผลผลิต ผลลัพธ ์ 

4.65 0.74 มากทีสุ่ด 1 

3. โรงเรยีนมีการวิเคราะห์ ความคุม้คา่  

 เหมาะสมในการใช้จา่ยเงิน 

2.95 1.02 ปานกลาง 3 

4. โรงเรยีนมีการจดัระบบการเงนิให้เกดิ 

 ประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลสูงสดุ 

2.52 0.72 ปานกลาง 4 

รวม 3.63 0.14 มาก  

 

 จากตาราง 6 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด้านการบริหารงาน

ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณโดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.63, S.D. = 0.14) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า โรงเรียนมีการวางแผนการใช้จ่ายเงิน ก ากับการใช้จ่าย 

ให้เป็นไปตามแผนและมุ่งเน้นผลผลิต ผลลัพธ์มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (  = 4.65, S.D. = .74) 

รองลงมา คือ โรงเรียนมีการด าเนินการเพื่อควบคุมงบประมาณและควบคุมการเบิกจ่าย 

ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายของทางราชการ (  = 4.41, S.D. = 0.90) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย
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ต่ าสุด คือ โรงเรียนมีการจัดระบบการเงินให้เกิดประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลสูงสุด (  = 2.52, 

S.D. = 0.72) 

 

ตาราง 7 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

สภาพการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียนพระปรยิัติธรรม 

แผนกสามญัศึกษา จังหวัดน่าน สังกัด

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

ด้านการรายงานทางการเงนิและ 

ผลการด าเนนิงาน 

ระดับสภาพ 

การบริหารงบประมาณ 

แปลผล ล าดับ 
N = 229 

   S.D. 

1. โรงเรยีนมีการน าเสนอข้อมูลการเงินเพื่อ 

 แสดงฐานะและผลการเงิน 

4.09 1.12 มาก 3 

2. โรงเรยีนมีการรายงานผลการด าเนินงาน 

 ทางการเงินให้เป็นไปตามแผนงาน/ 

 โครงการที่ก าหนดไวในแผนปฏิบัติการ 

 ประจ าปี  

4.54 0.86 มากที่สุด 1 

3. โรงเรยีนมีการติดตามผลงบประมาณ 

 และการประเมินผลทางการเงนิให้เป็นไป 

 ตามแผนงาน/โครงการที่ก าหนดไวใน 

 แผนปฏิบัติการประจ าป ี

4.18 1.10 มาก 2 

4. โรงเรยีนการรายงานผลการด าเนินงาน 

 ทางการเงิน ตดิตามผลงบประมาณและ 

 การประเมินผลตามแผนงาน/โครงการ  

 เพื่อแสดงความโปรง่ใส ประสทิธิภาพ 

 และประสิทธิผลของการใช้จา่ยเงิน 

3.01 1.03 ปานกลาง 4 

5. โรงเรยีนมีการแสดงรายงานทางการเงิน 

 ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 

2.61 0.69 ปานกลาง 5 

รวม 3.68 0.18 มาก  
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 จากตาราง 7 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด้านการรายงานทาง

การเงนิและผลการด าเนินงานโดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.68, S.D. = 0.18) เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อ พบว่า โรงเรียนมีการรายงานผลการด าเนินงานทางการเงินให้เป็นไปตามแผนงาน/

โครงการที่ก าหนดไวในแผนปฏิบัติการประจ าปี มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (  = 4.54, S.D. = 0.86) 

รองลงมาคือ โรงเรียนมีการติดตามผลงบประมาณและการประเมินผลทางการเงินให้เป็นไป

ตามแผนงาน/โครงการที่ก าหนดไวในแผนปฏิบัติการประจ าปี  (  = 4.18, S.D. = 1.10) 

ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ โรงเรียนมีการแสดงรายงานทางการเงินตามกรอบระยะเวลา 

ที่ก าหนด (  = 2.61, S.D. = 0.69) 

 

ตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด้านการบรหิารสินทรัพย์ 

สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน

พระปริยัตธิรรม แผนกสามญัศึกษา  

จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ ด้านการบริหารสนิทรัพย์ 

ระดับสภาพ 

การบริหารงบประมาณ 
แปลผล ล าดับ 

N = 229 

  
 

S.D. 

1. โรงเรียนมีการด าเนนิงานจัดหาและใช้ 

 ประโยชน์จากสินทรัพย์อย่างคุม้ค่าและ 

 เกิดประโยชนส์ูงสุด 

4.38 0.89 มาก 1 

2. โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดความต้องการ 

 การบริหารสินทรัพย์ได้อย่างเป็นระบบ  

4.06 1.02 มาก 2 

3. โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดความต้องการ 

 การบริหารสินทรัพย์ไดถู้กต้องตามระเบยีบ  

 ข้ันตอน และกฎหมายที่เกีย่วข้อง 

3.72 1.12 มาก 3 

4. โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดความต้องการ 

 การบริหารสินทรัพย์ไดต้รงตามเวลา 

 วัตถุประสงค์ของการบริหารสนิทรัพย์ 

2.79 0.81 ปาน

กลาง 

4 

รวม 3.74 0.13 มาก  
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 จากตาราง 8 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด้านการบริหาร

สินทรัพย์โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.74, S.D. = 0.13) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

โรงเรียนมีการด าเนินงานจัดหาและใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์

สูงสุด มีคา่เฉลี่ยสูงสุด (  = 4.38, S.D. = 0.89) รองลงมา คือ โรงเรียนมกีารวางแผนก าหนด

ความต้องการการบริหารสินทรัพย์ได้อย่างเป็นระบบ (   = 4.06, S.D. = 1.02) ส่วนข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คอื โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดความต้องการการบริหารสินทรัพย์ได้ตรงตาม

เวลาวัตถุประสงค์ของการบริหารสินทรัพย์ (  = 2.79, S.D. = 0.81) 

 

ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด้านการตรวจสอบภายใน 

สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน

พระปริยัตธิรรม แผนกสามญัศึกษา  

จังหวัดน่าน ด้านการตรวจสอบภายใน 

ระดับสภาพ 

การบริหารงบประมาณ 
แปลผล ล าดับ 

N = 229 

  
 

S.D. 

1. โรงเรียนมีการด าเนนิการตรวจสอบภายใน 

 อย่างเป็นระบบ 

3.91 1.23 มาก 2 

2. โรงเรียนมีการด าเนนิการตรวจสอบ ติดตาม  

 ประเมินผลการปฏิบัตงิานตามแผนการ 

 ควบคุมภายใน 

3.20 1.13 ปานกลาง 4 

3. โรงเรียนมีการจัดท าแผนตรวจสอบภายใน 

 อย่างเป็นระบบ 

3.39 1.28 ปานกลาง 3 

4. โรงเรียนมีกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 อย่างเป็นระบบ 

2.71 0.69 ปานกลาง 5 

5. โรงเรียนมีคณะกรรมการในการก ากับดแูล  

 ให้ค าปรกึษาอย่างเท่ียงธรรม เพื่อปรับปรุง 

 การปฏบิัติงานของส่วนราชการให้บรรลถุึง 

 เป้าหมายและวัตถุประสงค ์

4.38 0.93 มาก 1 

รวม 3.52 0.24 มาก  
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 จากตาราง 9 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด้านการตรวจสอบ

ภายใน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.52, S.D. = 0.24) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

โรงเรียนมีคณะกรรมการในการก ากับดูแล ให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม เพื่อปรับปรุง  

การปฏิบัติงานของส่วนราชการให้บรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์  มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

(  = 4.38, S.D. = 0.93) รองลงมา คือ โรงเรียนมีการด าเนินการตรวจสอบภายในอย่างเป็น

ระบบ (  = 3.91, S.D. = 1.23) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ โรงเรียนมีกระบวนการบริหาร

ความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ (  = 2.71, S.D. = 0.69) 

 

ตอนที่ 3 ผลการสัมภาษณ์ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

 ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 1 

 1. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการวางแผนงบประมาณ 

  การบริหารงานงบประมาณและการเงินในสถานศึกษาไม่เป็นระบบ ขาดแผนที่

ชัดเจน ในการก าหนดทิศทางการบริหารงาน ไม่สามารถค านวณต้นทุน เพื่อน ามาลงใน

แผนการใช้จ่ายเงินแผนการจัดซื้อจัดจ้างและใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

ค าสั่งมอบหมายงานและหน้าที่ความรับผิดชอบ การเงิน บัญชี พัสดุ ไม่ชัดเจน เจ้าหน้าที่ 

ไม่ทราบว่า ต้องรับผิดชอบหน้าที่แค่ไหน อย่างไร เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขาดความต่อเนื่อง 

ในการท างาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงบด้านงบประมาณของโรงเรียน

ลาออก ยิ่งส่งผลต่อความต่อเนื่องในการบริหารงานงบประมาณยิ่งขึ้น ทั้งนี้เกิดจากการท างาน 

ที่ไม่แล้วเสร็จของเจ้าหน้าที่ และหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณคนใหม่ ยังขาดทักษะ 

ในการจัดการงบประมาณ จึงส่งผลเสียต่อการบริหารงานของผู้บริหารเป็นอย่างมาก  

เพราะว่างานงบประมาณและการเงินช่วยสนับสนุนงานอื่น ๆ ให้คล่องตัว  หากผิดพลาด 

จะมีผลเสียที่เห็นเด่นชัดกว่างานอื่น ๆ 

 2. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน 

  ในการจัดท ากิจกรรมผลผลิตที่เกิดขึ้นกับต้นทุนที่ค านวณสวนทางกัน บุคลากร

ขาดความรู้ความเข้าใจทักษะในการค านวณต้นทุนผลผลิต ด้านกิจกรรมและกระบวนการ 

ซึ่งจะก าหนดต้นทุนที่ตั้ง ควรก าหนดต้นทุนให้เหมาะสม ควรส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ 

ความเข้าใจ มีทักษะในการค านวณต้นทุนผลผลติ ดา้นกิจกรรมและกระบวนการในการค านวณ

ผลผลิตที่มรีะบบและเชื่อถือได้ และด้านรายงานข้อมูลกิจกรรมที่ถูกต้องคลอบคลุมทุกภารกิจ  
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 3. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการจัดการระบบการจัดซือ้จัดจา้ง 

  ในการจัดซื้อจัดจ้างราคามีความแปรผันตามสภาพเศรษฐกิจ ท าให้งบประมาณ 

มีความคลาดเคลื่อน และการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุกรณี เร่งด่วนหรือจัดซื้อจัดจ้างก่อน 

ขอความเห็นชอบ ท าให้กระทบการจัดซื้อจัดจ้างที่ ได้วางแผนไว้ก่อนเกิดความล่าช้า 

ด้านบุคลากรประจ างานพัสดุและผู้เช่ียวชาญประจ าอาคารสถานที่มีจ านวนน้อย ไม่เพียงพอ

และมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย จึงขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงานส่งผลให้การปฏิบัติงาน

ล่าช้ากว่าก าหนด บุคลากรที่ได้รับการแตง่ตั้งให้เป็นคณะกรรมการ เช่น กรรมการจัดซื้อจัดจา้ง 

กรรมการตรวจรับพัสดุ กรรมการตรวจการจ้าง ผู้ควบคุมงานไม่ตระหนักถึงความจ าเป็น

เร่งดว่นในการด าเนินงาน 

 4. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

  โรงเรียนมีกิจกรรมเพิ่มตามสถานการณ์ปัจจุบัน ที่ไม่ได้ก าหนดไว้ตามแผน 

ท าให้ตอ้งใชง้บประมาณมากขึ้น กิจกรรมมกีารตัดทอนเพื่อให้สามารถด าเนินกิจกรรมนัน้ ๆ ได้ 

 5. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการบริหารสินทรัพย์ 

  บุคลากรไม่เพียงพอในการปฏิบัติงานเนื่องจากต้องรับผดิชอบทั้งงานด้านการสอน

และงานพิเศษ ทะเบียนคุมวัสดุ ครุภัณฑ์ไม่เป็นปัจจุบัน ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ  

ในเรื่องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ด้วยระบบอิ เล็กทรอนิกส์  (e-GP) และการรายงาน 

การตรวจสอบพัสดุประจ าปีของสถานศึกษา ควรแต่งตั้งบุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจ  

ด้านการพัสดุมาปฏิบัติหน้าที่ และส่งเสริมให้ครูผูร้ับผดิชอบเข้าร่วมอบรม สัมมนา เพื่อเพิ่มเติม

ประสบการณ์ จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินทุกประเภทให้ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน มีการ

รายงานการตรวจสอบพัสดุประจ าปีตอ่หนว่ยงานต้นสังกัดตามก าหนด 

 6. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

  การรายงานทางด้านการเงินมีความล้าช้า ท าใหก้ิจกรรมที่ต่อเนื่องเกิดความล่าช้า 

เนื่องจากต้องรอรายงานผลจากงบประมาณต่อไป  บุคลากรที่ รับผิดชอบปฏิบัติงาน 

ไม่ตรงวิชาเอก (การเงิน) รวมทั้งต้องรับผิดชอบทั้งงานด้านการสอนและงานพิเศษ ไม่มีระบบ

ฐานข้อมูลส าหรับการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ  

ที่ไม่ตรงตามแผนงาน/โครงการ สถานศึกษาควรแต่งตั้งบุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจ 

ด้านการบริหารการเงินมาปฏิบัติงานและส่งเสริมให้ครูผู้รับผิดชอบเข้าร่วมอบรม สัมมนา 

เพื่อเพิ่มเติมประสบการณ์ มีการบริหารงบประมาณภายในวงเงินของแผนงานที่ก าหนดไว้  

ในแผนงาน/โครงการ ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ แนวปฏิบัติด้านการบริหารการเงิน 

ให้ถูกต้อง เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารการเงนิ 
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 7. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการตรวจสอบภายใน 

  ขาดการประเมินแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาและ 

การรายงานการด าเนินโครงการ/งาน/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการ โดยสถานศกึษาควรแต่งตั้ง

ผู้รับผิดชอบการควบคุมและตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทุกประเภท คณะกรรมการตรวจสอบ

ภายในระดับสถานศึกษา ระดับเขตพื้นที่การศึกษา ประเมินแผนกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการ

ประจ าปี ทุกสิน้ปีการศกึษา และรายงานผลการด าเนนิงานต่อสังกัด  

 ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 2 

 1. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการวางแผนงบประมาณ 

  งบประมาณในแต่ละกิจกรรมจัดสรรไม่เพียงพอในการจัดกิจกรรม ดังนั้น 

สิ่งที่จ าเป็นต้องด าเนินการเป็นสิ่งแรกก็คือ การจัดแผนกลยุทธ์ เพื่อน ากลยุทธ์ที่ได้ไปใช้ใน 

การปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ และจะต้องได้ผลผลิตและผลลัพธ์จาก 

การด าเนินงาน คือ อะไร จะใช้สิ่ งใดเป็นตัวขี้วัดผล การด าเนินงานกลยุทธ์ที่ ได้จาก 

การด าเนินการจัดท าแผนกลยุทธ์ดังกล่าว จะต้องน ามาแปลงสู่แผนการด าเนินงานหรือกลยุทธ์

ในการปฏิบัติงาน พร้อมจัดท านโยบายใช้จ่ายในแต่ละแผนงาน งาน/โครงการ ตามประเภท

ค่าใช้จ่ายที่ก าหนด และครอบคลุมแหล่งเงินงบประมาณ รวมถึงการประมาณการค่าใช้จ่าย

ล่วงหน้าส าหรับการด าเนินงานอีก 3 ปีงบประมาณ เพื่อเป็นการประกันได้ว่าหากสถานการณ์

ไม่มีการเปลี่ยนแปลง หน่วยงานจะสามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่องและท าให้บรรลุ

เป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 

 2. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน 

  ผลผลิตกับต้นทุนสวนทาง ดังนั้น  ควรจัดวางระบบในการคิดต้นทุนผลผลิต 

ที่เหมาะสมและสามารถแสดงผลได้รวดเร็ว เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการด าเนินงาน  

และการติดตาม ตรวจสอบนอกจากนั้นต้องมีระบบการบริหารต้นทุนที่จะแสดงให้เห็นถึง

ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 

 3. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการจัดการระบบการจัดซือ้จัดจา้ง 

  ขาดการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างที่ดี ไม่มีแผนในการจัดซื้อจัดจ้างที่บ่งบอกว่า

การการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุชนิดไหน จ านวนเท่าไร ในเวลาใด และจะจัดอย่างไร เพื่อให้ได้มาซึ่ง

ทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงานได้ทันเวลา มีปริมาณ คุณภาพ มีราคาที่ เหมาะสมและ  

สมกับประโยชน์ในการใช้ 
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 4. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

  การบริหารภายในแต่ละระดับจะต้องมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ 

รวมถึงการก าหนดผู้รับผิดชอบในเรื่องการบัญชีและการเงิน รายการทางบัญชีจะต้องแสดงถึง

รายการที่จ าเป็นเหมาะสมเพื่อประโยชน์ในการควบคุมงบประมาณและค านวณต้นทุนต่อหน่วย 

ส าหรับการรายงานผลการด าเนินงาน รวมถึงระบบการอนุมัติ ตรวจสอบ เช็คกระทบยอด และ

การบันทึกเพื่อควบคุมการใช้จ่ายเงนิงบประมาณ 

 5. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการบริหารสินทรัพย์ 

  หากองค์กรมีการใช้สินทรัพย์ที่ไม่คุ้มค่าหรือไม่มีประสิทธิภาพ ก็จะเป็นผลให้มี

ต้นทุนในการด าเนินการสูงกว่าที่ควรจะเป็น สาเหตุทั่วไปของการสิ้นเปลืองงบประมาณ  

อันเนื่องมาจากการใช้สินทรัพย์ ได้แก่ ไม่มีการบ ารุงรักษาสินทรัพย์ ความสูญหาย การจัดซื้อ

สินทรัพย์ใหม่ ในขณะที่ทรัพย์เดิมยังสามารถใช้งานได้ การขาดความชัดเจนของกฎระเบียบ 

ในการขายสินทรัพย์เดิม ไม่ก่อให้เกิดผลผลิต รวมถึงการขาดการบริหารสินทรัพย์ที่มีอยู่ 

ให้บังเกิดผลประโยชน์สูงสุด ดังนั้น องค์กรจึงจ าเป็นต้องมีการบริหารสินทรัพย์ที่มีอยู่ให้เกิด

สัมฤทธิผล และมีการจัดซื้อสนิทรัพย์ใหม่เท่าที่จะเป็นอย่างแท้จริง 

 6. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

  การรายงานการเงนิล่าช้า เวลาจัดกิจกรรมไม่ตอ่เนื่อง ล่าช้าในการจัดกิจกรรม 

 7. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการตรวจสอบภายใน 

  การตรวจสอบภายในเป็นกลไกที่ส าคัญในการควบคุมการใช้งบประมาณให้เป็นไป

ในทางที่ถูกต้องและมีสัมฤทธิ์ผล เสนอแนะควรใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานจะแบ่ง

การด าเนินงานออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเตรียมการ ระยะทดลอง และระยะขยายผล 

ซึ่ งแผนการด าเนินงานจะช่วยให้ผู้ที่ เกี่ ยวข้องทุกฝ่ายได้มองเห็นภาพตลอดแนวของ 

การด าเนินงาน รวมทั้งงบประมาณที่จะใช้ในแต่ละกิจกรรมรวมไปถึงสิ่งที่จะได้รับจาก 

การด าเนินงานแต่ละช่วง โดยมีความเชื่อว่า หากผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้รู้และเข้าใจในสิ่งที่จะ

ด าเนินการตรงกันตลอดแนวแล้วก็ถือว่า เป็นปัจจัยเอื้อประการหนึ่งที่จะส่อให้เกิดความส าเร็จ

ตามตอ้งการ 

 ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 3 

 1. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการวางแผนงบประมาณ 

  การสนับสนุนเอาใจใส่ดูแลควบคุมของฝ่ายบริหารเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งในการที่

จะใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการควบคุมการด าเนินงานใหเ้กิดประสิทธิภาพการมีส่วนร่วม

และความเข้าใจอันดีระหว่างพนักงานทุกฝ่าย งบประมาณที่จัดท าขึน้ ตอ้งได้รับการยอมรับและ
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ปฏิบัติตามจากผู้ปฏิบัติงาน  ทุกฝ่ายที่มีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ การจัดท า

งบประมาณจากการมีส่วนร่วมทุกฝ่ายจะท าให้ผู้ปฏิบัติมีความเข้าใจในงานและเกิด  

ความร่วมมือซึ่งกันและกัน  เพื่อปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนงานที่ ได้ประมาณการไว้ 

การจัดระบบงานที่ดี ระบบงานที่ดี ประกอบด้วย การจัดหมวดหมู่การท างาน แบ่งสายงาน 

และก าหนดอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบไว้โดยชัดเจนในการด าเนินงานทุกหน้าที่ 

ระบบงานดังกล่าวจะช่วยให้ก าหนดผู้รับผิดชอบและรายละเอียดของตัวเลขที่เกี่ยวข้องได้  

อย่างถูกต้องและชัดเจน ระบบการบัญชีที่ดีและรัดกุม การท างบประมาณต้องอาศัยข้อมูล 

ที่ถูกต้อง จากระบบบัญชีในอดีตที่บันทึกไว้โดยแผนกบัญชี หากระบบบัญชีเกิดข้อผิดพลาด 

หรือไม่สอดคล้องกับการด าเนินงานข้อมูลที่ได้จะไม่สามารถน ามาจัดท างบประมาณที่ถูกต้อง 

และอาจก่อให้เกิดความเข้าใจผดิส่งผลต่อการตัดสินใจที่ผิดพลาดในการบริหารจัดการได้ 

 2. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน 

  ควรค านวณต้นทุนให้ชัดเจนและเหมาะสม พร้อมการวางแผนที่รัดกุมรอบคอบ

เพราะถ้าเก็บสินค้าไว้มาก ต้องเสียต้นทุนในการเก็บรักษา 

 3. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการจัดการระบบการจัดซือ้จัดจา้ง 

  เนื่องจากปัจจุบันราคาสินค้าปรับสูงขึ้น ท าให้การจัดซื้อจัดจ้างและงบประมาณ 

มีความคลาดเคลื่อน 

 4. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

  เมื่อมีกิจกรรมเพิ่มเติมเข้ามา อาจท าให้งบประมาณไม่เพียงพอตามแผนที่วางไว้ 

ควรมีงบประมาณเงินสด เมื่อมีการจัดท างบประมาณไว้ล่วงหน้าจะช่วยชี้ ให้ เห็นว่า  

การขาดแคลนเงินสดเกิดขึ้นช่วงใด ฝ่ายบริหารจะได้วางแผนการจัดหาเงินสดหมุนเวียน 

นอกจากนี ้งบประมาณเงินสดยังสามารถบอกถึงระยะเวลาที่จะได้เงนิสดกลับคืนมาด้วย 

 5. ปัญหาด้านการบริหาร ด้านการบริหารสินทรัพย์ 

  ควรมีโครงสร้างการบริหารจัดการที่ด ีเชน่ 

  5.1 ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นส ารวจวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน อาคารและ

สิ่งก่อสร้างทั้งหมด เพื่อทราบสภาพการใชง้าน 

  5.2 จ าหน่วย บริจาค หรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามระเบียบในกรณีที่หมดสภาพ 

หรอืไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

  5.3 จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินที่เป็นวัสดุ ครุภัณฑ์ให้เป็นปัจจุบัน ทั้งที่ซื้อหรือ

จัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที่ได้จากการบริจาคที่ยังไม่ได้

บันทึกคุมไว้โดยบันทึกทะเบียนคุมราคา วันเวลาที่ได้รับสินทรัพย์ 



 

 

  88 

  5.4 จดทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุส าหรับที่ดิน อาคารและสิ่งก่อสร้างในกรณีที่ยัง 

ไม่ด าเนินการและที่ยังไม่สมบูรณ์ ให้ประสานกับกรมธนารักษ์ หรือส านักงานธนารักษ์จังหวัด

เพื่อด าเนนิการให้เป็นปัจจุบัน และให้จัดท าทะเบียนคุมในส่วนของโรงเรียนให้เป็นปัจจุบัน 

  5.5 จัดท าระบบฐานข้อมูลทรัพย์สินของสถานศึกษา ซึ่งอาจใช้โปรแกรมระบบ

ทะเบียนคุมสินทรัพย์ก็ได้ ถ้าสถานศึกษามีความพร้อม 

  5.6 จัดท าระเบียบการใช้ทรัพย์สินที่ เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานหรอืสังกัด 

 6. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

  การรายงานและสรุปมีความล่าช้า 

 7. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการตรวจสอบภายใน 

  มีระบบการตรวจสอบภายในที่ดี มีกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติตาม

กฎหมายและระเบียบ 

 ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 4 

 1. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการวางแผนงบประมาณ 

  ไม่มีหลักเกณฑ์ที่ตายตัว ควรมีผังการใช้งบประมาณอย่างชัดเจน มีร่องรอย

หลักฐานปรากฏชัดเจนทุกข้อ มกีารวางแผนใช้งบประมาณอย่างเป็นระบบ ค านึงถึงความคุ้มค่า 

คุ้มทุน เกิดประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกับกลยุทธ์ จุดเน้นของสถานศึกษา 

 2. ปัญหาดา้นการบริหารด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน 

  ราคาต้นทุนมีขึ้นและลง ควรมีการวางแผนและการบริหารจัดการที่ดี จัดท าคู่มือ

ในการปฏิบัติงานครอบคลุมขั้นตอนหลักในการค านวณต้นทุนผลผลิต ตั้งแต่การวิเคราะห์และ

ก าหนดผลผลติย่อยและกิจกรรมย่อยประกอบกับความเหมาะสมภารกิจสถานศกึษา 

 3. ปัญหาดา้นการบริหารด้านการจัดการระบบการจัดซือ้จัดจ้าง 

  ผู้รับผิดชอบโครงการที่ดูแลการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อท าหน้าที่ประมาณการรายจ่าย

ยังขาดความรู ้ความเช่ียวชาญ  

 4. ปัญหาดา้นการบริหารด้านการบริหารทางการเงนิและการควบคุมงบประมาณ 

  ผู้บริหารในทุกระดับช้ัน จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีข้อมูลต่าง ๆ ตั้งแต่ขั้นแผนงาน

จนถึงขั้นงบประมาณ ตลอดจนควรเป็นผู้มีส่วนตั้งแต่ต้น ในการจัดท าแผนงานและงบประมาณ

ดังกล่าวเพื่อที่เมื่อต้องลงมอืปฏิบัติงานจะได้เข้าใจภาพรวมในการบริหารจัดการ อันจะน าพาให้

กิจการสามารถก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็วและเป็นระบบ อีกทั้งหากมีปัจจัยเสี่ยงเกิดขึ้น จะได้มี

ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาให้กับองค์กรตลอดจนก ากับดูแลงานในความรับผดิชอบของตนให้มี



 

 

  89 

ประสิทธิภาพ ทั้งด้านการบริหารจัดการและการควบคุมต้นทุน รวมทั้งค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดกับองค์กรด้วย 

 5. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการบริหารสินทรัพย์ 

  การก ากับติดตามการใชส้ินทรัพย์ยังไม่มกีารวางแผนการบริหาร 

 6. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

  การรายงานการเงินล่าช้า เวลาจัดกิจกรรมไม่ต่อเนื่อง ท าให้ล่าช้าในการจัด

กิจกรรม 

 7. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการตรวจสอบภายใน 

  มีโครงสรา้งระบบการตรวจสอบภายในที่ดี 

 ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 5 

 1. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการวางแผนงบประมาณ 

  การจัดการระบบการวางแผนงบประมาณให้ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อสภาพคล่องทางการเงินของสถานศกึษา ควรมกีารวัดผลและค่าใช้จ่าย

อย่างเป็นรูปธรรม มีความโปร่งใสในการตัดสินใจ ตลอดจนวิธีการท างานที่รวดเร็วและ

คล่องตัว เน้นการจัดทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่า และความพร้อมของบุคลากรด้านการ

บริหารงบประมาณ 

 2. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน 

  โดยปกติแล้วจะต้องเป็นการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งข้อมูล

ทางด้านบัญชีต้นทุนและข้อมูลด้านอื่น ๆ ก็จะถูกน ามาท าการวิเคราะห์เพื่อการวางแผน 

มอบหมายอ านาจและหน้าที่ในสายงานจะต้องเป็นไปอย่างเหมาะสม และชัดเจน เพื่อให้เกิด  

ทั้งความรับผิดและรับชอบ การจัดสายงานโดยปกติจะสอดคล้องกับแผนงานที่วางไว้ 

ในปัจจุบันได้น าการจัดท าบัญชีตามความรับผิดชอบมาใช้ในการจัดวางระบบข้อมูลเพื่อ 

การวางแผนและควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การจัดท าบัญชีตามความรับผิดชอบ  

การบัญชีตน้ทุนกิจกรรม 

 3. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการจัดการระบบการจัดซือ้จัดจา้ง 

  ขาดความทันสมัยในส่วนด้านสื่อเทคโนโลยี ควรมีระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

มาประยุกต์ใช้กับระบบปัจจุบันเพื่อสร้างประสิทธิภาพสูงสุด พัฒนาระบบจัดซื้อจัดจ้างด้วย

อิเล็กทรอนิกส์ 
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 4. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

  ปัจจุบันสถานศึกษามีอ านาจในการบริหารตามกรอบงบประมาณที่ได้รับ เพื่อให้

หน่วยงานมีความอิสระและความคล่องตัวในการบริหารให้บรรลุตามแผนที่ก าหนด และเพื่อให้

การบริหารมีความสอดคล้องกับระบบและวิธีการ มีผลส าเร็จตามภารกิจโดยมีแผนกลยุทธ์ 

แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และการติดตาม รายงานผล เป็นเครื่องมือ

ก ากับดูแลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส

และเปิดเผยต่อสาธารณชนได้ 

 5. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการบริหารสินทรัพย์ 

  มีการจัดท าเสนอและของบประมาณ และการระดมทรัพยากรและการลงทุน 

เพื่อการศึกษา มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ขาดบุคลากรที่มีความรู้และประสบการณ์อย่างแท้จริง 

ผู้บริหารเห็นความส าคัญในการเรียนการสอนมากกว่างานหน้าที่พิเศษอื่น ๆ จึงเป็นสาเหตุที่ 

ท าให้ระบบการบริหารสินทรัพย์ขาดการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง บุคลากรขาดการมีส่วนร่วม

ในการบริหารสินทรัพย์ จงึท าให้ขอ้มูลสารสนเทศเกี่ยวกับสินทรัพย์ไม่ครบถ้วนชัดเจน 

 6. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

  เจ้าหน้าที่มีภาระงานมาก ไม่สามารถด าเนินงานการรายงานทางการเงินได้

ทันเวลา เอกสารรายงานต่าง ๆ ทางการเงินที่ใช้ในการแสดงผลการ ใช้จ่ายเงินของแต่ละ

กิจกรรม โครงการไม่ชัดเจน รูปแบบการจัดท ารายงานการเงินและบัญชี ไม่สอดคล้องกัน คือ 

การด าเนินงานกิจกรรม/โครงการในสถานศึกษาเป็นไปตามปีการศึกษา แต่การจัดท ารายงาน

ทางการเงินต้องจัดท าเป็นปีงบประมาณ จึงท าให้ไม่สัมพันธ์กัน  เจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ 

ความเข้าใจ ซึ่งต้องใช้เวลาและมีความละเอียดรอบคอบมาก เมื่อภาระงานเจ้าหน้าที่มาก 

จึงไม่สามารถด าเนินงานได้ จึงควรลดคาบสอนให้น้อยลงควรจัดท าแบบฟอร์ม แบบรายงาน

ทางการเงิน และแบบรายงานผลการด าเนินที่ มีรูปแบบชัดเจนควรก าหนดระยะเวลา 

การรายงานที่ชัดเจน เป็นระบบ 

 7. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการตรวจสอบภายใน 

  ผู้ตรวจสอบยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในการตรวจสอบภายใน การด าเนินงาน

ตรวจสอบภายใน ไม่เป็นไปตามปฏิทินที่ก าหนดไว้ เนื่องจากเจ้าหน้าที่มีภาระงานสอนมาก 

ไม่สามารถตรวจสอบได้ตามเวลาที่ตั้งมาตรฐานการปฏิบัติงานไว้ ขาดข้อมูลหลักฐาน 

ควรสร้างความเข้าใจให้ทุกฝ่ายการบริหาร  ควรมีขั้นตอนการบริหารการตรวจสอบภายใน 

ที่เป็นระบบ 
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 ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 6 

 1. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการวางแผนงบประมาณ 

  ขาดการประสานงาน การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าแผนงบประมาณ

แผนงาน/โครงการและการจัดท าแผนการใช้งบประมาณ ปฏิทินปฏิบัติงาน และการประเมิน

แผนกลยุทธ์ ส่วนแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณที่ส าคัญที่สุด  คือ สถานศึกษา 

ควรจัดประชุมบุคลากรและผู้ที่ เกี่ยวข้องเพื่อสร้างความเข้าใจ และจัดอบรมเกี่ยวกับ  

การด าเนินการจัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ 

 2. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน 

  ระดับหัวหน้างานโดยฉพาะหัวหนา้กลุ่มสาระต่าง ๆ ไม่มีความรู ้ความเข้าใจในการ

คิดต้นทุนกิจกรรม การก าหนดกิจกรรมไม่ชัดเจน บุคลากรในสถานศึกษาขาดการวิ เคราะห์

ประเมินทางเลือกที่ท าให้กิจกรรมที่ต่ ากว่า บุคลากรยึดติดกับการท างานแบบเด ิมไม่ยอม
เปลี่ยนแปลง ใช้การบริหารงบประมานแบบเดิม คือ ให้ความส าคัญกับการท างานแบบเดิม 

ให้ความส าคัญกับจ านวนเงินที่ได้รับจัดสรรมากกว่า และมีแนวคิดว่าจะต้องใช้เงินให้หมดตาม

โครงการ จึงไม่สามารถก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณากิจกรรมที่ต้องด าเนินการทุกกิจกรรม 

จากบุคลากรในสถานศึกษายังมีความรู้ความเข้าใจไม่ตรงกัน ไม่สามารถบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานได้ จึงท าให้เป็นปัญหาในการค านึงถึงทางเลือกที่ท าให้เกิดต้นทุนกิจกรรม 

ที่ต่ ากว่า ควรมีการวางแผนอย่างรัดกุม ก าหนดเป้าหมายชัดเจน ข้อเสนอแนะ ควรมีการประชุม 

เพื่อรับทราบปัญหา 

 3. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการจัดการระบบการจัดซือ้จัดจา้ง 

  ควรมีการก าหนดราคาและชนิดของพัสดุอย่างชัดเจน มีร่องรอยหลักฐาน 

ข้อเสนอแนะให้ทางงบประมาณจ าแนกการจัดซื้อจัดจ้างชัดเจน มีการจัดระบบการจัดซื้อ 

จัดจา้งอย่างเป็นรูปธรรม 

 4. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

  การจัดระบบการเงินและการบริหารงบประมาณควรมีจัดระบบอย่างรัดกุม 

มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

 5. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการบริหารสินทรัพย์ 

  ควรมีการจัดประเภททรัพย์สิน จัดระบบการบริหารให้รัดกุม 
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 6. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

  การจัดท ารายละเอียด การจัดท ารูปเล่ม ร่องรอยหลักฐานทุกส่วนให้เป็นแนวทาง

เดียวกัน มีการอบรมให้ความรู้และแนวทางปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่การเงินเมื่อมีการรายงาน

ผลการด าเนนิงานจะได้ไม่ลา่ช้า 

 7. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการตรวจสอบภายใน 

  การจัดการระบบขาดการบริหารอย่างตอ่เนื่อง 

 ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 7 

 1. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการวางแผนงบประมาณ 

  โครงสรา้งยังไม่ชัดเจน 

 2. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน 

  ควรจัดใหม้ีเจา้หนา้ที่รับผดิชอบโดยตรง 

 3. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการจัดการระบบการจัดซือ้จัดจา้ง 

  มีแบบแผน แตค่วรท าให้ตรวจสอบได้ตลอดเวลา 

 4. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

  การจัดกิจกรรมการบริหารทางการเงินไม่เป็นไปตามแผนที่จัดขึ้น บางกิจกรรม

งบประมาณไม่เพียงพอ 

 5. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการบริหารสินทรัพย์ 

  ควรจัดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานด้านสินทรัพย์โดยตรง และส่งฝึกอบรมให้มี 

ความช านาญ 

 6. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

  ควรท ารายงานทุก ๆ สัปดาห์ 

 7. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการตรวจสอบภายใน 

  ควรมีแผนการตรวจสอบติดตามผลการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ

ประจ าปีและการตรวจสอบภายใน 

 ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 8 

 1. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการวางแผนงบประมาณ 

  การท าโครงการที่มีงบประมาณมาส่งเสริมปริมาณน้อย 

 2. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน 

  ผลผลิตกับต้นทุนสวนทาง ควรมีการจัดการวางแผนที่ดี 
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 3. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการจัดการระบบการจัดซือ้จัดจา้ง 

  จัดซื้อจัดจ้างราคามีความแปรผันตามสภาพเศรษฐกิจ ท าให้งบประมาณ 

มีความคลาดเคลื่อน ต้องมีการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างที่ดี มีแผนในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ที่บ่งบอกว่า การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุชนิดไหน จ านวนเท่าไร ในเวลาใด และจะจัดอย่างไร เพื่อให้

ได้มาซึ่งทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงานได้ทันเวลา มีปริมาณ คุณภาพ มีราคาที่เหมาะสมและ

สมกับประโยชน์ และการใชต้้องมีเอกสารหลักฐานที่เป็นระบบ 

 4. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

  มีกิจกรรมเพิ่มตามสถานการณ์ปัจจุบันที่ไม่ได้ก าหนดไว้ตามแผน ท าให้ต้องใช้

งบประมาณมากขึ้น งบประมาณไม่เพียงพอตามแผนที่วางไว้ ควรมีเอกสารหลักฐานให้ชัดเจน 

 5. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการบริหารสินทรัพย์ 

  มีการใช้สินทรัพย์ที่ไม่คุ้มค่าหรือไม่มีประสิทธิภาพ เป็นผลให้มีต้นทุนในการ

ด าเนินการสูงกว่าที่ควรจะเป็น สาเหตุทั่วไปของการสิ้นเปลืองงบประมาณอันเนื่องมาจาก  

การใชส้ินทรัพย์ ได้แก่ ไม่มีการบ ารุงรักษาสินทรัพย์ ความสูญหาย ควรมกีารลงพัสดุที่ต้องระบุ

ให้ชัดเจน 

 6. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

  การรายงานการเงินล่าช้า เวลาจัดกิจกรรมไม่ต่อเนื่อง ล่าช้าในการจัดกิจกรรม 

ไม่มหีลักฐาน ฉะนั้น ต้องมีหลักฐานให้ชัดเจน มีการบันทึกข้อมูลเป็นปัจจุบัน 

 7. ปัญหาดา้นการบริหาร ด้านการตรวจสอบภายใน 

  ขาดการประเมินแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาและ 

การรายงานการด าเนินโครงการ/งาน/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการ  ควรมีคณะกรรมการ

ตรวจสอบอย่างเป็นรูปธรรม 

 

 

 



 

 

 
 

 

บทท่ี 5 

บทสรุป 

 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนา

แหง่ชาต ิ

 1. สรุปผลการวิจัย 

 2. อภปิรายผลการวิจัย 

 3. ข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวจิัย 

 1. ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรยีนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

  สภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา 

จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  โดยรวมอยู่ ในระดับมาก และ 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการวางแผนงบประมาณ 

รองลงมา คือ ด้านการบริหารสินทรัพย์ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการก าหนด

ผลผลิตและการค านวณต้นทุน ปรากฏผลเรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยได้ดังนี้ 

  1.1 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน ด้านการวางแผนงบประมาณ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อวิเคราะห์รายข้อ พบว่า 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ โรงเรียนมีการจัดท าแผนงาน/โครงการ กรอบประมาณการรายจ่าย

ล่วงหน้าระยะปานกลางและจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี รองลงมา คือ โรงเรียนมีการ

ด าเนินการจัดท าแผนกลยุทธ์ โดยพิจารณาทบทวนบทบาท ภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบได้

อย่างชัดเจน รองลงมา คือ โรงเรียนมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เพื่อก าหนดโครงสร้าง 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ที่สนองยุทธศาสตร์การศึกษา และ

ความต้องการของท้องถิ่น และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ โรงเรียนมีมาตรฐานการวางแผน

งบประมาณที่เหมาะสม 
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  1.2 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน ด้านการบริหารสินทรัพย์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อวิเคราะห์รายข้อ พบว่า  

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ โรงเรียนมีการด าเนินงานจัดหาและใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์ 

อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด รองลงมา คือ โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดความต้องการ

การบริหารสินทรัพย์ได้อย่างเป็นระบบ รองลงมา คือ โรงเรียนมีการวางแผนก าหนด  

ความต้องการการบริหารสินทรัพย์ได้ถูกต้องตามระเบียบ ขั้นตอน และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดความต้องการการบริหารสินทรัพย์

ได้ตรงตามเวลาวัตถุประสงค์ของการบริหารสินทรัพย์ 

  1.3 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

เมื่อวิเคราะห์รายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ โรงเรียนมีการรายงานผลการด าเนินงาน

ทางการเงินให้เป็นไปตามแผนงาน/โครงการที่ก าหนดไวในแผนปฏิบัติการประจ าปี รองลงมา 

คือ โรงเรียนมีการติดตามผลงบประมาณและการประเมินผลทางการเงินให้เป็นไปตาม

แผนงาน/โครงการที่ก าหนดไวในแผนปฏิบัติการประจ าปี รองลงมา คือ โรงเรียนมีการน าเสนอ

ข้อมูลการเงินเพื่อแสดงฐานะและผลการเงนิ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ โรงเรียนมีการแสดง

รายงานทางการเงินตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 

  1.4 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อวิเคราะห์รายข้อ 

พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ได้มาซึ่งวัสดุสิ่งของหรือ

บริการที่มีคุณภาพ รองลงมา คือ โรงเรียนมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง จัดท าคู่มือและ

แนวทางปฏิบัติที่ ชัดเจน รองลงมา คือ โรงเรียนมีการจัดความปลอดภัยในการเก็บรักษา

หลักฐานเอกสารการจัดซื้อจัด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจ้าง  

เพื่อให้ได้มาซึ่งวัสดุสิ่งของหรือบริการที่ตรงกับความต้องการในเวลาที่รวดเร็วและราคา  

ที่เหมาะสม 

  1.5 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน ด้านการบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โดยรวมอยู่ใน  

ระดับมาก เมื่อวิเคราะห์รายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ โรงเรียนมีการวางแผนการใช้

จา่ยเงิน ก ากับการใช้จา่ยให้เป็นไปตามแผนและมุ่งเน้นผลผลิต ผลลัพธ์ รองลงมา คอื โรงเรียน

มีการด าเนินการเพื่อควบคุมงบประมาณและควบคุมการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบ 

กฎหมายของทางราชการ รองลงมา คือ โรงเรียนมีการวิเคราะห์ ความคุ้มค่าเหมาะสมในการ
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ใช้จ่ายเงิน และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ โรงเรียนมีการจัดระบบการเงินให้เกิดประสิทธิภาพ

และสัมฤทธิ์ผลสูงสุด 

  1.6 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน ด้านการตรวจสอบภายใน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อวิเคราะห์รายข้อ พบว่า 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ โรงเรียนมีคณะกรรมการในการก ากับดูแล ให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม 

เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้บรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์  รองลงมา 

คือ โรงเรียนมีการด าเนินการตรวจสอบภายในอย่างเป็นระบบ รองลงมา คือ โรงเรียน  

มีการจัดท าแผนตรวจสอบภายในอย่างเป็นระบบ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ โรงเรียน 

มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ 

  1.7 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

เมื่อวิเคราะห์รายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ โรงเรียนมีการค านวณต้นทุนค่าใช้จ่าย 

ที่เป็นต้นทุนกิจกรรมเพื่อด าเนินการให้เกิดผลผลิตทั้งทางตรง และทางอ้อม รองลงมา คือ 

โรงเรียนมีการจัดสรรงบประมาณที่เน้นผลผลิตและ ต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตชัดเจน 

รองลงมา คือ โรงเรียนมีการจัดท าระบบฐานขอมูลในการค านวณต้นทุนผลผลิตที่ถูกตอง และ 

เป็นปจจุบัน และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คอื โรงเรียนมกีารจัดท ารายงานข้อมูลต้นทุนได้อย่างเป็น

ระบบและถูกต้อง 

 2. ผลการศึกษาปัญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  

  ปัญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ 

  2.1 ด้านการวางแผนงบประมาณ คือ งบประมาณในแต่ละกิจกรรมจัดสรร 

ไม่เพียงพอ ขาดแผนที่ชัดเจนในการก าหนดทิศทางการบริหารงาน ข้อเสนอแนะที่ได้  คือ 

การจัดแผนกลยุทธ์ จัดหมวดหมู่การท างาน แบ่งสายงาน และก าหนดอ านาจหน้าที่และ 

ความรับผดิชอบไว้ให้ชัดเจน 

  2.2 ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน คือ ต้นทุนที่ค านวณสวนทางกัน 

บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจ ทักษะในการค านวณต้นทุนผลผลิต ด้านกิจกรรมและ

กระบวนการ ข้อเสนอแนะที่ได้คือ ควรจัดวางระบบในการคิดต้นทุนผลผลิตที่เหมาะสม 

ควรส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจ มีทักษะในการค านวณต้นทุนผลผลิต 
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ด้านกิจกรรมและกระบวนการในการค านวณผลผลิตที่มีระบบและเชื่อถือได้ และด้านรายงาน

ข้อมูลกิจกรรมที่ถูกต้องคลอบคลุมทุกภารกิจ 

  2.3 ด้านการจัดการระบบการจัดซือ้จัดจ้าง คือ จัดซื้อจัดจ้างราคามีความแปรผัน

ตามสภาพเศรษฐกิจ ท าให้งบประมาณมีความคลาดเคลื่อน ขาดการจัดระบบการจัดซือ้จัดจา้ง

ที่ดี บุคลากรที่ท าหน้าที่ประมาณการรายจ่ายยังขาดความรู้ ความเชี่ยวชาญ ข้อเสนอแนะที่ได้ 

คือ ต้องมีการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างที่ดี มีแผนในการจัดซื้อจัดจ้างที่บ่งบอกว่าการจัดซื้อ

จัดจ้างพัสดุชนิดไหน จ านวนเท่าไร ในเวลาใด และจะจัดอย่างไร เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่ใช้

ในการด าเนินงานได้ทันเวลา มีปริมาณ คุณภาพ มีราคาที่เหมาะสมและสมประโยชน์ในการใช้ 

  2.4 ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ คือ มีกิจกรรมเพิ่ม

ตามสถานการณ์ปัจจุบัน ที่ ไม่ได้ก าหนดไว้ตามแผน ท าให้ต้องใช้งบประมาณมากขึ้น 

งบประมาณไม่เพียงพอตามแผนที่วางไว้ ข้อเสนอแนะที่ได้ คือ การบริหารภายในแต่ละระดับ

จะต้องมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ รวมถึงการก าหนดผู้รับผิดชอบในเรื่องการบัญชี

และการเงิน รายการทางบัญชีจะต้องแสดงถึงรายการที่จ าเป็นเหมาะสมเพื่อประโยชน์ในการ

ควบคุมงบประมาณและค านวณต้นทุนต่อหน่วย ส าหรับการรายงานผลการด าเนินงาน รวมถึง

ระบบการอนุมัติ ตรวจสอบ เช็คกระทบยอด และการบันทึกเพื่อควบคุมการใช้จ่ายเงิน

งบประมาณ 

  2.5 ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน คือ การรายงานการเงิน

ล่าช้า เวลาจัดกิจกรรมไม่ต่อเนื่อง ล่าช้าในการจัดกิจกรรม ข้อเสนอแนะที่ได้ คือ ควรก าหนด

ระยะเวลาการรายงานที่ชัดเจน เป็นระบบ การจัดท ารายละเอียด การจัดท ารูปเล่ม ร่องรอย

หลักฐานทุกส่วนให้เป็นแนวทางเดียวกัน มีการอบรมให้ความรู้และแนวทางปฏิบัติส าหรับ

เจ้าหนา้ที่การเงินเพื่อการรายงานผลการด าเนินงานจะได้ไม่ลา่ช้า 

  2.6 ด้านการบริหารสินทรัพย์  คือ มีการใช้สินทรัพย์ที่ ไม่คุ้มค่ าหรือไม่มี

ประสิทธิภาพ เป็นผลให้มีต้นทุนในการด าเนินการสูงกว่าที่ควรจะเป็น สาเหตุทั่วไปของ  

การสิน้เปลืองงบประมาณอันเนื่องมาจากการใช้สินทรัพย์ ได้แก่ ไม่มีการาบ ารุงรักษาสินทรัพย์ 

ความสูญหาย การจัดซื้อสินทรัพย์ใหม่ในขณะที่ทรัพย์เดิมยังสามารถใช้งานได้การขาด 

ความชัดเจนของกฎระเบียบ ข้อเสนอแนะที่ได้ คือ องค์กรจึงจ าเป็นต้องมีการบริหารสินทรัพย์  

ที่มอียู่ให้เกิดสัมฤทธิผล และมีการจัดซื้อสนิทรัพย์ใหม่เท่าที่จะเป็นอย่างแท้จริง 

  2.7 ด้านการตรวจสอบภายใน คือ ขาดการประเมินแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติ

การประจ าปีของสถานศึกษา การรายงานการด าเนินโครงการ/งาน/กิจกรรม ไม่เป็นไปตาม

แผนปฏิบัติการ ข้อเสนอแนะที่ได้ คือ สถานศึกษาควรแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการควบคุมและ
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ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทุกประเภท คณะกรรมการตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษา 

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา ประเมินแผนกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการประจ าปี ทุกสิ้นปีการศึกษาและ

รายงานผลการด าเนินงานต่อสังกัด มีกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายและ

ระเบียบ 

 

อภิปรายผลการวจิัย 

 จากการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีประเด็นที่ส าคัญ 

ที่จะน ามาอภปิรายผล ดังนี้ 

 1. สภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา 

จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

  1.1 ด้านการวางแผนงบประมาณ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า โรงเรียน

มีการจัดท าแผนงาน/โครงการ กรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางและจัดท า

แผนปฏิบัติการประจ าปี มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าด้านอื่น ๆ ที่ปรากฏผลเช่นนี้  เพราะสถานศึกษา 

ต้องจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา แผนปฏิบัติการประจ าปี และแผนการใช้จ่ายเงิน 

ที่สอดคล้องกับแผนงบประมาณโครงการหรือกิจกรรมของต้นสังกัดและงบที่ ได้รับ 

อย่างเหมาะสม โดยให้ครูทุกคนมีส่วนร่วม และยังต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สถานศึกษาด้วย สถานศึกษาทราบถึงเป้าหมายและผลผลิตของสถานศึกษาแผนงาน  

งาน/โครงการ กิจกรรม ที่จะด าเนินการ ก าหนดงบประมาณของแผนงาน งาน/โครงการ 

กิจกรรมและผู้รับผิดชอบงานนั้น ๆ ซึ่งสอดคล้องกับ นงลักษณ์ พรหมพา (2558) ได้ศึกษา 

เรื่อง การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสหวิทยา เขต 3 สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 พบว่า ด้านที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ  ด้านการวางแผน

งบประมาณ การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสถานศึกษามีการวางแผน

งบประมาณปฏิบัติราชการ 4 ปี และการวางแผนงบประมาณปฏิบัติราชการประจ าปี  

ในการวางแผนงบประมาณมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับแผนงบประมาณโครงการ/กิจกรรม 

ของ สพฐ/สพม. และได้ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเข้ามามีส่วนร่วมในการ

วิเคราะห์และด าเนินการตามขั้นตอนการก าหนดแผนงบประมาณ และมีการจัดท าคู่มือ/  

แนวทางการจัดท างบประมาณที่ก าหนดระยะเวลาการจัดท าค าของบประมาณก าหนดไว้ใน

ปฏิทินงบประมาณและสอดคล้องกับ วิไลภรณ์ เทพมนตรี (2559) ได้ศึกษาเรื่อง  แนวทาง 
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การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ่พื้นที่สูง 

จังหวัดเชียงราย พบว่า ด้านการวางแผนงบประมาณในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการจัดท าแผนปฏิบัติการ โดยได้ให้เหตุผลว่า เป็นเพราะการจัดท าแผนปฏิบัติการท าให้

สถานศึกษาทราบถึงเป้าหมายและผลผลิตของสถานศึกษาแผนงาน งาน/โครงการ กิจกรรม  

ที่จะด าเนินการ ก าหนดงบประมาณของแผนงาน งาน/โครงการ กิจกรรมและผู้รับผิดชอบ 

งานนั้น ๆ และสอดคล้องกับงานวิจัย จันจิรา อมรสถิต (2548) ศึกษาการบริหารงบประมาณ

ของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสุราษฎร์ธานี เขต 3 ผลการวิจัย 

พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ใน

ระดับมากถึงมากที่สุด ได้แก่ ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ โรงเรียนมีการจัดท าแผน

กลยุทธ์เพื่อของบประมาณด้านการจัดสรรงบประมาณ โรงเรียนมีการจัดท าแผนปฏิบัติการ

ประจ าปี  สอดคล้องกับงบประมาณด้านการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล และ 

การรายงานผลการใช้เงิน และผลการด าเนินการโรงเรียนมีการตรวจสอบการใช้งบประมาณ  

ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา โรงเรียน 

มีข้อมูลของนักเรียนที่ต้องรับทุนการศกึษาด้านการบริหารการเงนิ โรงเรียนมีการเก็บรักษาเงิน

ได้ถูกต้อง ด้านการบริหาร การบัญชีโรงเรียนมีการตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินตาม

รายงานเงินคงเหลือประจ าวัน ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจ้าง

โดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียดเกณฑ์ และคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ  

  1.2 ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  โดยรวมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง พบว่า โรงเรียนมีการจัดสรรงบประมาณที่เน้นผลผลิตและต้นทุนต่อหน่วยของ

ผลผลิตชัดเจน มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าด้านอื่น  ๆ ที่ปรากฏผลเช่นนี้  การด าเนินกิจกรรมของ

สถานศึกษาจะค านึงถึงล าดับความส าคัญและต้นทุนต่อหน่วยงานประกอบกับสถานศึกษา 

มีการระบุผลผลิตที่ได้รับจากการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ และมีการจัดสรรงบประมาณที่เน้น

ผลผลิตและต้นทุนของผลผลิตได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พิสมัย สุนนท์นาม (2554) 

พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณแบบ มุ่งเน้นผลงานในโรงเรียนด้านการค านวณต้นทุน

ผลผลิตอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับการศึกษาของ สาธิต หนูอุ่น (2548) พบว่า 

สภาพปัญหาด้านการวางแผนงบประมาณที่พบมากคือ ด้านการค านวณต้นทุนผลผลิต  

เป็นส่วนหน่ึงของระบบการจัดท าแผนป้องกันความเสี่ยงในการบริหารงบประมาณ 

  1.3 ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า โรงเรียน
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มีการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ได้มาซึ่งวัสดุสิ่งของหรือบริการที่มีคุณภาพ มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าด้านอื่น ๆ 

ที่ปรากฏผลเช่นนี้ สถานศึกษามีระบบขั้นตอนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง และวิธีการจ่ายเงินให้แก่

ผู้ขาย/ผู้จ้างตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง มีระบบการจัดซื้อจัดจ้างตามขั้นตอน รัดกุมโปร่งใส 

และสามารถตรวจสอบได้ และมีคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้างที่มีความรับผิดชอบ  

มีกระบวนการการจัดซื้อสินค้าและขัดจ้างงานที่มีคุณภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิ จัยของ 

พิสมัย สุนนท์นาม (2554) พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณแบบ มุ่งเน้นผลงานในโรงเรียน

ด้านการจัดซื้อจัดจ้างอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ กันตทัช บุตรค า (2549) 

เรื่อง สภาพการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  3 พบว่า การบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษาด้านการจัดซื้อจัดจ้าง มีค่าเฉลี่ยระดับมาก  

ทั้งในภาพรวมมีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ใน

ระดับมาก 

  1.4 ด้านการบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  โรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  

โดยรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า โรงเรียนมีการวางแผนการใช้จ่ายเงิน ก ากับการใช้จ่ายใหเ้ป็นไป

ตามแผนและมุ่งเน้นผลผลิต ผลลัพธ์ มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าด้านอื่น ๆ ที่ปรากฏผลเช่นนี้ เนื่องจาก

การบริหารการเงินมีความส าคัญต่อผู้บริหารสถานศึกษามาก ผลของการปฏิบัติงาน  

มีผลกระทบต่อหน่วยงาน หากผู้บริหารสถานศึกษามีความรู้ความเข้าใจเรื่องการเงินของ

หน่วยงานแล้วจะท าให้หน่วยงานพัฒนาได้เป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นนโยบายจัดสรรเงิน 

เพื่อการศึกษา แนวปฏิบัติในการบริหารการเงิน ซึ่งประกอบด้วย การรับเงิน การจ่ายเงิน  

การเก็บรักษาเงิน การน าส่งเงิน การตรวจสอบและรายงานผล เป็นต้น และสอดคล้องกับ 

วรัชญ์ณัฏฐ์ ผ่องธรรม (2560) ได้ศึกษา เรื่อง การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร พบว่า การบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านการบริหารการเงินและการบัญชี  

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ด้านการบริหารงบประมาณ ได้ให้เหตุผลว่า ทั้งนี้เนื่องจาก 

การบริหารงบประมาณ มีความส าคัญต่อการจัดสรรทรัพยากรในการบริหารงานให้บรรลุตาม

พันธกิจ เป้าหมายวัตถุประสงค์ โครงการ โดยการจัดสรรงบประมาณจะต้องยืดหลัก

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักการมีส่วนร่วม หลักความเป็นธรรม หลักความเสมอกาค 

และหลักการกระจายอ านาจ ซึ่งระบบการบริหารงบประมาณที่ มีคุณภาพ ย่อมส่งผลต่อ 

การบริหารงานในด้านอื่น ๆ เช่น การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล และ  
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การบริหารงานทั่วไป ให้ประสบผลส าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

โดยผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารหลัก คือ ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรที่มีส่ วน

เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ซึ่งต้องมีความรู้ความสามารถในการบริหารและ

จัดการศึกษาให้สถานศกึษามีประสิทธิภาพ และเกิดประสทิธิผล ในทุก ๆ ดา้น 

  1.5 ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  โดยรวมอยู่ใน 

ระดับมาก พบว่า โรงเรียนมีการรายงานผลการด าเนินงานทางการเงินให้เป็นไปตามแผนงาน/

โครงการที่ก าหนดไวในแผนปฏิบัติการประจ าปี มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าด้านอื่น ๆ ที่ปรากฏผลเช่นนี ้

เนื่องจากผู้บริหารให้การสนับสนุนการจัดระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงานภายในสถานศึกษา 

ให้มีการรายงานการใช้งบประมาณในสถานศึกษา โดยให้มีการก าหนดวัตถุประสงค์ของ

แผนงาน ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากภาครัฐ และมีการวิเคราะหค์วามคุ้มค่าของแผนงานส าคัญ

โดยละเอียดเป็นระยะ ๆ เพื่อใช้ในการจัดสรรงบประมาณให้กับแผนงาน ซึ่งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ พิสมัย สุนนท์นาม (2554) ที่พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานในโรงเรยีนด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน อยู่ในระดับมาก 

  1.6 ด้านการบริหารสินทรัพย์  โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า โรงเรียน

มีการด าเนินงานจัดหาและใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด  

มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าด้านอื่น ๆ ที่ปรากฏผลเช่นนี้  เนื่องจากมีกระบวนการบริหารจัดการที่ดี 

มีความต้องการใช้พัสดุและสินทรัพย์ในปริมาณไม่มาก จึงท าให้สามารถส ารวจความต้องการ 

วางแผนจัดหาได้เพียงพอ และด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามขั้นตอนได้อย่างรวดเร็วและโปร่งใส 

มีการจัดท าทะเบียนคุมบัญชีทรัพย์สินและบัญชีพัสดุที่เป็นปัจจุบัน และควบคุมการเบิกจ่าย

พัสดุตามระเบียบ รวมทั้งมีการตรวจสอบพัสดุประจ าปีและจ าหน่ายพัสดุที่ช ารุดหรือ

เสื่อมสภาพตามขั้นตอนและระเบียบว่าด้วยการจ าหน่ายพัสดุอย่างถูกต้อง ซึ่งสอดคล้องกับ 

รัชฎาพร มณเฑียร และจณิณวัตร ปะโคทัง (2560, หน้า 145-152) กล่าวว่า จากการวิเคราะห์

ข้อมูล พบว่า สภาพการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ในภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ได้ให้เหตุผลว่า 

อาจเนื่องมาจาก ปัจจุบันการพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 

สถานศึกษาต้องให้ความส าคัญกับการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ โดยพัสดุและสินทรัพย์  

เป็นปัจจัยน าเข้าของระบบที่ต้องมีจ านวนเพียงพอและคุณภาพดี มีกระบวนการบริหารจัดการ 

ที่ดี ส่งผลให้ผลผลิต คือ นักเรียนมีคุณภาพ ประกอบกับสถานศึกษาซึ่งเป็นหน่วยงานทาง
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การศึกษา มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติที่ทางราชการก าหนดให้

ปฏิบัติ  ถ้ าไม่ปฏิบัติ ตามอาจท าให้ผู้ที่ ได้รับมอบหมายได้รับ โทษตามระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วย การพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 

  1.7 ด้านการตรวจสอบภายใน โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง พบว่า 

โรงเรียนมีคณะกรรมการในการก ากับดูแล ให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม เพื่อปรับปรุง 

การปฏิบัติงานของส่วนราชการให้บรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์  มีค่าเฉลี่ยสูงกว่า 

ด้านอื่น ๆ ที่ปรากฏผลเช่นนี้ เนื่องจากผู้บริหารได้ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ

งบประมาณอย่างต่อเนื่อง มีการก าหนดขั้นตอนและวิธีการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม

แผนปฏิบัติการ และด าเนินการตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนการใช้

จา่ยเงินอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะมีการจัดท าระบบฐานข้อมูลทางการเงินที่สัมพันธ์กับข้อมูลจริง 

นอกจากนี้ ยังได้รับการตรวจสอบและประเมินโดยหน่วยตรวจสอบภายในจากต้นสังกัด 

เพื่อป้องกันความเสี่ยงอยู่เสมอ ซึ่งสอดคล้องกับ ชัยรัตน์  เงินเนื้อดี (2560) ได้ศึกษา เรื่อง 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร กล่าวว่า ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินการ

โรงเรียนมีการจัดท ารายงานทางการเงินและผลการด าเนินงานเป็นการน าเสนอข้อมูลเพื่อแสดง

ฐานะการเงินของโรงเรียน ผลการด าเนินงานทางการเงินเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด  

การจัดท าระบบฐานข้อมูลทางการเงินที่สัมพันธ์กับข้อมูลผลผลิต ใช้วัดข้อมูลต้นทุนต่อหน่วย

ของผลผลิตตามแผ่นงานการบันทึกเอกสารการเงินเป็นปัจจุบัน การรายงานทางการเงินและ

ผลการด าเนินงานเพื่อยืนยันผลส าเร็จของแผนงาน/โครงการ การรายงานเงินคงเหลือ  

ให้ตน้สังกัดทราบเป็นประจ าทุกเดือน 

 2. ปัญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ ดังนี้ 

  2.1 ด้านการวางแผนงบประมาณ ปัญหาที่พบ คือ งบประมาณในแต่ละกิจกรรม

จัดสรรไม่เพียงพอ ขาดแผนที่ชัดเจนในการก าหนดทิศทางการบริหารงาน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม มีงบประมาณไม่แน่นอน ต้องอาศัยการเรี่ยไรสนับสนุนการจัด

การศึกษาจากความร่วมแรงร่วมใจ ความศรัทธาของชาวบ้าน ยากแก่การวางแผนกลยุทธ์

เพราะจัดท าแผนใช้เงินเมื่อได้รับเงิน จึงไม่มีปฏิทินในการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ ซอฝีเย๊าะ หวังลี (2555) ได้ศกึษา เรื่อง การด าเนินงานวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนเอกชน

สอนศาสนาอิสลามในจังหวัดสตูล ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาการใช้กลยุทธ์ในการ 
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โรงเรียนเอกชน สอนศาสนาอิสลามในจังหวัดสตูล  คือ ขาดการวางแผน ไม่มีปฏิทิน 

ในการปฏิบัติงาน ไม่มีประสบการณ์ ขาดความพร้อมเพรียงในการท างานเป็นทีมและไม่มี 

การติดตามงานอย่างต่อเนื่อง โดยมีแนวทางในการพัฒนางานคือ ต้องมีการวางแผนล่วงหน้า

และจัดปฏิทินปฏิบัติงานที่แน่นอน มีการอบรมให้ความรู้ในการจัดท าแผนกลยุทธ์แก่บุคลากร  

ที่เกี่ยวข้อง ปรับปรุงแผนให้มีความเหมาะสมกับการปฏิบัติและมีการติดตามการด าเนินงาน

อย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับงานวิจัยของ คณิษฐา กลัดเนียม (2549) ได้ศึกษา เรื่อง การมี

ส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน  

ขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภอเมืองล าพูน ผลการศึกษา พบว่า ด้านการวางแผน ปัญหาที่

ส าคัญ คือ การได้รับจัดสรรงบประมาณน้อย ไม่เพียงพอกับความต้องการ จึงควรจัดล าดับ

ความส าคัญของกิจกรรมงาน/โครงการ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าทรัพยากรที่จัดสรรให้ส าหรับ

กิจกรรมส าคัญ เพื่อให้ด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

  2.2 ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน ปัญหาที่พบ คือ  ต้นทุนที่

ค านวณสวนทางกัน บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจ ทักษะในการค านวณต้นทุนผลผลิต 

ด้านกิจกรรมและกระบวนการ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะโรงเรียนพระปริยัติธรรม ยังใช้การบริหาร

งบประมาณแบบเดิม คือ ให้ความส าคัญกับจ านวนเงินที่ได้รับการจัดสรรมากกว่า และ 

มีแนวคิดว่าจะต้องใช้เงินให้หมดตามโครงการ จึงไม่สามารถก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณา

กิจกรรมที่ต้องด าเนินการทุกกิจกรรม และบุคลากรส่วนใหญ่มีภาระงานมากขาดเจ้าหน้าที่  

ที่มีความช านาญเฉพาะด้าน  จึงไม่สามารถค านวณต้นทุนผลผลิต ด้านกิจกรรมและ

กระบวนการได้ตรงตามวัตถุประสงค์ จึงท าให้เกิดปัญหาในการค านึงถึงทางเลือกที่ท าให้เกิด

ต้นทุนกิจกรรมที่ต่ า ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อุมาพร เกยเลื่อน (2555) ได้ศึกษา เรื่อง 

การศกึษาต้นแบบการค านวณต้นทุนการศกึษา โดยใช้ตน้ทุนฐานกิจกรรมในสถาบันอาชีวศึกษา

เอกชน กรณีศึกษา โรงเรียนชุมแพบริหารธุรกิจเทคโนโลยี จังหวัดขอนแก่น จากการศึกษา 

ท าให้ทราบต้นทุนต่อหลักสูตร สามารถน าไปค านวณเพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการจัด

การศกึษาเพื่อพัฒนาผลการปฏิบัติงานให้มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

  2.3 ด้านการจัดการระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ปัญหาที่พบ คือ จัดซื้อจัดจ้างราคา 

มีความแปรผันตามสภาพเศรษฐกิจ ท าให้งบประมาณมีความคลาดเคลื่อน  บุคลากร 

ขาดความรู้ความสามารถ ระบบเทคโนโลยีล้าสมัย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

เป็นสถานศึกษาที่ยังไม่มีอ านาจในการบริหารจัดการอย่างแท้จริง แม้มีกฎหมายเปิดโอกาส 

ให้สถานศึกษาแสวงหารายได้เพื่อน ามาใช้จัดการศึกษาได้เอง รวมทั้งยังมีอ านาจในการ

ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช ้และจัดผลประโยชน์จากทรัพย์สนิของสถานศกึษาแตส่ถานศกึษา
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ยังคงปฏิบัติตามกฎระเบียบ ค าสั่งของส านักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงการคลัง รวมทั้ง

กฎหมายที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ท าให้ไม่มีความคล่องตัวในการปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

กิตติมา ศรีสิงห์ (2561) ได้ศึกษา เรื่อง การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานพัสดุของหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยราชมงคลธัญบุรี

และสอดคล้องกับงานวิจัยของ จันทร์ษา ชัยวัฒนธีราการ (2551) ได้ศึกษา เรื่อง ปัญหาและ

แนวทางแก้ปัญหาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ผลการศึกษา  พบว่า 

ด้านระบบจัดซื้อจัดจ้าง ปัญหาโดยรวมคือ บุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ เจ้าหน้าที่มี  

ภาระงานมาก ระเบียบกฎหมายท าให้การจัดซื้อจัดจ้างขาดความคล่องตัวกรณีเร่งด่วน  

ข้อมูลสารสนเทศไม่ครบถ้วน ไม่มีการส ารวจสินค้าคงคลัง และสอดคล้องกับ ลักษณ์ พรหมพา 

ได้ศึกษา เรื่อง การบริหารงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้ นฐานสหวิทยา  เขต 3 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 พบว่า ควรมีการวางแผนงบประมาณ

ให้เชื่อมโยงกับกิจกรรมของหน่วยงาน ควรมีการค านวณเงินงบประมาณที่ต้องใช้ในการจัดท า

แผน/โครงการ ควรมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดซื้อจัดจ้างอย่างชัดเจน ควรมีระบบ

บัญชีและการควบคุมบัญชีอย่างชัดเจน ควรมีการจัดแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย

งบประมาณล่วงหน้า ควรมีการวางแผนก าหนดความต้องการในการใช้สินทรัพย์ ควรมี 

การวางแผนตรวจสอบภายใน 

  2.4 ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ปัญหาที่พบ คือ 

มีกิจกรรมเพิ่มตามสถานการณ์ปัจจุบัน ที่ไม่ได้ก าหนดไว้ตามแผน ท าให้ต้องใช้งบประมาณ  

มากขึ้น งบประมาณไม่เพียงพอตามแผนที่วางไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

ได้รับเงินงบประมาณสนับสนุนจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติล่าช้า และการได้รับเงิน

โอนจากงบประมาณส่วนกลางซึ่งเป็นงบเงินอุดหนุนมาจากรัฐจัดสรรให้ตามพระราชบัญญัติ

การศึกษา พ.ศ. 2542 สู่โรงเรียนเป็นรายเดือน ส่วนงบประมาณจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ

จ านวนนักเรียนเป็นรายคน ท าให้เกิดความแตกต่างของงบประมาณที่ได้รับแต่ละโรงมากน้อย

แตกต่างกันไป หลายโรงจึงประสบปัญหางบประมาณไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายของโรงเรียน 

ผู้บริหารโรงเรียนจึงต้องด าเนินการแสวงหางบประมาณเพิ่มเติมจากแหล่งเงินทุนอื่น เพื่อให้

กิจกรรมสามารถด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์ การบริหารทางการเงินและการควบคุม

งบประมาณจะมีประสิทธิภาพเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับการบริหารงานของผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 

และต้องอาศัยบุคคลหลาย ๆ ฝ่าย ร่วมมือกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐพงศ์ รัตนรังษี 

(2559) ได้ศึกษา เรื่อง ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงาน โรงเรียนวัดศรีเมือง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
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ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาการหาแหล่งเงินทุนในการระดมทรัพยากรยังขาดวิธีการที่

หลากหลาย ขาดบุคลากรในการบริหารงานการเงนิ อกีทังการเบิกจา่ยต้องมีการจัดท าเอกสาร

ให้ครบถูกต้อง ครูไม่มีความรู้ในการจัดท าเอกสาร ท าให้เป็นภาระหน้าที่ของเจ้าหน้าที่การเงิน

ต้องตรวจสอบและด าเนินการจัดท าเอกสาร 

  2.5 ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  ปัญหาที่พบ คือ 

การรายงานการเงินล่าช้า เวลาจัดกิจกรรมไม่ต่อเนื่อง ล่าช้าในการจัดกิจกรรม บุคลากรที่

รับผิดชอบปฏิบัติงานไม่ตรงวิชาเอก (การเงิน) รวมทั้งต้องรับผิดชอบทั้งงานด้านการสอนและ

งานพิเศษ ไม่มีระบบฐานข้อมูลส าหรับการบริหารทางการเงิน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะโรงเรียน 

พระปริยัติธรรมมีการบริหารงบประมาณที่ต้องด าเนินการตามระเบียบข้อบังคับ ที่ต้องศึกษา

เพิ่มเติมหรือได้รับการอบรมพิเศษให้เข้าใจ ประกอบกับความแม่นย าในกฎเกณฑ์และ

รายละเอียด ขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ จึงท าให้ครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน จะต้องปฏิบัติ

ตามกรอบแผนงานที่ได้วางไว้เป็นแนวเดียวกัน ต้องร่วมกันท างาน ต้องมีการพูดคุยปรึกษากัน

ก่อนตัดสินใจเพื่อให้มีแนวทางการด าเนินงานไปในแนวเดียวกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

จิตรลดา สีหามาตย์ (2561) ได้ศึกษา เรื่อง ความสัมพันธ์ของประสิทธิภาพการควบคุมภายใน 

ที่มีต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของหน่วยงานภาครัฐ ในมุมมองของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ

ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ผลการศึกษา พบว่า ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับ 

การส่งเสริมพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการควบคุมภายในและส่งเสริมให้บุคลากร 

ในหน่วยงานมีการตระหนักและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพื่อให้การรายงานทางการเงินของ

หน่วยงานมีความถูกต้อง เชื่อถือได้ ซึ่งจะท าให้หน่วยงานสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการ

บริหารจัดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และสอดคล้องกับแนวคิดของ กรมบัญชีกลาง (2545) 

ที่กล่าวว่า การรายงานทางการเงินและการรายงานผลการด าเนินงานทั้งสองประเภท  

เป็นสิ่งจ าเป็นที่ส่วนราชการต่าง ๆ จะต้องด าเนินการจัดท าเพื่อเป็นสิ่งยืนยันถึงผลส าเร็จ 

ของงานตามที่ท าข้อตกลงกันไว้ เป็นการแสดงให้เห็นว่า จากวงเงินงบประมาณที่ได้รับ  

น าไปใช้จ่ายอย่างไร ต้นทุนในการผลิตและการให้บริการเป็นอย่างไร รวมถึงแสดงผล  

การด าเนินงานของงานหรือโครงการในแต่ละช่วงเวลาเป็นไปตามข้อตกลง ซึ่งความส าคัญของ

การจัดท ารายงานทางการเงิน เป็นการน าเสนอข้อมูลทางการเงินเพื่อแสดงฐานะการเงินและ

ผลการด าเนินงานขององค์ กรให้แก่บุคคลภายนอกที่ เกี่ ยวข้องกับองค์กรทราบถึ ง 

ผลการด าเนินงานขององค์กรว่า บรรลุวัตถุประสงค์ หรือมีความสามารถในการบริหารการเงิน

ขององค์กรใหเ้กิดประสทิธิภาพและประสิทธิผลอย่างไร 
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  2.6 ด้านการบริหารสินทรัพย์ ปัญหาที่พบ คือ มีการใช้สินทรัพย์ที่ไม่คุ้มค่าหรือไม่

มีประสิทธิภาพ เป็นผลให้มีต้นทุนในการด าเนินการสูงกว่าที่ควรจะเป็น สาเหตุทั่วไปของ  

การสิ้นเปลืองงบประมาณอันเนื่องมาจากการใช้สินทรัพย์ ได้แก่ ไม่มีการบ ารุงรักษาสินทรัพย์ 

ความสูญหาย การจัดซื้อสินทรัพย์ใหม่ในขณะที่ทรัพย์เดิมยังสามารถใช้งานได้การขาด 

ความชัดเจนของกฎระเบียบ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะโรงเรียนพระปริยัติธรรม เห็นความส าคัญ 

ในด้านการเรียนการสอนมากกว่างานหน้าที่พิเศษอื่น  ๆ จึงเป็นสาเหตุท าให้การบริหาร

สินทรัพย์ขาดการด าเนินการที่ต่อเนื่อง สอดคล้องกับงานวิจัยของ อาซียะห์ วานิ (2556) 

ได้ศึกษา เรื่อง ปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน

ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ผลการศึกษา พบว่า ควรมีการตรวจสอบการจัดซื้อ จัดจ้าง 

เป็นไตรมาส จัดสรรบุคลากรที่มีความรู้โดยตรงเข้ามาจัดท าทะเบียนควบคุมการเบิกจ่ายพัสดุ

ให้เป็นปัจจุบันและควรจัดสรรงบประมาณในการดูแลรักษาในสถานศึกษาให้เพียงพอ  

สุเมธ จันทร์เจือจุน (2553) ได้ศกึษา เรื่อง คุณลักษณะของผู้บริหารกับการบริหารงบประมาณ

สถานศึกษา สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก ผลการศึกษา พบว่า ผู้บริหารมีความรู้และ

ประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ มีความเข้าใจรายละเอียดการวางแผนการใช้

สินทรัพย์อย่างคุ้มค่า โดยแต่งตั้งบุคลากรผู้รับผิดชอบอย่างเหมาะสม วางระบบฐานข้อมูล

สินทรัพย์ จัดหาและใช้ประโยชน์ของทรพย์สินเป็นไปอย่างถูกต้องและสามารถใช้ทรัพย์สิน 

ที่มอียู่อย่างคุ้มค่า 

  2.7 ด้านการตรวจสอบภายใน ปัญหาที่พบ คือ ขาดการประเมินแผนกลยุทธ์ และ

แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา การรายงานการด าเนินโครงการ/งาน/กิจกรรม 

ไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะโรงเรียนพระปริยัติธรรม เป็นโรงเรียนที่มี

ลักษณะรูปแบบเฉพาะ เป็นสถานศึกษาที่แตกต่างจากสถานศึกษาอื่น ผู้บริหารการศึกษาที่มี

บทบาทล้วนแต่เป็นพระภิกษุ การบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนผู้บริหารหรือ  

เจ้าส านักศาสนศึกษาจะเป็นผู้ด าเนินการเองเกือบทั้งหมดและเสริมด้วยศรัทธาของชาวบ้าน  

เป็นส่วนใหญ่ จึงเป็นปัญหาในการประเมินผลและตรวจสอบซึ่งไม่ครบถ้วนและไม่ต่อเนื่อง 

ให้ถูกต้องตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จิณฐดานัณป์ 

จิณสิทธิ์  และณิรดา เวชญาลักษณ์  (2557) ได้ศึกษา เรื่อง แนวทางการด าเนินงานตาม

มาตรฐานการตรวจสอบภายในสถานศึกษามนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 39 ผลการศึกษา พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มี

ค่าเฉลี่ ยสู งสุด  คือ ด้านการตรวจสอบทางการเงิน  และด้านที่มีค่ าเฉลี่ ยต่ าสุด  คือ 

ด้านการตรวจสอบระบบสารสนเทศ ส่วนแนวทางในการด าเนินการตามกระบวนการ PDCA 
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ควรวางแผนการตรวจสอบประจ าปี ก ากับติดตาม ระบุวัตถุประสงค์พัฒนาอบรมบุคลากร

อย่างต่อเนื่อง ผู้บริหารต้องนิเทศ ติดตาม และประเมินผลอย่างต่อเนื่อง หน่วยงานควรให้ 

การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ที่จ าเป็นเพื่อเป็นขวัญ และก าลังใจ มีการเผยแพร่ผลงานในวงกว้าง

ทั้งภายในและภายนอก 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

 1. ด้านการวางแผนงบประมาณ สถานศึกษาควรมีการจัดเตรียมงบประมาณการใช้

จ่ายงบประมาณล่วงหน้าส าหรับแผนงานและโครงการปีต่อปีให้เพิ่มมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ควรมี 

การวิเคราะหค์วามเสี่ยงรว่มด้วย 

 2. ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุนสถานศึกษาควรมีแผนด าเนินงาน

การประมาณการรายได้ที่คาดว่าจะได้รับ และควรใช้ข้อมูลด้านต้นทุนในการตัดสินใจ  

การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น ตลอดจนสร้างแรงจูงใจหรือขวัญก าลังใจส าหรับ 

ผูป้ฏิบัติให้สามารถท างานมอบหมายอย่างเต็มก าลังความสามารถ 

 3. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง สถานศึกษาควรมีการประเมินทางเลือกอื่น ๆ ในระบบ

งบประมาณ ที่ท าให้เกิดต้นทุนที่ต่ ากว่าแต่ได้ผลงานหรือประโยชน์เหมือนเดิม โดยมีการ

ประชาสัมพันธ์ขอ้มูลข่าวสารเพิ่มมากยิ่งขึน้ ตลอดจนให้ความรูค้วามเข้าใจในระบบ EGP 

 4. ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ สถานศึกษาควรมี 

การควบคุมเปลี่ยนแปลงและการป้องกันการลบข้อมูลในเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรม

รักษาความรักษาความปลอดภัยเข้ามาเกี่ยวข้องมากยิ่งขึ้น และสร้างความตระหนักถึง

ความส าคัญของการบริหารทางการเงิน  

 5. ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  ควรก าหนดระยะเวลา 

การรายงานที่ชัดเจน เป็นระบบ การจัดท ารายละเอียด การจัดท ารูปเล่ม ร่องรอยหลักฐาน  

ทุกส่วนให้เป็นแนวทางเดียวกัน 

 6. ด้านการบริหารสินทรัพย์  จ าเป็นต้องมีการบริหารสินทรัพย์ที่มีอยู่ ให้ เกิด

สัมฤทธิผล และมีการจัดซือ้สินทรัพย์ใหมเ่ท่าที่จะเป็นอย่างแท้จริง 

 7. ด้านการตรวจสอบภายใน ควรแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการควบคุมและตรวจสอบ 

การใช้จ่ายเงินทุกประเภท ประเมินแผนกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการประจ าปี ทุกสิ้นปีการศกึษาและ

รายงานผลการด าเนินงานต่อสังกัด มีกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายและ

ระเบียบ 
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 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

 1. ควรศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา

เพื่อค้นหารูปแบบที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ 

 2. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานบริหารงบประมาณ 

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตรใ์นสถานศกึษา 

 

 

 

 
(กรกนก ดาศรี, 2551; กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง, 2544, 2545, 2546; กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 2550; กันตทัช บุตรค า, 2549; กิตติมา ศรีสิงห์, 2561; เกตจันทร์ฑา ศรีวะรมย์, 2560; ขนิษฐา ยศเมฆ, 2559; คณิตฐา กลัดเนียม, 2549; จันจิรา อมรสถิต, 2548; จันทนา แห่งตระกูล, 2549; จันทร์ษา ชัยวัฒนธีราการ, 2551; จิณฐดานณัป์ จิณสิทธิ์ และณริดา เวชญาลักษณ์, 2557; จิตรลดา สีหามาตย์, 2561; จุฑามาศ จักรแก้ว, 2551; ชนนิกานต์ แก้วเทพ, 2559; ชัยรัตน์ เงินเนือ้ดี, 2560; 

ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544; ซอฝีเย๊าะ หวังลี, 2555; ซุบรี ม่วงกุ้ง, 2558; ณัฐพงศ์ รัตนรังสี, 2559; เดช คอนจันทร์โคตร, 2550; ถนัด ภูมิอภินันท์, 2542; ถาวร คูณิรัตน์, 2556; ทองพูน อรัญกูล, 2552; ทิชเชอร์ ติวเตอร์, 2557; นงลักษณ์ พรหมพา, 2558; นันทนา สมิงไพร, 2558; นิยม โพธิ์ทอง, 2550; บัณฑิตาภรณ์ ศรีค าภา, 2556; บุญชม ศรีสะอาด, 2545; ประมล ลิมสกุล, 2553; ผาณิต ฮานาฟี, 2555; พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์, 2550; พิสมัย สุนนท์นาม, 2554; ไพรัช ตระการศิรินนท์, 2550; 

มณเฑียร น้อยบุดดี, 2549; มณีรัตน์ ภิญโญภาพสกุล, 2549; ยงยุทธ สาระสมบัติ, 2558; รัชฎาพร มณเฑียร และจิณณวัตร ปะโคทัง, 2560; รุ่ง แก้วแดง, 2546; โรงเรียนบ้านค่ายวิทยา, ม.ป.ป.; วรกาญจน์ สุขสดเขียว, 2556; วรรณีย์ เกยสุวรรณ์, 2553; วรัชญ์ณัฏฐ์ ผ่องธรรม, 2560; วิจติรา อุดมทรัพย์, 2552; วิไลภรณ์ เทพมนตรี, 2559; วีระพงษ์ ก้านกิ่ง และชวนคิด มะเสนะ, 2561; ศิลป์ชัย อ่วงตระกูล, 2553; สนอง ศิลปกุล, 2558; สาธิต หนูอุ่น, 2548; ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษา

แห่งชาติ, 2546; ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ, 2547; ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน, 2550, 2553; ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ, 2545; ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2563; ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), 16 สิงหาคม 2560; ส านักเทคโนโลยีการศึกษา, 2553; สุชิน เรืองบุญส่ง, 2551; สุเมธ จันทร์เจือจุน, 2553; แสงเทียน จิตรโชติ, 2561; อาซียะห์ วานิ, 2556; อานนท์ เรืองวุฒิ, 2548; อารีย์ นิล

เอก, 2554; อุมาพร เกยเลื่อน, 2555) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 

บรรณานุกรม  

 

บรรณานุกรม 

 
 

กรกนก ดาศรี. (2551). ปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

โรงเรยีนศึกษาสงเคราะห์จันทบุรี. วิทยานิพนธ์ ศษ.ม., มหาวิทยาลัยบูรพา, ชลบุรี.  

กรมบัญชกีลาง กระทรวงการคลัง. (2544). สถิติการคลัง พ.ศ. 2544. กรุงเทพฯ: 

กรมบัญชกีลาง. .  

กรมบัญชกีลาง กระทรวงการคลัง. (2545). เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง ปฏิบัติการ

ตรวจสอบภายในภาคราชการ. กรุงเทพฯ: กรมบัญชีกลาง. .  

กรมบัญชกีลาง กระทรวงการคลัง. (2546). แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในภาคราชการ : 

การวางแผนการตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงาน. กรุงเทพฯ: กลุ่มงานมาตรฐาน

ด้านการตรวจสอบภายใน กรมบัญชกีลาง.  

กระทรวงศึกษาธิการ. (2546). คู่มือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล. 

กรุงเทพฯ: ส านักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ.  

กระทรวงศึกษาธิการ. (2550). หลักสูตรพัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลง เพื่อรองรับการ

กระจายอ านวจส าหรับผู้บริหารหารศกึษาและผู้บริหารสถานศึกษา. นครปฐม: 

สถาบันพัฒนาครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศกึษา.  

กันตทัช บุตรค า. (2549). สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. วิทยานิพนธ์ ค.ม., มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ราชนครินทร์, ฉะเชิงเทรา.  

กิตติมา ศรสีิงห.์ (2561). การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการท างานพัสดุของหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช

มงคลธัญบุร.ี รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์, คณะศิลปกรรมศาสตร ์มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี, ปทุมธาน.ี  

เกตจันทร์ฑา ศรีวะรมย์. (2560). กลยุทธ์การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดกรุงเทพมหานคร. วิทยานพินธ์ ปร.ด., มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ, กรุงเทพฯ.  

ขนิษฐา ยศเมฆ. (2559). ความสัมพันธ์ระหว่างการบรหิารงบประมาณทางการศึกษากับ

คุณภาพผู้เรยีนของสถานศึกษา สังกัดเทศบาลในจังหวัดสุราษฎร์ธานี. วิทยานิพนธ์ 

ค.ม., มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธ์านี, สุราษฎรธ์านี.  

 

 



 

 

  110 

 

คณิตฐา กลัดเนียม. (2549). การมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณของคณะกรรมการ

สถานศึกษาในโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษาอ าเภอเมืองล าพูน. วิทยานิพนธ์ 

ศษ.ม., มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, เชยีงใหม่.  

จันจิรา อมรสถิต. (2548). การบรหิารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 3. วิทยานิพนธ์ ศษ.ม., 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, กรุงเทพฯ.  

จันทนา แหง่ตระกูล. (2549). ความสัมพันธ์ระหว่างระบบบรหิารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงาน กับการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัด

สมุทรปราการ. วิทยานิพนธ์ ค.ม., มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร์, ฉะเชิงเทรา.  

จันทร์ษา ชัยวัฒนธีราการ. (2551). ปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงาน

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานโรงเรยีนพานทองสภาชนูิปถัมภ์ สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2. วิทยานิพนธ์ ศษ.ม., มหาวิทยาลัยบูรพา, ชลบุรี.  

จณิฐดานัณป์ จิณสทิธิ์ และณิรดา เวชญาลักษณ์. (2557). แนวทางการด าเนินงานตาม

มาตรฐานการตรวจสอบภายในของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 39. วิทยานิพนธ์ ค.ม., มหาวิทยาลัยราชภัฏพบิูลสงคราม, 

พิษณุโลก.  

จติรลดา สหีามาตย์. (2561). ความสัมพันธ์ของประสิทธิภาพการควบคุมภายในที่มีต่อ

คุณภาพรายงาน ทางการเงนิของหน่วยงานภาครัฐ ในมุมมองของเจ้าหน้าที่

ตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน. การศกึษาค้นคว้าอิสระ บช.ม., 

มหาวิทยาลัยศรปีทุม, กรุงเทพฯ.  

จุฑามาศ จักรแก้ว. (2551). ความคดิเห็นของบุคลากร อบต.ต่อการบรหิารงานงบประมาณ

องค์การบรหิารส่วนต าบลในจังหวัดอุตรดิตถ์. วิทยานิพนธ์ รป.ม., มหาวิทยาลัยราช

ภัฏอุตรดิตถ์, อุตรดิตถ์.  

ชนนิกานต์ แก้วเทพ. (2559). การจัดการงบประมาณภายใต้สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงของ

คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. การค้นคว้าแบบอิสระ รป.ม., 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, เชียงใหม.่  

ชัยรัตน์ เงนิเนือ้ดี. (2560). สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ

โรงเรยีนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร. 

วิทยานิพนธ์ ศษ.ม., มหาวิทยาลัยรามค าแหง, กรุงเทพฯ.  

 



 

 

  111 

 

ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสรฐิ. (2544). มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles กับการจัดท า

งบประมาณใหม่. กรุงเทพฯ: อมรการพิมพ.์  

ซอฝเีย๊าะ หวังล.ี (2555). การด าเนินงานวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามในจังหวัดสตูล. วิทยานิพนธ์ ศษ.ม., มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, สงขลา.  

ซุบรี ม่วงกุ้ง. (2558). การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ใน

สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาภูเก็ต. วิทยานิพนธ์ 

ศษ.ม., มหาวิทยาลัยหาดใหญ่, สงขลา.  

ณัฐพงศ์ รัตนรังสี. (2559). ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานโรงเรยีนวัดศรเีมือง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สมุทรสาคร. งานนิพนธ์ ศษ.ม., มหาวิทยาลัยบูรพา, ชลบุรี.  

เดช คอนจันทร์โคตร. (2550). การบรหิารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 2. วิทยานิพนธ์ ศษ.ม., มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 

ขอนแก่น.  

ถนัด ภูมอิภนิันท์. (2542). การบรหิารงานธุรการ การเงินและพัสดุในโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา. วิทยานิพนธ์ 

กศ.ม., มหาวิทยาลัยศิลปากร, นครปฐม.  

ถาวร คูณริัตน์. (2556). การวิจัยและพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณโดยการตรวจสอบ

ธรรมาภิบาลของผู้มีส่วนได้เสีย ส าหรับโรงเรยีนประถมศกึษา สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. วิทยานิพนธ์ ปร.ด., มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 

ขอนแก่น.  .  

ทองพูน อรัญกูล. (2552). การบรหิารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน : กรณีศึกษามูลนธิิ 

วัดศรีอุบลรัตนาราม จังหวัดอุบลราชธานี. วิทยานิพนธ์ ค.ม., มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุบลราชธานี, อุบลราชธานี.  

ทิชเชอร ์ติวเตอร์. (2557). คู่มือเตรยีมสอบผู้บริหารสถานศึกษา: การบริหารงบประมาณ

การเงนิในสถานศึกษา. สืบค้นเมื่อ 12 สิงหาคม 2564, จาก http://bpi.ac.th/subsite/ 

cdaat/2012/images/stories/pdf/ef.pdf.  

นงลักษณ์ พรหมพา. (2558). การบรหิารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สหวิทยา เขต 3 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 29.  

การค้นคว้าอิสระ ศษ.ม., วิทยาลัยนครราชสีมา, นครราชสีมา.  

 



 

 

  112 

 

นันทนา สมิงไพร. (2558). การศกึษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามความคดิเห็น

ของ ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูในสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 9 จังหวัดสุพรรณบุรี. วารสารวิจัยราชภัฏกรุงเก่า, 2(1), 41-47.  

นิยม โพธิ์ทอง. (2550). การศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 2. วิทยานิพนธ์ ค.ม., มหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครราชสีมา, นครราชสีมา.  

บัณฑติาภรณ์ ศรีค าภา. (2556). ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางการบริหารกับการบริหาร

งบประมาณ แบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาปทุมธานี. วิทยานิพนธ์ ค.ม., มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ราชมงคลธัญบุรี, ปทุมธานี.  

บุญชม ศรสีะอาด. (2545). การวจิัยเบื้องต้น (พิมพ์ครั้งที่ 7). กรุงเทพฯ: สุวิริยาสาส์นการพิมพ์.  

ประมล ลมิสกุล. (2553). การบรหิารงบประมาณมุ่งเน้นผลงานของผู้อ านวยการโรงเรียน

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2. สารนิพนธ์ ศษ.ม., 

มหาวิทยาลัยหาดใหญ่, สงขลา.  

ผาณิต ฮานาฟี. (2555). ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบรหิารงานงบประมาณของโรงเรียน

สุเหร่า หะยีมินา ส านักงานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์ กศ.ม., 

มหาวิทยาลัยบูรพา, ชลบุรี.  

พรชัย ลขิิตธรรมโรจน์. (2550). การคลังรัฐบาลและการคลังท้องถิ่น. กรุงเทพฯ:  

โอนเดียนสโตร.์  

พิสมัย สุนนท์นาม. (2554). การศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ

โรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2. วิทยานิพนธ์ ศษ.ม., 

มหาวิทยาลัยบูรพา, ชลบุรี.  

ไพรัช ตระการศริินนท์. (2550). การคลังภาครัฐ (พิมพ์ครั้งที่ 3). เชียงใหม:่ เอ็นสแควร์กราฟ

ฟิคพริ้น.  

มณเฑียร น้อยบุดดี. (2549). สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณ ในโรงเรียน

มัธยมศกึษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี. วิทยานิพนธ์ ค.ม., 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี, อุดรธานี.  

 

 



 

 

  113 

 

มณีรัตน์ ภิญโญภาพสกุล. (2549). การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 

3. วิทยานิพนธ์ ค.ม., มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, กรุงเทพฯ.  

ยงยุทธ สาระสมบัติ. (2558). ประเทศมั่นคง ประชาชนมั่งค่ัง ด้วยยุทธศาสตร์ชาติ. สืบค้น

เมื่อ 20 ธันวาคม 2564, จาก http:www.stabundamrong.go.th/web/reform49/ 

reform49_5.pdf.  

รัชฎาพร มณเฑียร และจิณณวัตร ปะโคทัง. (2560). การศกึษาสภาพ ปัญหาและแนวทาง 

การพัฒนาการบริหารงานพัสดุและสนิทรัพย์ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 29. วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสุรินทร์, 19(1), 145-152.  

รุ่ง แก้วแดง. (2546). การบรหิารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพฯ: ข้าวฟ่าง.  

โรงเรียนบ้านค่ายวิทยา. (ม.ป.ป.). คู่มือปฏิบัติงานกลุ่มบรหิารงบประมาณ. สืบค้นเมื่อ 

16 พฤศจกิายน 2564, จาก https://www.bkvch.ac.th/bkvschool/PWG/ปกศ62/คู่มอื

ปฏิบัติงานกลุ่มบริหารงบประมาณ.pdf.  

วรกาญจน์ สุขสดเขียว. (2556). การบริหารงบประมาณสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็น 

นิติบุคคลสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต 9. วิทยานิพนธ์ ศษ.ม., 

มหาวิทยาลัยศลิปากร, กรุงเทพฯ.  

วรรณีย์ เกยสุวรรณ.์ (2553). การศึกษาสภาพและปัญหาการบรหารงานงบประมาณ 

ในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3. 

การศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง กศ.ม., มหาวิทยาลัยนเรศวร, พิษณุโลก.  

วรัชญณ์ัฏฐ์ ผอ่งธรรม. (2560). การควบคุมภายในที่ส่งผลต่อการบรหิารงบประมาณของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสมุทรสาคร. 

วิทยานิพนธ์ ค.ม., มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม, นครปฐม.  

วิจติรา อุดมทรัพย์. (2552). การศึกษาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร์ เขต 2. วิทยานิพนธ์ 

ค.ม., มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์, สุรินทร์.  

วิไลภรณ์ เทพมนตรี. (2559). แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ

โรงเรยีนประถมศึกษาขนาดใหญ่บนพื้นที่สูงจังหวัดเชียงราย. การศกึษาอิสระ ค.ม., 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, เชยีงราย.  

 

https://www.bkvch.ac.th/bkvschool/PWG/


 

 

  114 

 

วีระพงษ์ ก้านกิ่ง และชวนคิด มะเสนะ. (2561). สภาพและปัญหาการบรหิารงบประมาณของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 29. 

วิทยานิพนธ์ ค.ม., มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, อุบลราชธานี.  

ศลิป์ชัย อ่วงตระกูล. (2553). การบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการศึกษาพิเศษเรยีน

ร่วม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต 4. วิทยานิพนธ์ ค.ม., 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, เชยีงราย.  

สนอง ศลิปกุล. (2558). การศึกษากระบวนการจัดการงบประมาณเพื่อการศึกษาของ

โรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาชุมพร เขต 1. ภาคนิพนธ์ 

ค.ม., มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธ์านี, สุราษฎรธ์านี.  

สาธิต หนูอุ่น. (2548). สภาพความพร้อมในการจัดการระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต 2. วิทยานิพนธ์ ศษ.ม., 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, เชียงใหม.่  

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาติ. (2546). แนวด าเนินการของสถานศึกษา

เพื่อจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ์พัฒนาคุณภาพภายในสถานศึกษา. กรุงเทพฯ: 

โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ.์  

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาติ. (2547). แนวทางการจัดการศึกษาตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542. กรุงเทพฯ: ม.ป.ท.  

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน. (2550). เติมก าลังใจให้ครูสู่มืออาชีพ. 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแหง่ประเทศไทย.  

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน. (2553). คู่มือการประเมินสมรรถนะครู. 

กรุงเทพฯ: ม.ป.พ.  

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ. (2545). แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545 – 

2559) : ฉบับสรุป (พิมพ์ครัง้ที่ 2). กรุงเทพฯ: พริกหวานกราฟฟิค.  

ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ. (2563). แบบรายงานสถติิข้อมูลการจัดการศึกษา 

คร้ังที่ 2 ประจ าปีการศึกษา พ.ศ. 2563. สืบค้นเมื่อ 10 ธันวาคม 2564, จาก 

https://www.onab.go.th/th/page/item/index/id/1.  

 

 

 

 

https://www.onab.go.th/th/page/item/index/id/1


 

 

  115 

 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน). (16 สงิหาคม 

2560). หลักการ แนวทางการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสี่. ใน โครงการส่งเสรมิ

เพื่อสร้างการรับรู้เกี่ยวกับความส าคัญและหลักการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อ

การประเมินภายนอก รอบสี่. โรงแรมเดอะทวิน ทาวเวอร์ กรุงเทพฯ: ส านักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน).  

ส านักเทคโนโลยีการศกึษา. (2553). สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (พิมพ์ครัง้ที่ 2). แพร่: 

แพร่ไทยอุตสาหการพิมพ.์  

สุชนิ เรอืงบุญส่ง. (2551). การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัด 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2. วิทยานิพนธ์ ค.ม., 

มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี, จันทบุรี.  

สุเมธ จันทร์เจือจุน. (2553). คุณลักษณะของผู้บริหารกับการบริหารงบประมาณ

สถานศึกษา สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก. วิทยานิพนธ์ ศษ.ม., มหาวิทยาลัย

ศลิปากร, กรุงเทพฯ.  

แสงเทียน จติรโชติ. (2561). แนวทางการบรหิารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลส าหรับ

สถานศึกษาขยายโอกาส ในเขตอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี. วิทยานิพนธ์ 

พธ.ม., มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระนครศรีอยุธยา.  

อาซียะห ์วานิ. (2556). ปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3. การค้นคว้าอิสระ ค.ม., 

มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา, ยะลา.  

อานนท์ เรอืงวุฒ.ิ (2548). ปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก. สารนิพนธ์ 

ศษ.ม., มหาวิทยาลัยศรีนครินทร์วโิรฒ,กรุงเทพฯ.  

อารีย์ นิลเอก. (2554). สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2. ภาคนิพนธ์ 

ค.ม., มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธ์านี, สุราษฎรธ์านี.  

อุมาพร เกยเลื่อน. (2555). ต้นแบบการค านวณต้นทุนการศึกษาโดยใช้ต้นทุนฐานกิจกรรม

ในสถาบันอาชีวศึกษาเอกชน กรณีศึกษาโรงเรยีนชุมแพบริหารธุรกิจเทคโนโลยี 

จังหวัดขอนแก่น. สารนพินธ์ บช.ม.,มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. กรุงเทพฯ.  

 

 



 

 

  116 

 



 

 

 
 

 

 
ภาคผนวก 

 



 

 

  117 

ภาคผนวก ก รายนามผู้เชี่ยวชาญ 

 

 1. พระครูสริิ นันทวิทย์ 

  สถานที่ท างาน โรงเรียนนันทบุรีวทิยา วัดพระธาตุช้างค้ าวรวิหาร  

  วุฒิการศึกษา (กศ.ม. การบริหารการศกึษา) 

  ต าแหน่ง ผูอ้ านวยการโรงเรียนนันทบุรีวทิยา วัดพระธาตุช้างค้ าวรวิหาร 

   จังหวัดน่าน  

 

 2. นางนัฑวิภรณ์ จันตะ๊พรมมา 

  สถานที่ท างาน ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาน่าน เขต 1 

  วุฒิการศึกษา (ศษ.ม. การบริหารการศึกษา) 

  ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา  

 

 3. ดร.วัชระ จตุพร 

  สถานที่ท างาน วิทยาลัยการศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา 

  วุฒิการศึกษา (ค.ด. การบริหารการศึกษา) 

  ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการบริหารการศกึษา  

   วิทยาลัยการศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา  
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ภาคผนวก ข ผลการตรวจค่าความสอดคล้องข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย (Item Congruence Index: IOC) 

 โดยใช้เกณฑ์การคัดเลือกข้อค าถาม คอื 

 1. ข้อค าถามที่มคี่า IOC ตั้งแต่ 0.5 – 1.00 คัดเลือกไว้ใชไ้ด้ 

 2. ข้อค าถามที่มคี่า IOC ต่ ากว่า 0.5 ควรพิจารณาปรับปรุง 

 

ข้อค าถามเกี่ยวกับระดับสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน 

ข้อค าถาม 

ความคดิเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ IOC 
สรุปความ

สอดคล้อง 
1 2 3 

1. ด้านการวางแผนงบประมาณ 

 1.1 โรงเรียนมีการด าเนินการจัดท าแผน 

  กลยุทธ์ โดยพิจารณาทบทวนบทบาท  

  ภารกิจที่อยู่ในความรับผดิชอบได้ 

  อย่างชัดเจน 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 1.2 โรงเรียนมีการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม  

  เพื่อก าหนด โครงสรา้ง วิสัยทัศน ์ 

  พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวชีว้ัด ผลผลติ  

  ผลลัพธ์ ที่สนองยุทธศาสตร์การศกึษา  

  และความตอ้งการของท้องถิ่น 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 1.3 โรงเรียนมีการจัดท าแผนงาน/โครงการ  

  กรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า 

  ระยะปานกลางและจัดท าแผนปฏิบัติ 

  การประจ าปี 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 1.4 โรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติ 

  ตามแผนงบประมาณ 

1 0 1 0.67 สอดคล้อง 
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ข้อค าถาม 

ความคดิเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ IOC 
สรุปความ

สอดคล้อง 
1 2 3 

 1.5 โรงเรียนมีการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

  มีสว่นร่วมในการวางแผนเพื่อให้บรรลุ 

  วัตถุประสงค์ 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 1.6 โรงเรียนมีมาตรฐานการวางแผน 

  งบประมาณที่เหมาะสม 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

2. ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน 

 2.1 โรงเรียนมีการค านวณต้นทุนค่าใช้จ่าย 

  ที่เป็นต้นทุนกิจกรรมเพื่อด าเนินการให้ 

  เกิดผลผลติทั้งทางตรงและทางออ้ม 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 2.2 โรงเรียนมีการคิดค านวณค่าใช้จ่าย 

  ที่เป็นต้นทุนกิจกรรมเพื่อด าเนินการให้ 

  เกิดผลผลติที่สอดคล้องกับการจัดสรร 

  งบประมาณที่เน้นผลผลติ 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 2.3 โรงเรียนมีการจัดสรรงบประมาณที่เน้น 

  ผลผลิตและต้นทุนต่อหน่วยของผลผลติ 

  ชัดเจน 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 2.4 โรงเรียนมีการจัดท าระบบฐานขอมูล  

  ในการค านวณต้นทุนผลผลิตที่ถูกตอง  

  และเป็นปจจุบัน 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 2.5 โรงเรียนมีการจัดท าระบบฐานขอ้มูล 

  เพื่อวิเคราะห์ความคุ้มค่าของตน้ทุน 

  ผลผลิต 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 2.6 โรงเรียนมีการจัดท ารายงานข้อมูล 

  ต้นทุนได้อย่างเป็นระบบและถูกต้อง 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

3. ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจา้ง      

 3.1 โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ได้มา 

  ซึ่งวัสดุสิ่งของหรอืบริการที่มีคุณภาพ  

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 
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ข้อค าถาม 

ความคดิเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ IOC 
สรุปความ

สอดคล้อง 
1 2 3 

 3.2 โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ได้มา 

  ซึ่งวัสดุสิ่งของหรอืบริการที่ตรงกับ 

  ความตอ้งการในเวลาที่รวดเร็วและ 

  ราคาที่เหมาะสม 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 3.3 โรงเรียนมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง  

  จัดท าคู่มอืและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 3.4 โรงเรียนมีการจัดความปลอดภัยในการ 

  เก็บรักษาหลักฐานเอกสารการจัดซือ้ 

  จัดจา้งอย่างเป็นระบบ 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 3.5 โรงเรียนมีการบริหารการจัดซือ้จัดจา้ง 

  ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายตามที่ 

  ราชการก าหนดอย่างโปร่งใสและ 

  ตรวจสอบได้ 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

4. ด้านการบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

 4.1 โรงเรียนมีการด าเนินการเพื่อควบคุม 

  งบประมาณและควบคุมการเบิกจ่าย 

  ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายของทาง 

  ราชการ 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 4.2 โรงเรียนมีการวางแผนการใชจ้า่ยเงิน  

  ก ากับการใชจ้่ายใหเ้ป็นไปตามแผนและ 

  มุ่งเน้นผลผลติ ผลลัพธ์  

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 4.3 โรงเรียนมีการวิเคราะห ์ความคุ้มค่า 

  เหมาะสมในการใช้จ่ายเงนิ 

0 1 1 0.67 สอดคล้อง 

 4.4 โรงเรียนมีการจัดระบบการเงนิให้เกิด 

  ประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลสูงสุด 

1 0 1 0.67 สอดคล้อง 
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ข้อค าถาม 

ความคดิเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ IOC 
สรุปความ

สอดคล้อง 
1 2 3 

5. ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

 5.1 โรงเรียนมีการน าเสนอข้อมูลการเงิน 

  เพื่อแสดงฐานะและผลการเงนิ 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 5.2 โรงเรียนมีการรายงานผลการด าเนินงาน 

  ทางการเงินให้เป็นไปตามแผนงาน/ 

  โครงการที่ก าหนดไวในแผนปฏิบัติการ 

  ประจ าปี  

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 5.3 โรงเรียนมีการติดตามผลงบประมาณ 

  และการประเมินผลทางการเงิน 

  ให้เป็นไปตามแผนงาน/โครงการ 

  ที่ก าหนดไวในแผนปฏิบัติการประจ าปี 

1 1 1 100 สอดคล้อง 

 5.4 โรงเรียนการรายงานผลการด าเนนิงาน 

  ทางการเงิน ตดิตามผลงบประมาณและ 

  การประเมนิผลตามแผนงาน/โครงการ  

  เพื่อแสดงความโปร่งใส ประสิทธิภาพ 

  และประสิทธิผลของการใช้จา่ยเงนิ 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 5.5 โรงเรียนมีการแสดงรายงานทางการเงิน 

  ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

6. ด้านการบริหารสินทรัพย์ 

 6.1 โรงเรียนมีการด าเนินงานจัดหาและ 

  ใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์อย่างคุ้มค่า 

  และเกิดประโยชน์สูงสุด 

0 1 1 0.67 สอดคล้อง 

 6.2 โรงเรียนมีการวางแผนก าหนด 

  ความตอ้งการการบริหารสินทรัพย์ได้ 

  อย่างเป็นระบบ  

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 
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ข้อค าถาม 

ความคดิเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ IOC 
สรุปความ

สอดคล้อง 
1 2 3 

 6.3 โรงเรียนมีการวางแผนก าหนด 

  ความตอ้งการการบริหารสินทรัพย์ได้ 

  ถูกต้องตามระเบียบ ขัน้ตอน และ 

  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 6.4 โรงเรียนมีการวางแผนก าหนด 

  ความตอ้งการการบริหารสินทรัพย์ได้ 

  ตรงตามเวลาวัตถุประสงค์ของ 

  การบริหารสินทรัพย์ 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

7. ด้านการตรวจสอบภายใน 

 7.1 โรงเรียนมีการด าเนินการตรวจสอบ 

  ภายในอย่างเป็นระบบ 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 7.2 โรงเรียนมีการด าเนินการตรวจสอบ  

  ติดตาม ประเมนิผลการปฏิบัติงานตาม 

  แผนการควบคุมภายใน 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 7.3 โรงเรียนมีการจัดท าแผนตรวจสอบ 

  ภายในอย่างเป็นระบบ 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 7.4 โรงเรียนมีกระบวนการบริหาร 

  ความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 7.5 โรงเรียนมีคณะกรรมการในการก ากับ 

  ดูแล ใหค้ าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม 

  เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานของ 

  ส่วนราชการให้บรรลุถึงเป้าหมายและ 

  วัตถุประสงค์ 

1 1 1 1.00 สอดคล้อง 

 

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อค าถาม 

 จ านวนแบบสอบถามทั้งหมด 35 ขอ้ มีคุณภาพและสามารถน าไปใช้ได้ 35 ขอ้ 
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ภาคผนวก ค ผลการหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Try Out) 

 

 
 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ แบบสอบถามเพื่อการวิจัย  
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ภาคผนวก ง ผู้ทรงคุณวุฒใินการสัมภาษณ์ 

 

1. พระครูสิรนิันทวิทย์ (สมบัติ รตนปญฺโญ ปธ.5) 

 ต าแหนง่ ผู้อ านวยการโรงเรยีนนันทบุรีวิทยา  

2. พระมหาภัทนดนัย ก าจัด (ภัทรดนัย ภทฺธเมธี ปธ.3) 

 ต าแหนง่ รองผู้อ านวยการ ฝ่ายวิชาการ โรงเรยีนนันทบุรีวทิยา  

3. นายนพดล สมทรัพย์  

 ต าแหนง่ รองผู้อ านวยการ ฝ่ายงบประมาณ โรงเรยีนนันทบุรีวทิยา 

4. พระอธกิารกฤษตยิากร วงษา (กฤษติยากร อภิกติฺติเมธี) 

 ต าแหนง่ หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรูพ้ระพุทธศาสนา โรงเรียนวัดปรางค์ 

5. นายยุทธนา พันชน 

 ต าแหนง่ รองผู้อ านวยการ โรงเรยีนวัดปรางค์ 

6. นางฤทัยรัตน ์กลาสี 

 ต าแหนง่ หัวหน้าฝ่ายการเงิน โรงเรยีนวัดปรางค์ 

7. พระสมุห์สนอง อริยะกอง (สนอง วชิโรภาโส) 

 ต าแหนง่ หัวหน้าการเงิน โรงเรยีนวัดนิโครธาราม 

8. พระมหาเผด็จ กองสอน (เผด็จ อตฺตทีโป) 

 ต าแหนง่ รองผู้อ านวยการ ฝ่ายงบประมาณ โรงเรยีนวัดบุญยืน 
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ภาคผนวก จ แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 

แบบสอบถามงานวิจัย 

เรื่อง การศึกษาสภาพและปัญหาการบรหิารงบประมาณของโรงเรยีนพระปรยิัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

.............................................................................................................................. 

ค าชี้แจง  

 1. การวิจัย เรื่อง การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและเพื่อศึกษาปัญหา

การบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน  

สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จ าแนกตามเพศ ต าแหน่งหน้าที่การท างานและ

ประสบการณืการท างาน ขอความกรุณาตอบแบบสอสบถามตามความเป็นจริง เพื่อเป็น

ประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษา โดยผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลของท่านไว้เป็นความลับในการ

วิเคราะหแ์ละน าเสนอ ผลการวิจัยเป็นภาพรวม 

 2. แบบสอบถามฉบับนี้สอบถามข้อมูลกับผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนและ

เจ้าหน้าที่ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงาน

พระพุทธศาสนาแหง่ชาติ แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

 3. ขอความอนุเคราะห์ท่านเข้าตอบแบบสอบถามความคิดเห็นที่มีต่อสภาพการบริหาร 

งบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพื่อน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการทดสอบหาค่าความเชื่อมั่นของ

แบบสอบถาม และขอขอบคุณเป็นอย่างสูงที่กรุณาให้ความอนุเคราะห์ส าหรับการตอบ

แบบสอบถาม 

พระมหาเสกสรร สุขจ าเริญ 

นิสติปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

หลักสูตรการศกึษามหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยพะเยา 
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แบบสอบถามเพื่อการศึกษา 

เรื่อง 

การศึกษาสภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสถานภาพของบุคคล 

ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย  √  ลงใน    หน้าข้อความที่เป็นจรงิ 

1. เพศ 

    ชาย 

    หญิง 
 

2. ต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบันของท่าน 

    ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

    ครูผู้สอน 

    เจ้าหน้าที่ 
 

3. ประสบการณก์ารท างาน 

    น้อยกว่า 5 ปี 

    5–10 ปี 

    11 ปีขึ้นไป 
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ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน 
 

 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย √  ลงในช่อง สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาท่านที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด โดยมีเกณฑ์ระดับคะแนนตาม

ความหมายดังนี ้

 ระดับ 5 หมายถึง สภาพการบริหารงบประมาณ ระดับมากที่สุด 

 ระดับ 4 หมายถึง สภาพการบริหารงบประมาณ ระดับมาก 

 ระดับ 3 หมายถึง สภาพการบริหารงบประมาณ ระดับปานกลาง 

 ระดับ 2 หมายถึง สภาพการบริหารงบประมาณ ระดับน้อย  

 ระดับ 1 หมายถึง สภาพการบริหารงบประมาณ ระดับน้อยที่สุด 

 

ข้อค าถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน ประกอบด้วย 7 ด้าน 

 

ข้อ

ที่ 

สภาพการบรหิารงบประมาณของ 

โรงเรยีนพระปรยิัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน 

ระดับปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

 

1 

 

ด้านการวางแผนงบประมาณ 

โรงเรียนมีการด าเนินการจัดท าแผนกลยุทธ์ โดยพิจารณา

ทบทวนบทบาท ภารกิจที่อยู่ในความรับผดิชอบได้ 

อย่างชัดเจน 

     

2  โรงเรียนมีการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม เพื่อก าหนด 

โครงสรา้ง วสิัยทัศน ์พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวชีว้ัด 

ผลผลิต ผลลัพธ์ ที่สนองยุทธศาสตรก์ารศกึษา และ 

ความตอ้งการของท้องถิ่น 

     

3 โรงเรียนมีการจัดท าแผนงาน/โครงการ กรอบประมาณ

การรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลางและจัดท าแผนปฏิบัติ

การประจ าปี  
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ข้อ

ที่ 

สภาพการบรหิารงบประมาณของ 

โรงเรยีนพระปรยิัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน 

ระดับปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

4 โรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติตามแผนงบประมาณ      

5 โรงเรียนมีการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีสว่นร่วมในการ

วางแผนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์  

     

6 โรงเรียนมีมาตรฐานการวางแผนงบประมาณที่เหมาะสม      

 

1 

ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน 

โรงเรียนมีการค านวณต้นทุนค่าใช้จ่ายที่เป็นต้นทุน

กิจกรรมเพื่อด าเนินการให้เกิดผลผลิตทั้งทางตรง และ

ทางออ้ม 

     

2 โรงเรียนมีการคิดค านวณค่าใช้จ่ายที่เป็นต้นทุนกิจกรรม

เพื่อด าเนนิการใหเ้กิดผลผลิตที่สอดคล้องกับการจัดสรร

งบประมาณที่เน้นผลผลติ 

     

3 โรงเรียนมีการจัดสรรงบประมาณที่เน้นผลผลติและ 

ต้นทุนต่อหน่วยของผลผลติชัดเจน 

     

4 โรงเรียนมีการจัดท าระบบฐานขอมูลในการค านวณต้นทุน

ผลผลิตที่ถูกตอง และเป็นปจจุบัน 

     

5 โรงเรียนมีการจัดท าระบบฐานขอ้มูลเพื่อวิเคราะห์ 

ความคุ้มค่าของต้นทุนผลผลิต 

     

6 โรงเรียนมีการจัดท ารายงานข้อมูลต้นทุนได้อย่างเป็น

ระบบและถูกต้อง 

     

 

1 

ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 

โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ได้มาซึ่งวัสดุสิ่งของหรอื

บริการที่มีคุณภาพ  

     

2 โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ได้มาซึ่งวัสดุสิ่งของหรอื

บริการที่ตรงกับความต้องการในเวลาที่รวดเร็วและราคา 

ที่เหมาะสม 

     

3 โรงเรียนมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง จัดท าคู่มอืและ

แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 
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ข้อ

ที่ 

สภาพการบรหิารงบประมาณของ 

โรงเรยีนพระปรยิัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน 

ระดับปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

4 โรงเรียนมีการจัดความปลอดภัยในการเก็บรักษาหลักฐาน

เอกสารการจัดซือ้จัดจ้างอย่างเป็นระบบ 

     

5 โรงเรียนมีการบริหารการจัดซือ้จัดจา้งใหเ้ป็นไปตาม

ระเบียบ กฎหมายตามที่ราชการก าหนดอย่างโปร่งใสและ

ตรวจสอบได้ 

     

 

 

1 

ด้านการบริหารงานทางการเงินและการควบคุม

งบประมาณ 

โรงเรียนมีการด าเนินการเพื่อควบคุมงบประมาณและ

ควบคุมการเบิกจ่ายใหเ้ป็นไปตามระเบียบ กฎหมายของ

ทางราชการ 

     

2 โรงเรียนมีการวางแผนการใชจ้า่ยเงิน ก ากับการใช้จ่าย 

ให้เป็นไปตามแผนและมุ่งเน้นผลผลิต ผลลัพธ์  

     

3 โรงเรียนมีการวิเคราะห ์ความคุ้มค่าเหมาะสมในการใช้

จา่ยเงนิ 

     

4 โรงเรียนมีการจัดระบบการเงนิให้เกิดประสิทธิภาพและ

สัมฤทธิ์ผลสูงสุด 

     

 

1 

ด้านการรายงานทางการเงนิและผลการด าเนินงาน 

โรงเรียนมีการน าเสนอข้อมูลการเงินเพื่อแสดงฐานะและ

ผลการเงิน 

     

2 โรงเรียนมีการรายงานผลการด าเนินงานทางการเงิน 

ให้เป็นไปตามแผนงาน/โครงการที่ก าหนดไวในแผนปฏิบัติ

การประจ าปี 

     

3 โรงเรียนมีการติดตามผลงบประมาณและการประเมินผล

ทางการเงินให้เป็นไปตามแผนงาน/โครงการที่ก าหนดไวใน

แผนปฏิบัติการประจ าปี 
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ข้อ

ที่ 

สภาพการบรหิารงบประมาณของ 

โรงเรยีนพระปรยิัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน 

ระดับปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

4 โรงเรียนการรายงานผลการด าเนนิงานทางการเงิน 

ติดตามผลงบประมาณและการประเมนิผลตามแผนงาน/

โครงการ เพื่อแสดงความโปร่งใส ประสทิธิภาพและ

ประสิทธิผลของการใชจ้่ายเงนิ 

     

5 โรงเรียนมีการแสดงรายงานทางการเงินตามกรอบ

ระยะเวลาที่ก าหนด 

     

 

1 

ด้านการบริหารสินทรัพย์ 

โรงเรียนมีการด าเนินงานจัดหาและใช้ประโยชน์จาก

สินทรัพย์อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

     

2 โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดความตอ้งการการบริหาร

สินทรัพย์ได้อย่างเป็นระบบ  

     

3 โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดความตอ้งการการบริหาร

สินทรัพย์ได้ถูกต้องตามระเบียบ ขัน้ตอน และกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้อง 

     

4 โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดความตอ้งการการบริหาร

สินทรัพย์ได้ตรงตามเวลาวัตถุประสงค์ของการบริหาร

สินทรัพย์ 

     

 

1 

ด้านการตรวจสอบภายใน 

โรงเรียนมีการด าเนินการตรวจสอบภายในอย่างเป็นระบบ 

     

2 โรงเรียนมีการด าเนินการตรวจสอบ ตดิตาม ประเมินผล

การปฏิบัติงานตามแผนการควบคุมภายใน 

     

3 โรงเรียนมีการจัดท าแผนตรวจสอบภายในอย่างเป็นระบบ      

4 โรงเรียนมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ      

5 โรงเรียนมีคณะกรรมการในการก ากับดูแล ใหค้ าปรึกษา

อย่างเที่ยงธรรม เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานของ 

ส่วนราชการให้บรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 

     

 



 

 

  131 

ตอนที่ 3 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะการบรหิารงบประมาณของ

โรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน 
 

 

1. การบริหารด้านการวางแผนงบประมาณมีปัญหาและข้อเสนอแนะอย่างไร 

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

2. การบริหารด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุนมีปัญหาและข้อเสนอแนะ

อย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

3. การบริหารด้านการจัดระบบการจัดซือ้จัดจ้างมปีัญหาและข้อเสนอแนะอย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

4. การบริหารด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณมีปัญหาและ

ข้อเสนอแนะอย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

5. การบริหารด้านการบริหารสินทรัพย์มปีัญหาและข้อเสนอแนะอย่างไร  

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 
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6. การบริหารด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงานมีปัญหาและ

ข้อเสนอแนะอย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

7. การบริหารด้านการตรวจสอบภายในมปีัญหาและข้อเสนอแนะอย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 
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