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บทคดัยอ 

 การศึกษาคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียน

คาทอลิกสังฆมณฑลเชียงใหม ประชากรท่ีใชในการศึกษา ประกอบดวย ครูโรงเรียนคาทอลิกสังฆมณฑล

เชียงใหม ท้ังหมด 7 โรงเรียน จํานวน 330 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม 

จํานวน 4 ดาน ไดแก ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงาน

บุคคล ดานการบริหารงานท่ัวไป สถิติท่ีใชในการวิจัย คือ คาสถิติรอยละ คาเฉลี่ย และคาความเบ่ียงเบน

มาตรฐาน ผลการศึกษา พบวา 

 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในการบริหารสถานศึกษาในโรงเรียน

คาทอลิกสังฆมณฑลเชียงใหม โดยภาพรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมี

คาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ดานการบริหารงานท่ัวไป มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก            

ดานการบริหารงานวิชาการ มีความคิดเห็นในระดับมาก ดานการบริหารงานงบประมาณ มีความคิดเห็น        

อยูในระดับมาก และดานท่ีมคีาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คอื ดานการบริหารงานบุคคล มคีวามคดิเห็นอยูในระดับมาก 
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ABSTRACT 

 The purpose of this independent study was to find the outcome of participation of vice-

administrator in catholic school, Chainmail diocese. The samples were 330 teachers from 7 catholic 

schools which were Chiang Mai Secred Heart School; Silravee School, Nuchanat Anusorn School; 

Arunothai Lumpang School, Srimadthevi School, Theppitak Withaya School, and Santi Withaya School. 
Research tool was the 4 aspects questionnaire which composed of knowledge administration, financial 

administration, personnel administration, general administration. Statistics of this research were percentage, 

means and standard deviation. 

 The results of this research were that the participation of the vice-administrator in catholic 

school was in high level. Considered by each aspect, general administration was the highest followed by 

knowledge administration, financial administration and personnel administration. 
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บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 โลกยุคปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาขึ้นอยางตอเนื่อง ทุกยุคทุกสมัย

เปลี่ยนไป ในทามกลางสิ่งที่ทาทายใหม ๆ ซึ่งสิ่งที่ไมสามารถปรับตัวได จะถูกละเลยใหอยู        

ขางหลัง เสื่อมโทรม หรือในที่สุดก็หมดความหมายไปอยางรวดเร็ว การศึกษาก็เชนเดียวกัน 

เปนไปตามกฎเกณฑดังกลาวนี้ ถาโลกกาวหนา แตการศึกษาไมทันกับโลก การพัฒนา              

จะไมเกิดประโยชนอยางเต็มที่ ทําใหการยอมรับความสําคัญของการศึกษานอยลงไปดวย            

เพราะไมสนองความตองการที่เปลี่ยนไป เปนตน 

 การศึกษาจึงเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และจําเปนที่สุด            

ของการดําเนินชีวิตของมนุษย และเปนหัวใจของการพัฒนาประเทศในทุกดาน ทั้งในปจจุบัน 

และในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคโลกาภิวัตน ทามกลางอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลง

ของกระแสโลกทั้งดานเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การคา การเมือง สังคม          

และวัฒนธรรม ยอมสงผลกระทบตอสังคมไทย การศึกษาจึงจะชวยใหคนไดพัฒนาตนเอง             

ในทุกมิติ ตลอด ดังนั้น การศึกษาจึงจําเปน และทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันที่จะมีโอกาสไดรับ

การศึกษา ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2542 มาตราที่ 42 วรรคแรก            

ไดกลาววา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป                

ที่รัฐตองจัดใหทั่วถึง อยางมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย ซึ่งความสําคัญของรัฐธรรมนูญนี้ 

เนนไปที่คุณภาพการจัดการศึกษา จึงทําใหเกิดมีกฎหมายหลักในดานการศึกษาฉบับแรก            

ของประเทศไทย โดยกําหนดใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และใหขอมูล 

พระราชบัญญัติการศึกษาในมาตรา 6 ก็ไดเนนการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ             

ทั้งกายใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมการดําเนินชีวิต 

สามารถอยูกับผูอื่นไดอยางมีความสุขและในมาตราที่ 8 ยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิต                 

โดยใหสั งคมมีสวนรวมในการจัดการการศึกษา  ใหดํ า เนินไปตามเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และในหมวด 4 วาดวย เรื่อง แนวการจัดการศึกษา            

ซึ่งถือเปนหัวใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะการจัดใหนักเรียนเปนศูนยกลาง           

ของ การเรียนการสอน ในมาตรา 22 ที่ไดเนนวา “ผูเรียนมีความสําคัญที่สุด” ซึ่งการจัด
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การศึกษาที่ยึดตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะไมเปนจริง 

และเกดิผลได ถาหากไมมกีารบรหิารจัดการศึกษาที่มคีุณภาพ 

 หลักการบรหิารแบบมสีวนรวม ถอืวา เปนหลักการสําคัญอันหนึ่ง ที่จะทําใหโรงเรียน

ประสบความสําเ ร็จ เปนการบริหารจัดการซึ่ งถือวา ไดดําเนินตามเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545             

ซึ่งเปนกฎหมายแมของการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อกระจายอํานาจ         

การบริหาร และการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด การบริหารแบบมีสวนรวม        

เปนรูปแบบหนึ่งของการกระจายอํานาจทางการศึกษา และลดการควบคุมโรงเรียน               

จากสวนกลาง โดยใหความสําคัญกับคณะกรรมการโรงเรียน มีการแตงตั้งคณะกรรมการ

โรงเรียนใหมีอํานาจหนาที่ ในการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ ของโรงเรียน ดังนั้น ผูมีอํานาจ                

ในการตัดสนิใจในระดับโรงเรียนจึงไมใชมีแตผูบริหารเทานั้น แตยังมีตัวแทนจากผูชวยผูบริหาร 

คณะครู และผูปกครองรวมดวย 

 การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2542 นั้น ทําใหเราเห็นวา 

บุคคลที่มีความสําคัญมากที่สุดในสถานศึกษา คือ ผูบริหารโรงเรียน ซึ่งจะตองมีบทบาท           

ของการเปนผูนําในการปฏิรูปการเรียนรู เปนผูที่จะสนับสนุนใหบุคลากรในโรงเรียน ไดม ี       

การพัฒนาตนเองทุก ๆ ดาน อยางตอเนื่อง และเพื่อใหการดําเนินการในโรงเรียนนั้น                 

มีประสิทธิภาพ และประสบความสําเร็จ จะตองมีปจจัยดานตาง ๆ เปนองคประกอบ เพื่อให

โรงเรียนมีคุณภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีบรรยากาศองคการที่ดีภายในโรงเรียน          

ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญในการพัฒนาโรงเรียนเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมของโรงเรียน         

ที่จูงใจ จะทําใหบุคลากรภายในโรงเรียนเกิดความรูสึกพึงพอใจในการทํางาน และปฏิบัติงาน

อยางเต็มความสมารถแตกตางไปจากโรงเรียนอีกแหงหนึ่ง และมีอิทธิพลตอพฤติกรรม           

ของบุคคลภายในโรงเรียน ซึ่งมีอิทธิพลตอขวัญ กําลังใจ ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน       

ของบุคลากรในองคการนั้น อันจะสงผลตอการปฏิบัติใหสําเร็จตามที่กําหนดไว และทั้งหมดนี้

ขึ้นอยูกับพฤติกรรมของผูบริหารที่จะเปนผูสรางบรรยากาศ ใหมีรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง               

ในโรงเรียนใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของโรงเรียน และหลักการบริหารแบบมีสวนรวมได

กลาววา พฤตกิรรมของผูบริหารจะมีสวนทําใหเกิดบรรยากาศ 4 แบบ คือ บรรยากาศเผด็จการ 

บรรยากาศเผด็จการมีศิลป บรรยากาศองคการแบบปรึกษาหารือ และบรรยากาศแบบมีสวนรวม

โดยอาศัยองคประกอบบรรยากาศองคการ 8 ดาน คือ 1) ภาวะผูนํา (leadership) 2) การจูงใจ 

(motivation)  3) ก า รติ ด ต อ สื่ อ ส าร  ( communication)  4)  การปฏิ สั มพั น ธ  ( interaction)               

5) การตัดสินใจ (decision) 6) การกําหนดเปาหมาย (goal setting) 7) การควบคุมบังคับบัญชา

(control) 8) เปาหมายของผลการปฏิบัติงาน และการฝกอบรม (performance goals and 
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training) จะทําใหเกิดบรรยากาศในรูปแบบตาง ๆ กัน ดังนั้น ผูบริหารที่มีคุณภาพจะตองเปน

ทั้งผูมีความรูความสามารถ และมีความเปนผูนําทั้งทางการศึกษา มีหลักการบริหารที่ด ี            

และสงเสริมใหโรงเรียนมีการจัดการบรรยากาศที่ดี ชวยใหโรงเรียนบรรลุเปาหมาย และทําให

บุคลากรทุกคนที่อยูในโรงเรยีน รวมกันทํางานอยางมคีวามสุข 

 โรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหมในปจจุบัน ไดมีการบริหารโรงเรียน                  

โดยมบีาทหลวงและนักบวช เปนผูดูแล และตามที่ฝายการศึกษาสังฆมณฑลเชียงใหม กําหนด

คือ คุณธรรม จริยธรรม และวิชาการ ที่สงเสริมใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทั้งในดาน

ความคิด สติปญญา และจิตใจในการบริหารโรงเรียนที่เปนไปอยางเปนขั้นตอน และไดรับ

ความรวมมือจากทุก ๆ ฝาย ไดแก ครู นักเรียน ผูปกครอง และชุมชน เปนตน แตเนื่องจาก

โรงเรียนคาทอลิกสังฆมณฑลเชียงใหม มีโครงสรางการบริหารที่ เนนการมีสวนรวม 

(participation) และความรวมมือ (cooperation) และไมไดเนนการบริหารแบบสั่งการแบบทางเดียว 

(one way communication) เปนแบบสองทาง (two way communication) ระหวางผูบริหาร    

กับบุคลากร โดยมคีวามเขาใจกันมากขึ้น ถงึแมในบางโรงเรยีนผูบรหิารที่พงึเขารับตําแหนงใหม 

จะไมมปีระสบการณ แตก็สามารถบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเนื่องจากมาจากโรงเรียน

คาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหมมีการบริหารโรงเรียนที่ เปนระบบ โดยมีฝายการศึกษา               

สังฆมณฑลเชียงใหมใหนโยบาย วางแผน ติดตามและประเมินผลโดยตลอด ทําใหผูบริหาร            

มีแนวทางในการบริหารโรงเรียนที่ชัดเจน และเปนระบบ จากการศึกษาถึงสภาพปญหา           

ของโรงเรยีนคาทอลกิ สังฆมณฑลเชียงใหมในปจจุบันมี ดังนี้ 

 1. ปญหาดานวาระในการบริหารของผูบริหารโรงเรียน ที่ทําใหการกําหนดแผนงาน

และโครงการไมตอเนื่อง เนื่องจากเปนนโยบายของฝายการศึกษา สังฆมณฑลเชียงใหมที่จะจัด

ใหการดําเนินการบริหารในโรงเรียน โดยเฉพาะผูบริหารโรงเรียน ใหมีวาระในการบริหาร         

อยางนอย 3 ป และในชวงเวลาการเปลี่ยนวาระจะเกิดชองวางที่ไมมีผูบริหารประจํา ทําให    

งานของโรงเรยีนดําเนนิไปไมราบรื่นเทาที่ควร  

 2. ปญหาในดานวิชาการ เนื่องมาจากการวาระในการดํารงตําแหนงของผูบริหาร             

ที่ไมตอเนื่อง ทําใหการบริหารวิชาการไมตอเนื่องติดขัดและมีการเปลี่ยนนโยบายของผูบริหาร 

หรือเกิดจากภาระงานของผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ มีมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก                   

จึงไมสามารถเขาไปกํากับดูแลในงานดานวิชาการไดเทาที่ควร ตางจากโรงเรียนของรัฐบาลที่มี

กฎระเบียบใหรองผูอํานวยการปฏิบัติหนาที่แทนผูอํานวยการได แตในโรงเรียนเอกชน                 

ไมมีกฎระเบียบนี้กําหนดไว ทุกอยางตองผานผูอํานวยการและโดยเฉพาะงานตรวจเอกสาร              

ซึ่งมีจํานวนมาก จึงตองพิจารณาในเรื่องขนาดโรงเรียนเปนปจจัยสําคัญ ที่จะช้ีใหเห็นวา 
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ผูบริหารจะเขาไปมีสวนรวมในงานวิชาการไดมากนอยแคไหน และแตงตั้งมอบหมาย                

ใหครูรับหนาที่ผูชวยผูบรหิารโดยเฉพาะงานดานวชิาการและงานฝายตาง ๆ ของโรงเรยีน 

 3. ปญหาในดานการใหความสําคัญและความเขาใจในหลักการบริหาร โดยใชการมี

สวนรวมในโรงเรียนคาทอลิกสังฆมณฑลเชียงใหม ซึ่งในภาพรวมของบริหารในโรงเรียน

คาทอลิก มีหลักการบริหารที่ดี และมีคุณภาพและเปนไปตามหลักการบริหารการบริหาร             

แบบมีสวนรวม แตในทางปฏิบัติ โรงเรียนคาทอลิกสังฆมณฑลเชียงใหมไมไดเจาะจงวา 

โรงเรียนคาทอลิกมีหลักการบริหารอยางไร หรือนําหลักการบริหารอะไรมาเปนแนวทาง            

การบรหิาร ซึ่งจะสงผลตอคุณภาพการศึกษาที่เกิดขึ้น เพราะตองอาศัยการบริหารที่ดี นําไปสู

ผลผลิตตรงตามเปาหมายและเกณฑ ซึ่งผูมีสวนเกี่ยวของรวมกันกําหนดขึ้น ทําใหเกิด            

ความพึงพอใจ และม่ันใจตอครู นักเรียน ผูปกครอง และดวยเหตุจึงจําเปนที่จะตองให

ความสําคัญกับทุก ๆ ฝายเพื่อที่จะทําความเขาใจในหลักการบรหิารแบบมสีวนรวมใหมากขึ้น 

 จากคํากลาวขางตน ทําใหเห็นวา โรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม แมจะมี

การบริหารโรงเรียนอยางเปนระบบ โดยการดูแลของฝายการศึกษา สังฆมณฑลเชียงใหม             

แตก็ยังพบปญหาในเรื่องของวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารที่มีการเปลี่ยนแปลง              

ปญหาในดานของผูบริหารในการพัฒนาความรูดานวิชาการของผูบริหาร ที่ผูบริหารจําเปน

จะตองศึกษาเพิ่มเติมใหกับตนเอง เพื่อพัฒนาตนเองใหมีความเปนผูนํา และผูบริหารที่มี

คุณภาพ และปญหาในการนําหลักการแบบมีสวนรวมมาใชโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑล

เชียงใหม ทําใหผูวิจัยเกิดความสนใจที่จะศึกษาวิจัย เรื่อง การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหาร         

ในโรงเรียนคาทอลิกสังกัด สังฆมณฑลเชียงใหม เพื่อนําขอมูลที่ไดไปใชในการพัฒนาโรงเรียน

คาทอลกิสังฆมณฑลเชียงใหมตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑล

เชียงใหม 

 2. เพื่อศึกษาปญหาในการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารใน โรงเรียนคาทอลิก              

สังฆมณฑลเชียงใหม 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 ขอบเขตดานเน้ือหา 

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาสภาพปจจุบันของการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหาร         

ในโรงเรยีนคาทอลกิสังฆมณฑลเชียงใหม ประกอบดวย 4 ดาน (ฝาย) ดังนี้ 
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 1. ดานการบรหิารงานวชิาการ 

 2. ดานการบรหิารงานงบประมาณ 

 3. ดานการบรหิารงานบุคคล 

 4. ดานการบรหิารงานทั่วไป 

 ขอบเขตดานประชากร 

 ประชากร คือ ครูที่สังกัด ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงาน

งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไป จํานวนทั้งหมด                

7 โรงเรยีน จํานวน 381 คน 

 1. โรงเรยีนพระหฤทัย 

 2. โรงเรยีนศลีว ี

 3. โรงเรยีนนุชนาถอนุสรณ 

 4. โรงเรยีนอรุโณทัย 

 5. โรงเรยีนศริมิาตยเทวี 

 6. โรงเรยีนเทพพทิักษวทิยา 

 7. โรงเรยีนสันตวิทิยา 

 ขอบเขตดานตัวแปร 

 ตัวแปรตน ไดแก ความคิดเห็นของครูที่สังกัด ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการ

บริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไป ตอการมี

สวนรวมของผูชวยผูบรหิารในโรงเรยีนคาทอลกิ สังฆมณฑลเชียงใหม 

 ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑล

เชียงใหม 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 ฝายการศึกษา หมายถงึ ฝายการศกึษาสังฆมณฑลเชียงใหม 

 โรงเรียนคาทอลิก หมายถึง ทุกโรงเรียนที่เปนของสังฆมณฑลเชียงใหม และอยูใน

ความรับผิดชอบของฝายการศึกษาของสังฆมณฑลเชียงใหม และตามพระราชบัญญัติโรงเรียน

เอกชน พ.ศ. 2550 

 คณะกรรมการฝายการศึกษาฯ หมายถึง คณะบุคคลที่รวมรับผิดชอบบริหารงาน

ฝายการศกึษาฯ และโรงเรยีน ประกอบดวย ผูอํานวยการฝายการศึกษาฯ พระสงฆเจาอาวาส

ที่โรงเรยีนสังกัดอยู ผูทําการแทน ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการและผูอํานวยการโรงเรยีน 
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 คณะกรรมการบริหารโรงเรียน หมายถึง คณะบุคคลที่ปฏิบัติหนาที่การบริหาร

โรงเรยีนตามพระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550 

 คณะกรรมการดําเนินการบริหารโรงเรียน หมายถึง บุคคลที่รวมรับผิดชอบ           

การบริหารโรงเรียน ประกอบดวย ผูทําการแทนผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ผูอํานวยการ           

ผูชวยผูบริหารที่ไดรับการแตงตั้งจากผูอํานวยการ หรือผูทําการแทนผูรับใบอนุญาต หรือผูรับ

ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550 

 ผูอํานวยการฝายการศึกษาฯ หมายถึง พระสงฆที่ไดรับการแตงตั้งเปนผูชวย

พระสังฆราชฝายการศึกษาฯ หรือนักบวชที่ไดรับการแตงตั้งใหทําหนาที่ดูแลฝายการศึกษาฯ

จากพระสังฆราชประมุขสังฆมณฑลเชียงใหม นักบวชที่เปนภคินีตองไดรับการมอบหมาย            

จากอธกิารณิเีจาคณะ 

 ผูรับใบอนุญาต หมายถึง มิสซังโรมันคาทอลิกรุงเทพฯ โดยพระสังฆราชประมุข     

ของอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ และประธานมูลนิธิ เทเรซาอนุสรณ โดยทางกฎหมาย                

และโดยทางปฏบิัติ หมายถงึ ประมุขสังฆมณฑลเชียงใหม 

 ผูทําการแทนผูรับใบอนุญาต หมายถึง พระสงฆหรือนักบวชผูที่ไดรับการแตงตั้ง

จากพระอัครสังฆราชประมุขของอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ หรือพระสังฆราช ประมุขสังฆมณฑล

เชียงใหม ผูเปนประธานมูลนธิใิหเปนผูทําการแทนผูรับใบอนุญาต 

 ผูจัดการ หมายถงึ บุคคลผูไดรับการแตงตั้งใหทําหนาที่ผูจัดการ และผูจัดการที่เปน

ภคินีตองไดรับการมอบหมายจากอธิการิณีเจาคณะ กอนไดรับการแตงตั้งจากผูทําการแทน

ผูรับใบอนุญาตหรอืผูรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550 

 ผูอํานวยการ หมายถึง บุคคลผูไดรับการแตงตั้งใหทําหนาที่ผูอํานวยการ และ

ผูอํานวยการที่เปนภคินีตองไดรับการมอบหมายจากอธิการิณีเจาคณะกอนไดรับการแตงตั้ง

จากผูทําการแทนผูรับใบอนุญาตหรือ ผูรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตโรงเรียนเอกชน    

พ.ศ. 2550 

 พระสงฆ ภคินี หมายถึง บุคคลผูทําหนาที่ระดับบริหารเทียบเทาผูชวยผูจัดการ       

หรอืผูชวยผูอํานวยการ ซึ่งอาจปฏบิัตหินาที่เฉพาะใด ๆ หรอืเปนครูก็ได 

 ผูชวยผูบริหาร หมายถึง พระสงฆ หรือภคินี หรือครูที่ ได รับการแตงตั้งจาก

ผูอํานวยการ หรือผูทําการแทนผูรับใบอนุญาต ใหปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงผูชวยผูบริหาร           

ฝายตาง ๆ จํานวนตามขนาดของโรงเรยีน 

 การมสีวนรวม หมายถงึ การแสดงความคดิเห็น การวางแผน การเสียสละ แรงงาน 

เวลา การรวมปฏบิัตงิาน 
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 ดานการบริหารงานวิชาการ หมายถึง งานที่เกี่ยวกับการดําเนินการใหความเห็น

การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น การวางแผนดานวิชาการ การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู การวัดและประเมิน

ผลการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนา และสงเสริมใหมี               

แหลงเรียนรู การนิเทศการศึกษา การแนะแนว การคัดเลือกหนังสือแบบเรียนเพื่อใช                   

ในการศกึษา และการพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา 

 ดานการบริหารงานงบประมาณ หมายถึง งานที่เกี่ยวของกับการดําเนินการ            

ใหความคิดเห็น การจัดทําแผนปฏิบัติการ การใชจายเงินตามที่ไดรับจัดสรร การรายงานผล

การเบิกจายงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตามการใชงบประมาณ การระดมทรัพยากร  

และการลงทุนเพื่อการศึกษา การวางแผนพัสดุ การจัดหาพัสดุ การควบคุมดูแล บํารุงรักษา 

และจําหนายพัสดุ การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน และการจัดทํารายงานทางการเงิน 

และงบประมาณ 

 ดานการบริหารงานบุคคล หมายถึง งานที่เกี่ยวกับการดําเนินการใหความเห็น

วางแผนอัตรากําลัง การสรรหาสรรหา ทดสอบและคัดเลือกบุคลากรที่มีคุณสมบัติตรงตามที่

โรงเรียนตองการ การประเมินผลการปฏิบัติงาน จัดทําทะเบียนประวัติบุคลากรเก็บไว            

เปนหลักฐานควบคุม กํากับ ตดิตาม และนเิทศบุคลากร 

 ดานบริหารงานท่ัวไป หมายถึง งานที่ เกี่ยวกับการดําเนินการใหความเห็น                

การพัฒนาระบบ และเครือขายสารสนเทศ การวางแผนการบริหารงานการศึกษา ดําเนินงาน

เทคโนโลยี เพื่อการศึกษา การดําเนินงานธุรการ การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

การระดมทุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา  การทัศนศึกษา  ดําเนินงานกิจการนักเรียน                  

การประชาสัมพันธงานการศึกษา และแนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม             

ในการลงโทษนักเรยีน 

 

ประโยชนท่ีจะไดรับจากการวจัิย 

 1. ทําใหทราบขอมูลของการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก               

สังฆมณฑลเชียงใหม 

 2. ผลการวิจัยสามารถนําไปปรับปรุงและพัฒนาการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหาร            

ในโรงเรยีนคาทอลกิ สังฆมณฑลเชียงใหม 

 



บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 ในการวิจัย เรื่อง การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑล

เชียงใหม ผูวจัิยไดทําการศกึษาคนควาเอกสาร 5 หัวขอ ดังตอไปนี้ 

 1. แนวคดิและทฤษฎกีารบรหิารแบบมสีวนรวม 

 2. การมสีวนรวมของผูชวยผูบรหิารในการบรหิารงานสถานศกึษา 

 3. ประวัตคิวามเปนมาของโรงเรยีนคาทอลกิ สังฆมณฑลเชียงใหม 

 4. การมสีวนรวมในการจัดการศกึษา 4 ดาน 

 5. งานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 6. กรอบแนวคดิที่ใชในการวจัิย 

 

แนวคิดและทฤษฎกีารบริหารแบบมสีวนรวม 

 หลักการมสีวนรวม 

 การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม เพื่อใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น           

ผูมีสวนรวมทั้งบุคคลภายในและผูที่เกี่ยวของ หรือบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของ (ปญญา แกวกียูร 

และสุภัทร พันธพัฒนากุล, 2545, หนา 5) กลาววา หลักการมีสวนรวมผูเกี่ยวของทุกฝาย           

ไดมีสวนรวมและใหความรวมมือในการบริหาร การตัดสินใจ การจัดการศึกษา ทํานองเดียวกัน 

สงบ ประเสรฐิพันธ (2549, หนา 32) กลาววา หลักการมสีวนรวมเปนหลักเพื่อการทํางานที่ดี 

ไดงานที่สมบูรณ ทุกคนพอใจในผลงาน ทุกคนเปนสุขที่ไดทํางาน 

 ความหมายของการบรหิารแบบมสีวนรวม 

 การบริหารแบบมีสวนรวมนับเปนรูปแบบของการบริหารที่ ได รับความนิยม              

อยางแพรหลายในองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เนื่องจากการบริหารแบบมีสวนรวมเนนการให

ความสําคัญกับบุคคลและกลุมงาน และไดรับการยอมรับวาสามารถลดปญหาความขัดแยง

และสรางแรงจูงใจการทํางานของผูปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ดังที่          

สมยศ นาวีการ (2525, หนา 1 )ไดใหความหมายไววา การบริหารแบบมีสวนรวม คือ 

กระบวนของการใหบุคลากรมีสวนเกี่ยวของอยางแทจริงในกระบวนการตัดสินใจไมใชเพียง

สัมผัส หรือแสดงความหวงใย โดยเนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางเข็มแข็งของบุคคล             

ในการใหความคิดอยางสรางสรรคและความเช่ียวชาญเพื่อการแกปญหาของการบริหาร              
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ที่สําคัญบนพื้นฐานของแนวความคิดของการแบงอํานาจ และธงชัย สันติวงศ (2543, หนา 138) 

ไดแสดงความเห็นที่คลายกันวา การมสีวนรวมในการบรหิาร คือ วิธีที่ผูบริหารไดเปดโอกาสให

ผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการบริหารในดานตาง ๆ เชน การมีสวนรวมในการวางแผน            

ชวยเสนอแนะใหความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร ตลอดจนการใหโอกาส 

และมีอิสระกับกลุมที่จะตัดสินใจทํางานเองภายใตเปาหมายและนโยบายไวอยางกวาง ๆ            

ชาญชัย อาจินสมาจาร (2539, หนา 93) ใหทัศนะวา กระบวนการมีสวนรวมจะทําใหทุกฝาย

มีแรงจูงใจ และแรงขับในการแสดงออกของตนเองสูงขึ้น ทําใหเกิดการคลองตัวในการสราง

ความสําเร็จในงาน สําหรับ อรุณ รักธรรม (2542, หนา 174) นั้นไดบรรยายอยางชัดเจนวา

การบริหารแบบมีสวนรวม  มีลักษณะเดนที่ เนนความสําคัญของสมาชิกในองคการ              

หรือเพื่อนรวมงาน ดังนั้น ลักษณะความสัมพันธระหวางบุคคลจึงเปนลักษณะแนวราบ              

มีผูนําไมไดทําจริง แตมีบทบาทเปนผูประสานงานและปฏิบัติตามมติหรือความเห็นของกลุม          

ซึ่งการบริหารแบบมีสวนรวมจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีความรวมมือรวมใจกันทํางานอยางจริงจัง 

และสมาชิกที่มจิีตใจเปนประชาธปิไตยเทานัน้ 

 สรอยตระกูล อรรถมานะ (2542, หนา 127 ) มีความเห็นในทิศทางเดียวกันวา          

การเปดโอกาสใหมีสวนรวม นอกจากจะหมายถึง การเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวม        

ทางสมองหรือความคิดมีการตั้งเปาหมายดวยตนเอง ซึ่งเปนการมีสวนรวมที่สําคัญมากที่สุด 

เพราะเมื่อบุคคลมสีวนรวมในการกําหนดเปาหมายในโครงการตาง ๆ ก็จะเกิดเปนความผูกพัน

ทางจิตวทิยาเกดิความรูสกึเปนเจาของในเปาหมายหรือโครงการนั้น ๆ เมื่อถึงภาคปฏิบัติก็จะมี

แรงจูงใจและกระตือรือรนใหงานบรรลุผลตามที่ไดมีสวนรวมขึ้นมาแลว การใหมีสวนรวมนี้             

ยังหมายถึงการเปดโอกาสใหมีสวนรวมในภารกิจตาง  ๆ  ขององคการ  ตอบสนอง                  

ตอความตองการในสังคม ความรักความใคร และความเปนเจาของ ตามทฤษฎีลําดับขั้น               

ความตองของ Maslow (1970) ดวย นอกจากนนี้ อุทัย บุญประเสริฐ (2542, หนา 185)              

ก็มีความเห็นในทํานองเกี่ยวกันวา หลักการมีสวนรวมนั้นเปดโอกาสใหผูคนมีสวนรวมเกี่ยวของ

และมีสวนรวมในการบริหารตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษาทั้งผูปกครอง ตัวแทนชุมชน 

ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา              

จะเกดิความรูสกึเปนเจาของและรับผิดชอบในการจัดการศกึษามากขึ้น 

 ชูชีพ พุทธประเสริฐ (2542, หนา 102) แสดงทัศนะวา การบริหารองคการ                

ในทางพฤติกรรมศาสตร จะสนใจเรื่องพฤติกรรมกลุมเปนพิเศษ และการพัฒนาทีมงานก็เปน

เครื่องมือการพัฒนาองคกรที่สําคัญ จากแนวคิดที่วาองคกรสามารถพัฒนาเคลื่อนไหวไปดวย

ประสิทธิภาพ การทํางานของบุคคลและกลุม เพราะองคการเปนสังคมหนึ่งที่รวมเอาบุคคล

มากมายตางวัฒนธรรม แนวคิดตางๆ แตกตางกัน ก็สามารถผสมผสานกัน และปฏิบัติงาน
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รวมกันอยางมีเปาหมาย แลวยอมจะเกิดพลังมหาศาลในการผลักดันองคการใหเคลื่อนไป

ขางหนาอยางไมหยุดยั้งในการมีสวนรวมปฏิบัติภารกิจ การบริหารการศึกษา ประกอบไปดวย 

การวางแผน (planning) และการควบคุม (controlling) การดําเนินการดังกลาว จะนํามา             

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในเชิงสรางสรรค คือ ประสิทธิภาพขวัญกําลังใจในการทํางานสูงขึ้น อยางไร             

ก็ตาม ในการบริหารงานแบบมีสวนรวมที่ทําใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น 

เพราะการมีสวนรวมในการทํางาน นอกจากจะเปนการสรางประสบการณแลว ยังเปนการสราง

ความรูสึก เปนเจาของจะเกิดความพึงพอใจในการทํางานดวย  ดังนั้น  ความสําเ ร็จ                      

ของการบริหารแบบมีสวนรวมจึงขึ้นอยูกับความสามารถในการวิเคราะหสถานการณ             

ของผูบรหิารเปนสําคัญ 

 เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2541, หนา 4-6) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม

(Participation) วา เปนการที่บุคคล หรอืคณะบุคคลเขามาชวยเหลอื สนับสนุนประโยชนตาง ๆ 

หรือกิจกรรมตาง ๆ อาจเปนการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ หรือกระบวนการบริหาร

ประสิทธิภาพขององคกร ขึ้นอยูกับการรวมพลังของบุคคลที่ เกี่ยวของกับองคการนั้น                  

ในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมาย วิธีการหนึ่งในการรวมพลังความคิด สติปญญาก็คือ 

การใหบุคคลมีสวนรวมในองคการนั้น บุคคลจะตองมีสวนเกี่ยวของ (involvement) ในการ

ดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจตาง ๆ เปนผลใหบุคคลนั้นมีความผูกพัน (commitment)                  

ตอกจิกรรมและองคการในที่สุด 

 จากการศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวม สรุปไดวา เปนกระบวนการตัดสินใจ            

ในการดําเนินการของผูบริหารเพื่อใหไดมาซึ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการศึกษา 

ซึ่งมีเปาหมายในการจัดกระบวนการเรียนรู เพื่อพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งกาย 

อารมณ สังคม สติปญญา ทามกลางบรรยากาศแหงความเปนประชาธิปไตย เคารพ             

ในความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ทําใหเกิดความรวมมือรวมใจในลักษณะการทํางานเปนทีม            

ของบุคลากร 

 ลักษณะของการมสีวนรวม 

 การบรหิารแบบมสีวนรวมนัน้ เนนความสําคัญที่บุคคลและกลุมงานใหมสีวนเกี่ยวของ

ในการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ในบรรยากาศที่เปนประชาธิปไตยซึ่งผูบริหารยินยอมมอบและ

กระจายอํานาจของตนสูผูปฎบิัตดิวยความเต็มใจ ซึ่งเปนการชวยลดภาระหนาที่ของผูบริหารลง

และสามารถใชเวลาในเรื่องสําคัญอื่น ๆ ไดมากขึ้น ขณะเดียวกันก็ชวยงานในระดับลาง                

มคีวามหมายและทาทายมากขึ้น เนื่องจากบุคลากรระดับปฏิบัติสามารถตัดสินใจไดดวยตนเอง

ซึ่งมผูีใหความเห็นในลักษณะการบรหิารแบบมสีวนรวมดังตอไปนี้ 
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 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541, หนา 1) ไดกลาวถึง         

การบริหารโดยใหบุคคลมีสวนรวม คือ การใหบุคคลหรือครูทุกคนมีสวนในการกําหนด

เปาหมายการจัดกิจกรรมตาง ๆ ตามเปาหมายตลอดจนการประเมินผลปรับปรุงพัฒนา           

การดําเนนิการ โดยอาศัยวธิกีารที่สําคัญ ไดแก 

 1. การบริหารเชิงประชาธิปไตย เปนการบริหารแบบหนึ่งที่เปดโอกาสใหบุคคล          

มสีวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงค การดําเนนิการเพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมในการกําหนด

วัตถุประสงคการดําเนินการ เพื่อผลสําเร็จของงานรวมกันจะชวยใหเกิดการรวมแรงรวมใจ         

ของบุคคล อันจะสงผลใหเกิดงานตาง ๆ บรรลุวัตถุประสงคมากขึ้น อาศัยหลักประชาธิปไตย 

4 ประการ คือ อิสรภาพ เสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคลและภราดรภาพ คือ การอยูรวมกัน

ฉันทพี่นองจะเปนไปไดดีมากนอยเพียงใดนั้น ยอมขึ้นอยูกับความเปนนักประชาธิปไตยที่ด ี         

ของสมาชิก และผูบรหิารเปนสวนสําคัญ 

 2. กระบวนการกลุม หมายถึง บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป รวมแรงรวมใจกันคิด        

เพื่อปฏิบัติงานนี้ ทุกคนในหมูคณะมีสวนเปนเจาของและมีผลประโยชน หลักสําคัญ              

ของกระบวนการกลุม คือ สรางจุดหมายในการปฏิบัติงานรวมกัน วางแผนปฏิบัติงานรวมกัน 

ลงมอืปฏบิัตงิานรวมกันและประเมนิผลรวมกัน 

 3. กลุมสรางคุณภาพ เปนการรวมตัวกันทํางาน หรือแกปญหาหรือปรับปรุงวิธีการ

ทํางานในความรับผิดชอบดวยความสมัครใจ  ตามลักษณะของกระบวนการกลุม                   

มีการแลกเปลี่ยนความรูความเห็นและประสบการณแกกัน ซึ่งจะเปนประโยชนอยางยิ่ง             

ตอการปรับปรุงวธิกีารทํางานใหดขีึ้น เปนการเสริมสรางขวัญกําลังใจและสามารถแกปญหาได

ตรงจุดยิ่งขึ้น 

 4. การบริหารโดยองคคณะบุคคล เปนรูปแบบการบริหารที่เปดโอกาสใหบุคคล   

หลายคนเขามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายวินิจฉัย และการวางแผนแนวทางที่สําคัญ           

ใหฝายปฏบิัตไิดดําเนนิในหนวยงานบรกิาร 

 สมยศ นาวีการ (2540, หนา 149) พูดถึงกระบวนการมีสวนรวม (Participative 

System) วา การบริหารระบบนี้ผูนําจะยึดถือขอสมมุติฐานที่มีตอบุคคลตามทฤษฎี Y                

ของ McGregor ซึ่งกลาววา ผูนําใชอํานาจหนาที่เปนทางการนอยมากและเรียกผูนําแบบนี้วา

เปนผูนําแบบประชาธิปไตย คือ เปนผูนําที่เปดโอกาสใหบุคคลมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น         

ในการแกไขปญหารวมกัน ความเช่ือม่ันและไววางใจเกิดขึ้นระหวางผูบังคับบัญชาและบุคลากร 

ในขณะที่ สุนันทา เลาหนันท (2541, หนา 197-198) ไดกลาวถึง ระบบการบริหารแบบมี        

สวนรวมวา ที่แทจริงก็คือ การใชระบบประชาธิปไตยในการบริหารนั่นเอง ซึ่งบุคลากรทั้งหมด

จะเปนผูกําหนดเปาหมายขององคกร และจะใชวิธีการตัดสินใจโดยกลุมเปนหลักในการทํางาน 
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ซึ่งผูบริหารจะตัดสินใจก็ตอเมื่อไดรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ โดยรอบคอบแลว 

ดังนัน้ ในการตัดสนิใจจึงไมไดเกิดจากความตองการสวนตัวของใคร โดยเฉพาะผูบริหารเช่ือวา

ไมวาจะเปนรางวัลดานวัตถุหรอืจิตใจตางมคีวามสําคัญตอการทํางานของบุคลากรทัง้สิ้น 

 ธงชัย  สันติวงษ (2543, หนา 128) กลาววา ผูนําแบบประชาธิปไตยจะให

ความสําคัญกับบุคลากร และไมเนนถึงการใชอํานาจหนาที่หรือกอใหเกิดความเกรงกลัว            

ในตัวผูบังคับบัญชา แตจะเปดโอกาสใหบุคลากรแสดงความคิดเห็นและพูดคุยดวย                   

ในการปฏิบัติงานบริหารของผูนําลักษณะนี้มักจะเปนไปในทํานองที่วา สิ่งตาง ๆ เปนเรื่องที่

เกี่ยวของกับทุกคน ดังนัน้ การแกไขปญหาตาง ๆ จึงเปนเรื่องที่จะใหโอกาสทุกฝายเขามารวม

พิจารณา ซึ่งอาจกระทําโดยมีการประชุมหรือจัดตั้งคณะกรรมการ เปนตน ซึ่งผูนําชนิดนี้          

จะพยายามสงเสริมใหบุคลากรแสดงความคิดเห็น และมีโอกาสรวมตัดสินใจในปญหาตาง ๆ 

ไดดวย สําหรับ สรอยตระกูล อรรถมานะ (2542, หนา 393) นั้น ไดใหความเห็นเกี่ยวกับ

ภาวะผูนําแบบประชาธิปไตยของ Likert วา เปนนักบริหารที่มีความเชื่อม่ัน และไววางใจ             

ในบุคลากรอยางสมบูรณ ดังนั้น เขาจะเปดโอกาสใหบุคลากรแสดงความคิดเห็นตลอดเวลา 

และใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยใชความเห็นพองตองกัน โดยใชเสียงสวนใหญเปนหลัก 

บุคลากรครูผูสอนจะมคีวามรูสกึเปนอสิระมากในการแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับงานทุกเรื่อง 

 สําหรับขั้นตอนการมีสวนรวม อุทัย บุญประเสริฐ (2542, หนา 114) กลาวถึง

แนวคดิขัน้ตอนการมสีวนรวม ประกอบดวย 

 ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประการแรกที่จะตองกระทํา คือ การกําหนด

ความตองการ และการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชากร               

ที่เกี่ยวของ การตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผนและการตัดสินใจ  

ชวงการปฏบิัตติามแผนที่วางไว 

 ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ในสวนที่เปนองคประกอบของการดําเนินงาน

โครงการนั้นจะไดมาจากคําถามที่วา ใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง และทําประโยชน

ไดดวยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารและประสานงานและการขอ             

ความชวยเหลือ เปนตน 

 ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ในสวนที่เกี่ยวของกับผลประโยชน

นอกจากความสําคัญผลประโยชนในเชิงปริมาณและคุณภาพแลวยังตองพิจารณาถึง             

การกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้จะรวมถึงการกระจาย

ผลประโยชนในทางบวกและผลผลติที่เกดิขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซึ่งอาจจะเปน

ประโยชนและเปนโทษไดทัง้ตอบุคคลและสังคม 



13 

 ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น           

สิ่งสําคัญที่ตองสังเกตก็คือ ความเห็น ความชอบ ซึ่งมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรม

ของบุคคลในกลุมตาง ๆ 

 เอกชัย กี่สุขพันธ (2538, หนา 328) ไดกลาวถึง ระบบการบริหารแบบมีสวนรวม        

ที่มอียูในปจจุบัน และเปนที่ยอมรับวา จะไดผลในเชิงปฏบิัตมิากม ี 3 ระบบ คอื 

 1. ระบบปรึกษาหารือ เปนการบริหารแบบเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวม            

ในการปฏิบัติในรูปของคณะกรรมการ ซึ่งเปนการกระจายอํานาจการบริหารและการตัดสินใจ

ใหผูมสีวนรวมเกี่ยวของกับงานมคีวามรับผิดชอบ ระบบการปรกึษาหารอืนี้ เหมาะสมสําหรับใช

กับผูบริหารระดับตนขึ้นไป โดยการมอบหมายใหทําหนาที่เปนหัวหนาคณะทํางาน ประธาน

โครงการประธานคณะกรรมการหรอืกรรมการ เปนตน 

 2. ระบบกลุมคุณภาพ (Q.C. Circles) เปนการบริหารแบบเปดโอกาสใหผูปฎิบัติ            

ไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปกลุมทํางาน ซึ่งเรียกช่ือไดหลายอยาง เชน กลุมคุณภาพ 

กลุมกิจกรรมคิวซี กลุมพัฒนาคุณภาพงาน ฯลฯ ระบบการบริหารแบบนี้เหมาะสมสําหรับ             

ใชกับพนักงานระดับปฏิบัติ หรือระดับหัวหนางาน เพราะเปนการฝกฝนและเปดโอกาส             

ใหบุคลากรเหลานี้มีโอกาสทํางานรวมกัน เพื่อคนหาปญหาวิเคราะหปญหา หาสาเหตุ             

ของปญหา ตลอดจนหาแนวทางแกปญหาดวยตนเอง 

 3. ระบบขอมูลเสนอแนะ ระบบนี้มีความแตกตางจากขอเสนอแนะที่พบเห็นทั่วไป           

ที่มีลักษณะเปนกลองหรือตูรับฟงความคิดเห็นเทานั้น แตวิธีนี้จัดใหมีแบบฟอรมขอเสนอแนะ 

เพื่อใหพนักงานและผูปฏบิัตทิุกคนไดกรอกตามแบบที่กําหนด เชน ปญหาที่พบคืออะไร สาเหตุ

ปญหามาจากอะไร วธิกีารมอีะไรบาง และเหตุผลที่คาดวาจะไดรับนั้นดกีวาเดิมอยางไร เปนตน 

 จากการศึกษาลักษณะของการบริหารแบบมีสวนรวมสรุปไดวา ลักษณะของ            

การบริหารแบบมีสวนรวมนั้น เกิดจากผูนําแบบประชาธิปไตยที่บริหารงานดวยโครงสราง         

การบริหารงานที่เอื้อตอการมีสวนรวม เปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการบริหารงาน             

ไม ว าจะให ร วมตัดสินใจหรือมีส วนร วมในการแสดงความคิด เ ห็น  ใหขอ เสนอแนะ                     

ในการปฏบิัตงิานในขัน้ตอนใดขัน้ตอนหนึ่งหรอืทุกขัน้ตอน 

 ประโยชนของการบรหิารแบบมสีวนรวม 

 การบริหารแบบมีสวนรวมมีผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของผูบริหาร

และบุคลากรในหนวยงาน ซึ่ง ธรรมรส โชติกุญชร (2536, หนา 228-230) กลาววา การมี

สวนรวมในการตัดสินใจเปนการตอบสนองความตองการ ความหวัง ความเชื่อม่ันตนเอง           

อันเปนความตองการสู งสุดของมนุษย ไดประโยชนของการบริหารแบบมีส วนรวม                  

มหีลายประการ คอื 
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 1. การที่ ผู ร วมงานมีส วนร วมในการทํ างานหรือ โครงการ  เขาจะยอมรับ                 

การเปลี่ยนแปลงแทนที่ตอตานการเปลี่ยนแปลง 

 2. ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชา และผูใตบังคับบัญชาจะมคีวามราบรื่นมากขึ้น 

ความพอใจ การรองทุกขนอยลงความผูกพันมากขึ้น 

 3. บุคลากรจะไววางใจฝายบริหารมากขึ้น เพราะบุคลากรมีแรงจูงใจ และความตองการ

ของฝายบรหิาร 

 4. การบริหารผูใตบังคับบัญชามีความงายขึ้น สะดวกขึ้น เพราะผูใตบังคับบัญชา             

มกีารเปลี่ยนแปลง 

 5. การตัดสนิใจของผูบริหารมีคุณภาพมากขึ้น 

 6. การตดิตอสื่อสารระหวางองคกรระดับบน และระดับลางดขีึ้น 

 การบริหารแบบมีสวนรวมมีผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานขององคการ 

และมีประโยชนหลายประการ ดังที่ จันทรานี สงวนนาม (2545, หนา 7) ไดกลาวถึง                   

ขอดกีารบรหิารแบบมสีวนรวม ดังนี้ 

 1. กอใหเกดิความสามัคค ี ระหวางผูบรหิาร และผูรวมงานทุกระดับในองคการ 

 2. ลดความขัดแยงในการทํางาน และเพิ่มความไววางใจ ซึ่งกันและกันมากขึ้น 

 3. สรางบรรยากาศที่ดใีนการทํางาน 

 4. ชวยใหผูรวมงานมสีุขภาพจิตด ี ทุกคนมงีานทํา 

 สัมฤทธิ์ การเพ็ง (2545, หนา 22-24) ไดกลาวถึงประโยชนการบริหารแบบมีสวนรวม

ไวดังนี้ 

 1. การมีสวนรวมกอใหเกิดการระดมความคิดและการอภิปรายรวมกันระหวาง              

ผูมีสวนเกี่ยวของทําใหเกิดความคิดเห็นที่หลากหลายทําใหการปฏิบัติมีความเปนไปไดมากกวา

คดิคนเดยีว 

 2. การมีสวนรวมในการบริหาร มีผลในทางจิตวิทยา คือ ทําใหเกิดการตอตานนอยลง

ในขณะเดียวกันก็เกิดการยอมรับมากขึ้น นอกจากนี้ ยังเปนการที่ผูบริหารสามารถทดสอบไดวา

สิ่งที่ตนเองรูตรงกับสิ่งที่ผูใตบังคับบัญชารูหรอืไม 

 3. เปดโอกาสใหมีการสื่อสารที่ดีกวาสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณ           

ในการทํางานรวมกัน ตลอดจนการสงเสรมิสรางความสัมพันธที่ดตีอกัน 

 4. เปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูที่เกี่ยวของไดมีโอกาสไดใชความสามารถและทักษะ

ในการทํางานรวมกัน เกดิความมนี้ําใจและความจงรักภักดตีอหนวยงานมากขึ้น 
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 5. การมีสวนรวมทําใหผลการปฏิบัติงานดีขึ้น การตัดสินใจมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น         

และสงเสริมการปรับปรุงงานมีความเปนไปไดสูง ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอใจ                  

ในการปฏบิัตงิานมากยิ่งขึ้นดวย 

 สมยศ นาวกีาร (2545, หนา 25-26) ไดกลาวถงึ ประโยชนของการมสีวนรวม ดังนี้ 

 1. การมีสวนรวมจะทําใหการยอมรับการเปลี่ยนแปลงมีมากกวา การศึกษาตางๆ

ช้ีใหเห็นวา เมื่อมีบุคคลมีสวนรวมในการตัดสินใจทางดานการเปลี่ยนแปลงพวกเขาจะยอมรับ

การเปลี่ยนแปลงมากขึ้น เมื่อการเปลี่ยนแปลงถูกมองไวเปนสิ่งที่บังคับตอพวกเขาโดยบุคคล

บางคนแลว พวกเขาโนมเอียงที่จะตอตานการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง              

ถูกตอตานจากพนักงานบอย ๆ ครั้ง การมีสวนรวมในการตัดสินใจจึงเปนแนวทางที่สําคัญ

อยางหนึ่งที่สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงและทําใหพนักงานมีจิตใจยอมรับการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น 

 2. ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชามีความราบรื่นมากขึ้น          

เมื่อใชการมีสวนรวม ทําใหความไมพอใจของถูกกลุมถูกเปดเผยออกมา ความไมพอใจเหลานี้

สามารถยุติไดโดยการอภิปรายอยางตรงไปตรงมา ความไมพอใจที่ไมไดรับการแกไขหรือซอน

เรนอยูอาจจะทําใหเกิดการนัดหยุดงาน การทํางานชา ๆ ความสูญเสียและการขาดงาน              

การมีสวนรวมชวยใหอัตราการรองทุกขมีนอยลง เนื่องจากวา โดยปกติแลวการรองทุกข           

เปนกระบวนการที่ใหเกิดคาใชจายกับองคการ สวนใหญการมีสวนรวมชวยประหยัดเงินใหกับ

ฝายบรหิารได 

 3. ความผูกพันของพนักงานกับองคกรเพิ่มขึ้น เมื่อพนักงานมีสวนรวมในกระบวนการ

ที่สําคัญ เชน การตัดสินใจ พวกเขาจะรูสึกผูกพันตอองคกรมากขึ้น พวกเขารูสึกวา พวกเขา

และคําแนะนําของพวกเขาถูกใหคุณคาโดยองคการ ดังนั้น พวกเขาสามารถตอบสนอง            

ความตองการ ความเช่ือถอืตนเอง และความสมหวังของชีวติได 

 4. ความไววางใจฝายบริหารมีมากขึ้น พนักงานมีสวนรวมและรูสึกไววางใจ               

ฝายบริหารมากขึ้น การมีสวนรวมในการตัดสินใจที่สําคัญขององคกร พวกเขาจะรูแรงจูงใจ 

และความตองการของฝายบริหาร การรูสึกเหลานี้ทําใหพวกเขาไววางใจในความตั้งใจ           

ของฝายบริหาร ความรูสึกไววางใจเปนองคประกอบที่จําเปนอยางหนึ่งของการปฏิบัติงาน           

ที่มปีระสทิธภิาพ 

 5. การบริหารผูใตบังคับบัญชามีความงายมากขึ้น ถาหากผูใตบังคับบัญชาผูกพัน

ยอมรับการเปลี่ยนแปลง และวางใจฝายบริหารมากขึ้น การบริหารพวกเขาจะมีความงายขึ้น

จํานวนของผูบริหารจะมีนอยลง เนื่องจากการควบคุมอยางใกลชิดจะลดลง ผูใตบังคับบัญชา         

ที่มีสวนรวมในการตัดสินใจที่มีผลกระทบตอพวกเขามีความรูสึกรับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน



16 

ของพวกเขามากขึ้น ดังนั้นพวกเขาเต็มใจยอมรับอํานาจหนาที่ของผูบังคับบัญชาของพวกเขา

มากขึ้น 

 6. การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีขึ้น การบริหารแบบมีสวนรวมสามารถ

เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจทางดานการบริหารใหดียิ่งขึ้น ดังภาษิตโบราณที่วา “สองหัว

ดีกวาหัวเดียว” ยังคงเปนจริงอยูการรวมความรูความสามารถของบุคคลหลายคนเขาดวยกัน 

ในการแกปญหาจะนําไปสูการตัดสินใจที่ดีกวาการตัดสินใจของผูบริหารที่ขังตัวเองอยูใน

สํานักงานคนเดยีว 

 7. การสื่ อ ส า ร จาก เบื้ อ ง ล า ง สู เ บื้ อ งบ นดี ขึ้ น  ก ารมี ส ว น ร ว ม บั ง คั บ ใ ห มี                    

การติดตอสื่อสารจากเบื้องลางสูเบื้องบน องคกรหลายแหง พบวา การขาดการติดตอสื่อสาร

จากเบื้องลางสูเบื้องบนเปนปญหาที่สําคัญอยางหนึ่งขององคการ การสื่อสารสวนใหญ        

ในองคการจึงจําเปน ตองติดตอสื่อสารจากเบื้องบนสูเบื้องลาง การมีสวนรวมชวยใหองคการ      

มสีิ่งยอนกลับจากพนักงานไดเปนอยางด ี

 จากการศึกษาประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมสรุปไดวา การบริหารแบบมี

สวนรวมมีหลายอยาง ประโยชนเหลานั้นที่สําคัญมี 2 อยาง คือ การเพิ่มประสิทธิภาพ              

การทํางานและกําลังใจของสมาชิกในองคการ สวนประโยชนอื่น ๆ ไดแก การยอมรับ             

ความผูกพันของสมาชิกในองคการตอการเปลี่ยนแปลงมีมากขึ้น มีความสัมพันธระหวาง

ผูบริหารและผูใตบังคับบัญชามีความราบรื่นมากขึ้น และความผูกพันของสมาชิกในองคการ       

มีสูงขึ้น มีความไววางใจฝายบริหารมากขึ้น ทําใหการบริหารผูใตบังคับบัญชางายขึ้น           

และการปรับปรุงการตดิตอสื่อสารจากเบื้องลางสูเบื้องบน มีการทํางานเปนทีมดีขึ้น ประโยชน

เหลานี้ทุกอยางเปนทรัพยสนิที่มคีาตอองคการ 

 ทฤษฎท่ีีเกี่ยวกับการบรหิารแบบมสีวนรวม 

 1. ทฤษฎีลําดับความตองการของมนุษยของ Maslow (Maslow, 1970, Unpaged 

อางองิใน สันต ิ บูรณชาติ, 2556, หนา 37 ) กลาววา มนุษยทุกคนมคีวามตองการเหมือนกัน 

แตความตองการนั้นเปนลําดับขั้น คนจะเลือกไปขางหนาไปสูพัฒนาถาสถานะขางหนา           

เปนสิ่งที่นาช่ืนชม กอใหเกิดความพึงพอใจ สามารถสนองความตองการ เพื่อถึงซึ่งความเปน

ตัวของตัวเอง ตลอดจนการมีเอกลักษณของตนเอง การที่ตนตระหนักถึงความสามารถ         

ของตนเองวา สามารถจะทําอะไรไดหรือไมได จะนําไปสูความม่ันใจในตนเอง ดังนั้น Maslow 

จึงมองเห็นวา ความตองการปลอดภัยรออยูขางหนา ดังนั้น เมื่อใหอิสระในการเลือกมนุษย             

ก็จะเลือกเดินไปขางหนา มนุษยจะแสดงพฤติกรรมตอเนื่องมีความตองการแลวยังไดรับ            

การตอบสนอง Maslow ไดลําดับความตองการของมนุษยไว ดังนี้ 
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  1.1 ความตองการทางดานรางกาย (Physiological Needs) เปนความตองการ

เบื้องตน เพื่อความอยูรอดของชีวิต เชน ความตองการทางดานรางกายจะมีอิทธิพล                 

ตอพฤตกิรรมของคน ก็ตอเมื่อทัง้หมดของคนยังไมไดรับการตอบสนอง 

  1.2 ความตองการดานความปลอดภัยหรือความม่ันคง (Safety or Security 

Needs) ถาความตองการทางดานรางกาย ไดรับการตอบสนองตามควรแลว มนุษยจะตองการ

ในขั้นสูงขึ้นไป คือ เปนความรูสึกที่ตองการความปลอดภัย หรือความม่ันคงในปจจุบัน           

และอนาคต ซึ่งรวมถงึความกาวหนาและความอุนใจ 

  1.3 ความตองการทางดานสังคม (Social Belonging Needs) หลังจากที่มนุษย

ไดรับการตอบสนองในสองขั้นดังกลาวแลว ก็จะมีความตองการสูงขึ้นอีก คือ ความตองการ

ทางสังคมเปนความตองการที่จะเขารวม (Love Needs) 

  1.4 ความตองการที่จะเปนที่ยอมรับและไดรับการนับถือ (Esteem) เปนความตองการ 

ใหคนอื่นยกยอง ใหเกยีรต ิ และเห็นความสําคัญของตนเอง อยากเดน ในสังคม รวมถงึความสําเร็จ 

ความรู ความสามารถ ความเปนอสิระ และเสรภีาพ 

  1.5 ความตองการความสําเร็จในชีวิต (Self Actualization) เปนความตองการ

ระดับสูงสุดของมนุษย สวนมากจะเปนการอยาก อยากจะไดตามความคิดของตนหรือตองการ

จะเปนมากกวาที่ตนเปนอยูขณะนัน้ 

  จากการศึกษาความสําคัญของทฤษฎีลําดับความตองการของมนุษยของ Maslow 

สรุปไดวา มนุษยตองการทํางานดวยเหตุผล  หลายอยางไมใช เพื่อเ งิน หรือปจจัย  4               

แตเพียงอยางเดียว แตตองการความม่ันคง ความปลอดภัย การมีสวนรวม เกียรติยศ           

และความสําเร็จ ดังนั้น ผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาจะตองรูความตองการของบุคคล                

ในหนวยงานเปนอันดับแรก แลวจึงคอยจัดการสนองความตองการนั้น ๆ และการตอบสนอง

ความตองการก็จําเปนที่ผูบริหารจะตองทราบ และใชเทคนิค ตลอดจนวิธีการในการบริหารงาน 

เชน ลักษณะในการเปนผูนําทักษะในการบังคับบัญชา ทักษะในการบํารุงขวัญ ทักษะในการ

ทํางานเปนกลุม ทักษะในการสื่อสาร ทักษะในการสรางมนุษยสัมพันธ ซึ่งเปนศาสตร               

ในการนํามาประยุกตผสมผสานกับศิลปะในการทํางานจนเปนภาวะหรือพฤติกรรมของผูนํา           

ที่สามารถเขาใจพฤติกรรมของคนวา จะแสดงพฤติกรรมตอเมื่อมีความตองการแลว                

ไดรับตอบสนองทุกคนลวน แตมีความตองการที่จะมองเห็นตนเองมีคุณคา ดังนั้น ในการนํา

ทฤษฎีลําดับความตองการของ Maslow มาประยุกต ใชในการจูงใจในการมีสวนรวม                

ของครูผูสอนในการบริหารงาน ก็จะทําใหสามารถเกิดความรวมมือ และเกิดประสิทธิภาพ 

และประสทิธผิลไดในที่สุด 



18 

 2. ทฤษฎีการตั้งเปาหมาย (Goal Setting Theory) นักจิตวิทยา 2 คน ช่ือ เอ็ดวินล็อค 

(Edwin Locke) และแกรีลาธาม (Gary Latham) ไดพัฒนาทฤษฎีการตั้งเปาหมาย (Goal 

Setting Theory) ซึ่งเปนทฤษฎีวาดวยแรงจูงใจของมนุษยที่เห็นวา มนุษยเรานั้นจะผูกพัน           

ในการทํากิจกรรมที่ตั้งเปาหมายไวกอนจะทําจริงและพยายามทําจนสําเร็จตามที่ตั้งใจไว 

(http://gotoknow.org.blog/suqm/326444) 

  แนวคิดของทฤษฎีการตั้งเปาหมาย กลาววา ผลการวิจัยสรุปไดชัดเจนวา 

เปาหมายที่กําหนดไวอยางชัดเจนจนวัดผลไดจะจูงใจใหพนักงานทํากิจกรรมนั้นอยางผูกพันใจ

มากกวา ซึ่งตอมาไดมีการขยายความตอไปวา การตั้งเปาหมายที่ดีใหใชหลัก SMART            

ซึ่งยอมมาจากอักษรหนาคําวา Specific (เฉพาะเจาะจง), Measurable (วัดผลได), Attainable 

(ไปใหถึง), Reasonable (มีเหตุผล), Time Bound (มีกรอบเวลาที่จะทําเปาหมายนั้นใหสําเร็จ) 

ถาเปนเปาหมายมีลักษณะดังกลาวมานี้ จะทําใหเกิดแรงจูงใจแกผูปฏิบัติงานอยางมาก              

ในอันที่จะทุมเทการทํางานไดสําเร็จ 

  จากการศึกษาความสําคัญของ Goa; Setting Theory สรุปไดวา การที่ผูบริหาร

ใหครูไดมีสวนรวมในการตั้งเปาหมายนั้น ซึ่งจะทําใหครูเขาใจและยอมรับเปาหมายนั้น           

มาตั้งแตตน จะมีผลทําใหครูทํางานไดผลดีมากขึ้น ตลอดจนมีความผูกพันใจกับเปาหมายนั้น

มากขึ้นดวย 

 3. ทฤษฎีบริหารอยางมีวัตถุประสงค (Management By Obective: MBO) การบริหาร

อยางมวีัตถุประสงค (Management by Obective: MBO) เปนการบริหารงานตามวัตถุประสงค 

โดยความรวมมือของสมาชิกภายในกลุม มีชื่อเรียกยอ ๆ วา M.B.O. เปนการประยุกตนําเอา  

การบรหิารงานตามวัตถุประสงคมาใชในการพัฒนาองคการ 

  ปเตอร ดรัคเกอร (Peter Drucker) ไดพัฒนาแนวคิดทางการบริหารที่ เนน

ความสําคัญของวัตถุประสงคขององคกรวา เปนสิ่งที่จําเปนสําหรับทุกหนวยงาน เพราะเปน      

ตัวกําหนดการปฏิบัติงานผลที่คาดวาจะไดรับ อันสงผลตอความอยูรอดและความเจริญกาวหนา

ขององคกร โดยเนนปรัชญาการควบคุมตนเอง และการกําหนดทิศทางโดยตนเอง ตามความเห็น

ของดรัคเกอรนั้น การบริหารตามวัตถุประสงคจะมีลักษณะ ดังนี้ (เจิดหลา สุนทรวิภาต, 

2534, หนา 90-93) 

  3.1 เนนความสําคัญของการวางแผน เพื่อกําหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจนและวัดได 

  3.2 ผูบริหารแตละคนในทุกระดับขององคการตองรับผิดชอบ เรื่องการกําหนด

วัตถุประสงค และเมื่อกําหนดวัตถุประสงคของหนวยงาน ที่ตนรับผิดชอบแลวก็จะเสนอขึ้นไป

ยังผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปหนึ่งระดับ เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ดังนั้น ในการกําหนด

วัตถุประสงคจึงเปนเรื่องระหวางบุคคลสองระดับ ผูบังคับบัญชา และผูใตบังคับบัญชา 

http://gotoknow.org.blog/suqm/326444
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  3.3 เนนการดําเนินงานโดยการควบคุม 

  จากแนวปฏิบัติในกระบวนการกําหนดวัตถุประสงคมีการเสนอแนะใหผสมผสาน

องคประกอบตอไปนี้เขาไปในกระบวนการ ไดแก 

  1. เปดโอกาสใหกลุมชวยกันวินจิฉัยปญหาตางๆ ขององคการ 

  2. เพิ่มทักษะในการตดิตอสื่อสารระหวางบุคคลและระหวางกลุม 

  3. เปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชามสีวนรวมในกระบวนการกําหนดวัตถุประสงค 

  4. เนนใหทมีงานทบทวน และตรวจสอบความสําเร็จในการดําเนนิงาน 

  5. เนนใหมีการปรึกษาหารือในกระบวนการแกปญหารวมกันอยางตอเนื่อง

ระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา 

  6. มุงสรางสัมพันธภาพที่มีการชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางผูบังคับบัญชา          

และผูใตบังคับบัญชา 

  7. ใหความสนใจตอเปาหมายสวนตัวและดานอาชีพ โดยมุงผสมผสานใหสอดคลอง

กับเปาหมายขององคการ 

  จากการศึกษาความสําคัญของ Management By Objective:MBO สรุปไดวา           

การใชเทคนิคการบริหารตามวัตถุประสงคโดยความรวมมือของสมาชิกในการพัฒนาองคการนั้น        

ไดเนนการเปดโอกาสใหสมาชิกขององคการทุกระดับไดมีสวนรวมในการดําเนินงานภายใน

องคการ ดังนั้น การดําเนินงานจะไดผลหรือไมเพียงใดนั้น นอกจากจะตองอาศัยความรวมมือ

รวมใจจากสมาชิกแลว ยังตองไดรับการสนับสนุนจากกลุมผูบริหารระดับสูง จึงจะทําให        

การบรหิารงานเกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล 

 4. ทฤษฎกีารบรหิารงานแบบเดมมิ่ง QC. (PDCA) 

  กระบวนการบริหารงานตามทฤษฎีของเดมมิ่ง โดยใชวงจร Deming Cycle หรือ 

วงจร PDCA เปนวงจรพัฒนาคุณภาพงาน เปนวงจรพัฒนาพื้นฐานหลักการของการพัฒนา

คุณภาพทั้งระบบ ดังที่ สมศักดิ์ สิธุระเวชญ (2542, หนา 188-191) ไดกลาวถึงวงจร                

สูความสําเร็จไววา PDCA เปนอักษรยอของ Plan Do Check Action รูจักกันอีกชื่อหนึ่งวา  

“วงจรเดมมิ่ง” ตามช่ือของ Edward W. Deming ซึ่ง PDCA เปนเทคนิคในการแกไขปญหา 

หรือปรับปรุงการทํางานใหดียิ่งขึ้น โดยชวยใหผูปฏิบัติงานสามารถคิดปรับปรุงอยางเปนระบบ

วงจร PDCA ที่สมบูรณนั้น จะตองหมุนไปขางหนาอยางตอเนื่อง ซึ่งหมายถึงการปรับปรุง        

โดยไมมทีี่สิ้นสุด วงจร Deming Cycle วงจร PDCA ประกอบดวย ขัน้ตอน 4 ขัน้ตอน ดังนี้ 

  4.1 การวางแผน (Plan-P) คือ การทํางานใด ๆ ตองมีขั้นการวางแผน เพราะจะ

ทําใหมีความม่ันใจในการทํางาน วาทําไม ทําอะไร ใครทํา กับกลุมเปาหมายใด ทําเวลาใด           
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ทําที่ไหน ทําอยางไร ใชงบประมาณเทาไร การวางแผนจึงเปนการวางตามคําถามตอไปนี้ 

ทําไม อะไร และอยางไร 

  4.2 การปฏบิัต ิ (Do-D) เปนการลงมอืปฏบิัตติามแผนที่วางไว 

  4.3 ตรวจสอบและการประเมินผล (Check-C) เปนขั้นตอนของการประเมิน        

การทํางานวา เปนไปตามแผนที่วางไวหรือไม มีเรื่องอะไรปฏิบัติไดตามแผน มีเรื่องอะไรบาง          

ที่ไมสามารถปฏบิัตไิดตามแผน หรอืปฏิบัติแลวไมไดผล การตรวจสอบนี้จะไดที่สําเร็จตามแผน 

และสิ่งที่เปนขอบกพรองที่ตองแกไข 

  4.4 การปรับปรุงแกไข (Action-A) เปนขั้นตอนของการนําขอบกพรองมาวางแผน

เพื่อการปฏบิัตกิารแกไขขอบกพรองแลวลงมอืแกไข 

 จากการศึกษาความสําคัญของวงจร Deming Cycle สรุปไดวา PDCA เปนกระบวนการ 

พัฒนาที่ตองเริ่มทีละขั้น และเคลื่อนหมุนไปเรื่อย ๆ ในแตละขั้น หรือแตละตอนก็จะมีวงจร 

PDCA ในตัวของมันเอง ดังนั้น การนํา วงจร PDCA ไปปฏิบัติในการบริหารงานอยางจริงจัง

และตอเนื่องในองคกรจะทําใหสามารถขับเคลื่อนการบริหาร การมีสวนรวมของครูในงาน

บริหารวิชาการ  มีการพัฒนาปรับปรุงและเกิดคุณภาพงานไดอยางมีประสิทธิภาพ              

และเห็นผลลัพธอยางชัดเจน และการบริหารที่ดีตองเปน multiple คือ ทํา PDCA หลาย ๆ รอบ 

ไมมีที่สิ้นสุด คือ เมื่อปญหาเดิมหมดไป ก็สามารถแกปญหาใหมไดดวย วงจร PDCA ตอไป

อยางไมมสีิ้นสุด 

 

การมสีวนรวมของผูชวยผูบรหิารในการบริหารสถานศึกษา 

 คุณสมบัตผิูชวยผูบรหิารฝายตาง ๆ 

 1. มมีนุษยสัมพันธดี 

 2. เปนผูมคีวามรับผิดชอบและเสยีสละ 

 3. มคีวามสามารถในการประสานงานกับทุกฝาย 

 4. เปนครูโรงเรยีนมาอยางนอย 5 ป หรอืตามความเหมาะสม 

 5. อายุ ไม ตํ่ากวา  30  ป  และเคยทํางานในฝายนั้น ๆ  ไมนอยกวา  2  ป  หรือ               

ตามความเหมาะสม 

 6. ไดรับความเห็นชอบและแตงตัง้จากผูอํานวยการ 

 จํานวนผูชวยผูบริหาร โรงเรียนตาง ๆ สามารถกําหนดจํานวนผูชวยบริหารได           

ตามความเหมาะสมกับจํานวนครูในโรงเรียน โดยสามารถยุบรวมฝายเขาดวยกัน ทั้งนี้           

เพื่อความคลองตัวและความสะดวกในการดําเนินการบริหารโรงเรียน คณะกรรมการ
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ดําเนินการบริหารโรงเรียน ประกอบดวย ผูแทนผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ผูอํานวยการ

โรงเรยีน และผูชวยผูบรหิารโรงเรยีนตาง ๆ 

 บทบาทและหนาท่ีของผูชวยผูบรหิารฝายวชิาการ 

 1. เปนที่ปรกึษาของผูอํานวยการโรงเรยีนเกี่ยวกับงานวชิาการของโรงเรยีน 

 2. จัดวางระบบการดําเนินงานดานการเรียนการสอนใหครู ดําเนินการใหสอดคลอง

กับจุดมุงหมาย หลักการ และโครงสรางหลักสูตร 

 3. ควบคุมการจัดการเรียนการสอน จัดครูเขาสอนในช้ันตาง ๆ ทุกหมวดวิชาที่เปดสอน 

ดูแล กํากับ ตดิตาม ใหครูไดปฏบิัตติามหนาที่ความรับผิดชอบใหครบถวนเรยีบรอย 

 4. จัดใหมีการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูทุกกลุมสาระ สงเสริม จัดหา ดูแลรักษา

สื่อ วัสดุอุปกรณ วัสดุฝก ใหเปนมาตรฐานเดยีวกัน 

 5. นิเทศการสอนและประสานงานกับหัวหนากลุมสาระการเรียนรูในดานการสอน 

การวัดผลและการประเมินผล ตลอดจนจัดใหมีการบริการทางดานหองสมุด และโสตทัศนูปกรณ

แหลงความรูแกนักเรยีนและครูอยางทั่วถงึ 

 6. รวบรวมแผนการจัดการเรียนรูทุกรายวิชาไวเครื่องมือ กํากับ ติดตามการจัดการ

เรยีนการสอน ใหตรงตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 

 7. วางแผนพัฒนาดานวิชาการรวมกับกลุมสาระการเรียนรูและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

พรอมทัง้จัดทําแผนปฏบิัตทิางวชิาการ การนเิทศภายใน วธิปีฏบิัต ิ และการประเมนิ 

 8. จัดทําเอกสารทางวชิาการ บรกิารครูตามความจําเปน 

 9. รวมกับฝายกิจการนักเรียนวางแผนกิจกรรมนักเรียนทั้ งในหลักสูตรและ              

นอกหลักสูตร เพื่อสรางเสรมิความรูและประสบการณแกนักเรยีน 

 10. ชวยแกปญหาในการเรียนการสอนใหครู การประเมินผล พรอมทั้งอุปสรรค        

และขอเสนอแนะในการแกปญหา 

 11. ใหบรกิารทางวิชาการแกสังคมหรอืสถานศึกษาอื่น ๆ 

 12. พัฒนาปรับปรุงงานวิชาการใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานของกระทรวงศกึษาธกิาร 

 13. ประเมินผลการปฏิบัติงานนิเทศ งานตามโครงการตาง ๆ ในสายงานวิชาการ 

เพื่อปรับปรุงงาน การรายงาน และการประชาสัมพันธ 

 14. รวมกับหัวหนากลุมสาระการเรียนรูในการพิจารณาคัดเลือกหนังสือ เอกสาร

ประกอบการเรยีนการสอนในแตละปการศึกษา 

 15. ประเมนิผลการปฏบิัตขิองบุคลากรในสายงานวิชาการและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 16. ปฏบิัตงิานอื่น ๆ ตามที่โรงเรยีนไดมอบหมาย 
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 บทบาทและหนาท่ีของผูชวยผูบรหิารฝายบริหารจัดการ 

 1. เผยแพรและใหความรูเกี่ยวกับปรัชญา วัตถุประสงค และนโยบายของโรงเรียน 

กับทุกคนในโรงเรียน ไมวาจะเปนครู นักเรียน ผูปกครอง ศิษยเกา และพนักงานใหทุกคน           

ไดเขาใจอยางถองแท และรวมกันทําใหเกดิเปนจรงิในชีวติการเรยีนการสอน และตัวนักเรยีน 

 2. ศึกษานโยบายทางการศึกษาของประเทศแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ความตองการเรงดวน

เพื่อปรับนโยบายใหทันตอเหตุการณ 

 3. รวบรวมแผนงาน โครงการของฝายตาง ๆ พรอมทัง้งบประมาณเสนอและรายงาน

ผูบรหิาร 

 4. เสนอแผนงาน โครงการและงบประมาณที่จัดหมวดหมูแลวใหผูบริหารพิจารณา

ตามความเหมาะสม 

 5. วางแผนงบประมาณ 3 ป และรายป เสนอตอผูบรหิารเพื่อพจิารณา 

 6. ติดตามและประเมินผลการทํางานของงานปรัชญา  นโยบาย  งานวางแผน

สถานศึกษางานคุณภาพสถานศึกษา งานธุรการการเงิน งานสารบรรณ งานประชาสัมพันธ 

และงานจัดซื้อจัดจาง 

 7. เผยแพรรายช่ือและผลงานศษิยดเีดนประจําหมวดวชิา 

 8. รวบรวมและเผยแพรผลงานดีเดนของโรงเรียน ของคณะผูบริหาร ครู นักเรียน 

ผูปกครอง ศษิยเกา และพนักงาน 

 9. ปฏบิัตงิานอื่น ๆ ตามที่โรงเรยีนไดมอบหมาย 

 บทบาทและหนาท่ีของผูชวยผูบรหิารฝายบุคลากร 

 1. งานวางแผนและสรรหาบุคลากร 

  1.1 เสนออัตรากําลังบุคลากรตามสายงานและสาขาวิชาที่วิชาการตองการ          

ใหผูอํานวยการพจิารณา 

  1.2 สรรหา  ทดสอบและคัดเลือกบุคลากรที่มีคุณสมบัติตรงตามที่โรงเรียน

ตองการ 

  1.3 บรรจุ และมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบใหตามสายงานตามวิชาเอก 

ประสบการณ ความถนัดและความสนใจ 

  1.4 จัดทําทะเบยีนประวัตบิุคลากรเก็บไวเปนหลักฐาน 

  1.5 ควบคุม กํากับ ตดิตาม และนเิทศบุคลากร 

 2. งานพัฒนาบุคลากรและบํารุงรักษา 

  2.1 เชิญวทิยากรมาเพิ่มพูนความรูและทักษะแกบุคลากรในดานตาง ๆ 

  2.2 สงบุคลากรเขารับการอบรมสัมมนากับหนวยงานอื่นในดานวชิาการ 



23 

  2.3 จัดใหมกีารไปศึกษาดูงานในสถานบันอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน หรือจัดทัศนศึกษา

ในสถานที่ที่สงเสรมิพัฒนาดานความรูและประสบการณของครู และบุคลากร 

  2.4 สงเสรมิการวิจัยของครู 

  2.5 จัดหาเอกสารดานวชิาชีพใหครูตามความเหมาะสม 

  2.6 จัดอบรมหรอืสงเขาอบรมดานพัฒนาชีวติจิต อันไดแก คุณธรรม จรยิธรรม 

และบุคลกิภาพ 

  2.7 สรางขวัญและกําลังใจแกครูและบุคลากร 

 3. การประเมนิการปฏบิัตงิานบุคลากร 

  3.1 แตงตั้ งคณะกรรมการการประเมินประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน               

ผูชวยผูบริหาร ฝายตาง ๆ หัวหนาระดับช้ัน หัวหนาชวงช้ัน และหัวหนากลุมสาระการเรียนรู         

8 กลุมสาระ เปนตน 

  3.2 จัดสรางเครื่องมือในการประเมนิที่เที่ยงตรงและเช่ือถอืได 

  3.3 กําหนดแนวทางการประเมินใหชัดเจน พรอมทั้งแจงและอธิบายใหบุคลากร    

ไดทราบทั่วกัน 

  3.4 กําหนดใหมีการประเมินเปนรายภาคเรียน หรือประจําปการศึกษา ตามที่

คณะกรรมการดําเนนิการบรหิารโรงเรยีนกําหนด 

  3.5 ติดตาม ดูแล  เอาใจใสดานการประพฤติปฏิบัติของบุคลากร  ใหถูกตอง          

ตามคูมือครู หากพบขอบกพรองใหเรียกครูมาตักเตือน แนะนําสั่งสอน หรือ คาดโทษ ลงโทษ 

ตามแตกรณ ี

  3.6 ปฏบิัตงิานอื่น ๆ ตามที่โรงเรยีนไดมอบหมาย 

 บทบาทและหนาท่ีของผูชวยผูบรหิารฝายกจิการนักเรยีน 

 1. วางแผนและทําโครงการของฝายกิจการนักเรียนใหเหมาะสมกับสภาพสังคม          

และโรงเรยีน 

 2. จัดทําแผนขอใชงบประมาณในการจัดกจิกรรมตลอดปการศกึษา 

 3. ประสานงานกับฝายตาง ๆ ทัง้ในและนอกโรงเรยีน เพื่อขอความรวมมือในงานของ

ฝายกจิการนักเรยีน 

 4. ใหการสนับสนุนนักเรียนทุกคนไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรมที่จัดขึ้น โดยสํารวจ

ความตองการและจํานวนนักเรยีนที่จะเลอืกกจิกรรมตาง ๆ 

 5. สนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมนักเรียนใหเหมาะสมกับสภาพของทองถิ่น และ

โรงเรยีน 
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 6. ใหมีการดูแลดานการปกครองและวินัยของนักเรียนใหรูจักปกครองตนเองในรูป

ของคณะกรรมการนักเรยีนโดยยดึหลักประชาธปิไตยโดยมพีระมหากษัตรยิเปนประมุข 

 7. สรางความสัมพันธที่ดีระหวางครู นักเรียน ผูปกครอง กับโรงเรียนและหนวยงาน

ตาง ๆ 

 8. จัดสัมมนาครูที่เกี่ยวของกับงานกิจการนักเรียนอยางนอยปละครั้ง เพื่อหาทาง

ปรับปรุงการดําเนนิงานกจิการนักเรยีนใหดยีิ่งขึ้น 

 9. จัดการดานสวัสดกิารและบรหิารตาง ๆ ใหกับนักเรยีนอยางพอเพยีง 

 10. ประสานงานกับผูชวยผูบริหารฝายอาคารสถานที่ เพื่อจัดบริเวณใหเหมาะสม

สําหรับเปนที่จัดกจิกรรมตาง ๆ 

 11. แจงใหครูและนักเรยีนไดทราบถงึรายการกจิกรรมที่จะจัดในแตละภาคเรยีน 

 12. ประชาสัมพันธงานกิจกรรมนักเรียนระหวางโรงเรียน นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน

และหนวยงานอื่น ๆ เพื่อสรางความเขาใจในงานกจิกรรม และเผยแพรไปสูชุมชน 

 13. สนับสนุนการจัดประชุมปรึกษาหารือระหวางครูที่ปรึกษากิจกรรม เพื่อพัฒนา         

การจัดกจิกรรมใหบรรลุจุดประสงคที่กําหนด 

 14. เปนที่ปรึกษาของครูที่ปรึกษากิจกรรม และจัดประชุมปรึกษาหารือเปนระยะ ๆ 

ตามความเหมาะสม 

 15. ตดิตามประเมนิผลการจัดกจิกรรม ทํารายงานเสนอผูอํานวยการโรงเรยีน 

 16. ปฏบิัตงิานอื่น ๆ ตามที่โรงเรยีนไดมอบหมาย 

 บทบาทและหนาท่ีของผูชวยผูบรหิารฝายสัมพันธชุมชน 

 1. ศึกษาชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยูโดยละเอียด  ในดานโครงสรางทางวัฒนธรรม 

ประเพณี อาชีพ สภาพเศรษฐกิจ ทรัพยากร สภาพปญหา เจตคติ และความเชื่อถือตาง ๆ 

เพื่อใหโรงเรยีนกับชุมชนวางแผนปฏบิัตงิานดานนี้อยางมปีระสทิธภิาพ 

 2. รับผิดชอบในการจัดใหมีการวางแผนการดําเนินงาน ดานสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชน 

 3. จัดกจิกรรมรวมกับชุมชนตามความเหมาะสม 

 4. ใหบรกิาร เยี่ยมเยยีน ใหความชวยเหลอืแกชุมชน และผูดอยโอกาสตามความเหมาะสม

กับสภาพของโรงเรยีนและชุมชน 

 5. เลือกบุคคลในชุมชน เพื่อเสนอใหแตงตั้งเปนคณะกรรมบริหารโรงเรียน และ

คณะกรรมการเครือข าย ผูปกครอง  สง เสริมใหคณะกรรมการฯ  ไดแสดงบทบาท                    

ในการสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนใหมากที่สุด  โดยใหเปนไปตามกฎระเบียบ                

ที่เกี่ยวของ 
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 6. ปฏบิัตงิานอื่น ๆ ตามที่โรงเรยีนไดมอบหมาย 

 บทบาทและหนาท่ีของผูชวยผูบรหิารฝายจิตตาภบิาล/อภบิาล 

 1. ดูแลเกี่ยวกับการสอนคริสตศาสนธรรม (สอน) การสอนคริสตศาสตร การสอน

คุณธรรม  จริยธรรม  (ในช่ัวโมงโฮมรูมหรือช่ัวโมงจริยศึกษา)  รวมทั้งกิจกรรมคาทอลิก             

และกจิกรรมเพื่อผูยากไร 

 2. ดูแลเกี่ยวกับการจัดวจนพิธีกรรม พิธีบูชาขอบพระคุณในโรงเรียน และการปฏิบัติ

ศาสนกจิของครูและนักเรยีน 

 3. เสรมิสรางกระบวนการศาสนาสัมพันธและวัฒนธรรมสัมพันธ 

 4. สงเสริมกระบวนคาทอลิกในโรงเรียน  เชนสรางบรรยากาศของความรัก                 

การแบงปนและความเอื้ออาทร 

 5. สงเสรมิการทํางานรวมกับผูอื่น บนพื้นฐานของคุณภาพและจิตใจที่ดงีาม 

 6. เผยแพรและขยายแนวคิดการทํางานรวมกัน ระหวางโรงเรียนในสังฆมณฑล

เชียงใหม 

 บทบาทแลหนาท่ีของผูชวยผูบรหิารฝายอาคารสถานท่ี 

 1. ดูแลและรับผิดชอบในเรื่องความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยในบริเวณ

โรงเรยีน 

 2. ดูแลและรับผิดชอบตกแตงสนาม บรเิวณที่วาง ใหเรยีบรอยสวยงาม และใชการได

อยูเสมอ 

 3. ปลูกและบํารุงรักษาตนไม ไมดอก  ไมประดับ  เพื่อความรมรื่นและสวยงาม                       

ในบรเิวณโรงเรยีน 

 4. ดูแลและรับผิดชอบประปา ไฟฟา ใหอยูในสภาพใชการได และปลอดภัย 

 5. จัดเวรยามรักษาความปลอดภัยทั้งอาคาร สนาม สถานที่ที่นักเรียนทํากิจกรรม 

และบรเิวณโรงเรยีน 

 6. รวมกับฝายที่เกี่ยวของกําหนดหองเรียนและหองกิจกรรมทุกประเภท รวมทั้ง

อาคารประกอบการตาง ๆ ในแตละปการศกึษา 

 7. จัดเตรยีมหองเรยีน หองปฏิบัตกิาร อาคาร และบรเิวณกอนเปดเรยีน 

 8. บํารุงรักษาและซอมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบ ตลอดจนวัสดุครุภัณฑ           

และสิ่งของเครื่องใช 

 9. มอบหมายงานและควบคุมแลการปฏบิัตงิานของพนักงาน ภารโรง 

 10. ประสานกับฝายอื่นที่เกี่ยวกับการใชและการบํารุงรักษาสถานที่ 
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 11. ใหขอมูลดานอาคารสถานที่แกผูอํานวยการเพื่อประโยชนในการตั้งงบประมาณ

ดานอาคารสถานที ่

 12. ปฏบิัตงิานอื่น ๆ ตามที่โรงเรยีนไดมอบหมาย 

 บทบาทและหนาท่ีของผูชวยฝายธุรการ การเงิน และบัญช ี

 บทบาทและหนาที่ของหัวหนางานการเงินและบัญชี 

 1. เก็บเงินคาธรรมเนยีมการเรยีน และนําสงผูจัดการ/ผูอํานวยการเปนประจําทุกวัน 

 2. ออกใบเสร็จ เปนหลักฐานในการเก็บเงินทุกประเภท 

 3. ตดิตามนักเรยีนที่คางชําระคาธรรมเนยีมการเรยีนเพื่อทราบเหตุผล 

 4. มอบหลกัฐานการรับเงิน และการจายเงินแกเจาหนาที่บัญชี เพื่อลงบันทึกในบัญชี

ประจําวัน 

 5. รับผิดชอบจายเงินคาน้ําประปา ไฟฟา โทรศัพท เครื่องใชสํานักงาน และวัสดุ

อุปกรณตาง ๆ และจายเงินตามใบสั่งจายที่มลีายเซ็นตของผูจัดการ/ผูอํานวยการ 

 6. จัดเตรยีมหรอืซื้อวัสดุสิ้นเปลอืงสําหรับการเรยีนการสอน เชน ชอลก แปรงลบกระดาน 

ตามใบแจงของที่ผานการอนุมัติจากผูจัดการ/ผูอํานวยการแลว 

 7. จัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย ของโรงเรยีนทัง้หมดใหเปนปจจุบัน 

 8. จัดคํานวณเงินเดือนบุคลากรในโรงเรียนและจัดเตรียมซองเงินเดือนของบุคลากร

ประจําเดอืน 

 9. จัดทํางบประมาณและงบดุลประจําป ปฏบิัตงิานอื่น ๆ ตามที่โรงเรยีนไดมอบหมาย 

 

ประวัตคิวามเปนมาของโรงเรยีนคาทอลกิ สังฆมณฑลเชยีงใหม 

 ประวัตคิวามเปนมาโรงเรียนคาทอลกิในประเทศไทย 

 โรงเรียนคาทอลิกในประเทศไทย ไดเริ่มขึ้นในป พ.ศ. 2056 และสมัยกรุงศรีอยุธยา 

ป พ.ศ. 2097 ยุคสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช (พ.ศ. 2198-2231) พระองคทรงสนับสนุน

ใหมิชชันนารีชาวโปรตุเกสที่ เขามาเผยแพรศาสนาไดเริ่มสอน และเปนผู จัดการศึกษา           

แกประชาชน และแกบรรดาเด็ก ๆ เยาวชนไทยจํานวนหนึ่ง โดยมีหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน

ในแบบยุโรป ซึ่งยึดปรัชญาการศึกษา และคําสอนดานศาสนาเปนหลัก ในการจัดการศึกษา 

โดยในระยะเวลาแรก ๆ ไมมีหลักฐานปรากฏแนชัดวา ไดมีการตั้งโรงเรียนคาทอลิกขึ้น             

และไดรับพระราชทานที่ดนิ ที่บานปลาเห็ดสําหรับเปนที่พักอาศัย สามารถสรางโบสถ บานพัก

และโรงเรียน ซึ่งตอมาในป พ.ศ. 2208 บรรดามิชชันนารี ไดรับพระบรมราชานุญาต           

ใหจัดการศึกษาเปนระบบโรงเรียน ซึ่งตอมาไดเปนตนแบบการศึกษาของประเทศไทย              

และโรงเรียนคาทอลิกแหงแรกในประเทศไทยไดถือกําเนิดขึ้นมีช่ือวา General College กอตั้ง
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โดย  มุขนายก  แลมเบิรต  เดอ  ลามอต  (Lambert de la Motte)  เปนโรงเรียนสามัญ                 

สําหรับเด็กชาย มีการสอนดานวิชาการ และจริยธรรม โดยใหการศึกษาแกผูที่เตรียมตัว           

เปนบาทหลวงและประชาชนทั่วไป รวมทั้งลูกหลานของพวกขุนนางจากราชสํานัก ซึ่งตอมา           

เมื่อโรงเรียนของมิชชันนารีถูกปดเมื่อกรุงศรีอยุธยาเสียแกพมาครั้งที่ 2 พ.ศ. 2310                

ไดถูกรื้อฟนขึ้นมาใหมในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน โดยดําเนินกิจการเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน 

และโรงเรียนคาทอลิกไดมีการพัฒนา และวิวัฒนาการอยางตอเนื่อง จนเปนที่ยอมรับจาก

ประชาชน และสังคมมากขึ้น 

 การศกึษาคาทอลกิไดกอตัง้มาเปนระยะเวลา 336 ป โดยมีความมุงเนนใหการศึกษา

กับนักเรียนคาทอลิก และนักเรียนในศาสนาอื่น ๆ ใหการสงเสริม มีการพัฒนาความรู 

สติปญญา ความสามารถ และการแสวงหามรดกทางวัฒนธรรม ตามแนวทางคําสอนของตน

โดยม ี สภาการศึกษาคาทอลิกแหงประเทศไทย เปนศูนยกลางประสานงาน และกํากับติดตาม

นโยบาย การจัดการศึกษาของโรงเรียนคาทอลิก และสถาบันที่เกี่ยวของ ซึ่งโรงเรียนคาทอลิก

ไดมกีารแบงกลุมโรงเรยีนออกเปน 3 กลุม คือ โรงเรียนคาทอลิกที่ดําเนินการโดยสังฆมณฑล 

โรงเรยีนคาทอลกิที่ดําเนนิการโดยคณะนักบวช และสถานศกึษาของฆราวาสคาทอลกิ 

 โรงเรียนคาทอลิกที่ดําเนินการโดยสังฆมณฑล ในประเทศไทยแบงการปกครอง         

คริสตชนคาทอลิกออกเปน 10 เขต หรือเรียกวา สังฆมณฑล ในจํานวนนี้ มีสังฆมณฑลใหญ     

ซึ่งมีคาทอลิกมากกวาอัครสังฆมณฑลอยู 2 แหง คือ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ และ               

อัครมณฑลทาแร-หนองแสง โรงเรียนคาทอลิกที่มีพื้นที่อยูในสังฆมณฑลใดก็จะสังกัด             

อยูในสังฆมณฑลนั้น และดําเนินการบริหารภายใตการอํานวยการของคณะบาทหลวงของ             

สังฆมณฑลนั้น โรงเรียนคาทอลิกที่ดําเนินการโดยสังฆมณฑล มักตั้งอยูใกลโบสถคาทอลิก          

อยูในความดูแลของบาทหลวงเจาอาวาส เชน โรงเรียนเซนตหลุยสศึกษา โรงเรียนดาราสมุทร

ศรีราชา โรงเรียนดรุณาราชบุรี เปนตน ในอดีตบาทหลวงเปนผูดูแลโบสถอยางเดียว 

ประกอบศาสนพิธี ดูแลคริสตชนที่อาศัยอยูรอบ ๆ โบสถ แตในปจจุบันเนื่องจากตระหนักวา

การศึกษาเปนสิ่งสําคัญยิ่งยวดในชีวิตมนุษย และมีบทบาทสําคัญในการสรางความเจริญ              

ใหแกประเทศชาติ ทุกสังฆมณฑลจึงจัดตั้ ง ฝายการศึกษาของสังฆมณฑล  สงเสริม             

และสนับสนุนใหบาทหลวงรุนใหม  ศึกษาตอในระดับปริญญาโท  และปริญญาเอก                   

ทางการศึกษา หรือบริหารการศึกษา เพื่อบริหารสถานศึกษาของสังฆมณฑลใหไดมาตรฐาน

และพัฒนาใหเจริญกาวหนายิ่ง ๆ ขึ้น ในปจจุบันสังฆมณฑลตาง ๆ มีสถานศึกษาสายสามัญ 

119 แหง สถานศึกษาอาชีวศึกษา 6แหง วิทยาลัย 2 แหง นักเรียนและนักศึกษารวมทั้งสิ้น 

177,106 คน 
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 โรงเรียนคาทอลิกที่ดําเนินการโดยนักบวช แบงออกเปนสถานศึกษาที่ดําเนินการ             

โดยนักบวชชาย เชน โรงเรียนอัสสัมชัญ โรงเรียนเซนตดอมินิก เปนตน และโรงเรียนเอกชน

คาทอลกิที่ดําเนนิการโดยนักบวชหญงิ เชน โรงเรียนเซนตโยเซฟคอนแวนต โรงเรียนมาแตรเดอี

วทิยาลัย เปนตน ในปจจุบันมีคณะนักบวชทํางานดานการศึกษาอยู 5คณะ และคณะนักบวชหญิง

ที่ทํางานการศกึษาอยูมี 12 คณะ โดยดูแลสถานศึกษาสายสามัญทั้งสิ้น 90 แหง สถานศึกษา

อาชีวศกึษา 7 แหง มหาวทิยาลัย 1 แหง นักเรยีนและนักศึกษารวมทัง้สิ้น 208,126 คน 

 โรงเรยีนคาทอลกิของฆราวาสคาทอลกิ เปนโรงเรยีนที่มฆีราวาสคาทอลิกเปนเจาของ 

บรรยากาศในโรงเรียนเปนแบบคาทอลิก เชน โรงเรียนเซนตจอหน โรงเรียนสารสาสนพิทยา 

เปนตน ในปจจุบันมีโรงเรียนสายสามัญทั้งสิ้น 69 แหง โรงเรียนสายอาชีวศึกษา 9 แหง 

มหาวิทยาลัย 1 แหง มีนักเรียน และนักศึกษาทั้งสิ้น 58,552 คน และนับแต พ.ศ. 2516/ 

ค.ศ. 1973 จนถงึปจจุบัน 

 เอกลักษณการศึกษาคาทอลกิ 

 การศึกษาคาทอลิก ไดรับการเอาใจใสจากพระศาสนจักรในการทําหนาที่ของการให

การอบรม โดยเนนความสําคัญของความพรอมที่มาจากความรู และความเขาใจถึงความสําคัญ

ของภารกิจของการเปน “มืออาชีพ” ทางดานการใหการศึกษาและวิชาการทั่วไป การจัดการเรียน

การสอน การอบรมจิตใจเพื่อสรางโรงเรียนที่ดีมีคุณภาพใหสังคมและที่สําคัญสรางโรงเรียน

คาทอลิกเพื่อรับใชชวยเหลือครอบครัว ชุมชน สังคมและพระศาสนจักรคาทอลิกในการอบรม 

หลอหลอมนํามนุษยสูความครบครัน ใหสมศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามที่สมณสาสน             

และเอกสารตาง ๆ ของพระศาสนจักรที่เกี่ยวของดวยการอบรมตามหลักพระคริสตธรรม           

ซึ่งโรงเรียนคาทอลิกจําเปนตองไดรับการศึกษา อางอิง และนําไปปฏิบัติ สิ่งที่แสดงใหเห็นถึง

เอกลักษณการศกึษาคาทอลิก คือ การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการนํามนุษยสูความครบครัน

หรือการเปนมนุษย ที่สมบูรณเมื่อแตละคนไดมีเอกลักษณของตนเองมนุษยจึงตองมีศักยภาพ 

ในการพัฒนาตนสูความครบครัน ซึ่งในกระบวนการการศึกษาอบรมควรสรางใหเกิด           

ความตระหนักในตนเองวา เปนสวนหนึ่งในสิ่งสรางที่สําคัญที่สุด ที่มีจิตวิญญาณ จิตใจ           

และสติปญญาอันทําใหมีเสรีและอําเภอใจสามารถเลือกได โดยการศึกษาอบรมแบบคาทอลิก

นํามนุษยไปสูความครบครัน ในมิติแหงความรักและความรู มีความยุติธรรมและสันติภาพ          

อีกทั้งยังชวยพอแมผูทําหนาที่โดยตรง และมีการสรางความเปนหนึ่งเดียวของชีวิต หรือชีวิต          

ที่เปนองครวมโดยประสานวัฒนธรรมกับความรู ความเช่ือในศาสนา ใหเปนเนื้อเดยีวกับชีวติ 

 ปรัชญาการศึกษาคาทอลิก 

 ในปรัชญาการศกึษาคาทอลกิไดใหความหมายและคุณคาของศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 

รวมทั้งการมีสิทธิเสรีภาพและความรับผิดชอบตอสังคมโดยยึดหลักที่วา การศึกษาเริ่มตน         
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มาพรอมกับชีวิตที่เริ่มปฏิสนธิ นั่นก็หมายความวา ความรับผิดชอบเริ่มแรกมาจากผูที่เปนบิดา

มารดา ที่ทําหนาที่แรกของการเปนผูดูแลใหลูกไดเรียนรูการดําเนินชีวิตกับผูอื่น สามารถอยูใน

สังคม และกับปรากฏการณที่เกิดขึ้นกับรอบ ๆ ตัวได โดยการเสริมสรางความสัมพันธที่ไดรับ

จากสังคมที่มีความรับผิดชอบที่มีพื้นฐานจากคุณธรรม จริยธรรมที่นํามาสูการเติบโต ดวยเหตุนี้ 

การศึกษาคาทอลิก จึงไดเห็นคุณคาและความหมายของการจัดการศึกษา และพิจารณา          

อยางถี่ถวนถึงเปาหมายของการเรียนรู จากการศึกษาอบรมตามวัฒนธรรมของตนเอง               

ทําใหสามารถพัฒนาตนเองไดตามความเหมาะสม ตามวัย และตามศักยภาพ อาศัย

กระบวนการเรียนรูที่ผานทาง การวิเคราะหหาเหตุผลหรือการแสดงความคิดเห็นจากการที่ได

ทดลองหรืออานซึ่งสิ่งตาง ๆ เหลานี้ ที่มีอิทธิพลตอความกาวหนาของสังคมที่แตละบุคคล             

ไดแสดงออก 

 การศึกษาคาทอลิกไดพยายามจัดการศึกษาโดยยึดหลักที่วา มนุษยทุกคนมีสิทธิ               

ที่ จะได รับการศึกษาอบรม  เพื่ อสามารถที่ จะวินิจฉัย เกี่ ยวกับคุณคาทางศีลธรรม                 

ดวยใจที่เที่ยงตรง โดยไมจํากัดการถายทอดความรู แตพยายามสงเสรมิการฝกอบรมเพื่อสื่อให

เห็นความจริงของการสงเสริมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ใหเปดตนเองสูสังคม อันจะนํามา                 

ซึ่งการพัฒนาเปนมนุษยที่สมบูรณ อาศัยการอยูรวมกันฉันทพี่นอง การศึกษาคาทอลิก             

ไดยึดหลักความสัมพันธระหวางบุคคล เพื่อเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น ความรู 

ความสามารถที่จะชวยเกื้อกูล ทําใหสามารถอยูรวมกันอยางมีความสุข ทั้งในครอบครัวและ

สังคมนําไปสูการบรรลุเปาหมายของการพัฒนามนุษยที่ครบครันตามแบบอยางพระเยซูคริสตเจา 

ซึ่งการศึกษาคาทอลิกไดตระหนักถึงบริบททางสังคม ในเรื่องการใหความเคารพ เนนคุณคา

ของวัฒนธรรมทองถิ่น พัฒนาภูมิปญญา และรักษาวัฒนธรรมที่ดีงาม อันจะนํามนุษยใหมี           

การพัฒนาทั้งดานรางกาย สติปญญา จิตใจ และอารมณ เพื่อมุงไปสูการพัฒนาประเทศ              

ใหเจรญิกาวหนา 

 นโยบายของการจัดการศึกษา 

 สังฆมณฑลเชียงใหม ไดกําหนดนโยบายหลักเพื่อใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษา 

ดังนี้ 

 1. ตองเปนการศกึษาเพื่อคุณภาพชีวิตโดยเนนใหผูเรียนศรัทธาในศาสนา มีคุณธรรม 

จริยธรรม และความสุขุมรอบคอบ รักและซาบซึ้งในคุณคาของศิลปวัฒนธรรมและมรดก        

ของชาติ 

 2. ใหผูเรียนรูจักตัวของตัวเอง รูจักการเขาใจผูอื่น และยอมรับฟงความคิดเห็น             

ของผูอื่น มีวินัย มีความเปนผูนําและผูตามที่ดี มีความเห็นอกเห็นใจและพยายามชวยเหลือ
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ผูดอยโอกาสทางการศึกษา เศรษฐกิจ สังคมและพรอมที่จะชวยเหลือในกิจกรรมทั้งทางดาน

การศกึษา และดานอื่น ๆ อันจะอํานวยประโยชนแกปวงชน 

 3. ใหผูเรียนมีความรูทักษะพื้นฐานในการดํารงชีวิต และในการประกอบอาชีพ 

สามารถพึ่งตนเองและดํารงชีวิตอยางเปนสุข เปนพลเมืองดี ภายใตการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขเปนผูที่มีความมัธยัสถ ขยันหม่ันเพียร อดทน 

ไมยอทอตออุปสรรค มุงม่ันที่จะประกอบอาชีพสุจรติ 

 4. ใหผูเรียนมีความรักและความกตัญูตอสถาบันของตน สามารถผนึกกําลัง

รับผิดชอบรวมกับผูอื่น รูจักปรับตัว เรียนรูที่จะเปนผูใหและผูเสียสละเพื่อความเจริญ               

ของสวนรวม 

 5. ใหรูจักการสังเกต พิจารณา ใฝหาความรูและคนควาเหตุสงเสริมดานจินตนาการ 

การเสริมสรางปญญาความสามารถและประสบการณในดานตาง ๆ เนนกระบวนการเรียนรู 

แบบวิทยาศาสตร และการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนาประเทศและการรักษา

คุณภาพของสิ่งแวดลอม 

 6. เสริมสรางความเขาใจและใหผูเรียนมีพฤติกรรมที่ถูกตองเกี่ยวกับโภชนาการ           

การกีฬา การออกกําลังกาย การพักผอน การนันทนาการ การใชเวลาวางใหเปนประโยชน           

มสีุขนสิัยที่ถูกตองเพื่อประโยชนของสวนตัว และสวนรวม 

 พันธกจิ (Mission) 

 1. การจัดการศกึษาที่มุงเนนในการฝกอบรมจิตใจ การอภิบาล งานธรรมทูต ศาสนา

สัมพันธ และการแบงปนทรัพยากรตามคําสอนของพระเยซูคริสต และเปนรูปธรรมในหลักการ

จิตตารมณมหาพรต 

 2. การจัดการการศึกษาที่สงเสริมการพัฒนาในทุกดานและการเรียนรูตลอดชีวิต           

แกมวลชนเนนการใหโอกาสแกผูยากไร 

 3. การจัดการศึกษาที่เหมาะสมแกเด็กพิเศษทั้งเด็กที่มีความเปนเลิศทางการเรียน 

และเด็กที่มคีวามบกพรองทางรางกาย สตปิญญา อารมณ และจิตใจ 

 4. ใหโอกาสแกกลุมชาติพันธุ ได รับการศึกษา ใหการสนับสนุนดานปจจัย  4                    

ตามความเหมาะสม 

 5. พัฒนาหลักสูตร  และการเรียน รูอย างมีคุณภาพ  เนนผู เ รียนเปนสําคัญ            

พรอมนําเอาภูมิปญญาทองถิ่น ชุมชน ผูปกครอง เขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม               

การเรียนรูอยางหลากหลาย และสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและความตองการ    

ของทองถิ่นนําเทคโนโลยีและสารสนเทศที่ทันสมัยมาใชการจัดการเรียนการสอนอยางมี

คุณภาพใหบรหิารชุมชน และสนับสนุนการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 
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 6. สงเสรมิสนับสนุนบุคลากรในสถานศึกษา ใหไดรับการพัฒนาอยางสมํ่าเสมอ และ

พัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพมาตรฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

และ 2553 เปนอยางนอย 

 จากบทบาทและความสําคัญดังกลาว พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

จึงกําหนดแนวทางในการดําเนินงานกํากับดูแลรักษาและพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา                

โดยกําหนดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารการศึกษา ใหมีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐาน

วิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐาน

วชิาชีพและจรรยา 

 ฝายการศึกษา สังฆมณฑลเชียงใหม ซึ่งมุงเนนการจัดการศึกษาที่เยาวชน ประชาชน 

และสังคมไทย ใหไดมีการพัฒนาสรางความเจริญกาวหนา ตามแนวทางของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และตามแนวทางปรัชญาการศึกษาคาทอลิก ซึ่งไดม ี                

การพัฒนาระบบการศึกษาคาทอลิกใหไดมาตรฐาน มีคุณภาพที่ดี สรางประโยชนสูงสุด               

แกประเทศชาติ และในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนของสังฆมณฑลเชียงใหม                 

ที่เนนความเปนเอกภาพ เปนตน ตามแนวทางนโยบายของแตละโรงเรียนที่จะมีแนวทางปรัชญา

การจัดการศึกษา นโยบาย และวิสัยทัศนเปนของตนเอง และสอดคลองกับปรัชญาการศึกษา 

วสิัยทัศน นโยบาย และพันธกจิ ของฝายการศกึษาสังฆมณฑลเชียงใหม 

 

การมสีวนรวมในการจัดการศึกษา 4 ดาน 

 ระบบการบริหารการศึกษาของไทย  เปนระบบที่มีพัฒนาการควบคู ไปกับ         

การพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ซึ่งมีความสัมพันธกัน มีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด 

เพื่อใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการในการพัฒนาประเทศ ระบบการบริหาร

การศึกษาของไทย ในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงและปฏิรูปตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งเปนกฎหมาย

การศกึษาฉบับแรกของไทย (ภารดี อนันตนาว,ี 2552, หนา 236) 

 สุรพงศ ขวัญคีรี (2541, หนา 13-14) กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึง

กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการเพื่อใหเกิดการจัดการศึกษาเปนไป 

อยางถูกตอง ตามหลักการบริหารและหลักการบริหารการศึกษา โดยจะตองพัฒนาเยาวชน         

ในทุกดาน ทั้งบุคลิกภาพ สติปญญา ความรู เจตคติ ความสามารถ ทักษะที่ จําเปน 

พฤติกรรมและคุณธรรม เพื่อใหมีคานิยมตรงกับความตองการของสังคมและเปนสมาชิกที่ดี

ของสังคม 



32 

 ชาญชัย อาจินสมาจาร (2541, หนา 39) กลาววา การบริหารการศึกษาเปนการใช

อิทธิพลตอบุคคลกลุมหนึ่ง นั่นคือ นักเรียน เพื่อใหมีความเจริญงอกงามสูวัตถุประสงคที่ได

กําหนด โดยการใชกลุมคนกลุมที่สองไดแก ครูในฐานะตัวแทน ดําเนินการเพื่อใหบรรล ุ  

ผลสําเร็จ 

 นพพงษ บุญจิตราดุลย (2534, หนา 3) กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึง  

กจิกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมกันดําเนนิการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดาน  

นับแตบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อใหมีคานิยม

ตรงกันกับ ความตองการของสังคมโดยกระบวนการตาง ๆ ที่อาศัยควบคุมสิ่งแวดลอมใหมีผล

ตอบุคคล และอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนคิตาง ๆ อยางเหมาะสม เพื่อใหบุคคลพัฒนาไป

ตรงตามเปาหมายของสังคมที่ตนดําเนนิชีวติอยู 

 การบริหารการศึกษา เปนวิชาชีพช้ันสูง (Profession) เชนเดียวกับวิชาชีพอื่นตามปกติ

แลววชิาชีพช้ันสูง มักมอีงคประกอบ ดังนี้ (ธร สุนทรายุทธ, ม.ป.ป., ก1-3) 

 1. อาชีพนัน้ตองใหบรกิารแกสังคม โดยไมซ้ําซอนกับสาขาวชิาอื่น 

 2. อาชีพนัน้ตองใหบรกิารแกสังคม โดยวธิกีารแหงปญญา 

 3. อาชีพนัน้ตองมคีวามเปนอสิระในการดําเนนิการที่เกี่ยวของกับอาชีพ 

 4. ผูใหบรกิารหรอืสมาชิกของวชิาชีพช้ันสูงนั้น จะตองไดรับการศกึษาสูง 

 5. ผูที่ใชวชิาชีพนัน้ จะตองมคีวามประพฤตดิ ี มจีรรยาบรรณแหงวชิาชีพ 

 6. ตองมีสถาบันอาชีพเปนแหลงกลางที่จะสรางสรรคจรรโลงความม่ันคงแหงวิชาชีพ

ของสมาชิก 

 Sears (1950, p. 9) ช้ีใหเห็นขอบขายของการบรหิารซึ่งสัมพันธกับการศกึษา ดังนี้ 

 1. การจัดตั้งวัตถุประสงคทางการศึกษา โดยรูปแบบของเปาหมาย และโปรแกรม

ของงานเพื่อวัตถุประสงคบรรลุผลการวางแผนงานขององคการ 

 2. การจัดหาและพัฒนาบุคลากร การเงินที่จําเปน ที่อยูอาศัย และเครื่องอํานวย     

ความสะดวกสําหรับการดําเนินการขององคการ เชน การใชทรัพยากรมนุษยและวัสดุ เพื่อทําให

เปาหมายทางการศกึษาบรรลุผล 

 3. การกําหนดกระบวนการและเทคนิค สําหรับการปฏิบัติงาน ตามนโยบายและแผน

สําหรับเปนแนวทางการดําเนนิงาน เชน หลักสูตร วธิสีอน และการนเิทศการศกึษา 

 4. การกําหนดธรรมชาติและกระบวนการของการใชอํานาจ (เจาหนาที่และบุคลากร

ทางกฎหมาย) และการควบคุม (แบบวิทยาศาสตรและแบบประชาธิปไตย) โดยที่กระบวนการ

บรหิารจะดําเนนิการตามสิ่งเหลานัน้ 
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 5. ตัดสินใจเกี่ยวกับธรรมชาติของเปาหมายและกระบวนการ โดยกระบวนการ

บรหิารจะดําเนนิการตาม 

 6. ตัดสินใจเกี่ยวกับกลไก  ( โครงสรางและความสัมพันธ )  ซึ่ งอํานาจหนาที่  

(authority) และพลังอํานาจ (power) จะถูกนํามาใชในกระบวนการบรหิาร 

 Carl D. Glickman (1995 อางอิงใน วัชรา เลาเรียนดี, 2548, หนา 118) กลาววา 

การนิ เทศการสอนจะตอง เปนการพัฒนาและมีการกระตุนสง เสริมการมีสวนรวม                        

ในการพัฒนาตนเองของครูใหมากขึ้น ผูทําหนาที่ในการนเิทศการศึกษาจะตองมีความรูเกี่ยวกับ

หลักสูตรและการนิเทศการสอน ทักษะมนุษยสัมพันธ และทักษะดานเทคนิค จึงจะสามารถ

ปฏบิัตหินาที่ไดอยางมปีระสทิธภิาพ 

 สรุปไดวา การบริหารจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนการในการจัดการทุกสิ่งทุกอยาง

ที่ เกี่ยวกับกิจการทางการศึกษา โดยดําเนินงานเพื่อปรับปรุงแกไขและพัฒนาภารกิจ          

ดานการศึกษา ซึ่งเกี่ยวของกับบุคคล ทรัพยากรที่เปนปจจัย ทั้งมวลและวิธีการ เพื่อพัฒนา

ผูเรยีนทุก ๆ ดาน ใหมคีุณภาพทัง้ ความรู ความสามารถ เปนคนดขีองสังคม และอยูในสังคม

อยางมคีวามสุข 

 การบรหิารงานในสถานศึกษา 

 ในการบริหารสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาควรศึกษาขอบขาย และแนวทาง          

การปฏิบัติ งานตามภารกิจการบริหารสถานศึกษาให เขาใจอยางลึกซึ้ง  กวางขวาง                

และครอบคลุม ทุกภาระงานเพื่อใหเพยีงพอที่จะนําไปใชดําเนนิงานไดอยางมปีระสทิธภิาพ 

 สมาคมผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาแหงชาติของสหรัฐอเมริกา (National 

Association of Elementary School Principals: NAESP, 1984 อางอิงใน จันทรานี สงวนนาม, 

2545, หนา 128-129) ไดกําหนดเกณฑมาตรฐานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา                 

วาจะตองผานเกณฑมาตรฐาน และดัชนีช้ีวัดในเรื่องใหญ ๆ ซึ่งถือวา เปนเรื่องของภารกิจ 

รวม 7 เรื่อง คอื 

 1. การจัดองคกร 

 2. ผูนําทางการบรหิารการศกึษา 

 3. การจัดและพัฒนาหลักสูตร 

 4. ความสามารถในการจัดการเรยีนการสอน 

 5. การไดรับการฝกอบรมและพัฒนา 

 6. การจัดบรรยากาศของโรงเรยีน 

 7. การวัดและประเมนิผล 
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 Gorton (1983) ไดสรุปภารกจิหลักของผูบรหิารสถานศึกษาไว 7 ประการ ดังนี้ 

 1. ภารกจิดานการบรหิารบุคคล 

 2. ภารกจิดานกจิการนักเรยีน 

 3. ภารกจิดานความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน 

 4. ภารกจิดานพัฒนาหลักสูตรและการสอน 

 5. ภารกจิดานการเงินและพัสดุ 

 6. ภารกจิดานอาคารสถานที่ 

 7. ภารกจิดานอื่น ๆ 

 พระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)    

พ.ศ. 2545 (ถวิล มาตรเลี่ยม, 2544, หนา 22-29) ไดกําหนดบทบาทและหนาที่ ซึ่งถือวา

เปนภารกจิของผูบรหิารโรงเรียนอยูหลายประการ ซึ่งจําแนกบทบาทหนาที่หลัก หรือภารกิจหลัก

ที่สําคัญได 2 ลักษณะ คอื 

 1. บทบาทและหนาที่หลักหรอืภารกจิหลักในเชิงบรหิารจัดการ ไดแก 

  1.1 หลักการจัดการศึกษา 

  1.2 เนื้อหาสาระการเรยีนรู 

  1.3 การจัดกระบวนการเรยีนรู 

  1.4 การประเมนิผลผูเรยีน 

  1.5 การจัดทําสาระของหลักสูตร 

  1.6 การจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาชุมชน 

  1.7 การพัฒนากระบวนการเรยีนการสอน 

  1.8 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพในโรงเรยีน 

  1.9 การเตรยีมเอกสารและขอมูลสารสนเทศ 

 2. บทบาทและหนาที่หลักหรอืภารกจิหลักในเชิงพัฒนาคุณภาพและศักยภาพ ไดแก 

  2.1 หนาที่ในการพัฒนาการเมอืงการปกครอง 

  2.2 หนาที่ในการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม 

  2.3 หนาที่ในการพัฒนาเศรษฐกจิ 

  2.4 หนาที่ในการพัฒนาการเรยีนรู 

 ภารกิจของสถานศึกษา ตามหลักการกระจายอํานาจตามมาตรา 39 แหง

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  

โดยกระทรวงศึกษาธิการ (2539, หนา 32) ไดกําหนดขอบขายและภารกิจการบริหาร         

และจัดการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานที่เปนนติบิุคคลไวเปน 4 ดาน ดังนี้ 
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 1. การบริหารวิชาการ งานวิชาการเปนงานหลัก และเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา

ตามพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหโรงเรียนดําเนินการไดปฏิบัติมากที่สุด              

ดวยเจตนารมณที่จะใหโรงเรยีน ชุมชน ทองถิ่น และการมีสวนรวมจากผูที่มีสวนไดเสียทุกฝาย

ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญทําใหโรงเรียนมีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถ

พัฒนาหลักสูตร และกระบวนการเรยีนรู ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมทั้งการวัดปจจัย

เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถิ่น ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

โดยมขีอบขายภารกจิ ดังนี้ 

  1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

  1.2 การพัฒนากระบวนการเรยีนรู 

  1.3 การวัดผล ประเมนิผล และเทยีบโอนผลการเรยีน 

  1.4 การวจัิยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

  1.5 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา 

  1.6 การพัฒนาแหลงเรยีนรู 

  1.7 การนเิทศการศึกษา 

  1.8 การแนะแนวการศกึษา 

  1.9 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

  1.10 การสงเสรมิความรูดานวิชาการแกชุมชน 

  1.11 การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวชิาการกับสถานศกึษาอื่น 

  1.12 การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกรหนวยงาน 

และสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา 

 2. การบริหารงบประมาณ การบริหารงบประมาณของโรงเรียนมุงเนนความเปน

อิสระในการบริหารจัดการ มีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบไดยึดหลักการบริหารมุงเนน

ผลสัมฤทธิ์ และบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน

ของโรงเรียนรวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการ เพื่อประโยชนทางการศึกษา

สงผลใหเกดิคุณภาพที่ดขีึ้นตอผูเรยีน มขีอบขายและภารกจิของการบรหิารงบประมาณ ดังนี้ 

  2.1 การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

  2.2 การจัดสรรงบประมาณ 

  2.3 การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใช เ งินและ                   

ผลการดําเนนิงาน 

  2.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 
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  2.5 การบรหิารการเงิน 

  2.6 การบรหิารบัญชี 

  2.7 การบรหิารวัสดุและสนิทรัพย 

 3. การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญ             

ที่ มุ งส ง เสริมให โรงเรียนสามารถปฏิบัติ งานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา                  

เพื่อดําเนนิการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัวอิสระ ภายใตกฎหมาย ระเบียบ 

เปนไปตามหลักธรรมมาภิบาลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา           

มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคง และ

กาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ มีขอบขาย

และภารกจิของการบรหิารงานบุคคล ดังนี้ 

  3.1 การวางแผนอัตรากําลัง และกําหนดตําแหนง 

  3.2 การสรรหาและการบรรจุแตงตัง้ 

  3.3 การเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏบิัตริาชการ 

  3.4 วนิัยและการรักษาวนัิย 

  3.5 การออกจากราชการ 

 4. การบริหารทั่วไป เปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร ใหบริการ   

เพื่อการบริหารงานอื่น ๆ ใหบรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพ และเปาหมายที่กําหนดไว             

โดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตาง ๆ            

ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลย ี  

อยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหาร            

ที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 

ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษา            

มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลการบริหารทั่วไปมีขอบขายและภารกิจของการบริหาร

ทั่วไป ดังนี้ 

  4.1 การดําเนนิงานธุรการ 

  4.2 งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 

  4.3 การพัฒนาระบบและเครอืขายขอมูลสารสนเทศ 

  4.4 การประสานและพัฒนาเครือขายการศกึษา 

  4.5 การจัดการบริหารและพัฒนาองคกร 

  4.6 งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 

  4.7 การสงเสรมิสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ และบรหิารทั่วไป 
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  4.8 การดูแลอาคารสถานที่ และสภาพแวดลอม 

  4.9 การจัดทําสํามะโนผูเรยีน 

  4.10 การรับนักเรยีน 

  4.11 การสงเสริมและการประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ            

และตามอัธยาศัย 

  4.12 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

  4.13 การสงเสรมิงานกิจการนักเรยีน 

  4.14 การประชาสัมพันธงานการศกึษา 

  4.15 การสงเสรมิสนับสนุน และประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 

หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา 

  4.16 ประสานงานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษา และหนวยงานอื่น 

  4.17 การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงาน 

  4.18 งานบรกิารสาธารณะ 

  4.19 งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น ๆ 

 สรุปไดวา ภารกิจของการบริหารสถานศึกษามีหลายดาน ไดแก ดานการบริหาร

วชิาการ ดานการบรหิารงบประมาณ ดานการบรหิารงานบุคคล และดานการบรหิารทั่วไป  

 

งานวจัิยท่ีเกี่ยวของ 

 การศึกษาที่เกี่ยวของสําหรับการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดสรุปการศึกษาที่เกี่ยวของ            

กับการมสีวนรวมของชุมชนที่มตีอการจัดการศกึษา ดังนี้ 

 ทรงพล  ทรงจํา  (2541 , หนา  37-42 )  ได ศึกษาการมีส วนร วมของชุมชน                   

ในการบริหารงานวิชาการโรงเรียนมัธยมศึกษา ศึกษากรณีโรงเรียนฝายกวาวิทยาคม             

อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา พบวา ชุมชนในเขตพื้นที่ของโรงเรียนมีความรูและความเขาใจ          

การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนอยูในระดับนอย จึงไมคอยมีความกระตือรือรนที่จะเขาไป   

มีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนลักษณะของการมีสวนรวมของชุมชม จึงเปนเพียง

การใหความรวมมอืแกโรงเรียนในสิ่งที่โรงเรียนขอมาเทานั้น มากกวาการรวมคิด รวมวางแผน 

รวมบริหาร ความรวมมือที่พอมีอยูเปนเพียง ใหมีการสนับสนุนดานวัตถุและงบประมาณ            

เพื่อสนับสนุนการพัฒนางานวชิาการเปนสวนใหญ 

 ประยูร ศรีประสาธน (2536, หนา 252-243) ไดกลาวถึง การเปดโอกาสใหบุคลากร  

มีสวนรวมการตัดสินใจ โดยเสนอแนวคิดไววา บทบาทและขอบเขตของการมีสวนรวม             

ในการตัดสินใจของบุคลากร ผูบริหารควรใชวิจารณญาณพิจารณาวา เรื่องที่จะดําเนินการ
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ตัดสินใจ ควรใหบุคลากรมีสวนรวมกระบวนการตัดสินใจนั้นเกี่ยวของกับบุคลากร              

ผูใดมีความชํานาญในเรื่องนั้น ๆ การมีสวนรวมในการตัดสินใจควรใหบุคลากรมีสวนรวม               

ตัง้แตตนจะทําใหเกดิผลดแีละสามารถดําเนนิการไดถูกตอง ตรงประเด็น 

 วินัย ดิสสงค (2549) ทําวิจัยเรื่อง การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม เพื่อพัฒนา

คุณภาพและการศึกษาและพัฒนาผลงานทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ผลการวิจัย

พบวา ผลการบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพดวยยุทธศาสตรครูชวยครูมีสวนรวม                  

ในการบริหาร จากการประเมินความคิดเห็นของครู–อาจารย หลังดําเนินการโดยภาพรวม           

มคีาเฉลี่ยเทากับ 3.87 ผลการปฏบิัตอิยูในระดับมาก 

 วีระศักดิ์  เนียมสวัสดิ์ (2550) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา                 

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนขนาดเล็ก อําเภอเมืองพัทลุง พบวา ระดับ

การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ครู) ในการบริหาร

งบประมาณ อยูในระดับมาก 

 วีระศักดิ์  เนียมสวัสดิ์ (2550) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา                     

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ครู)โรงเรียนขนาดเล็ก อําเภอเมืองพัทลุง พบวา 

ระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการบริหาร          

งานบุคคล อยูในระดับมาก 

 นเรศ ยุนประสงค (2540) ทําการศึกษาใหครูมีสวนรวมตัดสินใจในการบริหารงาน

ของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี พบวา งานกิจการ

นักเรียนและงานความสัมพันธชุมชนใชลักษณะการตัดสินใจขอที่5 อยูในระดับมาก คือ 

ผูบริหารรวมปรึกษาหารือกับผูใตบังคับบัญชาแลวรวมกันตัดสินใจ ในการบริหารทั่วไป              

ที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคการ ใหบริการบริหารอื่น ๆ บรรลุตามมาตรฐาน 

คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริม สนับสนุน            

และอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใช

นวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สง เสริมในการบริหารและจัดการศึกษา                    

ของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนน              

ความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน            

และองคการที่เกี่ยวของ 

 เอกราช ฉัตรใจคํา (2542, หนา 58-73) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการ

โรงเรียนของคณะกรรมการโรงเรียน  สังกัดสํา นักงานประถมศึกษา  อําเภอพราว                 

จังหวัดเชียงใหม พบวา กรรมการโรงเรียน สวนใหญมีสวนรวมในการใหการสนับสนุน 

สงเสริม ใหมีการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน                 
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เปนตัวแทนของโรงเรียนในการประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน เพื่อจัดกิจกรรม               

ทางสังคมรวมกันสนับสนุนใหชุมชนหรือทองถิ่น ใชโรงเรียนเปนศูนยกลางในการพัฒนา

ประสานงานใหโรงเรียนไดเขารวมกิจกรรมของหมูบาน หรือชุมชนในเขตบริการของโรงเรียน           

ใหการสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางดานกีฬาประเภทตาง ๆ ในโรงเรียนการประชุมวางแผน 

กําหนดแนวทางในการแสวงหาทุน จัดหารายได ตลอดจนประชุมเพื่อวางแผนกําหนดแนวทาง

ในการแสวงหาทุน จัดหาวัสดุอุปกรณตาง ๆ เพื่อมอบใหแกทางโรงเรียน รวมพิจารณาแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการ  ประสานระหวางโรงเรียนกับองคกรทองถิ่น  ภาครัฐและเอกชน                 

ใหความชวยเหลือดานการเงินและงบประมาณแกโรงเรียน รวมจัดทําแผนหรือโครงการที่มี 

การใชเงินหรอืงบประมาณ และตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของโรงเรียน รวมติดตาม

ผลของการดําเนินงาน ตลอดจนใหขอเสนอแนะ แนวทางแกไขปญหาอันเกิดจากการดําเนิน

ของอนุกรรมการที่ปฏบิัตงิานดานการเงินและงบประมาณของโรงเรียนประสานงานกับวิทยากร

ภายนอกเพื่อใหการชวยเหลือดานการขาดแคลนบุคลากรครู ใหการสนับสนุนสงเสริมใหม ี      

การใชแหลงความรูและวัสดุในทองถิ่นมาประกอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนรวม          

วางแผนการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรโรงเรียน สนับสนุนใหโรงเรียนไดกิจกรรมพาผูเรียน             

ไปศึกษานอกสถานที่ จากแหลงความรูตาง ๆ ในชุมชน และสนับสนุนใหครูไดจัดกิจกรรม 

การสอนซอมเสรมิแกผูเรยีน 

 อนุพล มาธนะสารวุฒิ (2543, หนา 62-68) ไดศึกษาความตองการมีสวนรวมของ

ผูปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนสันติศึกษา จังหวัดเชียงใหม พบวา ผูปกครอง

ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้งในดานหลักสูตรและการเรียนการสอน ดานกิจกรรม

เสริมหลักสูตรและดานความสัมพันธกับชุมชน ปรากฏวา ผูปกครองมากกวารอยละ 50 

ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานหลักสูตรและการสอน คือ รวมรับฟง รวมคิด        

รวมประชุม นําปญหาและความตองการของชุมชนเขาเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร รวมจัดกลุม

การเรยีนการสอนวชิาตาง ๆ รวมจัดทําแผนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 

รวมหาทุน และอุปกรณการเรียน การสอน สนับสนุนผูเรียนใหเขารวมกิจกรรมเสริมหลักสูตร 

รวมรับรูในการดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ รวมทํากจิกรรมและรวมรับผลที่เกิดขึ้นในการดําเนินการ

รวมสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณใหแกกิจกรรม รวมติดตามตรวจสอบ การจัดกิจกรรม 

รับรูทราบ รวมคิดรวมทํากิจกรรมรวมกับโรงเรียนและชุมชนในการปองกันและแกไขปญหา         

ของชุมชนแกโรงเรียน รวมตรวจสอบติดตามประเมินผล การประชาสัมพันธ ช่ือเสียง                   

แกโรงเรียน นอกจากนี้ ยังพบวา ปญหาของการมีสวนรวมของผูปกครอง คือ ผูปกครอง            

ไมมีความรู ความเขาใจไมทราบเรื่องตาง ๆ ผูปกครองไมมีความพรอมหรือมีภาระมาก 

กิจกรรมบางอยางขัดตอความเช่ือทางศาสนา สถานที่ของโรงเรียนไมเอื้ออํานวยตอกิจกรรมกีฬา 
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โรงเรียนมีความสัมพันธกับชุมชนนอยและชุมชนไมเห็นความสําคัญของโรงเรียนขาดความรวมมือ

ระหวางองคกร 

 ประพันธ สรอยเพ็ชร (2547,หนา 41-48) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานศูนยโรงเรียนตําบลแชชาง อําเภอสันกําแพง 

จังหวัดเชียงใหม พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญ มีสวนรวมสงเสริมให

โรงเรียนจัดการศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร ใหความเห็นชอบในสาระ

หลักสูตรที่โรงเรียนจัดขึ้นใหมีการใชแหลงเรียนรูในชุมชน กิจกรรมดานกีฬา สนับสนุนการจัด

กจิกรรดานลูกเสอืและเนตรนารแีละสนับสนุนใหชุมชนใชโรงเรยีนเปนศูนยกลางพัฒนา 

 ดํารง มาตี๋ (2548, หนา 52-60) ไดศึกษาความพรอมการมีสวนรวมของผูปกครอง

ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบานกองแขก อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม พบวา         

ความพรอมการมสีวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา ทั้ง 3 ดาน ไดแก ดานหลักสูตร

สถานศึกษา ดานการจัดการเรียนการสอน และดานการระดมทรัพยากรอยูในรูปแบบการมี

สวนรวมแบบบางสวนในทุกดาน ความพรอมในการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัด

การศึกษา ดานระดับการศึกษา รายไดครอบครัวตอเดือน และตําแหนงทางสังคม                  

มีความแตกตางกันอยูมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนปญหาการมีสวนรวมของ

ผูปกครองในการจัดการศึกษาทั้ง 3 ดาน เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ปญหาการมี

สวนรวมดานการจัดการเรยีนการสอน ดานหลักสูตรสถานศึกษา และดานการระดมทรัพยากร

ตามลําดับ 

 ชูเดช เฟองฟู (2548, หนา 43-46) ไดศึกษาการมีสวนรวมชุมชนในการจัด

การศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม พบวา การมีสวนรวม

ของชุมชนในการจัดการศึกษา ดานวิชาการสวนใหญจะมีสวนรวมแนะนําใหนักเรียนได

ความสําคัญของการศึกษาตอสวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ดาน

งบประมาณของโรงเรียน สวนใหญจะมีสวนรวมเขาประชุมเพื่อรับทราบการายงานผลใช

งบประมาณของโรงเรียน ในสวนของปญหาที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษา พบวา ปญหางบประมาณไมเพียงพอ ดานบริหารงานบุคคลสวนใหญจะมีสวนรวม

สอดสองดูแลใหคณะครูและนักการภารโรง ไดปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพสําหรับการมี

สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ดานการบริหารงานทั่วไปสวนใหญจะมีสวนรวม

ชวยเหลอืดานแรงงานในการพัฒนาโรงเรยีน 

 จากผลการศึกษาตาง ๆ ดังกลาว อาจจะสรุปไดวา การมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาของชุมชนอยูในฐานะผูใหการสนับสนุนชวยเหลือ ใหความรวมมือในกิจกรรม              

ของโรงเรียนดวยการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาหลักสูตร การสนับสนุนงบประมาณ           
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การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมเสริมหลักสูตร และความสัมพันธกับชุมชนโดยภาพรวม

แตกตางกัน 

 

กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหาร           

ในโรงเรยีนคาทอลกิ สังฆมณฑลเชียงใหม ผูวจัิยไดสรุปกรอบแนวคดิในการวจัิย ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

1. แนวคดิและทฤษฎกีารบริหาร 

 แบบมสีวนรวม 

2. การมสีวนรวมของผูชวยผูบริหาร 

 ในการบริหารสถานศึกษา 

3. ประวัติความเปนมาของโรงเรียน

 คาทอลกิ สังฆมณฑลเชียงใหม 

4. การมสีวนรวมในการจัดการศึกษา 

 4 ดาน 

5. งานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 

การมีสวนรวมในการจัดการศกึษา 

4 ดาน ไดแก 

1. ดานการบริหารงานวชิาการ 

2. ดานการบริหารงานงบประมาณ 

3. ดานการบริหารงานบุคคล 

4. ดานการบริหารงานบริหารท่ัวไป 

5. ปญหาการมสีวนรวม 

 



บทท่ี 3 

 

วิธดีําเนนิการวิจัย 

 

 การศึกษา “การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑล

เชียงใหม” ผูวจัิยดําเนนิการวจัิยตามขัน้ตอน ดังนี้ 

 1. ประชากร 

 2. เครื่องมอืที่ใชในการวิจัย 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 4. การวเิคราะหขอมูล 

 

ประชากร 

 การศึกษาครั้ งนี้  ไดศึกษาจากประชากรที่ ใช ในการศึกษา ไดแก  ครูที่สั งกัด                

ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล             

และดานการบรหิารงานทั่วไป ทัง้หมด 7 โรงเรยีน ดังตอไปนี้ 

 ประชากร  ประชากรที่ นํ ามา ศึกษา ในค รั้ ง นี้  มี  1  กลุ ม  คื อ  ค รูที่ สั ง กั ด                  

ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล           

และดานการบรหิารงานทั่วไป จํานวนทัง้หมด 7 โรงเรยีน จํานวน 381 คน 

 

เครื่องมอืท่ีใชในการวจัิย 

 เครื่องมอืที่ใชในการศกึษาครัง้นี้เปนแบบสอบถาม แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 

ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ที่มีสวนเกี่ยวของกับโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑล

เชียงใหม 

 ตอนที่ 2  การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม 

ในกรอบแนวคิดของ 4 ดาน ไดแก สังกัด ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงาน

งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไป เปนแบบสอบถาม

ประมาณคา 5 ระดับ (Rating Scale) ดังนี้ 
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 5 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมมากที่สุด  

 4 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมมาก  

 3 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมปานกลาง  

 2 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมนอย  

 1 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมนอยที่สุด  

  ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก 

สังฆมณฑลเชียงใหม ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ            

ดานการบริหารงานบุคลากร และดานการบริหารงานทั่วไป เปนแบบปลายเปด โดยใหระบุ          

การบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลใน 4 ดาน ที่เปนประเด็นสภาพปญหามากที่สุดที่สงผล

ตอการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหาร พรอมทั้งใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหาเพิ่มเติมประเด็น

ปญหานัน้ 

 การสรางเครื่องมอื 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นตามกรอบแนวคิด   

และเปนไปตามวัตถุประสงคของการวจัิย ผูวจัิยดําเนนิการ ดังนี้ 

 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวของ และกําหนด          

กรอบแนวคดิการวจัิย 

 2. ศกึษาตํารา เอกสาร เกี่ยวกับวธิกีารสรางเครื่องมือการวจัิย ประเภทแบบสอบถาม 

 3. กําหนดกรอบประเด็นที่จะตั้งคําถามในแบบสอบถาม ใหครอบคลุม 4 ดาน ไดแก 

ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล        

และดานการบรหิารงานทั่วไป 

 4. นําเครื่องมือที่สรางขึ้นเสนอตออาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาดวยตนเอง          

เพื่อตรวจสอบ กลั่นกรองความเหมาะสมในการใชถอยคําภาษา และความครอบคลุมเนื้อหา 

 ข้ันตอนการสรางและหาคุณภาพของเครื่องมอื 

 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา เปนแบบสอบถามระดับการบริการแบบมีสวนรวม         

ของผูชวยผูบริหารในในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม และระดับความตองการ          

ของการบริหารแบบมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม             

มขีัน้ตอน ดังนี้ 

 1. ขั้นวิ เคราะหเนื้อหา ศึกษาคนควาเอกสารและรายงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับ          

การบริหารแบบมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม            

พรอมทั้งศึกษาวิธีสรางแบบสอบถามใหครอบคลุมขอบเขตของการศึกษา ทั้ง 4 ขั้นตอน คือ 
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การรวมวางแผน การรวมจัดทรัพยากร การรวมดําเนินการตามแผน การรวมตรวจสอบ 

เสนอแนะ ตดิตาม และประเมนิผล 

 2. ขั้นออกแบบ  ศึกษาขอมูลประมวลความรูที่ เปนขอบเขตและโครงสราง

แบบสอบถาม และขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรกึษา 

 3. ขัน้พัฒนา 

  3.1 นําเสนอแบบสอบถามฉบับรางที่สรางเสร็จแลวเสนออาจารยที่ปรึกษา          

เพื่อทําการตรวจความเที่ยงตรงตามโครงสราง หลังจากนั้น ผูวิจัยนําเสนอแบบสอบถาม

กลับมาแกไขปรับปรุงตามขอเสนอแนะ 

  3.2 นําแบบสอบถามที่ผานการปรับปรุงแกไขผานการพิจารณากลั่นกรอง             

จากอาจารยที่ปรึกษา นําเสนอผูเช่ียวชาญ จํานวน 3 ทาน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรง          

เชิงเนื้อหาความสมบูรณ ความครอบคลุมของเนื้อหา และหาคาดัชนีความสอดคลอง IOC 

(Index of Item Objective Congruence) โดยใหผูเช่ียวชาญพจิารณา ดังนี้ 

   ใหคะแนน +1 เมื่อแนใจขอคําถามนัน้ วัดตรงตามจุดประสงคของการวัด 

   ใหคะแนน 0 เมื่อไมแนใจขอคําถามนัน้ วัดตรงตามจุดประสงคของการวัด 

   ใหคะแนน -1 เมื่อไมแนใจขอคําถามนั้น วัดไมตรงตามจุดประสงคของการวัด 

   สูตร การหาคา IOC = ∑𝑅𝑅
𝑁𝑁

 

   IOC คอื ดัชนคีวามสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดประสงค 

   R  คอื คะแนนของผูเช่ียวชาญ 

   ΣR คอื ผลรวมคะแนนของผูเช่ียวชาญ 

   N  คอื จํานวนผูเช่ียวชาญ 

    จากผลการวเิคราะหเลือกขอคําถาม ซึ่งขอคําถามแตละขอของแบบสอบถาม 

ไดรับการประเมินความสอดคลองจากผูเช่ียวชาญ ทั้ง 3 ทาน มีคาระหวาง 0.67-1.00 และ

ผลการวิเคราะหเลือกขอคําถามที่มีคา IOC ตั้งแต 0.5 ขึ้นไป ซึ่งถือวา เปนขอคําถามที่อยูใน

เกณฑความตรงเชิงเนื้อหา 

 4. ทําการปรับปรุงแบบสอบถามใหมคีวามสมบูรณ 

 5. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try-out) กับกลุมตัวอยางที่ไมใช

กลุมที่ทําการวจัิย จํานวน 30 ฉบับ 

 6. หาคาความเ ช่ือ ม่ัน  (Reliability) ของแบบสอบถามทั้ งฉบับ  โดยวิธีหาค า

สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ซึ่งมีคาความเช่ือม่ัน           

ทัง้ฉบับเทากับ 0.96 
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 7. นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบจากผูทรงคุณวุฒิ และมีความสมบูรณ             

ไปใชในการเก็บขอมูลจากประชากรตอไป 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษาดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลตามขัน้ตอน ดังนี้ 

1. ผูวิจัยทําหนังสือจากวิทยาลัยการศึกษาถึงผูอํานวยการฝายการศึกษาสังฆมณฑล

เชียงใหม เพื่อขอเก็บขอมูลกับกลุมประชากร 

2. ผูวิจัยดําเนินการนําแบบสอบถามไปสงใหครูผูสอนซึ่งเปนกลุมประชากร จํานวน 

381 คน ไดรับกลับคนืมา จํานวน 330 ฉบับ คดิเปนรอยละ 86.61 

3. นําขอมูลที่ไดจากการรวบรวมแบบสอบถามไปวเิคราะห 
 

การวเิคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป (spss) และวิเคราะห

ขอมูลที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของการวจัิยครัง้นี้ ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 นําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมาตรวจหาความสมบูรณเพื่อจัดหมวดหมู

ตามตัวแปรที่ศกึษาและนําไปวเิคราะห 

 ตอนที่ 2 วิ เคราะห ข อ มูลแบบสอบถาม  ตอนที่  1 เกี่ ย วกับสถานภาพของ             

ผูตอบแบบสอบถาม โดยหาคาแจกแจงความถี่และรอยละ 

 ตอนที่ 3 วิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม ตอนที่ 2 เกี่ยวกับสภาพการมีสวนรวม             

ของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม ซึ่งกําหนดคะแนนจากมากไปหานอย 

5 ระดับ (ปรับปรุงจาก บุญชม ศรสีะอาด, 2545, หนา 102) ไดแก 

 5 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมอยูในระดับมากที่สุด 

 4 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมอยูในระดับมาก 

 3 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

 2 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมอยูในระดับนอย 

 1 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด 

 เมื่อวเิคราะหขอมูลแลว ใชเกณฑการแปลความหมายของคาเฉลี่ยดังนี้ (ปรับปรุงจาก     

บุญชม ศรสีะอาด, 2545, หนา 103) 

 4.51–5.00 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมอยูในระดับมากที่สุด 

 3.51–4.50 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมอยูในระดับมาก 

 2.51–3.50 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง 
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 1.51–2.50 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมอยูในระดับนอย 

 1.00–1.50 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด 

 สถิตท่ีิใชในการวเิคราะหขอมูล 

 1. สถติพิื้นฐาน 

  1.1 คารอยละ (Percentage) ใชสูตร (บุญชม ศรสีะอาด, 2543) 

    สูตร  

    เมื่อ   แทน คารอยละ 

       แทน ความถี่ที่ตองการแปลงเปนรอยละ 

             แทน จํานวนความถี่ทัง้หมด 

  1.2 คาเฉลี่ยประชากร μ (Mean) ใชสูตร (บุญชม ศรสีะอาด, 2543) 

    สูตร  

   เมื่อ μ  แทน คาเฉลี่ยเลขคณติ 

       แทน ผลรวมของคะแนนทัง้หมดในกลุม 

       แทน จํานวนประชากร 

  1.3 คาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร σ (บุญชม ศรสีะอาด, 2543) 

   สูตร  

   เมื่อ σ แทน คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร 

      แทน คาของขอมูลแตละตัวหรอืจุดกึ่งกลางช้ันแตละตัว 

     μ แทน คาเฉลี่ยของประชากร 

      แทน จํานวนขอมูลทัง้หมดของประชากร 

 

 



บทท่ี 4 

 

ผลการวิจัย 

 

 การวิ จัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา “การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหาร                   

ในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม” ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูล

ตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

 ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิกสังฆมณฑลเชียงใหม           

4 ดาน คอื 

    1. ดานการบริหารงานวิชาการ 

    2. ดานการบริหารงานงบประมาณ 

    3. ดานการบริหารงานบุคคล 

    4. ดานการบริหารงานทั่วไป 

 ตอนที่ 3 ขอมูลแบบปลายเปดหรอืขอเสนอแนะเพิ่มเตมิ 

 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม                   

การมสีวนรวมของผูชวยผูบรหิารในโรงเรยีนคาทอลกิ สังฆมณฑลเชยีงใหม 

 

ตาราง 1 จํานวนและรอยละของสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

รายการ จํานวน (คน) รอยละ 

1. เพศ 

 1) ชาย 

 2) หญิง  

 

56 

274 

 

17.0 

83.0 

รวม 330 100.0 

2. อายุ 

 1) ต่ํากวา 30 ป 

 2) 31-40 ป 

 3) 41-50 ป 

 4) 51 ปข้ึนไป 

 

70 

91 

89 

80 

 

21.2 

27.6 

27.0 

24.2 

รวม 330 100.0 
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ตาราง 1 (ตอ) 

รายการ จํานวน (คน) รอยละ 

3. ระดับการศกึษา 

 1) ต่ํากวาปรญิญาตร ี

 2) ปรญิญาตรี 

 3) ปรญิญาโท 

 4) สูงกวาปรญิญาโท 

 

10 

291 

27 

2 

 

3.0 

88.2 

8.2 

0.6 

รวม 330 100.0 

4. ตําแหนงหนาท่ี 

 1) ผูอํานวยการ 

 2) ครูผูสอน 

 3) ครูหัวหนาสาระ 

 

3 

33 

294 

 

0.9 

10.0 

89.1 

รวม 330 100.0 

5. ประสบการณ 

 1) ไมเกนิ 5 ป 

 2) 6-10 ป 

 3) 11-15 ป 

 4) 16 ปข้ึนไป 

 

77 

52 

46 

155 

 

23.3 

15.8 

13.9 

47.0 

รวม 330 100.0 

  

 จากตาราง 1 พบวา ผูตอบแบบสอบถาม มีจํานวนทั้งหมด 330 คน เปนเพศชาย 

56 คน คดิเปนรอยละ 17.0 เปนเพศหญิง 274 คน คิดเปนรอยละ 83.0 มีอายุระหวาง 31-40 ป 

มีจํานวน 91 คน คิดเปนรอยละ 27.6 รองลงมา มีอายุระหวาง 41-50 ป มีจํานวน 89 คน        

คดิเปนรอยละ 27.0 นอยที่สุด อายุต่ํากวา 30 ป มจํีานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 21.2 และ

ผูตอบแบบสอบถามมีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรีมากที่สุด จํานวน 291 คน คิดเปน  

รอยละ 88.2 รองลงมา มีระดับการศึกษาระดับปริญญาโท 27 คน คิดเปนรอยละ 8.2 และ

นอยที่สุด ระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาโท 2 คน คิดเปนรอยละ 0.6 ดานตําแหนงหนาที่

ของผูตอบแบบสอบถามมากที่สุด คือ ครูผูสอน มีจํานวน 294 คน คิดเปนรอยละ 89.1 

รองลงมา ครูหัวหนาสาระ มีจํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 10.0 และมีผูอํานวยการ 3 คน 

คิดเปนรอยละ 0.9 ผูตอบแบบสอบถามมีประสบการณในการทํางานมากที่สุด16 ปขึ้นไป            

มจํีานวน 155 คน คดิเปนรอยละ 47.0 รองลงมา มีประสบการณไมเกิน 5 ป มีจํานวน 77 คน 
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คดิเปนรอยละ 23.3 และนอยที่สุดมีประสบการณ 11-15 ป มีจํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 

13.9  

 

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหสภาพการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก

สังฆมณฑลเชยีงใหม 

 

ตาราง 2 ผลการวเิคราะหสภาพการมสีวนรวมของผูชวยผูบรหิารในโรงเรยีนคาทอลกิ 

 สังฆมณฑลเชยีงใหม 

สภาพการมสีวนรวม  μ σ ระดับการมสีวนรวม 

ดานการบริหารงานวิชาการ 4.15 0.67 มาก 

ดานการบริหารงานงบประมาณ 4.14 0.75 มาก 

ดานบรหิารงานบุคคล 4.09 0.74 มาก 

ดานบรหิารงานทั่วไป 4.16 0.72 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.15 0.65 มาก 

 

 จากตาราง 2 พบวา การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียน คาทอลิก          

สังฆมณฑลเชียงใหม ในภาพรวมทั้ ง  4 ดาน  อยู ในระดับมาก  (μ = 4.15,σ = 0.65)           

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มีสวนรวมมากที่สุด คือ ดานการบริหารงานทั่วไป         

(μ = 4.16, σ = 0.65) รองลงมา คอื ดานการบริหารงานวิชาการ (μ = 4.15, σ = 0.67) 

และดานที่ต่ําที่สุด คอื ดานการบรหิารงานบุคคล (μ = 4.09, σ = 0.74) 
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ตาราง 3 ผลการวเิคราะหการมสีวนรวมของผูชวยผูบรหิารในการจัดการศึกษา 

 ดานการบริหารงานวิชาการ 

สภาพการมสีวนรวม μ σ 
ระดับ 

การมสีวนรวม 

ดานการบริหารวชิาการ 

1. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางแผน

พัฒนาหลักสูตร 

 

4.19 

 

0.84 

 

มาก 

2. ผูชวยผูบริหารมีสวนรวมในการประเมินผล

การนําหลักสูตรสถานศึกษามาใชในการเรียน

การสอน 

4.20 0.80 มาก 

3. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการตัดสนิใจ        

จัดกระบวนการเรยีนการสอนที่เนนผูเรยีน         

เปนสําคัญ 

4.16 0.77 มาก 

4. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมจัดทําแผนการวัดผล

ประเมนิผลแตละกลุมสาระใหสอดคลองกับ

มาตรฐานการศกึษา 

4.16 0.81 มาก 

5. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมศกึษาวเิคราะหวจัิย

เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรยีนรูในแตละ       

กลุมสาระ 

4.12 0.80 มาก 

6. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการประเมนิผล

การพัฒนาการใชสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี

เพื่อการศึกษา 

4.10 0.82 มาก 

7. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการประสาน

ความรวมมอืในการผลติ จัดหาการใชสื่อ 

นวัตกรรมและเทคโนโลยี 

3.99 0.82 มาก 

8. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการสํารวจ         

แหลงเรยีนรูภายในและภายนอกสถานศึกษา 

4.08 0.84 มาก 

9. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมวางแผนจัดระบบ

การนเิทศงานวชิาการในสถานศึกษา 

4.22 0.76 มาก 
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ตาราง 3 (ตอ) 

สภาพการมสีวนรวม μ σ 
ระดับ 

การมสีวนรวม 

10. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมวางแผนการจัดระบบ
โครงสรางองคการใหรองรับระบบการประกัน

คุณภาพในสถานศกึษา 

4.31 0.73 มาก 

11. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการประสาน
ความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับ

สถานศกึษาและองคการอื่น ๆ 

4.22 0.77 มาก 

12. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการสงเสรมิ
สนับสนุนการพัฒนาวิชาการของบุคคล 

ครอบครัว องคการหนวยงานที่จัดการศกึษา 

4.11 0.81 มาก 

13. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการแลกเปลี่ยน
เรยีนรูในการจัดการศกึษาของบุคคล 

ครอบครัว องคการหนวยงานและสถาบัน

สังคมอื่นที่จัดการศกึษา 

4.07 0.77 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.15 0.67 มาก 

 

 จากตาราง 3 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในการจัดการศึกษา

ดานการบรหิารงานวชิาการในโรงเรยีนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม ในภาพรวม อยูในระดับมาก 

(μ = 4.15, σ = 0.67) เมื่อพจิารณาเปนรายขอ ขอที่มสีวนรวมมากที่สุด คอื ผูชวยผูบริหาร

มีสวนรวมวางแผนการจัดระบบโครงสรางองคการใหรองรับระบบการประกันคุณภาพ                 

ในสถานศึกษา (μ = 4.31, σ = 0.73) รองลงมา คือ ผูชวยผูบริหารมีสวนรวมวางแผน

จัดระบบการนิเทศงานวิชาการในสถานศึกษา (μ = 4.22, σ = 0.76) และขอที่มีสวนรวม

นอยที่สุด คอื ผูชวยผูบรหิารมสีวนรวมในการประสานความรวมมือในการผลิตจัดหาการใชสื่อ 

นวัตกรรมและเทคโนโลย ี (μ = 3.99, σ = 0.82) 
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ตาราง 4 ผลการวเิคราะหการมสีวนรวมของผูชวยผูบรหิารในการจัดการศึกษา 

 ดานการบรหิารงานงบประมาณ 

สภาพการมสีวนรวม μ σ 
ระดับ 

การมสีวนรวม 

ดานการบริหารงานงบประมาณ 

1. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมวางแผนการ

ดําเนนิงานงบประมาณ 

 

4.20 

 

0.84 

 

มาก 

2. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการตัดสนิใจ         

ทําแผนกลยุทธใหสอดคลองกับงบประมาณ                  

ที่ไดรับ 

4.18 0.82 มาก 

3. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางแผน              

การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 

4.10 0.86 มาก 

4. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการทําแผน            

การตรวจสอบติดตามประเมนิผล 

4.24 0.81 มาก 

5. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมประเมนิผลการใช

งบประมาณแผนปฏบิัตกิารประจําป         

ของสถานศึกษา 

4.21 0.85 มาก 

6. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการจัดทําแผน        

การระดมทรัพยากรทางการศกึษา 

4.16 0.82 มาก 

7. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางระบบใช

ทรัพยากรอยางมปีระสทิธภิาพ 

4.16 0.82 มาก 

8. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมจัดรายไดและ

ผลประโยชนเพื่อการศกึษา 

4.10 0.81 มาก 

9. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางแผน           

การบรหิารการเงินใหเปนไปตามขัน้ตอน               

ที่สถานศึกษากําหนด 

4.06 0.88 มาก 

10. ผูชวยผูบริหารมีสวนรวมในการวางแผนจัดทํา

ระบบฐานขอมูลสนิทรัพยของสถานศกึษา 

4.00 0.86 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.14 0.74 มาก 
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 จากตาราง 4 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในการจัดการศึกษา

ดานการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม อยูในระดับมาก           

(μ = 4.14, σ = 0.74) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ขอที่มีสวนรวมมากที่สุด คือ ผูชวยผูบริหารมี

สวนรวมในการทําแผนการตรวจสอบติดตามประเมินผล (μ = 4.24, σ = 0.81) และ

รองลงมา คือ ผูชวยผูบริหารมีสวนรวมประเมินผลการใชงบประมาณแผนปฏิบัติการประจําป

ของสถานศึกษา (μ = 4.21, σ = 0.85) และขอที่มีสวนรวมนอยที่สุด คือ ผูชวยผูบริหาร            

มสีวนรวมในการวางแผนจัดทําระบบฐานขอมูลสนิทรัพยของสถานศกึษา (μ = 4.00, σ = 0.86) 

 

ตาราง 5 ผลการวเิคราะหการมสีวนรวมของผูชวยผูบรหิารในการจัดการศึกษา 

 ดานการบริหารงานบุคคล 

สภาพการมสีวนรวม μ σ 
ระดับ 

การมสีวนรวม 

ดานการบริหารงานบุคคล 

1. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวเิคราะหภารกจิ

ความตองการกําลังคนกับภารกจิของสถานศึกษา 

 

4.13 

 

0.80 

 

มาก 

2. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมประเมนิผลสภาพ    

ความตองการการกําลังคน 

4.08 0.80 มาก 

3. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการจัดทําภาระงาน

สําหรับครูและบุคคลทางการศกึษา 

4.20 0.79 มาก 

4. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการตัดสนิใจ

ดําเนนิการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขาเปนครู

และบุคลากรในสถานศกึษา 

4.10 0.81 มาก 

5. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมวางแผนการจาง

พนักงานที่ขาดแคลน 

3.96 0.88 มาก 

6. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการประเมนิผล         

การพัฒนาครูตามความเหมาะสมและตอเนื่อง 

4.13 0.80 มาก 

7. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการตัดสนิใจ

พจิารณาเลื่อนขัน้เงินเดอืนครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

3.98 0.92 มาก 

 



54 

ตาราง 5 (ตอ) 

สภาพการมสีวนรวม μ σ 
ระดับ 

การมสีวนรวม 

8. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการจัดทําทะเบยีน

ประวัตคิรูเเละบุคลากรทางการศกึษาใหถูกตอง

และเปนปจจุบัน 

4.07 

 

0.81 มาก 

9. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการดําเนนิการขอ

เครื่องราชอสิรยิาภรณใหแกครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

4.21 0.36 มาก 

10. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการดําเนนิการ       
ดานความผิดวนิัยของครูและบุคลากร                 

ทางการศึกษา 

4.04 0.84 มาก 

11. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางแผน            

การปองกันการกระทําความผิดวนิัยของครู        

และบุคลากรทางการศึกษา 

4.12 0.82 มาก 

12. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางแผน
ตรวจสอบความหยอนความสามารถ บกพรอง

ในหนาที่และประพฤตตินไมเหมาะสม 

4.05 0.82 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.09 0.74 มาก 

 

 จากตาราง 5 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในการจัดการศึกษา

ดานการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม ในภาพรวม อยูในระดับมาก 

(μ = 4.09, σ = 0.74) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ขอที่มีสวนรวมมากที่สุด คือ ผูชวยผูบริหาร           

มีสวนรวมในการดําเนินการขอเครื่องราชอิสริยาภรณใหแกครูและบุคลากรทางการศึกษา           

(μ = 4.21, σ = 2.36) รองลงมา คอื ผูชวยผูบรหิารมสีวนรวมในการจัดทําภาระงานสําหรับ

ครูและบุคคลทางการศึกษา (μ = 4.20, σ = 0.79) และขอที่มีสวนรวมนอยที่สุด คือ            

ผูชวยผูบรหิารมสีวนรวมวางแผนการจางพนักงานที่ขาดแคลน (μ = 3.96, σ = 0.88) 
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ตาราง 6 ผลการวเิคราะหการมสีวนรวมของผูชวยผูบรหิารในการจัดการศึกษา 

 ดานการบริหารงานท่ัวไป 

สภาพการมสีวนรวม μ σ 
ระดับ 

การมสีวนรวม 

ดานการบริหารงานท่ัวไป 

1. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางแผน         

การพัฒนาระบบเครอืขายขอมูลสารสนเทศ 

ใหทันสมัย 

 

4.10 

 

0.84 

 

มาก 

2. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการสงเสรมิ           

การประสานงานพัฒนาเครือขายการศกึษา 

4.12 0.83 มาก 

3. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางแผน          

การจัดระบบโครงสรางการบรหิารของ

สถานศึกษา 

4.22 0.82 มาก 

4. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการตัดสนิใจ          

การจัดระบบโครงสรางภารกจิ การดําเนนิงาน 

เปาหมาย ปรมิาณ คุณภาพการศกึษา 

4.27 0.78 มาก 

5. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางแผนจัดหา

เทคโนโลยเีพื่อการศกึษาในงานดานตาง ๆ 

ของสถานศึกษา 

4.12 0.81 มาก 

6. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการสงเสรมิ

สนับสนุนงานดานวิชาการ งบประมาณ 

บุคลากร และบรหิารงานทั่วไป 

4.19 0.84 มาก 

7. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการกําหนด

แนวทางวางแผนการบรหิารจัดการอาคาร

สถานที่และสภาพแวดลอมของสถานศกึษา 

4.18 0.77 มาก 

8. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการจัดทําสํามะโน

นักเรยีน โดยประสานความรวมมอืกับชุมชน 

ในการใหขอมูล 

4.08 0.88 มาก 
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ตาราง 6 

สภาพการมสีวนรวม μ σ 
ระดับ 

การมสีวนรวม 

9. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการสงเสรมิ

ประสานงานการจัดการศกึษาใหเปนไปตาม

ระบบและหลากหลาย 

4.12 0.83 มาก 

10. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางแผน            

การจัดกิจกรรมตามความถนัดและ

ความสามารถของผูเรียนอยางหลากหลาย 

4.13 0.88 มาก 

11. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางแผน
กําหนดแนวทางการสงเสริมกจิการนักเรยีน

ของสถานศึกษา 

4.25 0.81 มาก 

12. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการประเมนิผล  

การดําเนนิการควบคุมภายในตามมาตรการ           

ที่กําหนด 

4.19 0.79 มาก 

13. ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการตัดสนิใจ
จัดระบบขอมูลขาวสารสถานศกึษา 

4.16 0.80 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.16 0.72 มาก 

 

 จากตาราง 6 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในการจัดการศึกษา

ดานการบริหารงานทั่วไปในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม ในภาพรวม พบวา อยูใน

ระดับมาก (μ = 4.16, σ = 0.72) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ขอที่มีสวนรวมมากที่สุด คือ 

ผูชวยผูบริหารมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดแนวทางการสงเสริมกิจการนักเรียน           

ของสถานศึกษา (μ = 4.25, σ = 0.81) รองลงมา คือ ผูชวยผูบริหารมีสวนรวมในการ

ตัดสนิใจการจัดระบบโครงสรางภารกจิ การดําเนนิงาน เปาหมาย ปริมาณ คุณภาพการศึกษา 

ขอที่มีสวนรวมนอยที่สุด คือ ผูชวยผูบริหารมีสวนรวมในการจัดทําสํามะโนนักเรียน                   

โดยประสานความรวมมอืกับชุมชนในการใหขอมูล (μ = 4.08, σ = 0.88) 
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ตอนท่ี 3 ปญหาและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก

สังฆมณฑลเชยีงใหม 

 ปญหาการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม 

เปนคําถามปลายเปด จากแบบสอบถาม พบวา ครูแสดงความคิดเห็นในคําถามปลายเปด 

เกี่ยวกับปญหาการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม 

สามารถสรุปปญหาที่พบแตละดาน ดังนี้ 

 

ตาราง 7 ความถ่ีและรอยละของปญหาและขอเสนอแนะในการมสีวนรวม 

 ของผูชวยผูบรหิารในโรงเรยีนคาทอลกิสังฆมณฑลเชยีงใหม 

 ดานการบริหารงานวิชาการ 

ดานการบริหารวชิาการ ความถ่ี รอยละ 

1. ผูชวยผูบริหารควรสงเสริมใหนักเรยีนได

แสดงออกดานงานวชิาการอยางเต็มที่ 

ความถี่ = 30 

 

37.75 

2. ผูชวยผูบริหารควรจัดครูผูสอน สอนวชิาใด ๆ 

ไมควรเปลี่ยนวชิาที่สอนทุก ๆ ป ทําให

ประสทิธภิาพการสอนไมดเีทาที่ควร 

ความถี่ = 30 

 

37.50 

3. ผูชวยผูบริหารควรใหครูผูสอนมสีวนรวม             

ในการพัฒนาหลักสูตรและทําใหเปนปจจุบัน

และควรเก็บเอกสารอยางเปนระบบ 

ความถี่ = 10 12.50 

4. ผูชวยผูบริหารควรประสานงานวิชาการ          

เพื่อการพัฒนาแบบตอเนื่องในรูปแบบเดยีวกัน 

และมกีารแลกเปลี่ยนดานวิชาการ 

ความถี่ = 10 12.50 

  รวม  80 100.00 

 

 จากตาราง 7 พบวา ในดานบริหารงานวิชาการ พบปญหาในการมีสวนรวมในการมี

สวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม ดานบริหารงานวิชาการ 

ผูชวยผูบริหารควรสงเสริมใหนักเรียนไดแสดงออกดานงานวิชาการอยางเต็มที่ คิดเปนรอยละ 

37.50 รองลงมา ผูชวยผูบรหิารควรใหครูผูสอนมสีวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรและทําใหเปน

ปจจุบัน และควรเก็บเอกสารอยางเปนระบบ คดิเปนรอยละ 12.50 ตามลําดับ 
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ตาราง 8 ความถ่ีและรอยละของปญหาและขอเสนอแนะในการมสีวนรวม 

 ของผูชวยผูบรหิารในโรงเรยีนคาทอลกิสังฆมณฑลเชยีงใหม 

 ดานบริหารงานงบประมาณ 

ดานบริหารงานงบประมาณ ความถ่ี รอยละ 

1. ผูชวยผูบริหารควรจัดสรรงบประมาณใหกับ        

งานวิชาการมากที่สุด 

ความถี่ = 20 44.44 

2. ผูชวยผูบริหารควรควรเพิ่มงบประมาณ           

ดานการสอน เพราะมงีบประมาณดานการสอน        

นอยเกนิไป 

ความถี่ = 16 35.55 

3. ผูชวยผูบริหารควรจัดสรรใหงบประมาณทําสื่อ

แกครู ไมควรใหครูออกเงินเอง เพราะครูมี

เงินเดอืนนอย 

ความถี่ = 9 20.00 

รวม 45 100.00 

 

 จากตาราง 8 พบวา ในดานบริหารงานงบประมาณ พบปญหาในการมีสวนรวม       

ของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม ดานบริหารงานงบประมาณ              

ผูชวยผูบริหารควรจัดสรรงบประมาณใหกับงานวิชาการมากที่สุด คิดเปนรอยละ 44.44 

รองลงมา ไดแก ผูชวยผูบริหารควรเพิ่มงบประมาณดานการสอน เพราะมีงบประมาณ          

ดานการสอนนอยเกินไป คิดเปนรอยละ 35.55 และผูชวยผูบริหารควรจัดสรรใหงบประมาณ         

ทําสื่อแกครู ไมควรใหครูออกเงินเอง เพราะครูมีเ งินเดือนนอย คิดเปนรอยละ 20.00 

ตามลําดับ 
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ตาราง 9 ความถ่ีและรอยละของปญหาและขอเสนอแนะในการมสีวนรวม 

 ของผูชวยผูบรหิารในโรงเรยีนคาทอลกิสังฆมณฑลเชยีงใหม  

 ดานบริหารงานบุคคล 

ดานบริหารงานบุคคล ความถ่ี รอยละ 

1. ผูชวยผูบริหารควรสงเสริมดานการพัฒนาในดานตาง ๆ 

ของบุคลากร (การใหทุนการศกึษาเรยีนตอในระดับที่

สูงขึ้น) 

30 30.61 

2. ผูชวยผูบริหารควรจัดหนาที่ตรงวุฒกิารศกึษาเพื่อประโยชน

สูงสุดในการทํางาน 

20 20.40 

3. ผูชวยผูบริหารควรมกีารสํารวจความสามารถครู              

ดานตาง ๆ เพื่อเปดโอกาสในการทําหนาที่พเิศษ 

13 13.26 

4. ผูชวยผูบริหารควรมีการพัฒนาบุคลากรทางการศกึษา             

ในแตละป และมกีารวางแผนภาระงาน หนาทีข่องตนเอง 

12 12.24 

5. ผูชวยผูบริหารควรกระตุนความสามรถของบุคลากร 10 10.20 

6. ผูชวยผูบริหารควรมีฝายที่ใหคําปรกึษากับครูโดยตรง 7 7.14 

7. ผูชวยผูบริหารควรมกีารจัดสรรงบประมาณพเิศษเพื่อให

ขวัญกําลังใจครู 

6 6.12 

รวม 98 100.00 

 

 จากตาราง 9 พบวา ในดานการบริหารงานบุคคลในการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหาร 

ในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม ดานบริหารงานบุคคล ผูชวยผูบริหารควรสงเสริม

ดานการพัฒนาในดานตาง ๆ ของบุคลากร (การใหทุนการศึกษาเรียนตอในระดับที่สูงขึ้น)         

คิดเปนรอยละ 30.61 รองลงมา ผูชวยผูบริหารควรจัดหนาที่ตรงวุฒิการศึกษาเพื่อประโยชน

สูงสุดในการทํางาน คิดเปนรอยละ 20.40 และสุดทาย ผูชวยผูบริหารควรมีการจัดสรร

งบประมาณพเิศษเพื่อใหขวัญกําลังใจครู คดิเปนรอยละ 6.12 ตามลําดับ 
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ตาราง 10 ความถ่ีและรอยละของปญหาและขอเสนอแนะในการมสีวนรวม 

 ของผูชวยผูบรหิารในโรงเรยีนคาทอลกิสังฆมณฑลเชยีงใหม 

 ดานบริหารงานท่ัวไป 

ดานบริหารงานท่ัวไป ความถ่ี รอยละ 

1. ผูชวยผูบริหารควรจัดกจิกรรมกระตุนและ
สงเสรมิใหคณะกรรมการสถานศึกษา ครู 

ผูปกครอง และชุมชน ไดพบปะ สรางขวัญ

กําลังใจ และดําเนนิกิจกรรมรวมกัน 

35 56.45 

2. ผูชวยผูบริหารควรมกีารสงเสรมิเทคโนโลยี         
ทีท่ันสมัย และสงเสรมิใหผูเรยีนกาวทัน

เทคโนโลย ีและบูรณการเขาสูกจิกรรม           

การเรยีนรู 

16 25.80 

3. ผูชวยผูบริหารควรประสานงานกับผูบรหิาร       

ของฝายการศกึษา ควรจัดใหมกีารประสานงาน 

บุคคล บรกิาร พบปะ พูดคุย ในระดับ

ปฏบิัตงิานของแตละโรงเรยีน เชน การเขาคาย 

แลกเปลี่ยน เพื่อใหการบรหิารงานมคีวาม

คลองตัวมากขึ้น 

11 17.74 

รวม 62 100.00 

 

 จากตาราง 10 พบวา ในดานบริหารงานทั่วไป พบปญหาในการมีสวนรวมของ         

ผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิกสังฆมณฑลเชียงใหมดานบริหารงานทั่วไป ผูชวยผูบริหาร

ควรจัดกิจกรรมกระตุนและสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผูปกครอง และชุมชน        

ไดพบปะ สรางขวัญกําลังใจ และดําเนินกิจกรรมรวมกัน คิดเปนรอยละ 56.45 รองลงมา 

ไดแก ผูชวยผูบริหารควรมีการสงเสริมเทคโนโลยีทีทันสมัย และสงเสริมใหผูเรียนกาวทัน

เทคโนโลยี และบูรณการเขาสูกิจกรรมการเรียนรู คิดเปนรอยละ 25.80 และผูชวยผูบริหาร

ควรประสานงานกับผูบริหารของฝายการศึกษา ควรจัดใหมีการประสานงาน บุคคล บริการ 

พบปะ พูดคุย ในระดับปฏิบัติงานของแตละโรงเรียน เชน การเขาคาย แลกเปลี่ยน เพื่อให        

การบรหิารงานมคีวามคลองตัวมากขึ้น คดิเปนรอยละ 17.74 ตามลําดับ 



บทท่ี 5 

 

บทสรุป 

 

 การวิจัยในครั้งนี้ เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก         

สังฆมณฑลเชียงใหม ซึ่งประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการ

บริหารงานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารงานทั่ ว ไป                      

โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก                

สังฆมณฑลเชียงใหม จํานวน 330 คน เครื่องมอืที่ใชในการวจัิย เปนแบบสอบถาม ครูที่สังกัด 

ฝายดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล 

และดานการบริหารงานทั่วไป รวมทั้งหมด 7 โรงเรียน ประกอบดวย โรงเรียนพระหฤทัย 

เชียงใหม โรงเรียนศีลวี โรงเรียนนุชนาถอนุสรณ โรงเรียนอรุโณทัย ลําปาง โรงเรียนศิริมาตยเทวี 

โรงเรียนเทพพิทักษวิทยาและโรงเรียนสันติวิทยา การวิเคราะหขอมูลสําหรับแบบสอบถาม             

ใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปเพื่อหาคาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) 

คาเฉลี่ย (Mean) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และผูวิจัยไดสรุป

ผลการวจัิย อภิปรายและขอเสนอแนะตามลําดับ ดังนี้ 

 1. วัตถุประสงคของการวจัิย 

 2. วธิดีําเนนิการวจัิย 

 3. สรุปผลการวจัิย 

 4. อภิปรายผลการวจัิย 

 5. ขอเสนอแนะ 

 

วัตถุประสงคของการวจัิย 

 1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑล

เชียงใหม 

 2. เพื่อศึกษาปญหาในการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก                

สังฆมณฑลเชียงใหม 
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วธิดีําเนินการวจัิย 

 1. ประชากร ประชากรที่นํามาศึกษาในครั้งนี้ มี 2 กลุม คือ ครูที่สังกัดดานการ

บริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการ

บรหิารงานทั่วไป จํานวนทัง้หมด 7 โรงเรยีน จํานวน 381 คน 

 2. เครื่องมอืที่ใชในการวจัิย 

  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้เปนแบบสอบถาม แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้          

ตอนที่  1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 

ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ที่มีสวนเกี่ยวของกับโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑล

เชียงใหม ตอนที่ 2 การมสีวนรวมของผูชวยผูบรหิารในโรงเรยีนคาทอลกิ สังฆมณฑลเชียงใหม 

ในกรอบแนวคิดของ 4 ดาน ไดแก ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงาน

งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไป เปนแบบสอบถาม

ประมาณคา 5 ระดับ (Rating Scale) ดังนี้ 

  5 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมมากที่สุด  

  4 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมมาก  

  3 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมปานกลาง  

  2 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมนอย  

  1 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมนอยที่สุด  

 3. การวิเคราะหขอมูลสําหรับแบบสอบถาม ใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป          

เพื่อหาคาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาความเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) 

 

สรุปผลการวจัิย 

 การวิจัยในครั้งนี้ เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก 

สังฆมณฑลเชียงใหม การวเิคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการศึกษาได ดังนี้ 

 1. สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

ตําแหนงหนาที่ ประสบการณทํางานในตําแหนงปจจุบัน พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ

เปนเพศหญิง จํานวน 274 คน คิดเปนรอยละ 83.0 และรองลงมาเปนเพศชาย จํานวน 56 คน 

คิดเปนรอยละ 17.0 มีระดับอายุสวนใหญ 31-40 ป จํานวน 91 คน คิดเปนรอยละ 27.6 

รองลงมา 41-50 ป 89 คน คิดเปนรอยละ 27.0 และมีระดับอายุ 51 ปขึ้นไป 80 คน              

คดิเปนรอยละ 24.2 และมรีะดับอายุที่ตอบแบบสอบถามนอยที่สุด คือ ต่ํากวา 30 ป จํานวน 

70 คน คิดเปนรอยละ 21.2 มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี มากที่สุด จํานวน 291 คน 
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คิดเปนรอยละ 88.2 และรองลงมา ไดแก ปริญญาโท จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 8.20 

และต่ํากวาระดับปรญิญาตรี จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 3.00 และระดับการศึกษาที่ตอบ

แบบสอบถามนอยที่สุด คือ สูงกวาปริญญาโท 2 คน คิดเปนรอยละ 0.60 มีตําแหนงหนาที่ 

ครูผูสอน จํานวน 294 คน คิดเปนรอยละ 89.1 รองลงมา ตําแหนงหนาที่ครูหัวหนาสาระ 

จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 10.0 และมีตําแหนงหนาที่ ผูอํานวยการ จํานวน 3 คน               

คิดเปนรอยละ 00.9 มีประสบการณทํางานมากที่สุด คือ 16 ปขึ้นไป จํานวน 155 คน            

คิดเปนรอยละ 47.0 รองลงมา มีประสบการณทํางานไมเกิน 5 ป จํานวน 77 คน คิดเปน

รอยละ 23.3 และมีประสบการณการทํางาน 6-10 ป จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 15.8 

และมีผูตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณนอยที่สุด คือ 11-15 ป จํานวน 46 คน คิดเปน

รอยละ 13.9 

 2. การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม          

ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ผูชวยผูบริหารมีสวนรวมสูงสุด 

คอื ดานการบรหิารงานทั่วไป มสีวนรวมอยูในระดับมาก รองลงมาดานการบริหารงานวิชาการ 

ดานการบริหารงานงบประมาณและดานการบริหารงานบุคคล ซึ่งสรุปผลการวิเคราะห            

แตละดานได ดังนี้ 

  2.1 การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารดานการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวม

ผูชวยผูบริหารมีสวนรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอที่มีสวนรวม        

มากที่สุด คอื ผูชวยผูบรหิารมสีวนรวมวางแผนการจัดระบบโครงสรางองคการใหรองรับระบบ        

การประกันคุณภาพในสถานศึกษา รองลงมา คือ ผูชวยผูบริหารมีสวนรวมวางแผนจัดระบบ

การนิเทศงานวิชาการในสถานศึกษา และขอที่มีสวนรวมนอยที่สุด คือ ผูชวยผูบริหารมีสวนรวม 

ในการประสานความรวมมอืในการผลติจัดหาการใชสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลย ี

  2.2 การมสีวนรวมของผูชวยผูบรหิารดานการบริหารงานงบประมาณโดยภาพรวม

ผูชวยผูบรหิารมสีวนรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่มีสวนรวมมากที่สุด 

คือ ผูชวยผูบริหารมีสวนรวมในการทําแผนการตรวจสอบติดตามประเมินผล และรองลงมา 

คือ  ผูชวยผูบริหารมีสวนรวมประเมินผลการใชงบประมาณแผนปฏิบัติการประจําป           

ของสถานศึกษา และขอที่มีสวนรวมนอยที่สุด คือ ผูชวยผูบริหารมีสวนรวมในการวางแผน

จัดทําระบบฐานขอมูลสนิทรัพยของสถานศึกษา 

  2.3 การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารดานการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวม

ผูชวยผูบริหารมีสวนรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่มีสวนรวม         

มากที่สุด คือ ผูชวยผูบริหารมีสวนรวมในการดําเนินการขอเครื่องราชอิริยาภรณใหแกครู           

และบุคลากรทางการศกึษา และรองลงมา คือ ผูชวยผูบริหารมีสวนรวมในการจัดทําภาระงาน
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สําหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา ขอที่มีสวนรวมนอยที่สุด คือ ผูชวยผูบริหารมีสวนรวม

วางแผนการจางพนักงานที่ขาดแคลน 

  2.4 การมีสวนร วมของผู ชวยผูบริหารดานการบริหารงานบริหารทั่ ว ไป                  

โดยภาพรวมผูชวยผูบริหารมีสวนรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่มี

สวนรวมมากที่สุด คอื ผูชวยผูบรหิารมสีวนรวมในการตัดสนิใจการจัดระบบโครงสราง ภารกิจ 

การดําเนินงาน เปาหมาย ปริมาณ คุณภาพการศึกษา และรองลงมา คือ ผูชวยผูบริหาร              

มีสวนรวมในการวางแผนกําหนดแนวทางการสงเสริมกิจการนักเรียนของสถานศึกษา ขอที่มี

สวนรวมนอยที่สุด คือ ผูชวยผูบริหารมีสวนรวมในการจัดทําสํามะโนนักเรียนโดยประสาน

ความรวมมอืกับชุมชน ในการใหขอมูล 

 

อภปิรายผลการวจัิย 

 จากผลการวจัิย สามารถนําอภิปรายผลได ดังนี้ 

 ผลการศึกษาการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑล

เชียงใหม พบประเด็นที่ควรนํามาอภิปราย ดังนี้ 

 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนของผูชวยผูบริหารโดยรวมอยูในระดับมาก ทั้งนี้           

อาจเปนเพราะวาเนื่องจากวาในปจจุบันไดมีการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงระบบ

การจัดการศึกษาการจัดการเรียนการสอนของครู และการบริหารที่มีการเปลี่ยนแปลงไป       

จากเดิมไปมาก โดยเฉพาะโรงเรียนเอกชนที่จะมีทั้งปริมาณและคุณภาพ ซึ่งผูบริหารจําเปน

อยางยิ่งที่จะตองใหบุคคลที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษา นอกจากนี้แลว การมีสวนรวม              

ในการตัดสนิใจ ซึ่งการที่ผูบริหารเปดโอกาสใหผูชวยผูบริหาร (ครู) เขามามีสวนรวมในการบริหาร

จะชวยใหผูบริหารไดรับขอมูลขาวสารจากหลายดานเพื่อนํามาประกอบการตัดสินใจ          

และวางแนวทางการพัฒนาสถานศึกษา สอดคลองกับคํากลาวของ ประยูร ศรีประสาธน 

(2536, หนา 252-243) ไดกลาวถึง การเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมการตัดสินใจ         

โดยเสนอแนวคิดไววา บทบาทและขอบเขตของการมีสวนรวมในการตัดสินใจของบุคลากร 

ผูบริหารควรใชวิจารณญาณพิจารณาวา เรื่องที่จะดําเนินการตัดสินใจควรใหบุคลากรมีสวนรวม

กระบวนการตัดสินใจนั้นเกี่ยวของกับบุคลากรผูใดมีความชํานาญในเรื่องนั้น ๆ การมีสวนรวม

ในการตัดสนิใจ ควรใหบุคลากรมีสวนรวมตั้งแตตนจะทําใหเกิดผลดีและสามารถดําเนินการได

ถูกตองตรงประเด็น  

 1. ดานการบรหิารงานวชิาการ 

  การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม         

ดานการบรหิารงานวชิาการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ทัง้นี้อาจเปนเพราะโรงเรียนคาทอลิก 
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สังฆมณฑลเชียงใหม ไดใหความสําคัญกับงานวิชาการเปนลําดับตนเพราะเปนหัวใจหลัก            

ในการบริหารสถานศึกษา มีการจัดวางระบบการดําเนินงานดานการเรียนการสอนใหครู 

ดําเนินการใหสอดคลองกับจุดมุงหมาย หลักการ และโครงสรางหลักสูตรมีการนิเทศการสอน

และประสานงานกับหัวหนากลุมสาระการเรียนรูในดานการสอน การวัดผลและการประเมินผล 

ตลอดจนจัดใหมีการบริการทางดานหองสมุด และโสตทัศนูปกรณแหลงความรูแกนักเรียน        

และครูอยางทั่วถงึซึ่งสอดคลองกับ วินัย ดิสสงค (2549) ซึ่งทําวิจัยเรื่อง การบริหารโรงเรียน 

แบบมีสวนรวม เพื่อพัฒนาคุณภาพและการศึกษาและพัฒนาผลงานทางวิชาการของผูบริหาร

สถานศึกษา ผลการวิจัย พบวา ผลการบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพดวยยุทธศาสตร           

ครูชวยครูมีสวนรวมในการบริหาร  จากการประเมินความคิดเห็นของครู–อาจารย                 

หลังดําเนนิการ โดยภาพรวม มคีาเฉลี่ยเทากับ 3.87 ผลการปฏบิัตอิยูในระดับมาก 

 2. ดานการบรหิารงานงบประมาณ 

  การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม           

ดานการบริหารงานงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะโรงเรียน

คาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม ไดใหผูชวยผูบริหารที่ไดรับผิดชอบไดปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับ

มอบหมายอยางเต็มความสามารถ มกีารจัดทําแผนปฏบิัตกิารใชจายเงินตามที่ไดรับการจัดสรร

ตามโครงการตาง ๆ และผูชวยผูบริหารยังชวยในการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน และทําให

เกิดประโยชนสูงสุดตอโรงเรียน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วีระศักดิ์ เนียมสวัสดิ์ (2550) 

ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน

ขนาดเล็ก  อําเภอเมืองพัทลุง  พบวา ระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการศกึษาขัน้พื้นฐาน (ครู) ในการบรหิารงบประมาณ อยูในระดับมาก 

 3. ดานการบรหิารงานบุคคล 

  การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม            

ดานการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูชวยผูบริหาร               

มีการเสนออัตรากําลังบุคลากรตามสายงานและสาขาวิชาที่วิชาการตองการใหผูบริหาร

พิจารณา สรรหา ทดสอบและคัดเลือกบุคลากรที่มีคุณสมบัติตรงตามที่โรงเรียนตองการควบคุม 

กํากับ ติดตาม มีการนิเทศบุคลากรติดตาม ดูแล เอาใจใสดานการประพฤติปฏิบัติของ

บุคลากรใหถูกตองตามคูมือครู หากพบขอบกพรองใหเรียกครูมาตักเตือน แนะนําสั่งสอน         

หรอืคาดโทษ ลงโทษ ตามแตกรณีซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วีระศักดิ์ เนียมสวัสดิ์ (2550) 

ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ครู) 

โรงเรียนขนาดเล็ก อําเภอเมืองพัทลุง พบวา ระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา             

ของคณะกรรมการศึกษาขัน้พื้นฐาน ในการบรหิารงานบุคคล อยูในระดับมาก 
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 4. ดานการบรหิารงานทั่วไป 

  การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม            

ดานการบรหิารงานทั่วไป โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ทัง้นี้อาจเปนเพราะดานการบรหิารงานทั่วไป 

เปนงานที่เกี่ยวของการจัดระบบบริหารองคการ ใหบริการงานบริหารอื่น ๆ บรรลุตามผล           

ตามมาตรฐาน คุณภาพ และเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริม

สนับสนุนและอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบมุงพัฒนา

สถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยอียางเหมาะสม สงเสรมิในการบรหิารและจัดการของ

สถานศึกษา ศึกษาชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยูโดยละเอียด ในดานโครงสรางทางวัฒนธรรม 

ประเพณี อาชีพสภาพเศรษฐกิจ ทรัพยากร สภาพปญหา เจตคติ และความเชื่อถือตาง ๆ 

เพื่อใหโรงเรียนกับชุมชนวางแผนปฏิบัติงานดานนี้อยางมีประสิทธิภาพเลือกบุคคลในชุมชน         

เพื่อเสนอใหแตงตั้งเปนคณะกรรมการบริหารโรงเรียน และคณะกรรมการเครือขายผูปกครอง 

สงเสริมใหคณะกรรมการฯ ไดแสดงบทบาทในการสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียน             

ใหมากที่สุด โดยใหเปนไปตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของซึ่ง สอดคลองกับ นเรศ ยุนประสงค 

(2540) ทําการศึกษาใหครูมีสวนรวมตัดสินใจในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน สังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี พบวา งานกิจการนักเรียนและงานความสัมพันธ

ชุมชนใชลักษณะการตัดสินใจขอที่ 5 อยูในระดับมาก คือ ผูบริหารรวมปรึกษาหารือกับ

ผูใตบังคับบัญชาแลวรวมกันตัดสินใจ ในการบริหารทั่วไปที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหาร

องคการ ใหบรกิารบรหิารอื่น ๆ บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมี

บทบาทหลักในการประสานสงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการ

ใหบรกิารศกึษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม 

สงเสริมในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนน

ผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตลอดจน 

การมสีวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคการที่เกี่ยวของ  

  ในเรื่องการดํารงตําแหนงของผูบริหารที่ไมตอเนื่อง ซึ่งสงผลตอการดําเนินงาน            

ที่ตองการสานตอ นั่นคอื การมเีกณฑมาตรฐานในการเพิ่มระยะเวลาการที่เหมาะสม ตามอายุ 

และประสบการณในการบริหาร นอกจากนี้ การยอมรับตําแหนงของผูบริหารในโรงเรียน

คาทอลิก พบวา เปนการยอมรับตําแหนงที่มาจากการแตงตั้งของคณะกรรมการบริหาร           

สังฆมณฑล ซึ่งเปรียบไดกับเปนเจาของโรงเรียนโดยตรง โดยผูอยูภายใตการปกครอง               

และทํางานประจําอยูแลวตองจําเปนตองเช่ือฟง เปนภาระผูกพันดวยความยินดี และปฏิบัติ

หนาที่อยางเต็มความสามารถ ซึ่งอาจเปนแรงผลักดันที่จะทําใหเกิดการวางแผนที่ดี คือ             

มีขั้นตอน ลําดับการที่ชัดเจน ซึ่งสามารถทําสําเร็จภายในวาระที่ดํารงตําแหนงได และในการวิจัย
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ในครั้งนี้ ผูวิจัยยังไดคนพบแนวคิดในการแกปญหา เรื่อง การดํารงตําแหนงของผูบริหาร               

ที่ไมตอเนื่องสงผลโดยตรงกับดานการบริหารงานวิชาการและดานอื่น ๆ ดังนั้น การบริหาร

แบบมีสวนรวมโดยใหผูชวยผูบริหารมีสวนรวมในการชวยบริหารมีความจําเปนมาก ซึ่งขอมูล            

ในการวจัิยที่ผูวจัิยในครัง้นี้ มขีอมูลที่บงบอกถงึการทําหนาที่ของผูชวยบริหารซึ่งมีความสําคัญมาก

ในการลดภาระของผูบรหิาร เพราะในระดับปฏิบัติการผูชวยผูบริหารเปนผูที่ไดลงมือปฏิบัติจริง

ตามที่ผูบริหารมอบหมายและในการบริหารจัดการในแตละฝายนั้น ผูชวยผูบริหารมีอํานาจ

หนาที่ตามกรอบที่ได รับมอบหมายและสามารถนําพาใหงานตาง ๆ นั้นสําเร็จอยางมี

ประสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิลตามขอมูลในงานวจัิย ที่มคีาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกขอ 

  ดังนั้น การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารมีความสําคัญเพราะจะทําใหงานประจํา          

มีความตอเนื่องถึงแมหลักในการบริหารจะเปลี่ยนไปตามการนําตามวาระของผูบริหาร                   

ที่เขาดํารงตําแหนง จากขอมูลในการวิจัยที่สอบถามจากครูซึ่งเปนผูรวมงานโดยตรงกับ               

ผูชวยผูบริหารมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ซึ่งแสดงใหเห็นวา การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหาร         

มีความสําคัญอยางยิ่งที่จะนําพาสถานศึกษาใหประสบความสําเร็จไปควบคูกับการบริหาร         

ของผูบรหิาร 

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช 

 1. จากผลการวิจัยที่พบวา การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในดานการบริหาร            

งานวิชาการอยู ในระดับมาก มีขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาตอไป คือ โรงเรียนควรมี              

การสนับสนุน และสงเสริมใหมีการประสานงานวิชาการในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑล

เชียงใหมใหมากขึ้น เชน เปดโอกาสใหครูที่ทํางานวิชาการของโรงเรียนมีการแลกเปลี่ยน          

เสนอความคดิรวมกัน ชวยแกปญหา หาจุดแข็ง จุดออน เพื่อนํามาปรับใชตามบริบทของแตละ

โรงเรยีน 

 2. จากผลการวิจัยที่พบวา การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในดานการบริหาร          

งานบุคคลอยูในระดับมาก มีขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาตอไป คือ โรงเรียนมีการจัดอบรม 

สัมมนาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ งการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหบุคลาการ                  

มีความพรอมมีศักยภาพ และความเช่ือม่ันในการทําหนาที่ของตน เปนการสรางความรูสึกวา

เปนสวนหนึ่งในการพัฒนาโรงเรียน และยังเปนเจาขององคการรวมกัน ซึ่งสงผลใหเกิด          

การพัฒนาที่เขมแข็งยั่งยนืตอไป 

 3. จากผลการวิจัยที่พบวา การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในดานการบริหารงาน

ทั่วไปอยูในระดับมาก มีขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาตอไป คือ โรงเรียนควรมีมาตรฐาน             
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ในการบริหารงานที่ชัดเจนมากขึ้น เปนตน การมีระบบการจัดการเอกสารที่ดี มีสารสนเทศ          

ที่เปนปจจุบัน สามารถนํามาใชเปนฐานขอมูลในการตัดสินใจได มีการรายงานความกาวหนา

ของการดําเนินงาน ใหผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของรับทราบ และติดตามผล        

ไดอยางสมํ่าเสมอ ทําใหเกดิความพรอมที่จะพัฒนาใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพ 

 ขอเสนอแนะในการวจัิยคร้ังตอไป 

 ตามที่ผูวจัิยไดมขีอเสนอแนะทั่วไปที่กลาวมาแลวขางตน เพื่อใหงานวิจัยเปนประโยชน

ในการศึกษาคนควาตอผูบริหาร ผูชวยผูบริหาร นักวิชาการ และผูที่สนใจ จึงมีขอเสนอแนะ

เพื่อการวจัิยครัง้ตอไป ดังนี้ 

 1. ควรมีการเปรียบเทียบการบริหารแบบ การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหาร                

ในโรงเรียนฆราวาส หรือโรงเรียนของคณะนักบวชอื่น ๆ กับโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑล

เชียงใหม 

 2. ควรมกีารเปรียบเทียบ เรื่อง ภาวะผูนําในโรงเรียนเอกชนทั่วไปกับโรงเรียนเอกชน

คาทอลกิ 
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ภาคผนวก ก แบบสอบถาม 

 

 
แบบสอบถามเพื่อการวจัิย 

เรื่อง การมสีวนรวมของผูชวยผูบรหิารในโรงเรยีนคาทอลกิ 

สังฆมณฑลเชยีงใหม 

................................................................................. 

คําชี้แจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหาร         

ในโรงเรยีนคาทอลกิสังฆมณฑลเชียงใหม 

 2. แบบสอบถามฉบับนี้ ผูตอบแบบสอบถามคือ ครู สังกัด ดานบริหารงานวิชาการ 

การบรหิารบรหิารงานงบประมาณ การบรหิารงานบุคลากร การบริหารงานทั่วไป รวมทั้งหมด 

7 โรงเรยีน 

  2.1 โรงเรยีนพระหฤทัยเชียงใหม 135 คน 

  2.2 โรงเรยีนศลีวี 23 คน 

  2.3 โรงเรยีนนุชนาถอนุสรณ 30 คน 

  2.4 โรงเรยีนอรุโณทัย ลําปาง 34 คน 

  2.5 โรงเรยีนศริิมาตยเทวี 53 คน 

  2.6 โรงเรยีนเทพพทิักษวทิยา 31 คน 

  2.7 โรงเรยีนสันตวิทิยา 85 คน 

 3. แบบสอบถามฉบับนี้ม ี 3 ตอน ประกอบดวย 

  3.1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 5 ขอ 

  3.2 การมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียนคาทอลิกสังฆมณฑลเชียงใหม

จํานวน 48 ขอ 

  3.3 ขอมูลแบบปลายเปดหรอืขอเสนอแนะเพิ่มเตมิ จํานวน 4 ขอ 
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 ผูวิจัยขอรับรองวา ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามฉบับนี้จะเปนความลับ การนําเสนอ

ขอมูลจะเปนขอมูลในภาพรวมเทานัน้ จึงขอความกรุณาทานไดโปรดใหขอมูลตามสภาพความเปนจริง

ที่ปรากฏอยู ในโรงเรียนคาทอลิกที่ทานสังกัด/ปฏิบัติงานอยู และกรุณาตอบใหครบ                 

ทุกขอ เพราะขอมูลที่สมบูรณเทานั้น จึงจะสามารถนํามาวิเคราะหได และขอรับรองวา                 

จะเปนประโยชนตอการบรหิารในโรงเรียนคาทอลิก สังฆมณฑลเชียงใหม และหวังเปนอยางยิ่ง

วาคงไดรับความอนุเคราะหดวยดจีากทุก ๆ ทาน 

 เมื่อทานตอบแบบสอบถามเรียบรอยแลว ผูวิ จัยขอความอนุเคราะหจากทาน              

ไดสงแบบสอบถามที่หองธุรการและขอความกรุณาใหเจาหนาที่ ไดรวบรวมสงคืนวันที ่                   

9 ธันวาคม 2557 ตามที่อยูหนาซองจดหมายที่แนบมาพรอมกับหนังสอืฉบับนี้ 

 

ดวยความเคารพอยางสูง 

(นายสมาน อวดครอง) 

นสิติระดับปรญิญาโทช้ันปที่ 2 สาขาวิชาการบรหิารการศกึษา 

วทิยาลัยการศึกษา มหาวทิยาลัยพะเยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



76 

แบบสอบถามเพื่อการวจัิย 

เรื่อง การมสีวนรวมของผูชวยผูบรหิารในโรงเรยีนคาทอลกิสังฆมณฑลเชียงใหม 

...................................................................... 

ตอนท่ี1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง โปรดเขยีนเครื่องหมาย  ใน  หนาขอความที่ตรงกับสภาพของทาน 

ขอที่ สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

1 เพศ   เพศชาย 

  เพศหญงิ 

2 อายุ 

(เศษปที่เกนิ 6เดอืน ใหนับเพิ่มอกี

หนึ่งป) 

  ต่ํากวา 30 ป 

  31-40 ป 

  41-50 ป 

  51 ปขึ้นไป 

3 ระดับการศกึษา   ต่ํากวาปรญิญาตรี 

  ปรญิญาตรี 

  ปรญิญาโท 

  สูงกวาปรญิญาโท 

4 ตําแหนงหนาที่   ผูอํานวยการ 

  ครูหัวหนาสาระ  

  ครูผูสอน 

5 ประสบการณทํางาน 

ในตําแหนงปจจุบัน 

  ไมเกนิ 5 ป 

  6-10 ป 

  11-15 ป 

  16 ปขึ้นไป 
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ตอนท่ี 2 การมสีวนรวมของผูชวยผูบรหิารในโรงเรยีนคาทอลกิ สังฆมณฑลเชียงใหม 

คําชี้แจง โปรดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูชวยผูบริหารในโรงเรียน

คาทอลิก  สังฆมณฑลเชียงใหม  (หัวหนาฝาย)  ฝายที่ทานสังกัดอยู  อยู ในระดับใด               

แลวทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุดเพียงชองเดียว              

และถาทานตองการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมสามารถแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมได              

ในชองที่กําหนด 

 ทัง้นี้ ระดับความคดิเห็นมี 5 ระดับ คอื 

 5 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมมากที่สุด 

 4 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมมาก 

 3 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมปานกลาง 

 2 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมนอย 

 1 หมายถงึ ระดับการมสีวนรวมนอยที่สุด 

 

การมสีวนรวมของผูชวยผูบรหิารในโรงเรยีนคาทอลกิ 

สังฆมณฑลเชยีงใหม 

ระดับการมสีวนรวม 

5 4 3 2 1 

1. ดานการบรหิารงานวชิาการ      

1 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางแผนพัฒนา

หลักสูตร 

     

2 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการประเมนิผลการนํา

หลักสูตรสถานศกึษามาใชในการเรยีนการสอน 

     

3 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการตัดสนิใจจัด

กระบวนการเรยีนการสอนที่เนนผูเรยีนเปนสําคัญ 

     

4 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมจัดทําแผนการวัดผล

ประเมนิผลแตละกลุมสาระใหสอดคลองกับมาตรฐาน

การศกึษา 

     

5 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมศึกษาวเิคราะหวจัิย 

เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรยีนรูในแตละกลุมสาระ 

     

6 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการประเมนิผล 

การพัฒนาการใชสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

เพื่อการศึกษา 
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การมสีวนรวมของผูชวยผูบรหิารในโรงเรยีนคาทอลกิ 

สังฆมณฑลเชยีงใหม 

ระดับการมสีวนรวม 

5 4 3 2 1 

7 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการประสานความรวมมือ

ในการผลติ จัดหาการใชสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลย ี

     

8 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการสํารวจแหลงเรยีนรู

ภายในและภายนอกสถานศึกษา 

     

9 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมวางแผนจัดระบบการนเิทศ

งานวิชาการในสถานศกึษา 

     

10 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมวางแผนการจัดระบบ

โครงสรางองคการใหรองรับระบบการประกันคุณภาพ

ในสถานศกึษา 

     

11 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการประสานความรวมมือ

ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาและองคการอื่น ๆ 

     

12 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการสงเสรมิสนับสนุน 

การพัฒนาวชิาการของบุคคล ครอบครัว องคการ

หนวยงานที่จัดการศกึษา 

     

13 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการแลกเปลี่ยนเรยีนรู 

ในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคการ

หนวยงานและสถานบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา 

     

2. ดานการบรหิารงานงบประมาณ      

14 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมวางแผนการดําเนนิงาน

งบประมาณ 

     

15 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการตัดสนิใจ  

ทําแผนกลยุทธใหสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับ 

     

16 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางแผนการจัดสรร

งบประมาณในสถานศึกษา 

     

17 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการทําแผนการตรวจสอบ

ตดิตามประเมนิผล 

     

18 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมประเมนิผลการใชงบประมาณ

แผนปฏบิัตกิารประจําปของสถานศึกษา 
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การมสีวนรวมของผูชวยผูบรหิารในโรงเรยีนคาทอลกิ 

สังฆมณฑลเชยีงใหม 

ระดับการมสีวนรวม 

5 4 3 2 1 

19 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการจัดทําแผนการระดม

ทรัพยากรทางการศกึษา 

     

20 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางระบบใชทรัพยากร

อยางมปีระสทิธภิาพ 

     

21 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมจัดรายไดและผลประโยชน

เพื่อการศึกษา 

     

22 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางแผนการบรหิาร

การเงินใหเปนไปไปตามขัน้ตอนที่สถานศกึษากําหนด 

     

23 ผูชวยผูบริหารสวนรวมในการวางแผนจัดทําระบบ

ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศกึษา 

     

3. ดานการบรหิารงานบุคคล      

24 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวเิคราะหภารกจิ 

ความตองการกําลังคนกับภารกจิของสถานศกึษา 

     

25 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมประเมนิผลสภาพ 

ความตองการการกําลังคน 

     

26 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการจัดทําภาระงาน 

สําหรับครูและบุคคลทางการศกึษา 

     

27 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการตัดสนิใจดําเนนิการ

สรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับเปนครูและบุคลากร 

ในสถานศกึษา 

     

28 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมวางแผนการจางพนักงาน 

ที่ขาดแคลน 

     

29 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการประเมนิผลการพัฒนา

ครูตามความเหมาะสมและตอเนื่อง 

     

30 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการตัดสนิใจพิจารณา 

เลื่อนขัน้เงินเดอืนครูและบุคลากรทางการศกึษา 
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การมสีวนรวมของผูชวยผูบรหิารในโรงเรยีนคาทอลกิ 

สังฆมณฑลเชยีงใหม 

ระดับการมสีวนรวม 

5 4 3 2 1 

31 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการจัดทําทะเบยีนประวัติ

ครูเเละบุคลากรทางการศึกษาใหถูกตองและเปน

ปจจุบัน 

     

32 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการดําเนนิการขอ

เครื่องราชอสิรยิาภรณใหแกครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา 

     

33 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการดําเนนิกา 

รดานความผิดวินัยของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

34 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางแผนการปองกัน

การกระทําความผิดวนัิยของครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา 

     

35 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางแผนตรวจสอบ

ความหยอนความสามารถ บกพรองในหนาที่ 

และประพฤติตนไมเหมาะสม 

     

4. ดานการบรหิารงานท่ัวไป      

36 ผูชวยผูบริหารสวนรวมในการวางแผนการพัฒนา 

ระบบเครอืขายขอมูลสารสนเทศใหทันสมัย 

     

37 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการสงเสรมิ 

การประสานงานพัฒนาเครือขายการศกึษา 

     

38 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางแผนการจัดระบบ

โครงสรางการบรหิารของสถานศึกษา 

     

39 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการตัดสนิใจการจัดระบบ

โครงสรางภารกจิ การดําเนินงาน เปาหมาย ปรมิาณ 

คุณภาพการศกึษา 

     

40 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางแผนจัดหา

เทคโนโลยเีพื่อการศกึษาในงานดานตาง ๆ  

ของสถานศึกษา 
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การมสีวนรวมของผูชวยผูบรหิารในโรงเรยีนคาทอลกิ 

สังฆมณฑลเชยีงใหม 

ระดับการมสีวนรวม 

5 4 3 2 1 

41 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการสงเสรมิสนับสนุนงาน

ดานวชิาการ งบประมาณ บุคลากร และบรหิารงาน

ทั่วไป 

     

42 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการกําหนดแนวทาง 

วางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานที่และ

สภาพแวดลอมของสถานศึกษา 

     

43 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการจัดทําสํามะโนนักเรยีน

โดยประสานความรวมมอืกับชุมชน ในการใหขอมูล 

     

44 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการสงเสรมิประสานงาน

การจัดการศึกษาใหเปนไปตามระบบและหลากหลาย 

     

45 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางแผนการจัด

กจิกรรมตามความถนัดและความสามารถของผูเรยีน

อยางหลากหลาย 

     

46 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการวางแผนกําหนด 

แนวทางการสงเสริมกจิการนักเรยีนของสถานศกึษา 

     

47 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการประเมนิผล 

การดําเนนิการควบคุมภายในตามมาตรการที่กําหนด 

     

48 ผูชวยผูบริหารมสีวนรวมในการตัดสนิใจจัดระบบขอมูล

ขาวสารสถานศกึษา 
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ตอนท่ี 3 แบบสอบถามแบบปลายเปดหรอืขอเสนอแนะเพิ่มเตมิ จํานวน 4 ขอ 

 3.1 ดานการบริหารงานวิชาการ 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

 3.2 ดานการบรหิารงานงบประมาณ 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

3.3 ดานการบริหารงานบุคคล 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................  

3.4 ดานการบรหิารงานทั่วไป 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................  

 

ทั้งนี้ โดยผูวิจัยไดสรางคําถามตามนิยามขางตน โดยใชสาระประกอบกับคูมือครู         

และบุคลากรทางการศกึษา ฝายการศกึษาสังฆมณฑลเชียงใหม 



 

 
ประวัติผูศึกษาคนควา 

 



 

ประวัติผูศึกษาคนควา 
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ท่ีอยูปจจุบัน   42 หมู 6 ตําบล หัวเมอืง อําเภอ เมืองปาน จังหวัดลําปาง  

   52240 

ท่ีทํางานปจจุบัน   โรงเรยีนนุชนาถอนุสรณ  จังหวัดเชียงราย 

ตําแหนงหนาท่ีปจจุบัน  ผูชวยผูอํานวยการฝายจิตตาภิบาล 

ประสบการณการทํางาน  

 พ.ศ. 2557 ผูชวยผูอํานวยการ โรงเรยีนนุชนาถอนุสรณ จังหวัดเชียงราย 
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