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ABSTRACT 

 The objective of this study were to examine the condition problems and suggestions of 

administration approach to educational reform in 2nd decade by school directors in opportunity expansion 

schools under the educational network center of Tabtao 2, the Chiangrai  Primary Educational Area 

Office 4 in 4sides viz the development of Quality for Thai People in the New Era, The Development of 

Quality for Teachers in the New Era, The Development of Quality for Schools and Learning Places in the 

New Era and The Development of Quality for the Re-Administration.  The population of the study were 

70 administrators. Data collection was a questionnaire. The data analysis statistics were Frequency, 

Percentage, Mean and Standard Deviation. The findings of the study were found that 

 1. The condition of all aspects in a mean of 3.74. arranged from the maximum to the 

minimum was the highest aspect was The Development of Quality for Thai People in the New Era which 

was in great level. The second aspect which was also in the great level was The Development of 

Quality for Teachers in the New Era. Followed by The Development of Quality for Schools and Learning 

Places in the New Era aspect which was in great level and the lowest aspect was The Development of 

Quality for the Re-Administration which was in great level like the others.   

 2. The problems and suggestions were found that The development of Quality for Thai 

People in the New Era, was Irresponsible should cultivate to know more responsibility. The Development 

of Quality for Teachers in the New Era was found that the teachers have too workload Should reduce 

the teachers ’workload. The Development of Quality for Schools and Learning Places in the New Era 

was found that the environment and school context is not conducive to learning Local resources should 

be used to increase the quality of the new administration. The problem of decentralization was not 

enough. Public should be decentralized to schools. 
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บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในระยะเวลาที่ผานมา กระแสโลกาภิวัตนดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง

การปกครอง วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการสื่อสาร ไดสงผลกระทบตอการจัดการศึกษา               

ของไทย แตการดําเนินการดานการศึกษาจะตองดําเนินงานภายใตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ               

แห งราชอาณ าจักรไทย พระราชบัญ ญั ติการศึกษาแห งชาติ แผนพัฒ นาเศรษฐกิ จ                          

และสังคมแหงชาติ ที่ผานมาคนไทยในวัยการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยังไมมีคุณภาพเพียงพอ  

ประเทศไทยจึงไดมีความพยายามที่จะแกไขปญหาของชาติดวยการปฏิ รูปการศึกษา  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบรรจุสาระเกี่ยวกับการศึกษา                      

ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใน หมวด 4 สวนที่ 8 มาตรา 49 วา บุคคลยอมมีสิทธิ์

เสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 

โดยไมเก็บคาใชจาย ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ  หรือผูอยู ในสภาวะยากลําบาก                         

ตองไดรับสิทธิ และการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษา โดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น                    

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน                   

การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมได รับความคุมครองและสงเสริม                         

ที่เหมาะสมจากรัฐ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2550, สื่อออนไลน) พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ .ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ .ศ. 2545 สงผลใหเกิดกระแส                       

ที่สรางความตื่นตัวและความเคลื่อนไหวในการดําเนินงาน ทั้งตอหนวยงาน องคกร และบุคคล        

ที่เกี่ยวของอยางกวางขวาง เนื่องจากเปนกรอบนโยบาย แนวทางในการปฏิรูปการศึกษา                     

ของประเทศ ซึ่งหนวยงานทางการศึกษาของประเทศไทยไดดําเนินการปฏิรูปการศึกษา                      

ตามกรอบแนวทางที่กําหนด และที่สําคัญในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว                         

ยังใหความสําคัญกับการปฏิรูปการศึกษาจึงใหมีการจัดตั้งสํานักงานปฏิรูปการศึกษาขึ้น

สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา โดยอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจฯ ไดมมีตเิห็นชอบ 

ขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง พ .ศ . 2552-2561 (สํานักงานเลขาธิการ                   

สภาการศึกษา, 2552ข) จากนโยบายของรัฐบาลมุงเนนใหมีการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ                         

ใหคนไทยได เรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ  โดยมี เปาหมายหลักสามประการ คือ                             

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย เพิ่มโอกาสทางการศึกษา                



2 

และเรียนรูอยางทั่วถึงและมีคุณภาพและสงเสริม การมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม                    

ในการบริหารและจัดการศึกษา และมีกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 4 ประการ คือ                  

พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา                    

และแหลงเรยีนรูยุคใหม และพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม  

 จากรายงานขอมูลของกลุมงานสารสนเทศ ของศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2  

จังหวัดเชียงราย ปการศึกษา 2552 (กลุมงานสารสนเทศศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2, 

2552, หน า 4-9) พบวา โรงเรียนขยายโอกาสใน ศูนย เครือข ายการศึกษาตับ เต า 2                             

ซึ่งประกอบไปดวย โรงเรยีนบานรักแผนดิน โรงเรียนบานแผนดินทอง โรงเรียนบานราษฎรภักดี                    

โรงเรียนรมโพธิ์ ไทย และโรงเรียนขุนหวยไคร ภูมิประเทศเปน ภู เขาสู งและโรงเรียน                          

ตั้งอยูหางไกลกันมาก ทําใหการติดตอสื่อสาร และการประสานงานระหวางโรงเรียน                       

ไปสูโรงเรียน จากโรงเรียนไปสูสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เกิดความลาชา และเปนไปดวย

ความยากลําบาก เปนอุปสรรคอยางมากในการติดตอประสานงานเกี่ยวกับการบริหาร                     

งานตาง ๆ ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษา

ตับเตา 2 จึงรวมกันจัดตั้งศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 ขึ้น ณ โรงเรียนบานรักแผนดิน                

โดยมี นายสกล อินตะวงศ เปนประธานศูนยเครอืขายการศึกษาตับเตา 2 เพื่อใหสามารถตดิตอ

ประสานงานเกี่ยวกับการบริหารงานไดสะดวก และรวมมือกันพัฒนาโรงเรียน ครู บุคลากร

ทางการศึกษา และนักเรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีขึ้นและเปนไปตามมาตรฐาน

การศึกษา ศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 ไดมีการจัดกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน เชน                    

สรางสัมพันธกับชุมชน สงเสริมและสนับสนุนให ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา                  

รวมมือกันระดมทรัพยากรเพื่ อการศึกษา แตกิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมที่ ชุมชน                         

หรือหนวยงานเพียงบางกลุมเทานั้นที่มีสวนรวม การจัดกิจกรรมตาง ๆ ไมมีคณะกรรมการรวม

ระหวางศูนยเครือขายการศึกษา ชุมชน และหนวยงานอื่น อยางเปนระบบและตอเนื่อง                     

ในป ก ารศึกษา 2552 ศูนย เครือข ายการศึกษาตับ เต า 2 ได ดํ า เนินการบริหารและ                          

การจัดการศึกษาตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง เพื่อมุงสรางโอกาส

และพัฒนาผูเรียนใหมีความรูความสามารถ ตามเกณฑมาตรฐาน สงเสริมนิสัยรักการอาน 

ใหแกผูเรียน ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใหสูงขึ้นและสงเสริมทักษะการคิดสูผูเรียน 

สงเสริมและสนับสนุนใหผู เรียนไดแสดงออกตามความสามารถ ความถนัด ความสนใจ                

สงเสริมและสนับสนุนใหมีและใชสื่อเทคโนโลยี เพื่ อการศึกษา สงเสริมและสนับสนุน                      

ใหมีการแสวงหาความรูโดยใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษา ปลูกฝงใหผูเรียน                        

มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงค พัฒนาผูเรียนใหมีทักษะการดํารงชีวิตที่ดี                
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อยูในสังคมอยางเปนสุข สงเสรมิใหผูเรยีนมีสุขนสิัย มสีุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีระดมสรรพ

กําลังทุกภาคสวน เพื่อสงเสริมสนับสนุนในการจัดการศึกษา ทั้งนี้เพื่อใหผูเรียนมีความรู

ความสามารถและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามเกณฑมาตรฐานการเรียนรู มีคุณธรรม 

จริยธรรมอันดีงาม รักความเปนไทย มีจิตสาธารณะ ตลอดจนมีทักษะในการดํารงชีวิต                     

อยูในสังคมโลกอยางเปนสุข 

 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นวา การดําเนินการบริหารและจัดการศึกษาตามกรอบ               

แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง คือ ปฏิรูปการศึกษาและเรียนรูอยางเปนระบบ 

โดยศึกษาประเด็นปญหาหลักในการศึกษาและเรียนรูที่ยึดโยงกัน และเนนการปรับปรุงแกไข

อยางเปนระบบ มิใชที่ เพียงจุดใดจุดหนึ่งแยกจากกันตั้งแตการพัฒนาคุณภาพการศึกษา                   

และการเรียนรู เพื่อพัฒนาคนไทยยุคใหม ปรับกระบวนทัศนการเรียนรู เพื่อใหผูเรียนสามารถ

พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถ

เอื้ออานวยใหเกิดการเรียนรู โดยการสรางครูยุคใหมที่มีความรู ความสามารถ มีใจรัก                          

มคีุณธรรม จรยิธรรม เขามาเปนครู คณาจารย และปรับระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ

คลองตัว เพิ่มโอกาสทางการศึกษา และสงเสรมิการมีสวนรวม ในการบรหิารและจัดการศึกษา 

เพื่อพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญในการนี้จําเปนตองมีกลไกหรือหนวยงานที่วิเคราะหปญหา                    

ของระบบการศึกษาและเรียนรู และเช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒ นธรรม                     

กฎหมาย ฯลฯ ของประเทศ และเสนอแนวทางปฏิรูประบบอยางเปนขั้นตอน โดยกําหนด

ประเด็นสําคัญของระบบการศึกษาและเรียนรูที่ตองการปฏิรูปอยางเรงดวนได 4 ประการหลัก

ดวยกัน ดังนี้ พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม คือ ผูเรียนตั้งแตระดับปฐมวัยสามารถเรียนรู                       

ดวยตนเองและแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร                     

สามารถคิดวิ เคราะห  แกปญหา คิดริ เริ่มสรางสรรค  มี จิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย                     

คํานึงถึงประโยชนสวนรวมสามารทํางานเปนกลุมไดอยางเปนกัลยาณมิตรสามารถทํางาน                 

ไดอยางมีประสิทธิภาพมีโอกาสเรียนรูอยางเทาเทียมเสมอภาค พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม คือ  

กระบวนการผลิต และพัฒนาครูที่มีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง                      

มีปริมาณครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอตามเกณฑ และสามารถ

จัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพมาตรฐาน มีสภาวิชาชีพที่เขมแข็งบริหารจัดการ                    

ตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อพัฒนาครู คณาจารย และบุคลกรทางการศกึษาใหมคีุณภาพชีวิตที่ดี                  

มีความม่ันคงในอาชีพมีขวัญกําลังใจ พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม คือ

พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาทุกระดับ /ประเภท ใหสามารถเปนแหลงเรียนรูที่มีคุณภาพ                      

และพัฒนาแหลงเรยีนรูอื่น ๆ สําหรับการศึกษาและเรียนรูทัง้ในระบบ นอกระบบ และการศกึษา
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ตามอัธยาศัยเพื่อสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิตและมีคุณภาพ                

และพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม คือ กระจายอํานาจสูสถานศกึษา เขตพื้นที่การศกึษา 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชนภาคเอกชน                     

และทุกภาคสวน มีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส เปนธรรม 

ตรวจสอบได ตลอดจนมีการนําระบบและวิธีการบริหารจัดการแนวใหมมาใช ควบคูกับ                  

การบริหารจัดการการเงินและงบประมาณ ที่ เน น ผู เรียน เป นสํ าคัญ  (Demand Side)                            

โดยให ผู เรียนเลือกรับบริการ และเพื่ อ มุ งสรางโอกาสและพัฒ นาผู เรียนใหมีความรู

ความสามารถ  ตามเกณ ฑมาตรฐานโรงเรียน  สงเสริมนิสัย รักการอานใหแก ผู เรียน                    

ย ก ระดั บ ผล สั ม ฤ ท ธิ์ ท างก าร เรี ย น ให สู งขึ้ น แล ะส ง เส ริ ม ทั ก ษ ะก ารคิ ด สู ผู เรี ย น                           

สงเสริมและสนับสนุนใหผู เรียนไดแสดงออกตามความสามารถความถนัด ความสนใจ                  

สงเสริมและสนับสนุนใหมีและใชสื่อ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา สงเสริมและสนับสนุน                      

ใหมีการแสวงหาความรูโดยใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษา ปลูกฝงใหผูเรียน                           

มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงค พัฒนาใหผูเรียนมีทักษะการดํารงชีวิตที่ดี                       

อยูในสังคมอยางเปนสุข สงเสริมใหผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ระดมสรรพ

กําลังทุกภาคสวน เพื่อสงเสริมสนับสนุนในการจัดการศึกษา ทั้งนี้เพื่อใหผูเรียนมีความรู

ความสามารถและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามเกณฑมาตรฐานการเรียนรู มีคุณธรรม

จริยธรรมอันดีงาม รักความเปนไทย มีจิตสาธารณะ ตลอดจนมีทักษะในการดํารงชีวิต                    

และอยูในสังคมโลกอยางเปนสุข 

 ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาสภาพการบริหารจัดการตามแนวทาง                    

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขาย

การศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ตามกรอบ

แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 4 ประการหลัก ดวยกัน ดังนี้ พัฒนาคุณภาพ    

คนไทยยุคใหม พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม                     

และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ศุภัตรา โอดเทิง 

(2552) ไดศึ กษาเรื่อ งสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึ กษา                        

ในทศวรรษที่สองของโรงเรียนจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ทั้ง 4 ดาน ไดแก พัฒนาคุณภาพคน

ไทยยุคใหม พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม                    

และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน                           

ซึ่งปญหาเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง         

ที่เกิดในพื้นที่อื่น ก็เกิดในเขตพื้นที่ในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 
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สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 เชนกัน ผูวิจัยจึงศึกษา                

สภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหาร                     

ในโรงเรียนขยายโอกาส ตลอดจนปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินการบริหารโรงเรียน                  

ซึ่ งผลที่ ได สามารถ นํามาใช เป นแนวทางในการพัฒ นาการบริหารจัดการโรงเรียน                               

ใหมปีระสทิธภิาพและยั่งยนืตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ                  

ที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4  

 2. เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษา               

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4  

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 ขอบเขตดานประชากร 

 ประชากรที่ใชในการวจัิยครัง้นี้ ประกอบดวย  

 ผู บ ริห าร ใน โรง เรี ยนขยาย โอกาสของศูนย เค รือ ข ายการ ศึกษ าตั บ เต า  2                             

สั งกั ด สํานั กงาน เขตพื้ นที่ ก ารศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  เขต  4 จํานวน 70  คน                            

จากจํานวนทั้งหมด 5 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนบานรักแผนดิน โรงเรียนบานแผนดินทอง                            

โรงเรยีนบานราษฎรภักดี โรงเรยีนบานรมโพธิ์ไทย และโรงเรยีนขุนหวยไคร 

 ขอบเขตดานเน้ือหา 

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษา     

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ตามกรอบแนวคิด

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 4 ดาน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552ข, 

หนา 9-32) ประกอบดวย 

 1. ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม    

 2. ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม    

 3. ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรยีนรูยุคใหม  
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 4. ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม  

 ขอบเขตดานพื้นท่ี 

 พื้นที่ที่ใชในการศึกษาวิจัย ไดแก โรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษา 

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 

 ขอบเขตดานระยะเวลา   

 การวจัิยในครัง้นี้ ผูวจัิยใชระยะเวลาตัง้แตเดอืนมถิุนายน 2557 ถงึเดอืนมนีาคม 2558  

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 ผูบริหาร หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนหรือผูรักษาการในตําแหนง

ผูบริหารโรงเรียน รองผูอํานวยการ/รองผูบริหารโรงเรียน หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการ  

หัวหนาฝายบริหารงานบุคคล หัวหนาฝายบริหารงานการเงินและงบประมาณ หัวหนาฝาย

บริหารงานทั่วไป หัวหนากลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระการเรียนรู ที่สังกัดสํานักงาน                 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 

 ศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 หมายถึง หนวยงานทางการศึกษาที่ดูแล

รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 โรงเรียน ประกอบดวย โรงเรียนบานรักแผนดิน  

โรงเรียนบานแผนดินทอง โรงเรียนบานราษฎรภักดี โรงเรียนบานรมโพธิ์ไทย และโรงเรียน                   

ขุนหวยไคร 

 การบริหารจัดการ หมายถึง การดําเนินงานบริหารจัดการของโรงเรียนขยายโอกาส   

ในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 4 ตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษที่ สอง ภายใตการดํ า เนินงาน                      

ตามแผนยุทธศาสตรของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2547-2553                        

โดยเนนกลยุทธประกันสิทธิและโอกาสการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการพัฒนา

ประสทิธภิาพการบรหิารและการจัดการศกึษา 

 แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง หมายถึง แนวทางการปฏิรูป

การศึกษาตั้งแต พ.ศ. 2552–2561 โดยประเด็นสําคัญของระบบการศึกษาและเรียนรู                           

ที่ตองการปฏิรูปอยางเรงดวนมี 4 ประการ คือ ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ดานพัฒนา

คุณภาพครูยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม และดานพัฒนา

คุณภาพการบรหิารจัดการใหม 

 ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม หมายถึง จัดการศึกษาที่ เปนมาตรฐาน

เทียบเคียงระดับชาติและนําผลมาปรับปรุงการเรียนการสอน จัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ                        
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ไดมาตรฐานตามเกณฑ (KPI) อยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมบทบาทและสรางความเขมแข็ง             

ของครอบครัวในการพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน จัดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน 

กิจกรรมการวัดและประเมิ นผลที่ มี คุณ ภาพ  จัดระบบการประกันคุณ ภาพภายใน                            

ของสถานศึกษาและสนับสนุนการประเมินคุณภาพจากภายนอก สงเสริมและอนุ รักษ                    

การใชภาษาไทยอยางถูกตองควบคูกับการเรียนรูภาษาสากล พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา                    

รวมทัง้เนื้อหาและวธิกีารทีเ่หมาะสมทัง้ในช้ันเรยีนและที่เรยีนรูดวยตนเอง 

 ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม หมายถึง มีการปรับปรุง พัฒนาระบบและเกณฑ              

การประเมินสมรรถนะวิชาชีพครู พัฒนาครูใหมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอน                    

ที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญ รวมทั้ง พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง สงเสริมการพัฒนาตนเอง                     

ของครูผูสอนในสถาบันการศึกษาอยางสมํ่าเสมอและมีความตอเนื่อง ลดภาระงานของครู                 

และจัดใหมีบุคลากรสายสนับสนุนเพื่อใหครูไดทําหนาที่พัฒนาผูเรียนและพัฒนาตนเอง                   

อยางตอเนื่อง มีจํานวนครูเพียงพอตามเกณฑและมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน สงเสริมการทําวิจัย

ในช้ันเรยีนเพื่อนํามาพัฒนาการเรยีนการสอน 

 ด าน พั ฒ นาคุณ ภ าพ สถาน ศึก ษ าแล ะแห ล ง เรีย น รู ยุ ค ให ม  หมายถึ ง                        

รณรงคใหบุคลากรมีนิสัยรักการอาน สงเสริมใหมีการผลิตสื่อและเอกสารประกอบการสอน                            

ที่มีคุณภาพ พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู 

ชุมชนในเขตพื้นที่ใกล ๆ โรงเรียนมีหองสมุดที่มีชีวิตภายในชุมชนอยางทั่วถึง สภาพแวดลอม       

ของชุมชนในเขตพื้นที่ใกล ๆ โรงเรียนมีสภาพเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู สงเสริมการสราง

สภาพแวดลอมของชุมชนทองถิ่นเพื่อเอื้อตอการศกึษาและเรยีนรู 

 ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม หมายถึง มุงเนนการกระจายอํานาจ                   

สูสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาอยางเปนระบบตามศักยภาพความพรอม โรงเรียนมีแผน              

การขับเคลื่อนการกระจายอํานาจแบบขั้นบันไดตามศักยภาพความพรอม ผูบริหารเปนผูนํา                   

การเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมการบริหารเชิงคุณภาพและสนับสนุนใหมีความพรอม                        

ในการบริหารจัดการไดอยางอิสระ มีแผนพัฒนาภาวะผูนํ าของผูบริหารในโรงเรียน                           

งานบุ คคลากรมี ก ารเสริมสร างศักยภาพ และความ เขมแข็ งในการบริหารจัดการ                                

ตามหลักธรรมาภิบาล สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาครูและวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูง 

รับผิดชอบ โปรงใสเปนธรรมและตรวจสอบได พัฒนาระบบการเรียนรูที่ยืดหยุนหลากหลาย    

และตอเนื่องตลอดชีวิต สงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส ปรับระบบการวัด

ประเมินผลผูเรียน การจัดกระบวนการเรียนรูและระบบการรับเขาศึกษาตอพัฒนาการบริหาร

จัดการศึกษา เพื่อเปนตนแบบที่ดี ไดรับการยกยองและสามารถขยายผล เพื่อใหเกิดการเรยีนรู 
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พัฒนาระบบการวัดผลประเมินผล การรับเขาศึกษาตอ การจัดหลักสูตร การเรียนการสอน                  

ที่ เอื้ อตอการศึกษา  โดยยึด ผู เรียน เป นสํ าคัญ  ป รับป รุงการบริหารจัดการการเงิน                           

และงบประมาณ โดยเนนอุปสงคหรือผู เรียนเปนสําคัญ  (Demand Side) มีการจัดสรรทุน                   

เพื่อการศึกษาแกนักเรียน สงเสริมระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาและการเรียนรู  

พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลการใชทรัพยากร เพื่อการศึกษา มีการจัดการศึกษา                     

ระดับขั้นพื้นฐานสําหรับประชาชนอยางทั่วถึงสนับสนุนใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัด                   

และสนับสนุนการศึกษาใหมากขึ้น สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย                

และวางแผนพัฒ นาการศึกษาส งเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา                                  

และสถาบันการศึกษา รวมพัฒนาการศึกษาการเรียนรูและคุณลักษณะที่พึงประสงคแกผูเรียน 

มีการจัดการศึกษาและการเรียนรูโดยสถาบันศาสนาและสถาบันทางสังคมมีการพัฒนา

เครอืขายความรวมมอืดานการศกึษากับ องคการปกครองสวนทองถิ่น 

 

ประโยชนท่ีจะไดรับจากการวจัิย 

 1. ใชเปนขอมูลในการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                  

ในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2                    

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 

 2. นําผลที่ไดจากการศึกษาไปปรับปรุง เพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษ      

ที่สองของโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 



บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 ในการวจัิยเรื่อง การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏรูิปการศกึษาในทศวรรษที่สอง

ของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงาน                     

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการวิจัย                         

มาเปนแนวทางในการศกึษาวจัิย ดังนี้ 

 1. ความเปนมาของศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 

 2. แนวคดิทฤษฎกีารบรหิารสถานศกึษา 

 3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 4. ความหมายของการปฏรูิปการศึกษา 

 5. ที่มา ความสําคัญ ความจําเปนในการปฏรูิปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 

 6. ขอเสนอการปฏรูิปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 

 7. งานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 8. สรุปกรอบแนวคดิ 

 

ความเปนมาของศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 

 ศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 ตั้งอยูที่อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย เดิมเคยเปน               

สาขาของโรงเรียนบานปางคา โดยจัดตั้งเมื่อวันที่ 1 เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2525 ขึ้นตรงกับ

กองทัพภาคที่  3 จัดตั้งตามคําสั่งของกองทัพภาคที่  3 สวนหนาที่  261/2525 ลงวันที่  27                      

เดือนเมษายน พ.ศ. 2525 เนื่องจากโรงเรียนศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 เปนหมูบาน                    

ที่ จัดขึ้นตามโครงการพัฒนาเพื่อความม่ันคงในเขตพื้นที่ลุมน้ํางาว–หงาว ซึ่งกอนหนา                     

ที่จะตั้ งหมูบานขึ้นมา พื้นที่ จัดตั้ งดังกลาวเปนพื้นที่ถูกยึดครองของฝายผูกอการราย 

คอมมิวนิสต หลังจากรัฐบาล โดยกองทัพภาคที่ 3 สวนหนา ไดยึดพื้นที่ชุดแนะนํา พ.ศ. 2524                     

จึงไดเริ่มโครงการหมูบานพัฒนาเพื่อความม่ันคงขึ้นมา ในการจัดตั้งโรงเรียนศูนยเครือขาย

การศึกษาตับเตา 2 นั้น มีชุดแนะนําที่ 2 (ช.ต.น.2) เปนผูบังคับบัญชา และฝายกิจการพลเรือน 

กองทัพภาคที่  3 สวนหนา ฝายกิจการพลเรือนกอง อํานวยการผสมพลเรือน ตํารวจ                  
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ทหารที่ 31 เปนผูควบคุม ในการจัดตั้งหมูบาน ไดอพยพชาวบานตําบลตับเตา ตําบลหงาว               

เขาไปอาศัยครั้งแรก จํานวน 50 ครอบครัว จํานวนประชากร ทั้งหมด 226 คน โดยเริ่มอพยพ

ไปอยูเมื่อวันที่ 20 เดือน มกราคม พ.ศ. 2525 เปนตนมา ในการจัดตั้งโรงเรียนในศูนยเครือขาย

การศึกษาตับเตา 2 ครั้งแรก จัดตั้งขึ้นเพื่อจุดประสงคใหการศึกษาแกเด็ก ๆ ในหมูบานที่ยาย

ติดตามผูปกครองเขามาอยู ในหมูบาน และเนื่องจากเด็ก ๆ สวนมากได รับการศึกษา                       

ในเกณฑภาคบังคับมาจากโรงเรียนหมูบานเดิมมากอน ดังนั้น ในการจัดตั้งโรงเรียนขึ้น                    

ในปแรกจึงตองดําเนินการสอนตั้ งแต ช้ันประถมศึกษาปที่  1 ถึงช้ันประถมศึกษาปที่  6                       

ในคราวเดียวกัน ตอมากองทัพภาคที่ 3 ไดมอบโอนโรงเรียน ใหสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

ประถมศึกษาแหงชาติ ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2552 เปนศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2                 

โดยมีโรงเรียนบานรักแผนดิน โรงเรียนบานแผนดินทอง โรงเรียนบานราษฎรภักดี โรงเรียน                

บานรมโพธิ์ไทย โรงเรียนขุนหวยไคร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 4 เพื่อการประสานงานระหวางโรงเรียนไปสู โรงเรียน จากโรงเรียนไปสูสํานักงาน                   

เขตพื้นที่การศึกษา โดยมี นายสกล  อินตะวงศ เปนประธานศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2                         

เพื่อใหสามารถติดตอประสานงานเกี่ยวกับการบริหารงานไดสะดวก และรวมมือกันพัฒนา

โรงเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีขึ้น                    

และเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา ศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 ไดมีการจัดกิจกรรม                  

ตาง ๆ รวมกัน เชน สรางสัมพันธกับชุมชน สงเสริมและสนับสนุนให ชุมชนมีสวนรวม                     

ในการจัดการศึกษา รวมมือกันระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา (กลุมสารสนเทศศูนยเครือขาย

การศกึษาตับเตา 2, 2552, หนา 1-9) 

 เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 4 ตั้งอยูเลขที่ 17 หมูที่ 20 จัดแบงเขต

พื้นที่การศึกษาการปกครองที่จัดแบงโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน                      

เพื่อจัดระบบและกระจายอํานาจการจัดการศึกษาในประเทศไทยใหครอบคลุมมากขึ้น                         

ตอมาไดมีการแบงเขตพื้นที่การศึกษาออกเปน 2 ระดับ คือ เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

และเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ซึ่งเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4                     

แบงออกเปน 5 อําเภอ ไดแก อําเภอพญาเม็งราย อําเภอเทิง อําเภอเวียงแกน อําเภอขุนตาล                  

และอําเภอเชียงของ 

  

 

 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B9%87%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87
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แนวคิดทฤษฎกีารบรหิารสถานศึกษา 

 ความหมายของการบรหิารสถานศึกษา  

 กําพล ฤทธิ์รักษา (2545, หนา 13) สรุปวา การบรหิารสถานศกึษา หมายถงึ กจิกรรม   

ที่บุคลากรทุกคนในสถานศึกษา ชุมชนและสังคมรวมมือรวมใจกันดําเนินการ เพื่อใหภารกิจ     

ของสถานศึกษาที่รับผิดชอบประสบผล สําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว               

อยางด ีและมปีระสทิธภิาพ 

 เกียรติยศ เอี่ยมคงเอก (2546, หนา 8) สรุปไววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง

การบริหารการศึกษาของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษา ซึ่งเปนเรื่องสําคัญที่จะสงเสริม   

ใหการบริหารงานสถานศึกษา เกิดสัมฤทธิผล มีประสิทธิภาพ ประกอบดวย สวนสําคัญ ไดแก 

คณะกรรมการสถานศึกษา การบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ การบริหาร                  

งานธุรการ การบริหารงานกิจการนักเรียน การบริหารอาคารสถานที่  และบริหารงาน

ความสัมพันธกับชุมชน 

 วรุณยุพา วิโนทพรรษ (2546, หนา 10) สรุปวา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

กิจกรรมตาง ๆ ที่ผูบริหารรวมกับผูเกี่ยวของดําเนินการเกี่ยวกับการใหการศึกษาแกเยาวชน   

และผูสนใจในสวนที่เกี่ยวกับการปฏบิัตหินาที่ความรับผิดชอบของสถานศึกษา โดยใชทรัพยากร

การบริหาร คือ คน เงินวัสดุอุปกรณ  และการจัดการเพื่อใหบรรลุผลตามจุดมุงหมาย                       

ของหลักสูตร คอื การพัฒนาคนใหมคีุณภาพและดํารงชีวติในสังคมอยางมคีวามสุข 

 ภคนิี ดอกไมงาม (2546, หนา 31) กลาววา การบรหิารสถานศกึษา คอื การดําเนนิงาน

ของกลุมบุคคลที่จัดกิจกรรมทางการศึกษาเพื่อสมาชิกในสังคมและประเทศและชวยพัฒนา

บุคลิกภาพทั้งสติปญญารางกายและจิตใจใหเปนมนุษยที่สมบูรณสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคม

ไดอยางดแีละมคีวามสุขในชีวติตามสมควรแกสภาพของตน 

 มณีรัตน ภิญโญภาพสกุล (2549, หนา 13) ไดกลาวสรุปวา การบริหารสถานศึกษา 

หมายถงึ กระบวนการบรหิารของสถานศกึษาที่ผูบรหิารดําเนินกจิกรรมหรอืกระบวนการตาง ๆ 

ที่มีความรวมมือของผูบริหารและผูที่เกี่ยวของกับการศึกษาโดยมีการวางแผนการวินิจฉัย                     

สั่ งการการควบคุมและการจัดการเพื่ อ ให ผู เรียนมีคุณ ภาพ มีความรูความสามารถ                            

และมคีุณลักษณะอันพงึประสงคตามเจตนารมณของการศกึษา 

 ทรงวิทย ชูวงศ (2550, หนา 11) ไดใหความหมายของคําวา การบริหารการศึกษา 

หมายถึง การดําเนินการของกลุมบุคคลในการบริหารจัดการในดานวิชาการ งบประมาณ 

บุคลากรและการบริหารทั่ วไป  โดยยึดหลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม                   

หลักการคนือํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน หลักการบรหิารตนเอง หลักการตรวจสอบถวงดุล 
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เพื่อพัฒนาสถานศึกษาใหสามารถพัฒนาคน (นักเรียน) ใหมีคุณภาพ และอยู ในสังคม                    

ไดอยางมคีวามสุข 

 บังอร จันกรม (2552, หนา 26) ไดสรุปความหมายของคําวา การบริหารสถานศึกษา 

หมายถึง กระบวนการที่ใชทั้งศาสตรและศิลป ของกลุมบุคคลที่ เกี่ยวของกับการศึกษา                   

ไดรวมกันปฏิบัติ เพื่อเปนการพัฒนากระบวนการทํางานให ประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย                     

ที่โรงเรียนตั้งไว ประกอบดวยการบริหาร 4 ดาน คือ การบริหารงาน วิชาการ การบริหาร               

งานงบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ทั้งนี้เพื่อการ พัฒนาศักยภาพ

ของโรงเรยีนและผลผลติของโรงเรยีน คือ นักเรยีนที่สําเร็จออกไปใหเปนที่ยอมรับ จากภายนอก

และภายในอยางแทจรงิ  

 สมคิด มาวงศ (2554, หนา 11) ไดสรุปความหมายของคําวา การบริหารสถานศึกษา 

หมายถึง การดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในทุกดาน                                 

ที่เกิดจากบุคลากรหลาย ๆ คน รวมมือกันบริหารจัดการ โดยใชกระบวนการทางการบริหาร

อยางมีประสิทธิภาพ อาศัยวิธีการจัดการองคการที่ เหมาะสม และสอดคลองกับบริบท                   

ของสถานศึกษาหรอืหนวยงานแตละแหง 

 จากที่ ไดนําเสนอขางตน สามารถสรุปไดวา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง  

กระบวนการที่บุคคลหลายฝาย รวมมือกันดําเนินการจัดกิจกรรมโดยใชทั้งศาสตรและศิลป                  

ในการบริหาร เพื่อให ผู เรียนมีความรูความสามารถ และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค                             

ตามเจตนารมณของการศกึษามากที่สุด 

 ความสําคัญและความจําเปนในการบรหิารสถานศึกษา 

 พนัส หันนาคินทร (2529, หนา 25) ใหทรรศนะเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา                      

ไววา เปนภารกิจของผูบริหารเพื่อใหงานบรรลุตามจุดมุงหมายที่ตั้งไว ทั้งยังขอสังเกตวา                   

การบรหิารสถานศกึษามุงหวังที่จะพัฒนาคนใหมคีุณภาพ 

  ส ม คิ ด  บ างโม  (2544, ห น า  153) ได ก ล า ว ไว ว า  ก ารบ ริ ห ารส ถ าน ศึ ก ษ า                          

เปนแหลงพัฒนาประชากรของประเทศสําคัญยิ่ง เนื่องมาจากวาสถานศึกษาเปนหนวยงาน                  

ที่ใชคน เงิน วัสดุอุปกรณจํานวนมาก เพื่อใชในการพัฒนาคน หากการจัดการบริหารงาน                   

ในสถานศึกษาขาดประสิทธิภาพผลผลิตของสถานศึกษา คือ นักเรียนที่สําเร็จออกไป                    

ยอมมปีระสทิธภิาพต่ํา ซึ่งสงผลไปถงึการพัฒนาประเทศยอมจะลาชาตามไปดวย 

 ปรัชญา เวสารัชช (2545, หนา 1-3) ไดสรุปวา การบริหารการศึกษามีความสําคัญ               

คือ เปนการบริหารจัดการที่มีระบบและดําเนินการอยางตอเนื่อง มีบุคคลและหนวยงาน                        

ที่รับผิดชอบเขารวม ดําเนินการ มีรูปแบบ ขั้นตอน กติกาและวิธีดําเนินการ มีทรัพยากร
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สนับสนุน และมีกระบวนการ ประเมินผลการศึกษาเที่ยงตรงและเช่ือถือได ซึ่งการศึกษาสงผล

กระทบและมีอิทธิพลตอการ เปลี่ยนแปลงสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม วิทยาการ 

และเทคโนโลยีที่จําเปนในการทํางาน และการใชชีวิตในสังคม ยิ่งการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ 

เปนไปอยางรวดเร็วอันเปนผลจากการพัฒนาการทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคโนโลย ี 

ดานการสื่อสารใหม ๆ พัฒนาการเหลานี้ยอม ทาทายตอการบริหารการศึกษา ดังนั้น                     

การบริหารการศึกษาจึงมีความสําคัญที่ตองมุงไปสูเปาหมาย ที่พึงประสงครวมกันของสังคม 

ตองนําไปสูการพัฒนาคุณภาพของมนุษยอยางแทจริง ตรงตาม เปาหมายรวมกัน รวมทั้ง                    

การใชทรัพยากรรวมกันอยางมปีระสทิธภิาพ  

 ยุทธนา ชุดทองมวน (2550, หนา 10) ไดส รุปวา การบริหารสถานศึกษานั้น                       

เปนงานที่จะตองใชความรอบคอบใหมากยิ่งขึ้น เพราะสิ่งสําคัญผูบรหิารนัน้จะตองอาศัยความรู

ความสามารถพรอมประสบการณ ซึ่งกอใหเกิดการเรียนรู กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน                       

ซึ่งเกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนนักเรียนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น กระบวนการบริหารการศึกษา คือ การวางแผนหรือวางโครงการอยางกวาง ๆ                       

ซึ่งจะตองเรียงลําดับถึงความสําคัญกอนหลังมีงานอะไรบางที่จะตองปฏิบัติ ในขณะเดียวกัน     

ควรวางแผนวิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้น ๆ กอนลงมือปฏิบัติการ 

การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพจะตองมีการวางแผนใหรัดกุมมากยิ่งขึ้นโดยการประสาน                 

งานกันระหวางเพื่อนรวมงานใหมีความเขาใจที่ดีตอกัน การมอบภาระหนาที่นั้นจําเปนอยางยิ่ง    

ที่จะมอบใหคนที่ทําหนาที่มคีวามรับผิดชอบสูงและเปนคนที่เขาใจงานไดอยางดียิ่ง คําสั่งที่ลงมา

นัน้สามารถสนองไดอยางเต็มที่ 

 สุชิน เรืองบุญสง (2551, หนา 9) ไดสรุปวา การบริหารการศึกษามีความจําเปน                

เพราะตองการคนที่ไดรับการฝกฝนเฉพาะดานที่มีความรู ความเขาใจ ความชํานาญมาดูแล

รับผิดชอบ เนื่องจากสังคมเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การบริหารการศึกษา จําเปนตองไดรับ               

การปรับเปลี่ยนพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อใหเหมาะสมกับความจําเปนของแตละยุคสมัย                  

ป จ จุบั น โลกก าว เข าสู สั งคมแห งการเรียน รูห รือ เข าสู ระบบ เศรษฐกิ จฐานความ รู                            

ความรูจึงเปนเครื่องมือ จําเปนที่ขาดไมได ในสังคมสมัยใหมนี้ความรูที่ทันสมัยที่เหมาะสม                 

กับสถานการณจะชวยแกปญหาได และนําไปสูการพัฒนาอยางตอเนื่อง เปนพลังสําคัญ               

สําหรับการอยูรอดและการพัฒนา ทัง้สําหรับ บุคคลและสําหรับสังคม ประเทศชาตโิดยรวม 

 อรทัย แสงทอง (2552, หนา 22) ไดสรุปวา การบริหารสถานศึกษาเปนกิจกรรม                    

ทางการศึกษาที่จะตองทําเปนกระบวนการโดยกลุมบุคคลตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค                   

ที่ตั้งไว นั่นก็คือ การพัฒนาสมาชิกหรือผูรับบริการทางการศึกษา ใหเปนผูมีคุณภาพที่สังคม
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ตองการ และเปนภารกิจที่สําคัญยิ่งของผูบริหารสถานศึกษาที่จะตองสามารถนําองคกร                       

ใหอยูรอด ตองกําหนดแผนงานวธิีการ ตลอดจนขัน้ตอนตาง ๆ ในการปฏบิัตงิานไวอยางมรีะบบ 

โดยพึ่งพิงงบประมาณจากรัฐที่มีไมมากนักดวยความประหยัด ใชทรัพยากรใหคุมคา ทั้งคน เงิน 

เวลา และทรัพยสินอยางอื่น เพราะถาระบบบริหารภายในสถานศึกษาไมดีจะกระทบกระเทือน

ตอสวนอื่น ๆ ของหนวยงานได ดังนั้น ความสําเร็จหรือความลมเหลวในการบริหารสถานศึกษา 

จึงขึ้นอยูกับสมรรถภาพของผูบรหิารสถานศกึษาเปนสําคัญ 

 สมคิด  มาวงศ  (2554, หนา 12) ไดกล าวส รุปวา การบริหารการศึกษานั้ น                   

มีความจําเปนและมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะในการพัฒนาบุคคล พัฒนาสังคม                      

หรือการพัฒนาประเทศชาตินั้นตองการคนที่ไดรับการฝกฝน พัฒนาใหเปนมนุษยที่สมบูรณ                   

ในดานรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู คุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรม เนื่องจากสังคม    

ในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โลกกาวเขาสูสังคมแหงการเรียนรู ความรูจึงเปน

เครื่องมือจําเปนที่ขาดไมได การบริหารการศึกษาจําเปนอยางยิ่งที่ตองไดรับการปรับเปลี่ยน

พัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อใหเหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงในแตละยุคสมัย ความรูที่ทันสมัย                       

ที่ เหมาะสมกับสถานการณจะชวยแกปญหาตาง ๆ ได การพัฒนาการบริหารการศึกษา                   

อยางตอเนื่องจึงเปรียบเสมือนขุมพลังสําหรับการอยูรอดและการพัฒนา ทั้งสําหรับบุคคล 

สังคม และประเทศชาติโดยรวม 

  จากที่ไดนําเสนอขางตน สามารถสรุปไดวา การบริหารสถานศึกษา มีความสําคัญ                

เพราะเปนกระบวนการทํางานโดยกลุมบุคคลหลายฝาย เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว

นั่นคือ การพัฒนาสมาชิกหรือผูรับบริการทางการศึกษาใหเปนผูมีคุณภาพที่สังคมตองการ                    

ซึ่ งเป นภารกิจที่ สํ าคัญ ยิ่ งของผูบริหารสถานศึกษาที่ จะตองใหสถานศึกษาอยู รอด                    

โดยตองกําหนดแผนงานวิธีการ ตลอดจนขั้นตอนตาง ๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ                    

ใชงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลอยางประหยัด ใชทรัพยากรทางการบริหาร                   

ใหคุมคาที่สุด ซึ่งความสําเร็จหรอืความลมเหลวในการบรหิารสถานศกึษา ขึ้นอยูกับสมรรถภาพ

ของผูบรหิารสถานศกึษาทัง้สิ้น 

 แนวคิดและทฤษฎท่ีีเกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษา  

 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 16) ไดกลาววา กระบวนการบริหารการศึกษา

ประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ การวางแผน (Planning) การจัดสรรทรัพยากร (Allocating)                    

การกระตุน (Stimulating) การประสานงาน (Coordinating) การประเมนิผล (Evaluating)  
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 วิโรจน  สารรัตนะ (2546, หนา 1) ไดกลาววากระบวนการบริหารการศึกษา                       

เพื่อใหบรรลุ จุดมุงหมายขององคการ ประกอบ 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน (Planning)                    

การจัดองคการ (Organizing) การนํา (Leading) การควบคุม (Controlling) 

 Luther H. Gulick and Lyndall Urwick (1937, p. 129 อางอิงใน สุพจน พันธชูเพชร, 

2538, หนา 12) ไดกลาวถึงกระบวนการในการบริหารงาน ซึ่งไดเสนอกระบวนการบริหาร                

ไว 7 ประการเรยีก ยอ ๆ วา “POSDCoRB” โดยมกีระบวนการบรหิาร ดังนี้ 

 1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏิบัติงานตลอดจน

วธิกีารปฏบิัตงิานไวลวงหนา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 

 2 . การจัดหน วยงาน (Organizing) หมายถึ ง การจัด โครงสรางอํ านาจหนาที่                       

การแบงสวนงาน การจัดสายงาน 

 3. การจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร อันไดแก                   

การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางาน การควบคุมการปฏบิัตงิาน 

 4. การอํ านวยการ (Direction) หมายถึ ง การดํ าเนินการในการตัดสินใจและ                     

การสั่งการในกิจการตาง ๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะทั่ว ๆ ไป                                 

และในลักษณะเฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนําและการควบคุมการปฏบิัตงิาน 

 5. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึ ง การร วมมื อ ในการปฏิบั ติ งาน                        

ในสวนตาง ๆ ใหประสานสอดคลองกันและกลมกลนืกัน 

 6. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน                

ใหผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหว และความกาวหนาของกิจการ           

ในหนวยงาน 

 7. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบ และรัดกุม

รวมถงึการจัดสรรงบประมาณ การทําบัญชี 

 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2549, หนา 3-5) กลาวถึง การบริหาร               

เป นวิธีการทํ าให งานสํ าเร็จโดยอาศัย ผู อื่ น  (Getting things done through other people)                     

และกลาววา หนาที่ของผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี 5 ประการ 

ตามคํายอภาษาอังกฤษ วา “POSDC” ดังนี้ คอื 

 P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน                    

เพื่อความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารทีดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล เพื่อกําหนด

ทศิทางขององคกร 



16 

 O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธ

ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มกีารแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

 S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา

บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

 D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพื่อใหเกิดการดําเนิน                  

การตามแผน ผูบรหิารตองมมีนุษยสัมพันธที่ดแีละตองมภีาวะผูนํา 

 C คอื Controlling หมายถงึ การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัตงิาน

ภายในองคกร รวมทัง้กระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

 สมคิด มาวงศ (2554, หนา 13) ไดสรุปวา กระบวนการบริหารการศึกษา คือ                     

แนวทาง เทคนิคหรือวิธีการ ซึ่ งประกอบดวยกระบวนการหลัก ๆ คือ  การวางแผน                          

การจัดองคการ การอํานวยการ การประสานงาน การควบคุมงาน การตัดสินใจ การจัดคน                

เขาทํางาน การจัดสรรทรัพยากร การติดตอสื่อสาร การประเมินผล และการปรับปรุง                  

รวมทั้ งการกระตุนหรือการจูงใจที่ ผูบริหารนํามาใช ในการปฏิบัติภารกิจการบริหาร                     

การศึกษาใหประสบความสําเร็จบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ                     

และประสิทธิผล ดังนั้น หัวใจหลักของผูบริหารจําเปนตองทราบกระบวนการทางการบริหาร 

และตองมีทักษะในการใชกระบวนการทางการบริหารทุกขั้นตอน อยางมีแนวคิดและ                      

ความเหมาะสม  

 ทฤษฎทีางการบรหิารและววิัฒนาการการบรหิารการศึกษา 

     ทฤษฎี หมายถึง แนวความคิดหรือความเช่ือที่เกิดขึ้นอยางมีหลักเกณฑมีการทดสอบ

และการสังเกตจนเปนที่แนใจ ทฤษฎีเปนเซท (Set) ของมโนทัศนที่ เช่ือมโยงซึ่งกันและกัน                  

เปนขอสรุปอยางกวางที่พรรณนาและอธิบายพฤติกรรมการบริหารองคกรการทางศึกษา                  

อยางเปนระบบ ถาทฤษฎีได รับการพิสูจนบอย ๆ ก็จะกลายเปนกฎเกณฑ ทฤษฎีเปน

แนวความคิดที่ มี เหตุผลและสามารถนําไปประยุกต  และปฏิบัติ ได  ทฤษฎีมีบทบาท                           

ในการใหคําอธบิายเกี่ยวกับปรากฏทั่วไปและช้ีแนะการวจัิย  

 ระยะที่  1 ระหวาง ค .ศ . 1887–1945 (ภาวิดา ธาราศรีสุ ทธิ , 2542, หน า 10,                                

สื่อออนไลน) ยุคนักทฤษฎีการบริหารสมัยดั้งเดิม (The Classical organization theory) แบงยอย      

เปน 3 กลุม ดังนี้ 

 1. ก ลุ ม ก าร จัด การ เชิ งวิท ย าศ าสต ร ขอ งเท ย เลอ ร  (Scientific Management)                       

ความมุงหมายสูงสุดของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร คือ จัดการบริหารธุรกิจหรือโรงงาน                         

ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด Taylor มองคนงานแตละคนเปรียบเสมือนเครื่องจักร              
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ที่สามารถปรับปรุงเพื่อเพิ่มผลผลิตขององคการได เจาของตํารับ “The one best way” คือ 

ประสทิธภิาพของการทํางานสูงสุดจะเกดิขึ้นไดตองขึ้นอยูกับสิ่งสําคัญ 3 อยาง คอื  

  1) เลอืกคนที่มคีวามสามารถสูงสุด (Selection) 

  2) ฝกอบบรมคนงานใหถูกวธิ ี(Training) 

  3) หาสิ่งจูงใจใหเกดิกําลังใจในการทํางาน (Motivation) 

  Taylor ก็คือ ผลผลิตของยุคอุตสาหกรรมในงานวิจัยเรื่อง “Time and Motion 

Studies” เวลาและการเคลื่อนไหว เช่ือวามีวิธีการการทางวิทยาศาสตรที่จะบรรลุวัตถุประสงค                      

เพียงวิธีเดียวที่ดีที่สุด เขาเช่ือในวิธีแบงงานกันทํา ผูปฏิบัติระดับลางตองรับผิดชอบตอระดับบน 

Taylor เสนอ ระบบการจางงาน (จายเงิน) บนพื้นฐานการสรางแรงจูงใจ สรุปหลักวิทยาศาสตร

ของเทยเลอรสรุปงาย ๆ ประกอบดวย 3 หลักการ ดังนี้ 

  1) การแบงงาน (Division of Labors) 

          2) การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน (Hierarchy) 

  3) การจายคาจางเพื่อสรางแรงจูงใจ (Incentive payment) 

 2. กลุ ม การบริห ารจัดการ (Administration Management) หรือทฤษฎีบ ริห าร                   

องคการอยางเปนทางการ (Formal Organization Theory) ของ Henri Fayol บิดาของทฤษฎี                          

การปฏิบัติการและการจัดการตามหลักบริหาร ทั้ง Fayol และ Taylor จะเนนตัวบุคลปฏิบัติงาน 

และวิธี การทํ างาน  ได ป ระสิท ธิภาพและประสิทธิผลแต ก็ ไม มองด าน  “จิตวิทยา”                             

(ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542, หนา 17, สื่อออนไลน) Fayol ไดเสนอแนวคิดในเรื่องหลักเกี่ยวกับ

การบรหิารทั่วไป 14 ประการ แตลักษณะที่สําคัญ มดีังนี้ 

  2.1 ห ลั ก ก ารทํ างาน เฉ พ าะท าง  (Specialization) คื อ ก ารแบ งงาน ให เกิ ด                      

ความชํานาญเฉพาะทาง 

  2.2 หลักสายบังคับบัญชา เริ่มจากบังคับบัญชาสูงสุดสูระดับต่ําสุด 

  2.3 หลักเอกภาพของบังคับบัญชา (Unity of Command) 

  2.4 หลักขอบขายของการควบคุมดูแล (Span of control) ผูดูแลหนึ่งคนตอ 6 คน                  

ที่จะอยูใตการดูแลจึงจะเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพที่สุด 

  2.5 การสื่อสารแนวดิ่ง (Vertical Communication) การสื่อสารโดยตรงจากเบื้องบน               

สูเบื้องลาง 

  2.6 หลักการแบงระดับการบังคับบัญชาใหนอยที่สุด คือ ไมควรมสีายบังคับบัญชา

ยดืยาว หลายระดับมากเกนิไป  
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  2.7 หลักการแบงความรับผิดชอบระหวางสายบังคับบัญชาและสายเสนาธิการ                 

(Line and Staff Division) 

 3. ทฤษฎีบริหารองคการในระบบราชการ (Bureaucracy) มาจากแนวคิดของ                      

Max Weber ที่กลาวถงึหลักการบรหิารราชการประกอบดวย 

  3.1 หลักของฐานอํานาจจากกฎหมาย 

  3.2 การแบงหนาที่และความรับผิดชอบที่ตองยดึระเบยีบกฎเกณฑ 

  3.3 การแบงงานตามความชํานาญการเฉพาะทาง 

  3.4 การแบงงานไมเกี่ยวกับผลประโยชนสวนตัว  

  3.5 มรีะบบความม่ันคงในอาชีพ 

 จะอยางไรก็ตามระบบราชการก็มีทั้ งขอดีและขอเสีย  ซึ่ งในด านขอ เสีย  คือ                          

สายบังคับบัญชายืดยาวการทํางานตองอางอิงกฎระเบียบ จึงชักชาไมทันการแกไขปญหา                    

ในปจจุบัน เรียกวา ระบบ “Red tape” ในดานขอดี คือ ยึดประโยชนสาธารณะเปนหลัก                      

การบังคับบัญชา การเลื่อนขั้นตําแหนงที่มีระบบระเบียบ แตในปจจุบันระบบราชการกําลัง                 

ถูกแทรกแซงทางการเมอืงและทางเศรษฐกจิ ทําใหเริ่มมปีญหา 

 ระยะที่  2 ระหวาง ค .ศ . 1945–1958 (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ , 2542 , หน า 10,                          

สื่อออนไลน) ยุคทฤษฎีมนุษยสัมพันธ (Human Relation) Follette ไดนําเอาจิตวิทยามาใช                  

และไดเสนอการแกปญหาความขัดแยง (Conflict) ไว 3 แนวทางดังนี้ 

 1. Domination คอื ใชอํานาจอกีฝายสยบลง คอื ใหอกีฝายแพใหได ไมดนัีก 

 2. Compromise คอื คนละครึ่งทาง เพื่อใหเหตุการณสงบโดยประนปีระนอม 

 3. Integration คือ  การหาแนวทางที่ ไมมี ใครเสียหนา ไดประโยชนทั้ ง 2 ทาง                     

(ชนะ ชนะ) นอกจากนี้  Follette ใหทัศนะนาฟ งวา “การเกิดความขัดแยงในหนวยงาน                      

เปนความพกพรองของการบรหิาร” (ภาวดิา  ธาราศรสีุทธิ, 2542, หนา 25, สื่อออนไลน)  

 การวิ จัยหรือการทดลอง Hawthon Experiment ที่  Mayo กับคณ ะทํ าการวิ จัย                     

เริ่มที่ขอสมมติฐานวา สิ่งแวดลอมมีผลตอประสิทธิภาพการทํางานของคนงาน มีการคนพบ               

จากการทดลอง คือ มีการสรางกลุมแบบไมเปนทางการในองคการ ทําใหเกิดแนวความคิดใหม

ที่วา ความสัมพันธของมนุษยมีความสําคัญมาก ซึ่งผลการศึกษาทดลองของเมโยและคณะ                   

พอสรุปได ดังนี้ 

 1. คนเปนสิ่ งมี ชีวิต จิตใจ ขวัญ  กําลั งใจ และความพึงพอใจเปนเรื่องสําคัญ                           

ในการทํางาน 
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 2. เงินไมใช สิ่งลอใจที่สําคัญแตเพียงอยางเดียว รางวัลทางจิตใจมีผลตอการจูงใจ                  

ในการทํางานไมนอยกวาเงิน 

 3. การทํางานขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมทางสังคมมากกวาสภาพแวดลอมทางกายภาพ

คับที่อยูไดคับใจอยูอยาก 

           ขอคิดที่สําคัญ การตอบสนองคน ดานความตองการศักดิ์ศรี การยกยอง จะสงผล               

ตอประสทิธภิาพและประสทิธิผลในการทํางานจากแนวคดิ “มนุษยสัมพันธ” 

 ระยะที่  3 ตั้ งแต  ค .ศ . 1958–ปจจุบัน  (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ , 2542, หนา 11,                           

สื่ อ อ อ น ไล น ) ยุ ค ก าร ใช ท ฤ ษ ฎี ก ารบ ริ ห าร  (Administrative Theory) ห รื อ ก ารศึ ก ษ า                              

เชิงพฤติกรรมศาสตร (Behavioral Science Approach) ยึดหลักระบบงาน ความสัมพันธของคน  

พฤตกิรรมขององคการ ซึ่งมแีนวคดิ หลักการ ทฤษฎทีี่หลาย ๆ คนไดแสดงไว ดังตอไปนี้         

 1. Chester I Barnard เขียนหนังสือชื่อ  The Function of The Executive ที่ กลาวถึ ง                 

งานในหนาที่ของผูบริหารโดยใหความสําคัญตอบุคคลระบบของความรวมมือองคการ                      

และเปาหมายขององคการ กับความตองการของบุคคลในองคการตองสมดุลกัน  

 2. ทฤษฎีของมาสโลว วาดวย การจัดอันดับขั้นของความตองการของมนุษย                    

(Maslow–Hierarchy of Needs) เป น เรื่ อ ง แ ร ง จู ง ใจ แ บ ง ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง ม นุ ษ ย                                 

ตั้งแตความตองการดานกายภาพ ความตองการดานความปลอดภัยความตองการดานสังคม 

ความตองการดานการเคารพนับถือ และประการสุดทาย คือ การบรรลุศักยภาพของตนเอง                                   

(Self-Actualization) คือ มีโอกาสไดพัฒนาตนเองถึงขั้นสูงสุดจากการทํางาน แตความตองการ

เหลานัน้ตองไดรับการสนองตอบตามลําดับขัน้ 

 3. ทฤษฎี X ทฤษฎี Y ของแมคกรีกอร (Douglas MC Gregor Theory X, Theory Y)                

เขาไดเสนอแนวคิดการบริหารอยูบนพื้นฐานของขอสมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษย

ตางกัน ทฤษฎ ีX (The Traditional View of Direction and Control) ทฤษฎนีี้เกดิขอสมตฐิาน ดังนี้ 

  3.1 คนไมอยากทํางาน และหลกีเลี่ยงความรับผิดชอบ  

  3.2 คนไมทะเยอทะยาน และไมคดิรเิริ่ม ชอบใหการสั่ง  

 3.3 คนเห็นแกตนเองมากกวาองคการ  

  3.4 คนมักตอตานการเปลี่ยนแปลง  

  3.5 คนมักโง และหลอกงาย  

  ผลการมองธรรมชาติของมนุษยเชนนี้  การบริหารจัดการจึงเนนการใชเงิน                     

วัตถุเปนเครื่องลอใจ เนนการควบคุม การสั่งการ เปนตน 
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               ท ฤ ษ ฎี  Y (The integration of Individual and Organization Goal) ท ฤ ษ ฎี ข อ นี้                 

เกดิจากขอสมตฐิาน ดังนี้ 

  1. คนจะใหความรวมมอื สนับสนุน รับผิดชอบ ขยัน  

  2. คนไมเกยีจครานและไววางใจได  

  3. คนมคีวามคดิรเิริ่มทํางานถาไดรับการจูงใจอยางถูกตอง  

               4. คนมักจะพัฒนาวธิกีารทํางาน และพัฒนาตนเองอยูเสมอ  

   ผูบังคับบัญชาจะไมควบคุมผูใตบังคับบัญชาอยางเขมงวด แตจะสงเสริมใหรูจัก

ควบคุมตนเองหรือของกลุมมากขึ้น ตองใหเกียรติซึ่งกันและกันจากความเชื่อที่แตกตางกัน                     

ทําใหเกิดระบบการบริหารที่แตกตางกันระหวางระบบที่เนนการควบคุมกับระบบที่คอนขาง                  

ใหอสิระภาพ  

 4. Ouchi ชาวญี่ปุนไดเสนอทฤษฎี Z (Z Theory) ศาสตราจารยแหงมหาวิทยาลัย 

UXLA (I of California Los Angeles) ทฤษฎีนี้รวมเอาหลักการของทฤษฎี  X, Y เขาดวยกัน 

แนวความคิดก็คือ องคการตองมีหลักเกณฑที่ควบคุมมนุษยแตมนุษยก็รักความเปนอิสระ                  

และมีความตองการหนาที่ของผูบริหารจึงตองปรับเปาหมายขององคการใหสอดคลองกับ

เปาหมายของบุคคลในองคการ 

 สรุปเพื่อออมชอมสองทฤษฎ ีมอีงคประกอบที่สําคัญ 4 ประการ คอื  

 1. การทําใหปรัชญาที่กําหนดไวบรรล ุ 

 2. การพัฒนาผูใตบังคับบัญชาใหทํางานอยางมปีระสทิธภิาพ  

 3. การใหความไววางใจแกผูใตบังคับบัญชา  

 4. การใหผูใตบังคับบัญชามสีวนรวมในการตัดสนิใจ 

 จากที่ไดนําเสนอขางตน สามารถสรุปไดวา แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร                 

เปนพฤติกรรมอยางหนึ่ ง ซึ่งเปนกระบวนการทางสังคมที่ ผูบริหารใชสําหรับตัดสินใจ                     

เพื่อเปนแนวทางในการบริหารหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ที่เปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชน 

เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคตามเปาหมายทีไดกําหนดไว โดยนําทรัพยากรมาใชอยางประหยัด 

โดยการดําเนินการดังกลาวนั้นตองใชทั้งศาสตรและศิลปเพื่อใหบุคคลตาง ๆ เกิดความรวมมือ

กันในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารดังกลาวนั้น ถือวาเปนภารกิจของผูบริหาร                     

ตองปฏิบัติตามลําดับขั้นตอนใหเปนระบบเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด                   

ตอองคกร 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 จากการศึกษาเอกสารรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550                      

ไดมีการกําหนดสาระเกี่ยวกับการศึกษาไว (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2550,                   

หนา 15) ดังนี้ 

       หมวด 3 สทิธแิละเสรภีาพของชนชาวไทย 

       สวนที ่8 สทิธแิละเสรภีาพในการศกึษา 

      มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา ไมนอยกวาสิบสองป                   

ที่ รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย ผูยากไร ผูพิการหรือ                   

ทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง และการสนับสนุน    

จากรัฐเพื่อใหไดรับการศกึษาโดยทัดเทยีมกับบุคคลอื่น 

 การจัดการศึกษา อบรม ขององคกรวิชาชีพ หรือเอกชน การศึกษาทางเลือก                        

ของประชาชนการเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครอง                 

และสงเสรมิที่เหมาะสมจากรัฐ 

 มาตรา 50 บุคคลยอมมเีสรภีาพในทางวชิาการ 

 การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลัก

วิชาการยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน 

  

ความหมายการปฏรูิปการศึกษา 

 มนัีกวชิาการหลายทานไดใหความหมายเกี่ยวกับการปฏรูิปการศกึษา ไวดังนี้ 

 ปฏิรูป เปนคําวิเศษณ หมายถึง สมควร, เหมาะสม เปนคํากิริยา หมายถึง ปรับปรุง                

ใหสมควร (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, หนา 648) ศึกษา เปนคํานาม หมายถึง การเลาเรียน

ฝกฝน และอบรม (ราชบัณฑติยสถาน, 2546, หนา 1104)  

 ดังนั้น การปฏิรูปการศึกษา หมายถึงการปรับปรุงการเลาเรียน ฝกฝน และอบรม                     

ใหเหมาะสม 

 การปฏิ รูปการศึกษา หมายถึง การออกกฎหมาย ปรับปรุงระบบโครงสราง                    

และกระบวนการจัดการศกึษาเปนการยกเครื่องทางปญญา (ประเวศ วะส,ี 2541) 

 การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเพื่อใหไดคุณภาพที่ดี การปฏิรูป

การศึกษาที่ไมสําเร็จยอมแสดงถึงความเสื่อมในอนาคตแหงสังคมนั้น (กมล ภูประเสริฐ, 2540, 

หนา 75) 
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 การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การปฏิวัติทางการศึกษา เพราะเปนการปรับรื้อระบบ

ทางการจัดการศึกษา การพิจารณา ทบทวน สภาพการศึกษาตั้งแตรากฐาน และออกแบบใหม

ใหไดกระบวนการจัดการศกึษา ที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกจิและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป                      

 การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การปรับเปลี่ยนระบบการศึกษาอยางใหญหลวง                

ทัง้ระบบ (Systemic Change) (สุรัฐ ศลิปะอนันต, 2540, หนา 1) 

 จากแนวคิดของนักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย “การปฏิรูปการศึกษา”                      

ไวในลักษณะคลายคลึงกัน สรุปไดวา การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

ระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหเหมาะสมไดคุณภาพที่ดีกับสภาพสังคม                      

ที่เปลี่ยนไป 

 

ท่ีมา ความสําคัญ ความจําเปนในการการปฏรูิปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

 จากการประเมิ นผลการปฏิ รูปการศึกษาที่ ผ านมา (สํ านั กงาน เลขาธิก าร                        

สภาการศึกษา, 2552ข, หนา 5-9) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการติดตาม

และประเมินผลการปฏรูิปการศึกษาตัง้แตป 2542 เปนตนมา พบปญหาที่ตองเรงปรับปรุงแกไข 

พัฒนาและสานตอ สรุปไดดังนี้ 

 1. ในดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียน/สถานศึกษา พบวา มีสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                       

ที่ยังไมไดมาตรฐานตามเกณฑประเมินของ สมศ. จากการประเมินรอบแรก ถึงรอยละ 65                

จากสถานศึกษาที่มีกวาสามหมื่นแหงทั่วประเทศ ซึ่งสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท   

ในภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ ในสวนที่เกี่ยวกับคุณภาพผูเรียน พบวา สัมฤทธิผล                

ในวชิาหลัก ไดแก ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศาสตร มคีาเฉลี่ยต่ํากวา 

รอยละ 50 ผูสําเร็จอาชีวะศึกษาและอุดมศึกษามีความสามารถและสมรรถนะ ยังไมสอดคลอง

กับความตองการของผูใช และขาดทักษะความรูพื้นฐานที่จําเปน อยางไรก็ตามในการประเมิน

รอบสองของ สมศ. พบวา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา      

จํานวน 22,425 แหง มถีงึรอยละ 79.7 ที่ไดมาตรฐาน และรอยละ 20.3 ที่ตองไดรับการพัฒนา 

 2. ดานการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย อาจารยใหความรู ความสามารถและ

ปริมาณเพียงพอ ที่ผานมา พบวา เนื่องจากนโยบายจํากัดอัตรากําลังคนภาครัฐ ผนวกกับ                   

การใชมาตรการจูงใจใหครูออกกอนเกษียณ ตั้งแตป 2543-2549 ทําใหโรงเรียนสูญเสีย                 

อัตราครูไปจํานวน 53,948 อัตรา (ครูเกษียณ 74,784 อัตรา ไดอัตราคืนเพียง 20,836 อัตรา) 

อกีทั้งบัณฑิตครุศาสตร/ศกึษาศาสตรบางสวนจบแลวไมเปนครู อาจารย มปีญหาครูสอนไมตรง

วุฒิ และการขาดแคลนครูในบางพื้นที่  ทําใหมีการขาดแคลนครูโดยรวมในเชิงปริมาณ                     
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และคุณภาพทัง้ระดับการศึกษาขัน้พื้นฐานและการอาชีวะศึกษารวมทั้งอุดมศกึษาอยางตอเนื่อง 

ส งผลประท บต อคุณ ภ าพ การศึ กษ าป ระกอบ กั บ ในอนาค ตอี กป ระมาณ  5-10 ป                               

จะมีครูประจําการเกษียณอายุจํานวนมากกวารอยละ 50 จึงตองเตรียมการเพื่อรองรับ                     

ในดานการคัดเลอืกบุคคลเขาสูวิชาชีพครู พบวา ผูเลือกคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรเปนอันดับ

ทาย ๆ เขาสาขาอื่นไมได จึงมาเรียนมีเปนจํานวนมาก จึงไมไดคนเกง มีใจรักมาเปนครู                  

ในดานการพัฒนาครู พบวา ขาดระบบการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพตอเนื่อง และขาดการดูแล

เอาใจใสอยางจรงิจัง ทําใหครูไมไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบเพยีงพอ 

 3. ในดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาและการสงเสริม                  

การมีสวนรวมรวมทั้งการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลาง                    

สูเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา แมจะไดมีการออกกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ                

และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 แลว แตหนวยปฏิบัติ                

ยั ง ไม มี อิ ส ระแล ะค วาม ค ล อ งตั ว ใน ก ารบ ริ ห ารงาน แล ะ จัด ก ารศึ ก ษ า เท าที่ ค วร                          

สวนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวา มีการถายโอนสถานศึกษาไปองคกรปกครอง               

สวนทองถิ่นแลว 381 แหง การจัดการศึกษาของเอกชนยังไมมกีารขยายตัวเทาที่ควรในป 2550 

สัดสวนนักเรียนเอกชน ขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษามีเพียงรอยละ 17.5 และ 17.1 ตามลําดับ               

สวนสถานประกอบการและสถาบันตาง ๆ มีสวนรวมจัดการศึกษาเพิ่มขึ้น แตยังมีสัดสวน               

นอยมาก 

 4. การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ปการศึกษา 2550 ประชากรกลุมอายุ 3-17 ป                  

เขารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน รอยละ 85.7 โดยในระดับปฐมวัยและประถมศึกษาลดลง                    

จากปการศึกษา 2542 สวนมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายเพิ่ มขึ้น                     

เด็กที่ มีความตองการพิ เศษ เขารับการศึกษาเพิ่ มขึ้นทุกป  การเขาเรียนอาชีวศึกษา                       

ลดลงอยางตอเนื่องในปการศึกษา 2542-2546 แต เพิ่มขึ้นในปการศึกษา 2547-2550                        

สวนอุดมศึกษาโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 1.5 ตอป  การศึกษานอกระบบและการศึกษา                      

ตามอัธยาศัย มีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยในป 2549 ปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงาน                 

อาย ุ15-49 ป คอื 8.7 ป ซึ่งเปาหมาย ป 2554 กําหนดไว 10 ป 

  ปญหาการดําเนินการเนื่องมาจากความไมพรอมของทองถิ่นในการจัดการศึกษา

ปฐมวัย เด็กที่เขาเรียน การศึกษาภาคบังคับออกกลางคันมาก เด็กไมนิยมเรียนอาชีวศึกษา                 

การใหบริการการศึกษาแกผูดอยโอกาส ยังไมทั่วถึง และการสงเสริมการจัดการศึกษา                 

สําหรับเด็กที่มีความตองการพิ เศษ ยังไมมีกลไกที่ ชัดเจน ขาดองคความรู /เครื่องมือ                    

ในการจัดการ 
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 5. การผลิตและพัฒนากําลังคน มีปญหาการดําเนินการ เนื่องมาจากผูสําเร็จ

อาชีวศึกษากวารอยละ 70 ศึกษาตอระดับปริญญาตรี ทําใหขาดแคลนกําลังคนระดับกลาง

อยางตอเนื่อง ผูสําเร็จขาดคุณลักษณะ ดานความรูและทักษะที่จําเปน และมีการผลิตกําลังคน

ระดับปริญญาตรีดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรเกินความตองการทําใหมีบัณฑิตที่จบใหม

ไมมงีานทํา 

 6. ดานการเงินเพื่อการศึกษา มีปญหาความดอยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

และการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา กลไกของรัฐไมเอื้อใหทุกภาคสวนของสังคมเขามา                      

มสีวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาและระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาไดอยางมปีระสิทธภิาพ 

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และระดมทุนจากทุกภาคสวนของสังคมจึงคอนขางนอย 

การจัดสรรงบประมาณตามความตองการปจจัยการผลิต ซึ่ งไมสัมพันธกับผลผลิต                       

และการบรหิารภายใตกฎระเบียบทางราชการที่มีความตึงตัวสูง ทําใหสถานศกึษาขาดแรงจูงใจ

ในการพัฒนาประสทิธภิาพของการบรหิารจัดการเพื่อการแขงขัน 

 7. ดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พบวา มีปญหาการดําเนินการเนื่องมาจาก                      

ขาดการพัฒนาเนื้อหาผานสื่อที่มีคุณภาพ รวมทั้งการเรียนการสอนและการพัฒนาผูสอน                      

ครู และนักเรียนนําความรูดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาไปใชในกระบวนการเรียนการสอน                   

และการเรียนรูดวยตนเองนอยสถานศึกษามีจํานวนคอมพิวเตอร และอุปกรณไมเพียงพอ 

ลาสมัย 

 8. ในดานกฎหมายการศึกษา ไดมีการประกาศใชกฎหมายการศึกษาแลวหลายฉบับ               

ยังอยูในขั้นตอนการดําเนินการจัดทําและกระบวนการทางนิติบัญญัติ ปญหาการดําเนินการ

เนื่ อ งม าจ าก ก ฎ ห ม าย ก ารศึ ก ษ า  ที่ มี ผ ล ใช บั งคั บ แล วยั ง ไม ส าม ารถ บั งคั บ ใช ได                              

อย างมี ป ระสิ ท ธิภ าพ  การบริห าร จัดการศึกษาบางเรื่ อ งยั งขาดกฎหมายรองรับ                        

หนวยงานสวนกลางบังคับใชกฎหมายการศึกษาโดยเนนการปฏิรูปโครงสรางองคกรมากกวา

การปฏรูิปคุณภาพการเรยีนการสอน 

 9. ในดานการศึกษาตลอดชีวิตการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย                 

แมจะมีความกาวหนาจากเทคโนโลยีสารสนเทศ แตยังขาดเนื้อหาและวิธีการที่เหมาะสม                      

ที่จะทําใหมสีัมฤทธผิลตามที่ควร อกีทั้งยังขาดการปรับปรุงกฎระเบียบที่จะเอื้ออํานวยใหผูเรยีน

สามารถเรยีนรูดวยตนเอง ทําใหการศึกษาตลอดชีวติยังไมเปนวถิชีีวติของคนในชาต ิ
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ขอเสนอการปฏรูิปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

 จากการศึกษาเอกสารขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-

2561) ไดประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ผานมา (สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา, 2552ข, หนา 9-32) พบวา นโยบายการศึกษาของรัฐบาลปจจุบัน และแนวโนม   

การเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากร พลังงานและสิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร               

และเทคโนโลยี ในทามกลางกระแสโลกาภิวัตนมีการเคลื่อนยายคน เงิน เทคโนโลยี ขอมูล 

ขาวสาร และความรูอยางเสรี เปนตนเปนสิ่งที่กําหนดหลักการและกรอบแนวคิด วิสัยทัศน 

เปาหมาย และกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง บนฐานของหลักการ                

และแนวทางแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 ดังนี้ 

 หลักการและกรอบแนวคิด  

 เนนการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู และเสนอกลไกที่จะกอใหเกิดผลตอ                  

การพัฒนาการศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบ ไม ใชสวนใดสวนหนึ่ งของระบบ                      

และพิจารณาระบบการศึกษาและเรียนรูในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของระบบการพัฒนาประเทศ                

ซึ่งตองเช่ือมโยงกับการพัฒนาระบบอื่นทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม เกษตรกรรมสาธารณสุข                   

การจางงาน เปนตน 

 จากการที่นําเสนอมาขางตน ทําใหสามารถสรุปไดวา หลักการและกรอบแนวคิด                  

เนนการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู และเสนอกลไกที่จะกอใหเกิดผลตอการพัฒนา

การศึกษาและการเรยีนรูอยางเปนระบบ ตองเช่ือมโยงกับการพัฒนาระบบอื่น ทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม เกษตรกรรม สาธารณสุข การจางงาน เปนตน 

 ระบบการศึกษา 

 ประกอบดวยปจจัยตาง ๆ ที่สําคัญ คือ ครู หลักสูตร สถานศึกษา และกระบวนการ

สรางและถายทอดความรู ประเด็นสําคัญที่สุดในการปฏิรูประบบการศึกษานี้ คือ การพัฒนา

คุณภาพมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย                        

และบุคลากรทางการศึกษาอยางยั่งยืน เปนวิชาชีพที่มีคุณคา ปจจัยสําคัญอื่น ๆ คือ                   

ระบบการบริหารจัดการที่มี ธรรมาภิบาล มีการกระจายอํานาจและทรัพยากรสูทองถิ่น                     

การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนสงผลใหการศึกษา               

มสีัมฤทธผิลสําหรับผูเรยีนทัง้ประเทศ ทัง้ในเมอืงและชนบท ทัง้ที่มฐีานะดแีละยากจน 

 จากการที่นําเสนอมาขางตน ทําใหสามารถสรุปไดวา ระบบการศึกษา ประกอบดวย

ปจจัยตาง ๆ ที่สําคัญ คือ ครู หลักสูตรสถานศึกษา และกระบวนการสรางและถายทอดความรู 
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ประเด็นสําคัญที่สุดในการปฏิรูประบบการศึกษานี้ คือ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 

สงเสริมและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางยั่งยืน 

เปนวิชาชีพที่มีคุณคาปจจัยสําคัญอื่น ๆ คือ ระบบการบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล                        

มีการกระจายอํานาจและทรัพยากรสูทองถิ่น การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและสงเสริม                 

การมสีวนรวมของทุกภาคสวน 

 ระบบการเรยีนรู  

 คือ ระบบที่เอื้ออํานวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต                     

มีนิสัยใฝ  เรียนรู มีความสามารถคิด วิ เคราะห  แกปญหา และมีคุณธรรมนําความรู                        

โดยอาจอยูในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา และมีปจจัยและเครื่องมือตาง ๆ                     

เพื่อสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูอยางเหมาะสมและเต็มตามศักยภาพ ทั้งที่มาจากระบบ

การศึกษาปกติและจากนอกระบบ เชน สื่อการเรียนรูที่ ผู เรียนสามารถเขาถึงไดทุกแหง                   

และทุกเวลา ประเด็นสําคัญในการปฏิรูประบบการเรียนรู คือ การเนนความสําคัญของปจจัย               

ที่ เอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรูนับตั้งแตครู ผูปกครอง ชุมชน บุคคลตัวอยาง สื่อมวลชน                    

รวมถึงสื่อการเรียนการสอน และเทคโนโลยี เปนตน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,               

2552ก, หนา 9–11) 

 จากการที่ นําเสนอมาขางตน ทํ าใหสามารถสรุปไดวา ระบบการเรียนรู  คือ                       

ระบบที่ เอื้ออํ านวยให ผู เรียนสามารถเรียน รูด วยตนเองตลอดชีวิต  มีนิสั ยใฝ เรียน รู                       

สามารถคิดวิเคราะห แกปญหา และมีคุณธรรมนําความเรียนรู โดยอาจอยูในระบบการศึกษา                       

และนอกระบบการศึกษา และมีปจจัยและเครื่องมือตาง ๆ เพื่อสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู                 

อยางเหมาะสมและเต็มตามศักยภาพ 

 กรอบแนวทางการปฏรูิปการศึกษา 

 ปฏรูิปการศึกษาและเรยีนรูอยางเปนระบบ โดยศึกษาประเด็นปญหาหลักในการศึกษา

และการเรียนรู และเนนการปรับปรุงแกไขอยางเปนระบบ เพื่อพัฒนาคนไทยยุคใหม                          

ปรับกระบวนทัศนการเรียนรู เพื่อใหผูเรียนสามารถพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค พัฒนาครู 

คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถเอื้ออํานวยใหเกดิการเรียนรู โดยการสรางครู

ยุคใหมที่มีความรูความสามารถ มีใจรัก มีคุณธรรม จริยธรรม เขามาเปนครู คณาจารย                        

และปรับระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพคลองตัว เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา                       

และสงเสรมิการมสีวนรวมในการบรหิารและจัดการศกึษา เพื่อพัฒนาผูเรยีนเปนสําคัญ 

 ในการนี้จําเปนตองมีกลไกหรือหนวยงานที่วิเคราะหปญหาของระบบการศึกษา                  

และเรียนรู และเช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม กฎหมาย ฯลฯ ของประเทศ                 
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และเสนอแนวทางปฏิรูประบบอยางเปนขัน้ตอน โดยกําหนดประเด็นสําคัญของระบบการศึกษา

และเรยีนรูที่ตองการปฏรูิปอยางเรงดวนได 4 ประการหลัก ดังนี้ 

 1. พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ที่มีนิสัยใฝเรียนรู ตั้งแตปฐมวัยสามารถเรียนรู                 

ดวยตนเอง และแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร 

สามารถคิดวิ เคราะห  แกปญหา คิดริ เริ่มสรางสรรค  มี จิตสาธารณะ มีระเบียบวิ นัย                     

คํานึงถงึประโยชนสวนรวมสามารทํางานเปนกลุมไดอยางเปนกัลยาณมติร มศีีลธรรม คุณธรรม 

จริยธรรม คานิยม มีจิตสํานึกและความภูมิใจในความเปนไทย ยึดม่ันการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รังเกียจการทุจริตและตอตานการซื้อสิทธิ์ 

ขายเสียง สามารถกาวทันโลก มีสุขภาพกายสุขภาพใจที่สมบูรณ แข็งแรง เปนกําลังคน                   

ที่ มี คุณ ภาพ  มี ทั กษะความ รูพื้ นฐานที่ จํ า เป น  มี สมรรถนะ ความ รู  ความสามารถ                       

สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง มีโอกาสเรียนรูอยางเทาเทียมเสมอภาค                     

จึงกําหนดแนวทางการปฏรูิป ดังนี้ 

   1.1 พัฒนาคุณภาพการศึกษาและเรียนรู เพื่อใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา                 

และเรยีนรู ในทุกระดับ/ประเภทการศกึษาที่ไดมาตรฐานตามเกณฑจึงควรเรงดําเนนิการ ดังนี้ 

    1.1.1 มาตรการหลัก 

      1) จัดใหมีระบบการศึกษาเรียนรูและวัดประเมินผลการเรยีนรูของผูเรียน                     

ที่ เป นมาตรฐาน สามารถ เที ยบ เคี ยงกัน โดยมี การวัดผลระดับชาติ ใน ช้ันป สุ ดท าย                          

ของแตละชวงช้ันและนําผลมาใชปรับปรุงการเรียนการสอน สวนช้ันปที่เหลือใหเปนการวัดผล

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา สวนในระดับอุดมศึกษาและการอาชีวศึกษาใหมีผลระดับชาต ิ                           

เมื่อจบหลักสูตร 

      2) แกปญหาและพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษา                    

ที่ดอยคุณภาพ ใหสามารถจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ ใหสามารถจัดการเรียนการสอน                

ที่มคีุณภาพมาตรฐานตามเกณฑ อยางมปีระสทิธภิาพ 

      3) สงเสริมบทบาทของครอบครัว และสรางความเขมแข็งของครอบครัว                  

ในการพัฒนาการเรยีนรูของบุตรหลาน ในทุกระดับ/ประเภทการศกึษา 

    1.1.2 มาตรการ 

      1) พัฒ นาและเตรียมความพรอมของเด็กปฐมวัยกอน เข าเรียน

ประถมศึกษาโดยเฉพาะการใหความรูแกพอแม ผูปกครอง รวมทั้งผูเตรียมตัวเปนพอแม               

เพื่อใหเด็กปฐมวัยมพีัฒนาการตามวัยอยางมคีุณภาพ และมีความพรอมในการศกึษาและเรียนรู

ในระดับสูงขึ้น 
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     2) จัดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน กิจกรรมการวัดและ

ประเมินผลทุกระดับและประเภทการศึกษาที่มีคุณภาพ เพื่อเอื้อตอการพัฒนาผู เรียน                   

อยางรอบดานทั้งรางกายอารมณ สังคม สติปญญา ใหสามารถคิด วิเคราะห แกปญหา                       

มีคุณภาพ จริยธรรม คานิยม และคุณลักษณะที่พึงประสงค มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 

รวมทั้ง จัดบริการการศึกษาและเรียนรูดวยรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับบุคคลที่มีความสามารถ

และศักยภาพพเิศษดานตาง ๆ 

      3) พั ฒ น าระบ บ ก ารป ระกั น คุ ณ ภ าพ ภ าย ใน ของส ถ าน ศึ ก ษ า                           

ทุกระดับ/ประเภท และสนับสนุนการประเมินคุณภาพภายนอก เพื่อนําผลมาใชปรับปรุงและ

พัฒนาคุณภาพการศกึษา 

      4) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษา ใหสามารถผลิตกําลังคนที่มี

ความรูความสามารถ ทั้งเชิงวิชาการและวิชาชีพมีความรู ทักษะ และสมรรถนะในการประกอบ

อาชีพ เปนกําลังคนฐานความรู ชางเทคนิคที่มีฝมือ และนักเทคโนโลยีที่เช่ียวชาญ มีคุณธรรม 

จรยิธรรมตลอดจนลักษณะนสิัยการทํางานสอดคลองกับความตองการของผูใช 

      5) ปฏิ รูปอุดมศึกษา โดยเนนการพัฒนาคุณภาพสูความเปนเลิศ 

สนับสนุนการจัดกลุมสถาบัน อุดมศึกษา ตามพันธกิจที่ เปนจุดเนนตามความเช่ียวชาญ                              

และสรางเครือขายระหวางกัน รวมทั้ งเชื่อมโยงกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา                     

เพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาและสังคมการเรียนรู การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

ตลอดจนพัฒนาการศึกษาศิลปศาสตร (Liberal arts education) ในฐานะโครงสรางพื้นฐาน                 

การเรียนรู กําจัดการปลอมแปลงคุณวุฒิและการซื้อปริญญาบัตร โดยมีมาตรการลงโทษ                       

ทัง้บุคคลและสถาบันที่เกี่ยวของ 

      6) สงเสรมิการอนุรักษ และใชภาษาไทยอยางถูกตองควบคูกับการเรียนรู

ภาษาสากลเปนภาษาที่สอนตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสนับสนุนการเรียนรูภาษา                 

ที่สาม เชน ภาษาเพื่อนบานในกลุมอาเซยีน ภาษาที่สนใจ เปนตน 

      7) พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมทั้งเนื้อหาและวิธีการที่เหมาะสม                      

เพื่อชวยในการศึกษาเรยีนรูทัง้ในช้ันเรยีนที่มคีรูแนะนําและดวยตนเอง 

   1.2 ผลิตและพัฒนากําลังคนที่มีคุณภาพ มีสมรรถนะและความรู ความสามารถ

โดย 
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     1.2.1 มาตรการหลัก 

        1) พัฒ นากรอบมาตรฐานคุณ วุฒิ แห งชาติ  (National Qualification 

Framework)เพื่ อการรับรองสมรรถนะ ความรู  ความสามารถของผูสํ าเร็จการศึกษา                          

ในทุ ก ระดั บ /ป ระ เภท การศึกษ าโดย เฉ พ าะคุ ณ วุฒิ วิ ช า ชีพ  (Vocational Qualification)                         

เพื่อการรับรองสมรรถนะความรูความสามารถในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ                      

และตามความตองการของผูจางงานและพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะระบบการจางงาน              

และกําหนดเงินเดอืน/คาตอบแทนตามสมรรถนะ เพื่อจูงใจผูเรยีนอาชีวศกึษามากขึ้น 

     1.2.2 มาตรการ 

        1) จัดการศึกษาและเรียนรูอาชีวศึกษา โดยเนนการปฏิบัติในสัดสวน

มากกวาทฤษฎีและการเรียนรูงานอาชีพ ขยายการศึกษาระบบทวิภาคี  สหกิจศึกษา                         

และการฝกงานใหมากขึ้นรวมทั้งสงเสริมการทํางานระหวางเรียน การพัฒนาระบบสะสม                

หนวยการเรยีนทํานองธนาคาร หนวยกติ เพื่อสงเสรมิการเรยีนควบคูกับการทํางาน 

        3) พัฒ นาระบบเตรียมความพรอม และการแนะแนวการศึกษา                  

และอาชีพ ใหผูเรียนรูจักตนเองและสาขาอาชีพตาง ๆ ตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน                  

เพื่อเลอืกเรยีนตามความสนใจ ความถนัด และความตองการ 

        4) พัฒนาหลักสูตรฐานวิชาชีพตอยอดจากการศึกษาภาคบังคับ                         

เพื่ อ ให ผู จบการศึกษามีทักษะ ความรูด านอาชีพสามารถออกไปประกอบอาชีพได                         

หากไมศกึษาตอ รวมทัง้ สนับสนุนการศกึษาและเรยีนรู เพื่อประกอบอาชีพอสิระ 

        5) จัดตั้ งสถาบันการอาชีวะศึกษา ใหสอดคลองกับการพัฒ นา                   

กลุมจังหวัด และจัดหลักสูตรอาชีวศึกษาระดับตน (ปวช. 3 ป ) ระดับกลาง (ปวส. 2 ป )                  

และระดับเทคโนโลยีเฉพาะทาง (ปริญญาตรี 2-3 ป ) ใหมีความตอเนื่องเชื่อมโยงกัน                         

เพื่ อผลิตกํ าลั งคนตามความตองการของตลาดแรงงงาน โดนเนน ความรวมมือกับ                     

สถานประกอบการ 

       6) สรางกลไกการวิจัยและถายทอดความรูและเทคโนโลยีระหวางภาค

ธุรกจิเอกชน สถานประกอบ กับสถาบันอุดมศกึษาและอาชีวะศกึษา 

        7) กําหนดทิศทางความตองการกําลังคน และสรางระบบเครือขาย                   

ความรวมมือในการผลิตและพัฒนา กําลังคนจากภาคสวนตาง ๆ ทั้ งสมาคมวิชาชีพ                    

สถานประกอบการ องคกรผูใชกําลังคน สถาบันการศึกษา/ผูผลติ 

  จากการที่นําเสนอมาขางตน ทําใหสามารถสรุปไดวา ดานพัฒนาคุณภาพคนไทย

ยุคใหมนั้น เปนการ ผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีคุณภาพทางการศึกษา มีนิสัยใฝ เรียนรู                 
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ตั้งแตปฐมวัย สามารถเรียนรูดวยตนเองและแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต                       

มทีักษะกระบวนการคุณลักษณะอันพงึประสงค มสีมรรถนะและความรูความสามารถ 

 2. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ที่เปนผูเอื้ออํานวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู เปนวิชาชีพ                    

ที่มีคุณคา มีระบบกระบวนการผลิต และพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา                  

ที่มีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง สามารถดึงดูดคนเกง คนดี มีใจรัก                 

ในวิชาชีพครูมาเปนครู คณาจารย มีปริมาณครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา                   

อยางเพียงพอตามเกณฑ และสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพมาตรฐาน 

ขณะเดียวกันสามารถพัฒนาตนเองและแสวงหาความรูอยางตอเนื่อง มีสภาวิชาชีพที่เขมแข็ง

บริหารจัดการตามหลักธรรมภิบาล เพื่อพัฒนาครู คณาจารย และบุคลกรทางการศึกษา                

ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความม่ันคงในอาชีพมีขวัญกําลังใจอยูไดอยางยั่งยืน จึงกําหนด                 

แนวทางการปฏรูิป ดังนี้ 

   2.1 การพัฒนาระบบผลติครู คณาจารย และบุคลากรทางการศกึษา 

     2.1.1 มาตรการหลัก 

        1) ป รับระบบการผลิต  การคัดสรร คาตอบแทนและสวัสดิการ                     

ใหสามารถดึงดูดคนเกงและดี มีใจรักในวิชาชีพมาเปนครู คณาจารย และบุคลากรทาง    

การศกึษา เชน มรีะบบการใหทุน การศึกษาแกผูเรียนดี มีใจรักมาเรียนครู และรับประกันบรรจุ

เปนขาราชการครูเมื่อสําเร็จการศึกษา หรือจัดใหนิสิต/นักศึกษาครุศาสตร/ศึกษาศาสตร                          

ฝกประสบการณ การสอนในสถานศึกษาไมนอยกวา 1 ป และใหถือเปนสวนหนึ่งของมาตรฐาน

วชิาชีพครู เปนตน 

        2) ใหมีสถาบันอุดมศึกษาที่เนนความเปนเลิศดานการผลิตครู วิจัยและ

พัฒนาเกี่ยวกับวิชาชีพครู รวมทั้งระบบประกันและรับรองคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครูและ                 

สถาบันผลติครู  

     2.1.2 มาตรการ 

        1) วางแผนการผลิต การพัฒนา และการใชครู คณาจารย และบุคลากร                  

ทางการศึกษาอยางเปนระบบใหสอดคลองกับความตองการ ทั้งระดับพื้นฐาน อาชีวศึกษาและ

อุดมศกึษา ทัง้การศกึษาในระบบ และการศกึษานอกระบบ 

        2) จัดระบบเพื่อใหผูสําเร็จการศกึษาสาขาอื่นที่มใีจรักในอาชีพมาเปนครู                   

โดยศึกษาวิชาครูเพิ่มเติมตามเกณฑที่กําหนด รวมทั้งสงเสริมใหสถานศึกษาระดมทรัพยากร

บุคคล ภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/ทองถิ่น เพื่อเปนผูสอน

และพัฒนาการเรยีนรู 
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        3 ) พั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร ผ ลิ ต ค รู  ค ณ า จ า ร ย  แ ล ะ บุ ค ล า ก ร                           

สําหรับการอาชีวศกึษาและอุดมศึกษา เช่ือมโยงความสามารถในการสอน และประสบการณ ใน

สถานประกอบการ รวมถงึการวจัิยและพัฒนานวัตกรรม ผลผลติเชิงพาณชิย  

   2.2 การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศกึษา 

     2.2.1 มาตรการหลัก 

        1) ปรับปรุงและพัฒนาระบบและเกณฑการประเมินสมรรถนะวิชาชีพครู                      

ใหเช่ือมโยงกับความสามารถในการจัดการเรยีนการสอนและเรยีนรูเพื่อพัฒนาผูเรยีนเปนสําคัญ 

        2) เรงจัดตั้งกองทุนพัฒนาและกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และ

บุคลากรทางการศกึษา 

        3) พัฒนาครู คณาจารย โดยใชในโรงเรียนเปนฐานใหสามารถจัด                

การเรียนการสอนที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญ  โดยเฉพาะการพัฒนาครูประจําการที่สอน                        

ไมตรงวิชาเอกใหสามารถจัดการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพ รวมทั้งใหมีระบบและมาตรการ

จูงใจใหครู คณาจารย ผูบรหิาร และบุคลากรการศกึษา ไดพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

     2.2.2 มาตรการ 

        1) พัฒ นาคณ าจารย  ผู บ ริหาร และบุ คลากรด านอาชีวศึกษา                           

และอุดมศกึษาใหสามารถจัดการเรยีนการสอน วจัิย และพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี 

   2.3 การใชครู คณาจารย และบุคลากรทางการศกึษา 

     2.3.1 มาตรการหลัก 

        1) คนืครูใหแกผูเรียนโดยลดภาระงานอื่นที่ไมจําเปนและจัดใหมบีุคลากร                    

สายสนับสนุนใหเพียงพอ เพื่อใหครูไดทําหนาที่พัฒนาผูเรียนอยางเต็มที่และมีโอกาสพัฒนา

ตนเองอยางตอเนื่อง 

        2) ปรับปรุงเกณฑกําหนดอัตราครู โดยพิจารณาจากภาระงานที่ชัดเจน                

รวมดวยและจัดใหมจํีานวนครูเพยีงพอตามเกณฑและมวีุฒิตรงตามวิชาที่สอน 

     2.3.2 มาตรการ 

         1) แยกบัญชีเงินเดือนและวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากร

การศกึษาออกจากกัน 

   จากการที่นําเสนอมาขางตน ทําใหสามารถสรุปไดวา ดานพัฒนาคุณภาพครู              

ยุคใหม เปนการสงเสรมิผลิตและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมคีุณภาพ

มาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวชิาชีพช้ันสูง 
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 3. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม  เพื่ อพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาทุกระดับ/ประเภท ใหสามารถเปนแหลงเรียนรูที่มีคุณภาพ และพัฒนาแหลงเรียนรู

อื่น ๆ สําหรับการศึกษาและเรียนรูทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน 

หองสมุดประชาชนพิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ อุทยานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี และศูนยการกีฬาและนันทนาการ เปนตน เพื่อสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน                    

อยางตอเนื่องตลอดชีวติและมคีุณภาพ จึงกําหนดแนวทางการปฏรูิป ดังนี้ 

  3.1 มาตรการหลัก 

    3.1.1 ณรงคใหคนไทยมนีสิัยรักการอานเปนวาระแหงชาติ และสงเสรมิใหมีการ

ผลติสื่อที่มคีุณภาพและราคาเหมาะสม 

  3.2 มาตรการ 

    3.2.1 พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการศึกษา                   

และเรยีนรู 

    3.2.2 พัฒนาหองสมุดชุมชน ใหกระจายอยางทั่วถงึในลักษณะหองสมุดที่มชีีวติ 

    3 .2 .3 พัฒ นาแหล งเรียน รู ใน รูปแบบอื่ น  ๆ ที่ หลากหลาย มีคุณ ภาพ                           

และกระจายอยางทั่วถึง เชน ศูนยการเรียนรูชุมชน ศูนยการศึกษาตลอดชีวิต พิพิธภัณฑ

วิทยาศาสตร อุทยานประวัติศาสตร เปนตน เพื่อเปดโอกาสการศึกษาและเรียนรูที่มีคุณภาพ

อยางตอเนื่องตลอดชีวติ 

    3 .2 .4  ส ง เส ริ ม ก ารส ร า งส ภ าพ แวด ล อ ม ขอ งชุม ชน ท อ งถิ่ น สั งค ม                           

เพื่อเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู ระดมทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบาน 

และผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/ทองถิ่น เปนแหลงเรยีนรูและพัฒนาการเรยีนรูในชุมชน ทองถิ่น 

  จากการที่นําเสนอมาขางตน ทําใหสามารถสรุปไดวา ดานพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาและ แหล งเรียน รูยุค ใหม  ส งเสริมใหมีการพัฒ นาคุณ ภาพสถานศึกษา                          

ทุกระดับ/ประเภท ใหสามารถเปนแหลงเรียนรูที่มีคุณภาพ และพัฒนาแหลงเรียนรูอื่น ๆ                    

เพื่อสงเสรมิการเรยีนรูของผูเรยีนอยางตอเนื่องตลอดชีวติและมคีุณภาพ 

 4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ที่มุงเนนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา 

เขตพื้นที่การศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทัง้การมสีวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 

ภาคเอกชน และทุกภาคสวน มีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส 

เปนธรรม ตรวจสอบได ตลอดจนมีการนําระบบและวิธีการบริหารจัดการแนวใหมมาใชควบคู

กับการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญ  (demand side)                      

โดยใหผูเรยีนเลอืกรับบรกิาร จึงกําหนดแนวทางการปฏรูิป ดังนี้ 
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   4.1 กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหสถานศึกษาและเขตพื้นที่

การศกึษาโดย 

     4.1.1 มาตรการหลัก 

        1) ใหมีกลไกขับเคลื่อนการกระจายอํานาจสูเขตพื้นที่และสถานศึกษา                  

อยางเปนระบบตามศักยภาพความพรอม 

     4.1.2 มาตรการ 

        1) ใหมีการกระจายอํานาจตามศักยภาพความพรอม โดยมีแผน                     

การขับเคลื่อนการกระจายอํานาจแบบขัน้บันไดตามศักยภาพความพรอม รวมทั้งมแีผนสงเสริม

เขตพื้นที่และสถานศึกษาใหมีความเขมแข็งและความพรอม โดยมี เกณฑการประเมิน                            

เพื่อจัดกลุมตามศักยภาพความพรอม 

        2) สรางผูนําการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมการบริหารเชิงคุณภาพ                          

และสนับสนุนสถานศึกษาที่มีความพรอมใหสามารถบริหารจัดการไดอยางอิสระ คลองตัว                 

เปนสถานศึกษานิติบุคคลเต็มรูป และในระดับอุดมศึกษาใหพัฒนาสูการเปนสถาบันของรัฐ               

ในกํากับ 

        3) พัฒนาภาวะผูนํ าบริหารเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา                                  

โดยใหมีแผนพัฒนาภาวะผูนําตามชองทางปกติและกลไกสนับสนุนสงเสริมดวยชองทางพิเศษ                         

มกีารกําหนดคุณสมบัต ิการเขาสูตําแหนง เสนทางความกาวหนา และระบบการจูงใจ 

        4 ) ป รับและพัฒ นาสํ า นัก งาน เขตพื้ นที่ ก ารศึ กษารูปแบบ ใหม                             

ที่ เนนยุทธศาสตรเชิงวิชาการ โดยลดภาระงานเชิงธุรการและการสั่งการ แตเนนการให

คําปรกึษา สงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในพื้นที่ใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น สรางกลไกการปองกัน

การดําเนนิการเขาสูตําแหนงโดยไมชอบธรรม 

        5) สงเสริมการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับและประเภทโดยยึดพื้นที่

เปนฐาน (Area-Base) ทั้งระดับจังหวัด กลุมจังหวัด พื้นที่พิเศษ เชน จังหวัดชายแดนภาคใต                   

เปนตน ใหมีคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด เพื่อประสานและบูรณาการการพัฒนาการศึกษา

ทุกระดับและประเภท/สังกัดใหเกื้อกูลกัน 

   4.2 พัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลใหมีความโปรงใส เปนธรรม

และมรีะบบการตรวจสอบที่มปีระสทิธภิาพ 
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     4.2.1 มาตรการหลัก 

        1) ทบทวนระบบการบริหารโดยองคคณะบุคคลในทุกระดับ/ประเภท

การศึกษา ทั้งวิธีการไดมาของผูบริหาร และคณะกรรมการตาง ๆ องคประกอบ และอํานาจ

หนาที่ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

        2) ปรับระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ใหสามารถบริหาร

จัดการตามหลักธรรมาภิบาล และสามารถสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาครู และวิชาชีพครู                        

ใหเปนวิชาชีพช้ันสูงที่มีคุณคาเปนที่ยอมรับนับถือในสังคม สรางกลไกการเขาสูตําแหนง                     

โดยยดึหลักธรรมาภิบาล 

     4.2.2 มาตรการ 

         1) เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการบริหารจัดการโดยองค

คณะบุคคล ในระดับ/ประเภทตาง ๆ ทั้งกรรมการสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา และอื่น ๆ ใหมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษามากขึ้น                

ตามหลักธรรมาภิบาลมีความรับผิดชอบ โปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได เพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอการศกึษา 

   4.3 พัฒนาการบริหารการจัดการเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ

เพื่ อใหประชาชนทุกคนตั้ งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิต ประชาชนทุกคน ทุก เพศ ทุกวัย 

ผูดอยโอกาส ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูอยู ในสภาวะยากลําบาก ผูบกพรอง                      

ทางรางกายและสติปญญา และชนตางวัฒนธรรม กําลังแรงงานและผูสูงอายุมีโอกาส                       

เขาถึงการศึกษาและเรียนรูที่มีคุณภาพอยางตอเนื่องตลอดชีวิตจึงกําหนดแนวทางการปฏิรูป 

ดังนี้ 

     4.3.1 มาตรการหลัก 

        1) พัฒนาระบบการศึกษาและเรียนรูที่ยืดหยุนหลากหลาย เขาถึงไดงาย                           

มีระบบเทียบโอนความรูและประสบการณเพื่อใหประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัยมีโอกาส                 

เขาถึงการศึกษาและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต กําลังแรงงานและผูสูงอายุ มีโอกาสศึกษา

และเรยีนรูเพิ่มเตมิตามความตองการ 

        2) จัดใหประชาชนทุกคนได รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่ วถึ ง                    

และมีคุณภาพ โดยมีเปาหมายไมต่ํากวา 15 ป ในสถานศึกษาเพื่อใหเกิดความเสมอภาค                  

และเปนธรรมโดยเฉพาะกลุมประชาชนกลุมผูดอยโอกาส ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ                  

ผูอยูในสภาวะยากลําบาก ผูบกพรองทางรางการและสติปญญา และชนตางวัฒนธรรม                  

และระหวางหญงิและชาย 
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        3) ส งเสริมการศึ กษานอกระบบ  และการศึ กษาตามอั ธยาศัย                      

เพื่อสงเสรมิการเรยีนรูตลอดชีวติ และสรางสังคมแหงการเรียนรู 

     4.3.2 มาตรการ 

         1) สงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส เชน โรงเรียน                          

ศึกษาสงเคราะหโรงเรียนราชประชานุเคราะห โรงเรียนตํารวจตะเวนชายแดน เปนตน                           

รวมทั้ง การศึกษาของคณะสงฆสายสามัญเพิ่มขึ้น เพื่อให เด็กดอยโอกาส รวมทั้งพระ                   

และสามเณรไดรับการศกึษามากขึ้น 

         2) สงเสริมการจัดวิทยาลัยชุมชน เพื่อใหสามารถเปนกลไกสนับสนุน                  

ที่พัฒนาเสรมิสรางความเขมแข็ง และตอบสนองความตองการของชุมชน ทองถิ่น 

         3) พัฒ นาระบบการคัด เลือกเขาศึกษาตอ ในระดับอุดมศึกษา                        

ใหเช่ือมโยงกับการเรยีนการสอนและพัฒนาผูเรยีนในระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

         4) ปรับระบบการวัด ประเมินผลผูเรียน การจัดกระบวนการเรียนรู                            

และระบบการรับเขาศึกษาตอใหเอื้อตอการจัดการศึกษาทางเลือก และระบบการศึกษา                          

ที่ยดืหยุน หลากหลาย โดยเนนการพัฒนาผูเรยีนเปนสําคัญ 

   4.4 พัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน

ภาคเอกชนและทุกภาคสวนในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูใหมากขึ้น

เพื่อใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นเอกชน องคกรเอกชน

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นทุกภาคสวน                       

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษามากขึ้น จึงกําหนดแนวทางปฏิรูป 

ดังนี้ 

     4.4.1 สงเสริมการมีสวนรวมของบุคคลครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น                      

ในการจัดการศกึษาและสนับสนุนการศึกษาใหมากขึ้น 

      1) มาตรการหลัก 

       1.1) สนับสนุน และมีมาตรการจูงใจทั้งดานภาษีและสิทธิประโยชน   

ตาง ๆ เพื่อใหเอกชนเขามารวมจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูในทุกระดับ/

ประเภทใหมากขึ้น ควบคูกับการสนับสนุนดานวิชาการ การพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากร                    

และ /ห รือ  ก ารอุ ดห นุ นค า ใช จ าย ราย หั วที่ เป น ธรรม  เพื่ อ ให มี คุณ ภาพ มาต รฐาน                            

และเปนการประกันความเปนธรรมใหแกผูเรียน รวมถึงการกําหนดแนวปฏิบัติที่เปนมาตรฐาน

เดยีวกับรัฐ 
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        1.2) ลดบทบาทของรัฐในการจัดการศึกษาเปนหลัก มาเปนผูกํากับ                 

นโยบายแผน มาตรฐานการศึกษา นิเทศ และติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการศึกษา 

รวมทั้งการพัฒนาตนแบบที่ดี และสงเสริมสนับสนุน ยกยอง และขยายผล เพื่อใหการจัด

การศกึษาและเรยีนรูมคีุณภาพมาตรฐานและสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐ 

       2) มาตรการ 

          2.1) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย                   

และวางแผนพัฒนาการศกึษาระดับชาตทิองถิ่น 

          2.2) สนับสนุนการศึกษาทางเลือก และการจัดตั้งศูนยการเรียน                         

โดยบุคคลครอบครัว สถานประกอบการ องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา องคกรชุมชน                      

องคกรเอกชน ตามความตองการที่แตกตางหลากหลาย โดยใหมีคณะกรรมการระดับชาต ิ                

เพื่อขับเคลื่อนเชิงนโยบายและการปฏบิัติ  

          2.3) เสริมสรางความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา                                   

ในการสงเสริมสนับสนุน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเอกชน และการศึกษา

ทางเลอืก 

          2.4) สงเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว (พอแม  ผูปกครอง)                       

สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา รวมพัฒนาการศึกษาการเรียนรู พัฒนาคุณธรรม 

จริยธรรมและคุณ ลั กษณ ะที่ พึ งประสงค แก ผู เรี ยนมากขึ้น ใน รูปแบบหลากหลาย                            

โดยปรับปรุงกลไกรองรับการบรหิารจัดการของสถานศกึษาใหยดืหยุนและมคีวามคลองตัว 

          2.5) สงเสริมการจัดการศึกษาและเรียนรูของสถาบันศาสนาและ                    

สถาบันทางสังคม ทั้งที่เปนการศึกษาในระบบการศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย                   

ในทุกระดับและประเภทการศึกษา รวมจัดการศึกษาและการเรียนรู พัฒนาคุณธรรม จรยิธรรม

และคุณลักษณะที่พงึประสงคแกผูเรยีนในรูปแบบที่หลากหลาย 

          2 .6 ) พัฒ นาระบบการวัดประเมิ นผล การรับ เข าศึ กษาต อ                             

การจัดหลักสูตร การเรียนการสอนใหเอื้อตอการศึกษาทางเลือก และการศึกษานอกระบบ                    

โดยยดึผูเรยีนเปนสําคัญ 

          2.7) สงเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนาและ

สถาบันการศึกษาภาคเอกชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สภาหอการคาไทย 

สภาพอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสถาบันสังคมอื่น รวมจัดการศึกษาและการเรียนรู    

การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงคแกผูเรียนการพัฒนาคุณธรรม 

จรยิธรรม และคุณลักษณะที่พงึประสงคแกผูเรยีนมากขึ้นในรูปแบบที่หลากหลาย 
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    4.4.2 สงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ใหเขามารวมจัด              

และสนับสนุนการจัดการศึกษามากขึ้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามารวม                     

จัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษา ตามความเหมาะสมและความตองการของทองถิ่น                        

ในทุกระดับ/ประเภทการศึกษามากขึ้น โดยคํานึงถึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและ               

ระบบการศกึษาของชาติ จึงกําหนดแนวทางปฏรูิป ดังนี้ 

      1) มาตรการหลัก 

       1.1) สงเสริมให อปท. มีบทบาทมากขึ้นทั้งในการจัดการศึกษาและ

เรียนรูและการสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู ตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น                      

รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น ที่เช่ือมโยง กับภูมิปญญา ทรัพยากร วัฒนธรรมทองถิ่น 

ชุมชน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติและความเขมแข็งของชุมชน 

       1.2) เตรียมความพรอมและพั ฒ นาศักยภาพ ในการบริห าร                      

จัดการศึกษาของ อปท. รวมทั้งพัฒนาสมรรถนะผูบริหารครู และบุคลากรการศึกษา อปท.                  

ใหเปนมอือาชีพ โดยกระทรวงศึกษาธิการเปนแกนกลางในการสนับสนุนดานวชิาการ และกํากับ

ดูแลดานคุณภาพมาตรฐานทางวชิาการ 

      2) มาตรการ 

        2.1) จัดทําแผนบูรณาการเพื่อใชเปนแผนแมบทในการบริหาร                             

จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนที่ตั้งสถานศึกษาและกําหนดเปาหมาย

ผูเรยีนแตละระดับ/ประเภท/สังกัดในพื้นที่ 

        2.2) ใหมีคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นระดับพื้นที่  เพื่อกําหนดนโยบาย แผน และทิศทางการพัฒนาการศึกษา และ

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

        2.3) พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาของทองถิ่น                      

ให เอื้อตอการสนับสนุนการจัดการศึกษาและความเปนอิสระในการบริหารจัดการ                         

ของสถานศึกษาและทองถิ่นจัดกลุมสถานศกึษาตามความพรอม 

        2.4) พัฒนาเครือขายความรวมมือดานการศึกษาของ อปท. ทั้งกับ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถาบันอุดมศึกษา สถาบัน/หนวยงานอื่นในพื้นที่ รวมทัง้สนับสนุน 

อปท. สรางภาคเีครอืขายดวยกันเอง 
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   4.5 พัฒนาระบบบรหิารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหมปีระสทิธภิาพ โดย 

     4.5.1 มาตรการหลัก 

        1) ปรับปรุงการบริหารจัดการเงินและงบประมาณ โดยเนนอุปสงคหรือ

ผูเรยีนเปนสําคัญ (Demand Side) โดยใหผูเรยีนเลอืกรับบรกิาร 

        2) วางแผนเปนขั้นตอนและจัดระบบบริหารจัดการเพื่อรองรับการยุบ 

เลิกหรือรวบรวมสถานศึกษาขนาดเล็ก เพื่อใหการใชทรัพยากรการศึกษาเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและสอดคลองกับอัตราการขยายตัวของประชากรที่มีแนวโนมลดลงโดยมี

มาตรการชวยเหลอืเพื่อไมใหผูเรยีนและครูไดรับผลกระทบ 

     4.5.2 มาตรการ 

         3) จัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงความตองการและความจําเปน                  

ที่แตกตางแตละพื้นที่/กลุม โดยแยกงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพ และสงเสริมประสิทธิภาพ                      

การบริหารจัดการ หรือ เพื่ อแก ไขปญ หาหรือพัฒ นาตามความจําเปน เฉพาะพื้ นที่                         

งบประมาณ คาใชจายรายหัวสําหรับผูเรียนกลุมพิเศษ เชน ผูพิการ ผูมีความสามารถพิเศษ 

ผูดอยโอกาส เปนตน จากงบประมาณปกติ 

         4) พัฒ นาระบบการจัดสรรงบประมาณ  ระหว างรัฐบาลและ                       

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหการใชงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริม

ให อปท. จัดสรรงบประมาณเพื่อการศกึษาและเรยีนรูมากขึ้น 

         5) พัฒ นาระบบการจัดสรรทุนการศึกษาให เปล าและทุนกู ยืม                       

เพื่อเปนกลไกเพิ่มโอกาสทางการศึกษา การผลิตและพัฒนากําลังคนตามความตองการ                      

ของประเทศ 

         6) ส งเสริมการระดมท รัพยากรและการลงทุ น เพื่ อการศึกษา                     

และการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ อยางหลากหลายจากทุกภาคสวน โดยปรับกลไกของรัฐ                   

ใหเอื้อและรองรับ 

         7) พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผล                         

การใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
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งานวจัิยท่ีเกี่ยวของ 

 ผูศึกษาไดรวบรวมผลการศึกษาที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูป

การศกึษาในทศวรรษที่สอง เพื่อเปนกรอบแนวทางในการศึกษา ไวดังนี้ 

 สน่ัน นามวงศพรหม (2548) ศกึษาเรื่องการปฏรูิปการเรียนรูของโรงเรยีนแจหมวิทยา 

อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง พบวา สภาพการปฏิรูปการเรียนรูที่มีการปฏิบัติมากที่สุด คือ                

การแสดงบทบาทของผูบริหารในการส งเสริมการปฏิ รูปการเรียน รู  รองลงมา คือ                            

ดานกระบวนการเรียนการสอนนอยที่สุด คือ ดานการวัดผลและประเมินผล ขอเสนอแนะ                      

ที่พบมากที่สุด คอื ควรสนับสนุนงบประมาณเพื่อการจัดหาสื่อ เทคโนโลยทีี่ทันสมัยและเพยีงพอ 

ดานกระบวนการเรียนการสอน พบวา ครูเปนผูใหคําปรึกษาและแนะนําที่ดี บิดา มารดาหรือ

ผูปกครองเคยมารวมแสดงความคิดเห็นในการเรียนการสอนบางครั้ง และครูพานักเรียน                    

ไปรวมงานในชุมชนเปนบางครั้ง ดานการวัดผลประเมินผล พบวา ครูมีการวัดผลประเมินผล   

จากผลงานของนัก เรียน  ค รูพ ยายามให นั ก เรียนทํ าข อสอบ โดยการคิ ดวิ เคราะห                          

และมีการประเมินผลหลังสิ้นสุดการเรียน และครูเปดโอกาสให นัก เรียนมีส วนรวม                     

ในการคิดเกณฑการประเมินนอยที่สุด ดานเจตคติตอการปฏิรูปการเรียนรู พบวา การเรียนรู

สามารถเรียนรูไดทุกเวลาและ ทุกสถานที่ การเรียนรูเปนกระบวนการทางปญญาที่พัฒนา

บุคคลอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ดานการแสดงบทบาทของผูบริหารในการสงเสริมการปฏิรูป          

การเรียนรู พบวา ผูบริหารมีแผนงานในการปฏิรูปการเรียนรูตามแนวทาง พ.ร.บ.การศึกษา

แหงชาติ ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนใหมีการวิจัยในช้ันเรียน สนับสนุนใหจัดแหลงเรียนรู  

ตาง ๆ ภายในโรงเรยีน ติดตามผลการวัดและประเมนิผลตามแนวทางการปฏรูิปการเรยีนรูอยาง

สมํ่าเสมอ สงเสริมใหมีการบูรณาการ การเรียนการสอน สงเสริมการจัดนิทรรศการ                 

เพื่อนําเสนอผลงานครูและนักเรียน แตมีการนิเทศดานหลักสูตรและการจัดการเรียนรู                  

อยางตอเนื่องนอยที่สุด 

 ทับทิม ขุมทรัพย (2549) ศึกษาเรื่องการปฏิรูปการเรียนรูของโรงเรียนมงฟอรต

วิทยาลัย อําเภอเมืองเชียงใหม  พบวา มีการปลูกฝงคุณธรรม ตามวิถีวัฒนธรรมไทย                    

สงเสริมใหผูเรียนฝกทักษะการคิดดวยตนเอง สงเสริมการทํางานเปนทีม แตไมแนใจในการใช

แหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียน และขาดการสรางบรรยากาศการเรียนการสอนที่ เอื้อ                        

ตอการเรียนรูดานการบริหารมีการนิเทศ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงาน                   

อยางตอเนื่อง แตไมแนใจในการบริหารแบบมีสวนรวม กับคณะกรรมการสถานศึกษา                    

และขาดการบริหารแบบมีสวนรวมทั้งผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครอง จากการสนทนากลุม 

ของครูตนแบบปฏิรูปการเรียนรู พบวา ยุทธศาสตรการพัฒนาครูตนแบบปฏิรูปการเรียนรู                 
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ของโรงเรียน ประกอบดวย การพัฒนาตนเองโดยพัฒนาตนใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ สํารวจวิเคราะหตนเอง เขารับการฝกฝนอบรม

สัมมนา แลกเปลี่ยนเรยีนรูกับผูอื่น และพัฒนาคุณภาพผูเรยีน 

 นงลักษณ  วิรัชชัย (2549) ศึกษาเรื่องรูปแบบการปฏิรูปการเรียนรูทั้ งโรงเรียน                   

ของประเทศที่ประสบความสําเร็จดานการปฏิรูปการศกึษา จากการวิเคราะหสังเคราะหรูปแบบ

การปฏิรูปการเรียนรูทั้งโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จของตางประเทศ สามารถสรุปรูปแบบ     

การปฏรูิปการเรยีนรูทัง้โรงเรยีนที่เหมาะสมกับสังคมไทย แยกเปน 12 ประเด็น คอื 

 1. ดานหลักการ คือ ยึดหลักการ การเรียนรูที่ เนนผูเรียนเปนสําคัญ การเรียนรู                 

ตลอดชีวิตโดยการนําตนเอง การใหโอกาสผู เรียนไดเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรู                               

โลกแหงความเปนจรงิทัง้ในและนอกหองเรยีน 

 2. ดานวัตถุประสงค คือ โรงเรียนตองกําหนดวัตถุประสงคการปฏิรูปการเรียนรู                        

ใหชัดเจน ตรงตามความตองการ และเหมาะสมกับโรงเรยีนและชุมชน 

 3. ดานยุทธศาสตรการปฏิรูป คือ โรงเรียนตองศึกษายุทธศาสตรที่เคยใชมากอน                    

และศึกษายุทธศาสตรจาก เอกสาร/ผู รู  และตัดสินใจเลือกยุทธศาสตรที่ เหมาะสม                            

กับการดําเนนิงานของโรงเรยีน 

 4. ดานการริเริ่มการปฏิรูป คอื หนวยงานตนสังกัดตองเปนหนวยงานกระตุน/ผลักดัน/

สงเสรมิสนับสนุนใหโรงเรยีนเปนผูรเิริ่มการปฏรูิปการเรยีนรู มใิชสั่งการใหโรงเรยีนปฏบิัตติาม 

 5. ดานการกําหนดแนวทางการดําเนินงานปฏิรูป คือ โรงเรียนพิจารณาขอเสนอ

รูปแบบการปฏรูิปการเรยีนรู พจิารณาปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับบรบิทของโรงเรยีน 

 6. ดานกิจกรรมการดําเนินงานปฏิรูป คือ ดําเนินงาน 7 ขั้นตอน คือ ขั้นศึกษา                   

การปฏิ รูป ขั้นตัดสินใจเลือกรูปแบบ ขั้นเตรียมความพรอม ขั้นวางแผนและจัดทําแผน                          

ขัน้ดําเนนิการตามแผน ขัน้ประเมนิผล และขัน้ขยายผล 

 7. ดานการปฏิรูปหลักสูตร คือ แบงเปนสองแบบ คือ การปฏิรูปหลักสูตรระดับชาต ิ             

และการปฏรูิปและการบรหิารหลักสูตรระดับโรงเรยีน 

 8. ดานการปฏิรูปการเรียนการสอน คือ ปฏิรูปการสอน เชน การสอนใหนักเรียน                     

ไดเรียนรูจากประสบการณตรงและของจริง และปฏิรูปการเรียนรู เชน การเปดโอกาส                          

ใหนักเรยีนไดสํารวจความถนัดความสนใจของตน 

 9. ดานการพัฒนาครู คือ ดําเนินการอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยพัฒนาครู                  

ผานการปฏบิัตจิรงิจากการดําเนนิการปฏรูิปการเรยีนรู 
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 10. ดานการปฏิ รูประบบการบริหารจัดการโรงเรียน คือ การประกันคุณภาพ                         

ที่ผูบริหารตองบริหารจัดการแบบใชโรงเรียนเปนฐาน มีการกระจายอํานาจใหครูมีสวนรวม                  

ในการบรหิารจัดการ ภายใตการกํากับ ตดิตามของผูบรหิาร 

 11. ดานการปฏิรูปการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน คือ โรงเรียนกับองคกร                  

ภาคธุรกิจ การสื่อสารประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจแนวคิดการปฏิรูปการเรียนรู                      

การเชิญผูปกครองมารวมกิจกรรมการแกปญหาการเรียนของนักเรียน การรวมมอืในการระดม

ทรัพยากร การตรวจสอบสภาพการณของโรงเรียน เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมระหวางโรงเรียน

กับผูปกครองและชุมชน 

 12. ด านการป ระเมิ นผลสํ า เร็จของการป ฏิ รูปการ เรี ยน รู ทั้ ง โรง เรี ยน  คื อ                         

โรงเรยีนสามารถดําเนนิการประเมนิใชหลักการวจัิยเชิงประเมิน 

 ชอผกา มวงงาม (2550) ศึกษาเรื่องแนวทางการสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรู                      

ของโรงเรียนมูลนธิิแหงสภาครสิตจักรในประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม พบสภาพการดําเนินงาน 

ด านหลักสูตร ค รูมีส วนรวมในการจัดทํ าหลักสูตร ด านการจัดการเรียนการสอน                             

ครูมีวุฒิการศึกษาตรงกับรายวิชาที่สอน/สอนตรงตามวิชาที่จบการศึกษา ดานแหลงเรียนรู                  

และสื่อการเรียนการสอน ครูมีสวนรวมในการจัดซื้อ จัดหา และทําสื่อการเรียนการสอน                          

ตามความตองการ ดานการวัดผลประเมินผล มีการแตงตั้ งผู รับ ผิดชอบดานการวัด                        

และประเมินผลการเรียน ดานพัฒนาบุคลากร มีการสงเสริมสนับสนุนการอบรม/สัมมนา                 

ทางวิชาการ ศึกษาดูงานในสวนของแนวทางดานหลักสูตร คอื สนับสนุนงบประมาณการบรหิาร

หลักสูตรมากขึ้นในแตละกลุมสาระควรมีหลักสูตรเพิ่มเติมที่หลากหลาย ดานการจัดการเรียน

การสอน คือ สนับสนุนวิทยากรภูมิปญญาเฉพาะทาง จัดครูเพียงพอกับนักเรียน จัดกิจกรรม

สงเสริมทักษะชีวิต ดานแหลงเรียนรูและสื่อการเรียนรู คือ ประเมินการใชสื่อการเรียนการสอน

และแหลงเรียนรู สนับสนุนงบประมาณจัดแหลงเรียนรูภายใน พัฒนาสื่อการเรียนการสอน                 

ใหทันสมัยและมีคุณภาพ ดานการวัดผลประเมินผล บริการและเก็บเครื่องวัดผลประเมินผล

อยางเปนระบบและมีการตรวจสอบดวย ดานการพัฒนาบุคลากร คือ ใหมีการแลกเปลี่ยนงาน

เพื่อเพิ่มพูนทักษะปฏิบัติการดานวิชาชีพ และจัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพ นักศึกษาที่จบ

หลักสูตรการศึกษา ตามสายโปรแกรมการศึกษาตาง ๆ ไดแก โปรแกรมวิชาในสายกอน

ประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา มีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามแนวทาง                 

การปฏิรูปการศึกษา คือ ดานสนใจใฝเรียนรู ดานเปดโอกาสการเรียนรูนอกหองเรียน                        

ดานการประเมินผล ดานจัดการศึกษาแบบรมมือ ดานหลักสูตร ดานชุมชน และดานพัฒนา        

การเรยีนการสอน 
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 วิ รั ต น  ม าตั น บุ ญ  (2552) ศึ ก ษ า เรื่ อ งก ารบ ริ ห าร งาน ป ฏิ รู ป ก าร เรี ย น รู                             

ตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนจอมทอง จังหวัดเชียงใหม พบวา                    

โรงเรียนจอมทอง จังหวัดเชียงใหม มีสภาพการปฏิรูปการเรียนรูที่มีการปฏิบัติมากที่สุด                   

คือ ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม อยู ในระดับมาก โดยมีการปฏิบัติ  คือ                           

การแสดงบทบาทของผูบริหารในการสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรู ในการสงเสริมการปฏิรูป

การเรียนรูตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา พบวา ผูบริหารมีแผนงานในการปฏิรูป                 

การเรียนรูตามแนวทาง พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนใหมีการวิจัย

ในช้ันเรยีน สนับสนุนใหจัดแหลงเรียนรูตาง ๆ ภายในโรงเรียน ติดตามผลการวัดและประเมนิผล

ตามแนวทางการปฏรูิปการเรยีนรูอยางสมํ่าเสมอ สงเสรมิใหมีการบูรณาการการเรียนการสอน 

สงเสริมการจัดนิทรรศการเพื่อนําเสนอผลงานครูและนักเรียน รองลงมา คือ ดานพัฒนา

คุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม อยูในระดับมาก โดยมีการปฏิบัติ คือ สนับสนุน

งบประมาณเพื่อการจัดหาสื่อ เทคโนโลยีที่ทันสมัยและเพียงพอ รองลงมาดานพัฒนาคุณภาพ

ครูยุคใหมอยูในระดับมาก มีการปฏิบัติดังนี้ กระบวนการเรียนการสอน ครูเปนผูใหคําปรึกษา

และแนะนําที่ดานการวัดผลประเมินผล พบวา ครูมีการวัดผลประเมินผลจากผลงาน                 

ของนักเรียน ครูพยายามใหนักเรียนทําขอสอบโดยการคิดวิเคราะห และมีการประเมินผล                 

หลังสิ้นสุดการเรียน และครูเปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมในการคิดเกณฑการประเมิน และ

ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม อยูในระดับมาก มีการปฏิบัติดังนี้ มีการนิเทศดานหลักสูตร

และการจัดการเรียนรูอยางตอเนื่อง ดานเจตคติตอการปฏิรูปการเรียนรูตามกรอบแนวทาง                

การปฏิรูปการศึกษา พบวา การเรียนรูสามารถเรียนรูไดทุกเวลาและ ทุกสถานที่ การเรียนรู                             

เปนกระบวนการทางปญญาที่พัฒนาบุคคลอยางตอเนื่องตลอดชีวติ 

 ศุภัตรา โอดเทิง (2552) ศึกษาเรื่องสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สอง ของโรงเรียนจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ทั้ง 4 ดาน พบวา                         

ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม อยูในระดับมาก มีการจัดหลักสูตร กระบวนการเรียน                 

การสอน กิจกรรมการวัดและประเมนิผลที่มคีุณภาพ รอยละ 95.40 รวมทั้งสงเสรมิและอนุรักษ

การใชภาษาไทยอยางถูกตองควบคูกับการเรยีนรูภาษาสากล รอยละ 91.95 ประเด็นที่ไมแนใจ

วามีการปฏิบัติหรือไม  คือ การสงเสริมบทบาทและสรางความเขมแข็งของครอบครัว                       

ในการพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน รอยละ 18.39 สวนดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม                      

อยูในระดับมาก ประเด็นที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ มีการพัฒนาครูใหสามารถจัดการเรียน                    

การสอนที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญ  รวมทั้ งมีระบบและมาตรการจูงใจใหพัฒนาตนเอง                          

อยางตอเนื่อง รอยละ 93.10 ประเด็นที่ไมแนใจวามีการปฏิบัติหรือไม คือ มีจํานวนครูเพียงพอ
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ตามเกณฑและมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน และประเด็นที่ไมมีการปฏิบัติ คือ ลดภาระงานอื่น                   

ที่ไมจําเปนของครูและจัดใหมีบุคลากรสายสนับสนุน เพื่อใหครูไดทําหนาที่พัฒนาผูเรียน                    

และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องรอยละ 37.93 ดานพัฒนาคุณภาพสถานศกึษาและแหลงเรียนรู

ยุคใหมอยูในระดับมาก ประเด็นที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ มีการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา                  

และโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู รอยละ 89.66 ประเด็นที่ ผูตอบ

แบบสอบถามไมแนใจวามกีารปฏิบัติหรอืไม คอื การสงเสริมการสรางสภาพแวดลอมของชุมชน

ทองถิ่นเพื่อเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู รอยละ 24.14 ดานพัฒนาคุณภาพการบริหาร                  

จัดการใหม อยูในระดับมาก ประเด็นที่มีการปฏิบัติสูงสุด คอื มีการจัดการศึกษาและการเรยีนรู

รวมกับสถาบันศาสนาและสถาบันทางสังคม รอยละ 98.85 ประเด็นที่ผูตอบแบบสอบถาม                   

ไมแนใจวามีการปฏิบัติหรือไม คือ การสนับสนุนใหเอกชนชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด                

และสนับสนุนการศึกษาใหมากขึ้น และการปรับปรุงการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณ 

โดยเนนอุปสงคหรอืผูเรยีนเปนสําคัญ รอยละ 27.59 

 สวนปญหาในดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม คือ ไมมีคุณธรรม จริยธรรม                       

ความมีระเบียบวินัย จิตสาธารณะ ความซื่อตรง ความมีน้ํ าใจ ความรักชาติ  ศาสนา 

พระมหากษัตริย  และไม รูจักบทบาทภาระหนาที่ความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม                         

ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม คือ ครูมีภาระงานที่นอกเหนือจากการจัดการเรียนการสอน                    

มากเกินไป ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม คือ ขาดงบประมาณ                  

ดานการกอสราง พัฒนาอาคารสถานที่  สื่อ อุปกรณแหลงเรียนรู สื่อ ICT และบุคลากร                     

และดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม คือ บุคลากรขาดความพรอมในการที่จะพัฒนา

คุณภาพการบรหิารจัดการใหม 

 รั ช นี ย  นิ รุ ต ติ พ ง ศ  (2552) ศึ ก ษ า เรื่ อ ง ค ว า ม พ ร อ ม ใน ก า ร ดํ า เนิ น ง า น                            

ตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียนแมออนวิทยาลัย                 

จังหวัดเชียงใหม พบวา สภาพการดําเนินงานในภาพรวม อยูในระดับมากและรายดาน                     

ทุกดานอยู ในระดับมาก ดังนี้  สู งสุด คือ ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม                    

อยูในระดับมาก รองลงมา คือ ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม อยูในระดับมาก รองลงมา คือ 

พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม อยูในระดับมาก และดานพัฒนาคุณภาพ   

คนไทยยุคใหม อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

 ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม มีการแตงตั้งผูรับผิดชอบดานการวัด                 

และประเมินผลการเรียน บริการและเก็บเครื่องวัดผลประเมินผลอยางเปนระบบและ                        

มกีารตรวจสอบ 
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 ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ครูไดปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนโดยเนนผูเรียน                

เปนสําคัญ จัดการเรียนรูที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมความเปนไทย                 

และทักษะชีวิตแบบความพอเพียง ครูมีวุฒิการศึกษาตรงกับรายวิชาที่สอน/สอนตรงตามวิชา                

ที่จบการศกึษา 

 พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม ครูมีสวนรวมในการจัดซื้อ                 

จัดหา และทําสื่อการเรียนการสอนตามความตองการ ประเมินการใชสื่อการเรียนการสอน              

และแหลงเรียนรู สนับสนุนงบประมาณจัดแหลงเรียนรูภายใน พัฒนาสื่อการเรียนการสอน                 

ใหทันสมัยและมีคุณภาพรวมทั้งใหนักเรียนไดเรียนรูจากแหลงเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียน

พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม มกีารจัดทําหลักสูตร ครูมสีวนรวมในการจัดทําหลักสูตร 

 มงคล ประเสริฐสังข (2554) ศึกษาเรื่องการจัดสภาพแวดลอมใหเปนแหลงเรียนรู                   

ยุคใหมตามเปาหมายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ของโรงเรียน    

วัดใหญศรีสุพรรณ สํานักงานเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาระดับการจัดสภาพแวดลอมใหเปนแหลงเรียนรู ยุคใหมตามเปาหมายการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ของโรงเรียนวัดใหญศรสีุพรรณ สํานักงานเขต

ธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร ใน 5 ดาน ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหาร                    

ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 30 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม

มาตรประมาณคา 5 ระดับและแบบตรวจสอบรายการ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก                   

คารอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการวิจัย พบวา การจัดสภาพแวดลอม                     

ให เป น แหล ง เรียน รู ยุ ค ใหม ของโรงเรียนวัด ใหญ ศรีสุ พ รรณ  สานั ก งาน เขตธนบุ รี                          

สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน เรยีงลําดับคาเฉลี่ย 

ดังนี้ ดานกายภาพ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานบุคลากร และดานการบริหารจัดการ                   

มคีาเฉลี่ยต่ําสุด 

 จิตรา กรมจรรยา (2555) ศึกษาเรื่องการศึกษาการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 

ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาการบริหาร                       

ของผูบริหารสถานศึกษา ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง เปรียบเทียบ                  

ความคิดเห็นของประธานคณะกรรมการผูบริหารสถานศึกษา และครูที่เปนคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และศึกษาขอเสนอแนะการพัฒนาการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา      

ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

มหาสารคาม เขต 1 กลุมตัวอยาง ไดแก ประธานคณะกรรมการ ผูบริหารสถานศึกษา และครู    
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ที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชตาราง                   

เครจซี่ และมอรแกน จํานวน 237 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลใชแบบสอบถาม 

จํานวน 4 ดาน คือ ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม                     

ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม และดานพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการใหม มีความเช่ือม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับเทากับ 0.978 และแบบสัมภาษณแบบ               

มีโครงสราง สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

และสถติทิดสอบความแปรปรวนทางเดยีว  

 ผลการวจัิย พบวา 

 1. การบริหารของผูบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

คาเฉลี่ยเทากับ 3.90 อันดับที่  1 คือ ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม อยูในระดับมาก                   

อันดับที่ 2 คือ ดานพัฒนาคุณภาพการบริหาจัดการใหม อยูในระดับมาก อันดับที่ 3 คือ                

ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม อยูในระดับมาก และอันดับที่ 4 คือ ดานพัฒนาคุณภาพ

สถานศกึษาและแหลงเรยีนรูยุคใหม 

 2. เปรียบเทียบความคิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความคิดเห็น                   

ตอการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 

ภาพรวมและรายดานแตกตางกัน อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05    

 พฤฒยา เลิศมานพ (2557) ศึกษาเรื่องการบริหารงานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา               

ในทศวรรษที่สองของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 การวิจัย               

ในครัง้นี้มีวัตถุประสงคเพื่อศกึษาการบรหิารงานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง

ของโรงเรียนสังกัดสานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 กลุมตัวอยางที่ ใช                         

ในการศึกษา ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครูของโรงเรียนสังกัดสานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 1 เลือกกลุมตัวอยางโดยวิธีการสุมอยางงาย โดยใชวงจรการบริหารงาน

คุณภาพ (PDCA) ของเดมมิ่ง รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม จําแนกเปน 3 ตอน ดังนี้                 

ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับ                 

การบริหารงานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน               

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ตอนที่  3 ขอมูลจากคําถามปลายเปดเกี่ยวกับ                      

แนวทางการบริหารงานตามแนวทางปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียน                         

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 1 ผลการวจัิย พบวา  
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 1. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนหญิงมากกวาชาย เปนผูบริหารสถานศึกษา                  

รอยละ 50 และเป นค รูผูสอน รอยละ 50 สวนใหญ จบการศึกษาระดับปริญ ญ าโท                         

และมปีระสบการณการทางานมากกวา 10 ป ขึ้นไป 

 2. การบริหารงานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียน                     

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 โดยภาพรวมอยู ในระดับมาก                       

และรายดานทุกดานอยูในระดับมากดังนี้ สูงสุด คือ ดานพัฒนาคนไทยยุคใหมอยูในระดับมาก 

รองลงมา คือ ดานพัฒนาสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม อยูในระดับมาก ดานพัฒนา

คุณภาพครูยุคใหม  อยู ในระดับมาก และดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม                     

อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

 จากการศึกษาเอกสารและการศึกษาที่ เกี่ยวของดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา                   

หนวยงานทางการศึกษา ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ จะดําเนินการจัดการศึกษาภายใต

บทบัญ ญั ติ รัฐธรรมนูญ แห งราชอาณ าจักรไทย พระราชบัญ ญั ติการศึกษาแหงชาต ิ                   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของไทย                       

ในปจจุบันนี้เปนการดําเนินงานเพื่อเปดโอกาสใหคนไทยทุกกลุม ทุกประเภทไดเขาถงึการเรยีนรู

ตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ เนนการพัฒนาในดานตาง ๆ ไดแก คุณภาพครู คุณภาพของแหลง

เรียนรูและการสรางสิ่งแวดลอมแหงการเรียนรูตลอดจนการใหความสําคัญกับ การมีสวนรวม

จากทุกภาคสวน ไมวาภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคกรเอกชน                   

สถาบันตาง ๆ เชน สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา เพื่ อขับ เคลื่อนและสนองตอบ                     

ตอการปฏรูิปการศกึษาในทศวรรษที่สองอยางเปนรูปธรรม 

 ดังนั้น ในการบริหารจัดการสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ผูบริหารควรดําเนิน                      

การบริหารจัดการศึกษาภายใตบทบัญญัติ นโยบายของหนวยงานทางการศึกษาดังกลาว     

เพื่อใหสถานศกึษาเกดิการพัฒนาคุณภาพการศกึษาอยางมปีระสทิธภิาพ 
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สรุปกรอบแนวคิด 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดท่ีใชในการวจัิย 

 

ตัวแปรตน 

    ผู บ ริ ห า ร ใน โร ง เรี ย น 

ขยายโอกาสศูนยเครือขาย

การศกึษาตับเตา 2 

 

 

ตัวแปรตาม 

    1. ดานพัฒนาคุณภาพคนไทย

ยุคใหม 

    2. ด าน พั ฒ น าคุ ณ ภ าพ ค รู             

ยุคใหม   

    3. ด า น พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ

สถานศึ กษาและแหล ง เรียน รู                  

ยุคใหม 

    4 .  ด า น พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ                

การบรหิารจัดการใหม 

 

 

สภาพ 

การบรหิารงาน 



บทท่ี 3 

 

วิธดีําเนนิการวิจัย 

 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษา                   

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ตามกรอบ                     

แนวทางการปฏรูิปการศกึษาในทศวรรษที่สอง 4 ประการหลักดวยกัน ดังนี้ ดานพัฒนาคุณภาพ

คนไทยยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรยีนรู

ยุคใหม และดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม ตามขัน้ตอน ดังตอไปนี้ 

 1. ประชากร                                                                                  

 2. เครื่องมอืที่ใชในการวจัิย 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 4. การวเิคราะหขอมูล 

 

ประชากร 

 ประชากรที่ใชในการวจัิยครัง้นี้ ประกอบดวย  

 ผู บ ริห าร ใน โรง เรี ยนขยาย โอกาสของศูนย เค รือ ข ายการ ศึกษ าตั บ เต า  2                             

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 จํานวน 70 คน  

  

เครื่องมอืท่ีใชในการวจัิย 

 เครื่องมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน คอื 

 ตอนที ่1 เปนแบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบเลอืกตอบ 

 ตอนที ่2 เปนแบบสอบถามสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษที่สองของโรงเรียนขยายโอกาสของศูนย เครือข ายการศึกษาตับ เต า 2                          

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ลักษณะแบบสอบถาม                  

เปนแบบเลือกตอบ มีทั้งหมด 4 ดาน ไดแก ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ดานพัฒนา

คุณภาพครูยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม และดานพัฒนา

คุณภาพการบรหิารจัดการใหม 
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 ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะ ในการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียนขยายโอกาสของศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 มีทั้งหมด 4 ดาน ไดแก                    

ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพ

สถานศกึษาและแหลงเรยีนรูยุคใหม และดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม 

 การสรางเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยครั้งนี้  ผูวิ จัยดําเนินการ                        

ตามขัน้ตอน ดังนี้ 

 1. ศึกษาเอกสาร ตําราเรียน บทความ ผลงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับรายละเอียด                    

การปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษที่ สองกํ าหนดลักษณ ะของขอ มูลตามวัตถุประสงค                           

ที่ตองการศกึษา 

 2. กําหนดกรอบภารกจิการศกึษา วเิคราะหเนื้อหาและวัตถุประสงคของการศกึษา 

 3. สรางเครื่องมอืตามกรอบการศกึษาที่วางไว เพื่อใชเปนเครื่องมอืในการเก็บรวบรวม

ขอมูล 

 4. จัดทํารางเครื่องมือเสนออาจารยที่ปรึกษาการคนควาแบบอิสระเพื่อพิจารณา

ตรวจสอบ แกไข ใหขอเสนอแนะประเด็นความถูกตองเหมาะสมกับเนื้อหาสาระ 

 5. นํารางแบบสอบถามไปปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรกึษา 

 6. นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจแกไขของอาจารยที่ปรึกษาไปใหผูเช่ียวชาญ 

จํานวน 3 ทาน ไดแก 

  6.1 ดร.สันต ิบูรณะชาต ิอาจารยประจําวทิยาลัยการศกึษา มหาวทิยาลัยพะเยา 

  6.2 นายพงศธร ชางปด ศึกษานิเทศก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 4  

  6.3 นายบุญม ีทาดสีม ผูอํานวยการโรงเรยีนเวยีงเทงิทํานุประชา  

  พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรง จากนั้นนําผลการพิจารณาของผูเช่ียวชาญ                  

มาหาคาดัชนีความสอดคลอง IOC โดยคา IOC ที่คํานวณไดมากกวาหรือเทากับ 0.50 แสดงวา

เนื้อหาของคําถามในแบบสอบถามมีความสอดคลองกับนิยามศัพทเฉพาะแตถาไดคะแนน                

นอยกวา 0.50 ตองปรับปรุงแกไขตอไป (พวงรัตน ทวีรัตน, 2540, หนา 117) และคา IOC               

ควรอยูในชวง 0.50-1.00 ซึ่งคา IOC ของแบบสอบถามไดเทากับ 0.97 

 7. นําแบบสอบถามไปปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําจากขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญ 

 8. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวเสนออาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบ                 

ความเรยีบรอยและความถูกตองอกีครัง้หนึ่ง 
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 9. จัดพิมพแบบสอบถาม และนําไปเก็บรวบรวมขอมูลโดยทดลองใช (Try out)                       

กับกลุมที่ไมใชประชากรจริงในการวิจัย แตมีลักษณะใกลเคียงกัน คือ ผูบริหารในโรงเรียน                  

ขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 4 จํานวน 30 คน นําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม มาคํานวณหาคาความเช่ือม่ัน                        

ตาม (Reliability) ดวยสัมประสิทธิ์แอลฟา (α -Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค Cronbach’s 

Alpha ไดคาความเช่ือม่ัน เทากับ 0.95 

 10. จัดพมิพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปเก็บรวบรวมขอมูล 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ ผูวิจัยจะดําเนนิการเก็บรวบรวม ดังตอไปนี้ 

 1. ขอหนังสือแนะนําตัว และหนังสืออนุญาตเก็บขอมูลจากวิทยาลัยการศึกษา

มหาวิทยาลัยพะเยา เพื่อขอความอนุเคราะหและขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล                

ไปยังผูตอบแบบสอบถาม คอื ผูบรหิารในศูนยเครอืขายการศึกษาตับเตา 2 

 2. เก็บขอมูลจากผูบริหาร ในโรงเรียนขยายโอกาส ของศูนยเครือขายการศึกษา              

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ประกอบดวย 

ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 5 คน รองผูบริหาร จํานวน 5 คน หัวหนาฝายงานวิชาการ                     

หัวหนาฝายงานบุคคล หัวหนาฝายงานการเงินและงบประมาณ หัวหนาฝายงานบริหาร                  

งานทั่วไป จํานวน 20 คน หัวหนากลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระการเรียนรู จํานวน 40 คน 

รวมทัง้สิ้นจํานวน 70 คน  

 3. ผูวจัิยไดทําการตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามแลวนําไปวเิคราะหตอไป 

 

การวเิคราะหขอมูล 

 ผูวจัิยไดดําเนนิการวเิคราะหขอมูล ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูล โดยใชคารอยละและ 

นําเสนอรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย 

 ตอนที่ 2 สภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง

ของผูบริหารในโรงเรยีนขยายโอกาส ศูนยเครอืขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบเลือกตอบ วิเคราะห

ขอ มูลโดยใชค าเฉลี่ ย  (µ) ส วนเบี่ ยงเบนมาตรฐาน (σ ) และนํ าเสนอรูปแบบตาราง                 
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ประกอบการบรรยาย เกณฑที่ใชในการแปลความหมายคาเฉลี่ย มีดังนี้ (ธานินทร ศิลปจารุ, 

2549, หนา 75) 

 คาเฉลี่ย 4.50–5.00 หมายถงึ มสีภาพการปฏบิัตอิยูในระดับมากที่สุด 

 คาเฉลี่ย 3.50–4.49 หมายถงึ มสีภาพการปฏบิัตอิยูในระดับมาก 

 คาเฉลี่ย 2.50–3.49 หมายถงึ มสีภาพการปฏบิัตอิยูในระดับปานกลาง 

 คาเฉลี่ย 1.50–2.49 หมายถงึ มสีภาพการปฏบิัตอิยูในระดับนอย 

 คาเฉลี่ย 1.00–1.49 หมายถงึ มสีภาพการปฏบิัตอิยูในระดับนอยที่สุด 

 ตอนที่  3 ปญหาและขอเสนอแนะ ในการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษา                 

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 วิเคราะหขอมูล                 

โดยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ใชความถี่จากมากไปหานอย และนําเสนอ  

โดยใชความถี่ประกอบความเรยีง 

 สถติทิี่ใชในการวเิคราะหขอมูล 

 1. สถติทิี่ใชในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอื 

    1.1 คาดัชนคีวามสอดคลอง (Index of item Objective Congruence: IOC) 

    1.2 คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถามใชสัมประสทิธิ์อัลฟา วธิขีองครอนบาค 

 2. สถติบิรรยาย ประกอบดวยสถติพิื้นฐาน ประกอบดวย 

     2.1 คารอยละ (Percentage: %) 

  2.2 คาเฉลี่ย (Mean: µ) 

  2.3 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: σ ) 

  2.4 คาความถี่ (Frequency: f) 



บทท่ี 4 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 การวิเคราะหขอมูลเรื่อง สภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                

ในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2                    

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ผูวิจัยไดศึกษาเกี่ยวกับ                 

การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหาร                     

ใน โรงเรียนขยายโอกาสใน ศูนย เครือขายการศึกษาตับ เต า 2 สั งกั ดสํ านั กงาน เขต                       

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในรูปแบบ                     

ของตารางประกอบการบรรยายความเรยีง แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที ่1 ผลการวเิคราะหขอมูลสภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษา 

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ใน 4 ดาน ไดแก                  

ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพ

สถานศกึษาและแหลงเรยีนรูยุคใหม และดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม   

 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูลปญหาและขอเสนอแนะ ในการบริหารจัดการ                     

ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาส                 

ในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 4 ใน 4 ดาน ไดแก ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม                    

ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม และดานพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการใหม   
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ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ตาราง 1 แสดงสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 

เพศ จํานวน (คน) รอยละ 

  1. ชาย 

  2. หญงิ 

41 

29 

58.60 

41.40 

รวม 70 100.00 

 

       จากตาราง 1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมี จํานวนทั้ งหมด 70 คน เปนเพศชาย                     

จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 58.60 เพศหญิ ง จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 41.40   

ตามลําดับ 

   

ตาราง 2 แสดงสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอายุ 

อาย ุ จํานวน (คน) รอยละ 

   1. 30-39 ป 

   2. 40-49 ป 

   3. 50 ปขึ้นไป 

21 

29 

20 

30.00 

41.40 

28.60 

รวม 70 100.00 

 

          จากตาราง 2  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมี จํานวนทั้ งหมด 70 คน อยู ในชวง                      

อายุ 30-39 ป จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 30.00 อยูในชวงอายุ 40-49 ป จํานวน 29 คน 

คดิเปนรอยละ 41.40 และอายุ 50 ป ขึ้นไป จํานวน 20 คน คดิเปนรอยละ 28.60  

 

ตาราง 3 แสดงสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตําแหนง 

ตําแหนง จํานวน (คน) รอยละ 

   1. ผูบรหิารโรงเรยีน 5 7.10 

   2. รองผูบริหารโรงเรยีน 5 7.10 

   3. หัวหนาฝายงาน 20 28.60 

   4. หัวหนากลุมสาระการเรยีนรู 40 57.10 

รวม 70 100.00 
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 จากตาราง 3 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีจํานวนทั้งหมด 70 คน เปนผูบริหาร

โรงเรียน จํานวน 5 คน คิดเปนรอยล 7.10 รองผูบริหารโรงเรียน จํานวน 5 คน คิดเปน            

รอยละ 7.10 หัวหนาฝายงาน จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 28.60 หัวหนากลุมสาระ                  

การเรยีนรู จํานวน 40 คน คดิเปนรอยละ 57.10 

  

ตาราง 4 แสดงสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามวุฒิการศึกษา 

วุฒิการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 

   1. ปรญิญาตรี 37 52.90 

   2. ปรญิญาโท 33 47.10 

รวม 70 100.00 

  

 จากตาราง 4 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีจํานวนทั้งหมด 70 คน มีวุฒิการศึกษา                     

อยูในระดับปริญญาตรี จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 52.90 และปริญญาโท จํานวน 33 คน  

คดิเปนรอยละ 47.10  

  

ตาราง 5 แสดงสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามประสบการณการทํางาน 

ประสบการณการทํางาน จํานวน (คน) รอยละ 

   1. ต่ํากวา 5 ป 3 4.30 

   2. 5-15 ป 45 64.30 

   3. 16-20 ป 16 22.90 

   4. 21-25 ป 3 4.30 

   5. 26 ปขึ้นไป 3 4.30 

รวม 70 100.00 

 

 จากตาราง 5 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีจํานวนทั้งหมด 70 คน มีประสบการณ                 

การทํางานตํ่ากวา 5 ป จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 4.30 อยูระหวาง 5-15 ป จํานวน 45 คน  

คิดเปนรอยละ 64.30 อยูระหวาง 16-20 ป จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 22.90 อยูระหวาง 

21-25 ป จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 4.30 และประสบการณการทํางานอยูในชวง 26 ปขึ้นไป

จํานวน 3 คน คดิเปนรอยละ 4.30 
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σ

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา               

ในทศวรรษท่ีสองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสของศูนยเครือขายการศึกษา 

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4  

 ในดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ดานพัฒนา

คุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม และดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม  

ซึ่งแสดงรายละเอยีดดังตาราง 6-12 

 

ตาราง 6 แสดงคาเฉลี่ย (µ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) ระดับสภาพการบริหาร

จัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของผูบริหาร                  

ในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 ในภาพรวม 

ขอ รายการ 
µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

1. ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 3.88 0.53 มาก 1 

2. ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 3.75 0.41 มาก 2 

3. ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 

และแหลงเรยีนรูยุคใหม 

3.74 0.47 มาก 3 

4. ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิาร

จัดการใหม   

3.58 0.40 มาก 4 

      รวมเฉลี่ยทุกดาน 3.74 0.40 มาก  

 

 ตาราง 6 จากการศึกษา พบวา ระดับสภาพการบริหารจัดการตามแนวทาง                  

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขาย

การศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4                     

ในภาพรวม  การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษที่ สอง                         

อยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.74 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการบริหารจัดการ    

ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับ               

จากมากไปนอย ดังนี้ สูงสุด ไดแก ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม คาเฉลี่ยเทากับ 3.88 

รองลงมาดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม คาเฉลี่ยเทากับ 3.75 รองลงมาดานพัฒนาคุณภาพ
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สถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม คาเฉลี่ยเทากับ 3.74 และนอยที่สุด ไดแก ดานพัฒนา

คุณภาพการบรหิารจัดการใหม คาเฉลี่ยเทากับ 3.58 ตามลําดับ 

 

ตาราง 7 แสดงคาเฉลี่ย (µ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) ระดับสภาพการบริหาร             

การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง                  

ของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนา

คุณภาพคนไทยยุคใหม 

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพคนไทย 

ยุคใหม 

µ 

 

 
ระดับ                

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

1. จัดการศกึษาที่เปนมาตรฐาน

เทยีบเคยีงระดับชาตแิละนําผล               

มาปรับปรุงการเรยีนการสอน 

3.73 0.76 มาก 6 

2. จัดการเรยีนการสอนที่มคีุณภาพ             

ไดมาตรฐานตามเกณฑ (KPI)              

อยางมปีระสทิธภิาพ 

3.81 0.55 มาก 5 

3. สงเสรมิบทบาทและสราง                   

ความเขมแข็งของครอบครัว              

ในการพัฒนาการเรยีนรูของนักเรยีน 

3.69 0.65 มาก 7 

4. จัดหลักสูตร กระบวนการเรียน              

การสอน กจิกรรมการวัดและ

ประเมนิผลที่มคีุณภาพ 

4.00 0.66 มาก 2 

5. จัดระบบการประกันคุณภาพภายใน

ของสถานศกึษาและสนับสนุน                

การประเมนิคุณภาพจากภายนอก 

3.96 0.71 มาก 3 

6. สงเสรมิและอนุรักษการใชภาษาไทย

อยางถูกตองควบคูกับการเรยีนรู

ภาษาสากล 

4.03 0.76 มาก 1 
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ตาราง 7 (ตอ) 

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพคนไทย 

ยุคใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

7. พัฒนาเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

รวมทัง้เนื้อหาและวธิกีารที่เหมาะสม

ทัง้ในช้ันเรยีนและที่เรยีนรูดวยตนเอง 

3.94 0.56 มาก 4 

รวมเฉลี่ย 3.88 0.53 มาก  

 

 ตาราง 7 จากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                      

ในทศวรรษที่สองของของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนาคุณภาพ                      

คนไทยยุคใหม ในภาพรวมเฉลี่ยอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.88 เมื่อพิจารณาเปนรายขอ

พ บ วา  มี ก ารบ ริห าร จัดการตามแนวท างการป ฏิ รูป การ ศึกษ าในทศวรรษที่ ส อ ง                            

ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม  อยู ในระดับมากทุกขอ ขอที่มีการบริหารจัดการ                        

ตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหมมากที่สุด 

ไดแก สงเสริมและอนุรักษการใชภาษาไทยอยางถูกตองควบคูกับการเรียนรูภาษาสากล 

คาเฉลี่ยเทากับ 4.03 รองลงมา ไดแก จัดหลักสูตร กระบวนการเรยีนการสอน กิจกรรมการวัด

และประเมินผลที่มีคุณภาพ คาเฉลี่ยเทากับ 4.00 และขอที่มีการบริหารจัดการตามแนวทาง    

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหมนอยที่สุด ไดแก 

สงเสริมบทบาทและสรางความเขมแข็งของครอบครัวในการพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน 

คาเฉลี่ยเทากับ 3.69 
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ตาราง 8 แสดงคาเฉลี่ย (µ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) ระดับสภาพการบริหาร                 

[การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง                     

[ของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

[สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนา

[คุณภาพครูยุคใหม 

ขอ ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 
µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

1. มกีารปรับปรุง พัฒนาระบบ 

และเกณฑการประเมินสมรรถนะ                

วชิาชีพครู 

3.87 0.56 มาก 4 

2. พัฒนาครูใหมคีวามสามารถจัด               

การเรยีนการสอนที่เนนผูเรียน               

เปนสําคัญ รวมทัง้พัฒนาตนเอง

อยางตอเนื่อง 

4.06 0.48 มาก 1 

3. สงเสรมิการพัฒนาตนเอง                     

ของครูผูสอนในสถาบันการศกึษา

อยางสมํ่าเสมอและมคีวามตอเนื่อง 

3.99 0.58 มาก 2 

4. ลดภาระงานของครูและจัดใหมี

บุคลากรสายสนับสนุนเพื่อใหครู                

ไดทําหนาที่พัฒนาผูเรยีนและพัฒนา

ตนเองอยางตอเนื่อง 

2.84 0.97 ปานกลาง 6 

5. มจํีานวนครูเพยีงพอตามเกณฑ                 

และมวีุฒิตรงตามวิชาที่สอน 

3.77 0.66 มาก 5 

6. สงเสรมิการทําวจัิยในช้ันเรียน                

เพื่อนํามาพัฒนาการเรยีนการสอน 

3.96 0.60 มาก 3 

 รวมเฉลี่ย 3.75 0.41 มาก  
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 ตาราง 8 จากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                   

ในทศวรรษที่สองของของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

ในภาพรวมเฉลี่ยอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.75 เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา                           

มีการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ดานพัฒนาคุณภาพครู

ยุคใหมอยูในระดับมาก และอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีการบริหารจัดการตามแนวทาง                     

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหมมากที่สุด ไดแก พัฒนาครู

ใหมีความสามารถจัดการเรียนการสอนที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญ  รวมทั้ งพัฒนาตนเอง                      

อย างต อ เนื่ อ ง  ค า เฉ ลี่ ย เท ากั บ  4 .06  รอ งล งม า  คื อ  ส ง เส ริ ม ก ารพั ฒ น าต น เอ ง                                

ของครูผูสอนในสถาบันการศึกษาอยางสมํ่าเสมอและมีความตอเนื่อง คาเฉลี่ยเทากับ 3.99                  

และขอที่มี การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษที่ สอง                            

ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหมนอยที่สุด ไดแก ลดภาระงานของครูและจัดใหมีบุคลากร                   

สายสนับสนุน เพื่อใหครูไดทําหนาที่พัฒนาผูเรียนและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง คาเฉลี่ย

เทากับ 2.84 อยูในระดับปานกลาง 

 

ตาราง 9 แสดงคาเฉลี่ย (µ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) ระดับสภาพการบริหาร                  

การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง                      

ของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนา

คุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรยีนรูยุคใหม 

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา                  

และแหลงเรยีนรูยุคใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

1. รณรงคใหบุคลากรมนีสิัย                         

รักการอาน 

3.91 0.61 มาก 3 

2. สงเสรมิใหมกีารผลิตสื่อ                            

ที่มคีุณภาพและเอกสาร

ประกอบการสอนที่มคีุณภาพ 

4.00 0.68 มาก 2 
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ตาราง 9 (ตอ) 

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา                   

และแหลงเรยีนรูยุคใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

3. พัฒนาคุณภาพสถานศกึษา                  

และโครงสรางพื้นฐาน 

ใหเอื้อตอการศกึษาและเรยีนรู 

4.04 0.62 มาก 1 

4. ชุมชนในเขตพื้นที่ใกล ๆ โรงเรยีน   

มหีองสมุดที่มชีีวติภายในชุมชน

อยางทั่วถงึ 

3.54 0.86 มาก 5 

5. สภาพแวดลอมของชุมชน 

ในเขตพื้นที่ใกล ๆ โรงเรยีนมสีภาพ

เอื้อตอการศึกษาและเรยีนรู 

3.37 0.64 ปานกลาง 6 

6. สงเสรมิการสรางสภาพแวดลอม

ของชุมชนทองถิ่นเพื่อเอื้อตอ           

การศกึษาและเรยีนรู 

3.59 0.47 มาก 4 

 รวมเฉลี่ย 3.74 0.47 มาก  

 

 ตาราง 9 จากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                 

ในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหมในภาพรวมเฉลี่ยอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.74                

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                      

ในทศวรรษที่สอง ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม  สวนใหญ              

อยูในระดับมาก ขอที่มีการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง                   

ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหมมากที่สุด ไดแก พัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาและโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู คาเฉลี่ยเทากับ 4.04 

รองลงมา คือ สงเสริมใหมีการผลิตสื่อที่มีคุณภาพและเอกสารประกอบการสอนที่มีคุณภาพ  

คาเฉลี่ยเทากับ 4.00 และขอที่มีการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษา                    

ในทศวรรษที่สอง ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหมนอยที่สุด ไดแก 
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สภาพ แวดล อม ของชุม ชน ใน เขตพื้ นที่ ใกล  ๆ  โรง เรี ยน มี สภ าพ เอื้ อต อก าร ศึก ษ า                              

และเรยีนรู คาเฉลี่ยเทากับ 3.37 อยูในระดับปานกลาง 

 

ตาราง 10 แสดงคาเฉลี่ย (µ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) ระดับสภาพการบริหาร 

การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง                     

ของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนา

คุณภาพการบรหิารจัดการใหม (ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารใหม)  

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพ 

การบรหิารใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

1. สํานักงานเขตพื้นที่ (สพป.เชียงราย 

เขต 4) กระจายอํานาจ                        

สูสถานศึกษาอยางเปนระบบ              

ตามศักยภาพความพรอม 

3.91 0.60 มาก 7 

2. โรงเรยีนมแีผนการขับเคลื่อน               

การกระจายอํานาจแบบขัน้บันได

ตามศักยภาพความพรอม 

3.80 0.63 มาก 10 

3. ผูบรหิารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง

และนวัตกรรมการบริหาร                  

เชิงคุณภาพและสนับสนุน                      

ใหมคีวามพรอมในการบริหาร

จัดการไดอยางอสิระ 

3.79 0.66 มาก 11 

4. มแีผนพัฒนาภาวะผูนําของผูบรหิาร

ในโรงเรยีน 

3.64 0.82 มาก 15 

5. งานบคุคล มกีารบรหิารจัดการ    

ตามหลักธรรมาภิบาลสงเสรมิ

สนับสนุนการพัฒนาครูและ             

วชิาชีพครูใหเปนวชิาชีพช้ันสูง 

3.96 0.75 มาก 5 

 



62 

σ

ตาราง 10 (ตอ) 

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพ 

การบรหิารใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

6. เสรมิสรางศักยภาพและ                     

ความเขมแข็งในการบริหารจัดการ

ตามหลักธรรมาภิบาล รับผิดชอบ 

โปรงใสเปนธรรมและตรวจสอบได 

3.97 0.72 มาก 4 

7. พัฒนาระบบการเรยีนรูที่ยดืหยุน

หลากหลายและตอเนื่องตลอดชีวติ 

3.99 0.71 มาก 3 

8. สงเสรมิการจัดการศกึษาสําหรับ

ผูดอยโอกาส 

4.11 0.77 มาก 1 

9. ปรับระบบการวัด ประเมินผล

ผูเรยีน การจัดกระบวนการเรยีนรู 

และระบบการรับเขาศกึษาตอ 

3.93 0.59 มาก 6 

10. พัฒนาการบรหิารจัดการศึกษา 

เพื่อเปนตนแบบที่ดี ไดรับ 

การยกยองและสามารถขยายผล 

เพื่อใหเกดิการเรยีนรู 

3.86 0.62 มาก 8 

11. พัฒนาระบบการวัดผลประเมนิผล 

การรับเขาศกึษาตอ                            

การจัดหลักสูตรการเรยีนการสอน

ที่เอื้อตอการศกึษา โดยยดึผูเรยีน

เปนสําคัญ 

4.03 0.45 มาก 2 

12. ปรับปรุงการบรหิารจัดการการเงิน

และงบประมาณ โดยเนนอุปสงค

หรอืผูเรยีนเปนสําคัญ (demand 

side) 

3.77 0.61 มาก 12 
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ตาราง 10 (ตอ) 

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพ 

การบรหิารใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

13. มกีารจัดสรรทุนเพื่อการศกึษา 

แกนักเรยีน 

3.83 0.68 มาก 9 

14. สงเสรมิระดมทรัพยากร                    

และการลงทุนเพื่อการศกึษา 

และการเรยีนรู 

3.70 0.62 มาก 13 

15. พัฒนาระบบการตดิตาม

ประเมนิผลการใชทรัพยากร  

เพื่อการศึกษา 

3.69 0.62 มาก 14 

 รวมเฉลี่ย 3.86 0.46 มาก  

 

 ตาราง 10 จากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                   

ในทศวรรษที่สองของของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนาคุณภาพ                   

การบริหารใหม ในภาพรวมเฉลี่ยอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.86 เมื่อพจิารณาเปนรายขอ

พบวา มีการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ดานพัฒนา

คุณภาพการบริหารใหม อยูในระดับมากทุกขอ ขอที่มีการบรหิารจัดการตามแนวทางการปฏรูิป

การศึกษาในทศวรรษที่สอง ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารใหมมากที่สุด ไดแก สงเสริม                

การจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส คาเฉลี่ยเทากับ 4.11 รองลงมา ไดแก พัฒนาระบบ              

การวัดผลประเมินผล การรับเขาศึกษาตอการจัดหลักสูตร การเรียนการสอนที่ เอื้อ                     

ตอการศึกษาโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ คาเฉลี่ยเทากับ 4.03 และขอที่มีการบริหารจัดการ               

ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารใหม                    

นอยที่สุด ไดแก มแีผนพัฒนาภาวะผูนําของผูบรหิารในโรงเรยีน คาเฉลี่ยเทากับ 3.64 
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ตาราง 11 แสดงคาเฉลี่ย (µ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) ระดับสภาพการบริหาร 

การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง                 

ของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนา

คุณภาพการบรหิารจัดการใหม (ดานพัฒนาคุณภาพการจัดการใหม)  

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพ 

การจัดการใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

1. มกีารจัดการศกึษาระดับ                 

ขัน้พื้นฐานสําหรับประชาชน

อยางทั่วถงึ 

3.96 0.82 มาก 1 

2. สนับสนุนใหเอกชนเขามา                 

มสีวนรวมในการจัดและ

สนับสนุนการศกึษาใหมากขึ้น 

3.34 0.81 ปานกลาง 5 

3. สงเสรมิใหประชาชนมีสวนรวม

ในการกําหนดนโยบายและ

วางแผนพัฒนาการศกึษา 

3.47 0.65 ปานกลาง 4 

4. สงเสรมิสนับสนุนสถาบัน

ครอบครัว สถาบันศาสนา และ

สถาบันการศึกษา รวมพัฒนา

การศกึษาการเรยีนรูและ

คุณลักษณะที่พงึประสงค                

แกผูเรยีน 

3.64 0.64 มาก 3 

5. มกีารจัดการศกึษา                          

และการเรยีนรูโดยสถาบัน

ศาสนาและสถาบันทางสังคม 

2.99 0.86 ปานกลาง 6 

6. มกีารพัฒนาเครอืขาย                  

ความรวมมอืดานการศกึษากับ 

องคการปกครองสวนทองถิ่น 

3.71 0.48 มาก 2 

 รวมเฉลี่ย 3.52 0.49 มาก  



65 

σ

 ตาราง 11 จากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                    

ในทศวรรษที่สองของของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนาคุณภาพ                           

การจัดการใหม ในภาพรวมเฉลี่ยอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.52 เมื่อพจิารณาเปนรายขอ

พ บ วา  มี ก ารบ ริห าร จัดการตามแนวท างการป ฏิ รูป การ ศึกษ าในทศวรรษที่ ส อ ง                                  

ด านพั ฒ นาคุณ ภาพการจัดการใหม  อยู ในระดั บมาก  และอยู ในระดั บปานกลาง                            

ข อ ที่ มี ก ารบ ริ ห าร จั ด ก ารต าม แน วท างก ารป ฏิ รู ป ก ารศึ ก ษ าใน ท ศ วรรษ ที่ ส อ ง                                 

ดานพัฒนาคุณภาพการจัดการใหมมากที่สุด ไดแก มีการจัดการศึกษาระดับขั้นพื้นฐาน                 

สําหรับประชาชนอยางทั่วถึง คาเฉลี่ยเทากับ 3.96 รองลงมา ไดแก มีการพัฒนาเครือขาย    

ความรวมมือดานการศึกษากับองคการปกครองสวนทองถิ่น  คาเฉลี่ ย เท ากับ  3.71                           

และขอที่ มี การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษที่ สอง                             

ดานพัฒนาคุณภาพการจัดการใหมนอยที่สุด ไดแก มีการจัดการศึกษาและการเรียนรู                     

โดยสถาบันศาสนาและสถาบันทางสังคม คาเฉลี่ยเทากับ 2.99 อยูในระดับปานกลาง 

 

ตาราง 12 แสดงคาเฉลี่ย (µ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) ระดับสภาพการบริหาร 

การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง                      

ของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนา

คุณภาพการบรหิารจัดการใหม  

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิาร

จัดการใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

1. สํานักงานเขตพื้นที่ (สพป.

เชียงราย เขต 4) กระจายอํานาจ     

สูสถานศึกษาอยางเปนระบบ             

ตามศักยภาพความพรอม 

3.91 0.60 มาก 8 

2. โรงเรยีนมแีผนการขับเคลื่อน               

การกระจายอํานาจแบบขัน้บันได

ตามศักยภาพความพรอม 

3.80 0.63 มาก 11 
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σ

ตาราง 12 (ตอ) 

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิาร

จัดการใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

3. ผูบรหิารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง

และนวัตกรรมการบริหาร                

เชิงคุณภาพและสนับสนุนใหมี

ความพรอมในการบรหิารจัดการ

ไดอยางอสิระ 

3.79 0.66 มาก 12 

4. มแีผนพัฒนาภาวะผูนํา                   

ของผูบรหิารในโรงเรยีน 

3.64 0.82 มาก 17 

5. งานบคุคล มกีารบรหิารจัดการ

ตามหลักธรรมาภิบาล สงเสรมิ

สนับสนุนการพัฒนาครูและ

วชิาชีพครูใหเปนวชิาชีพช้ันสูง 

3.96 0.75 มาก 5 

6. เสรมิสรางศักยภาพ                      

และความเขมแข็งในการบริหาร

จัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

รับผิดชอบ โปรงใสเปนธรรม            

และตรวจสอบได 

3.97 0.72 มาก 4 

7. พัฒนาระบบการเรยีนรูที่ยดืหยุน

หลากหลายและตอเนื่อง 

ตลอดชีวติ 

3.99 0.71 มาก 3 

8. สงเสรมิการจัดการศกึษาสําหรับ

ผูดอยโอกาส 

4.11 0.77 มาก 1 

9. ปรับระบบการวัด ประเมินผล

ผูเรยีน การจัดกระบวนการเรยีนรู 

และระบบการรับเขาศกึษาตอ 

3.93 0.59 มาก 7 
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σ

ตาราง 12 (ตอ) 

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิาร

จัดการใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

10. พัฒนาการบรหิารจัดการศึกษา 

เพื่อเปนตนแบบที่ด ีไดรับ 

การยกยองและสามารถขยายผล            

เพื่อใหเกดิการเรยีนรู 

3.86 0.62 มาก 9 

11. พัฒนาระบบการวัดผลประเมนิผล 

การรับเขาศกึษาตอ การจัด

หลักสูตร การเรยีนการสอน 

ที่เอื้อตอการศกึษาโดยยดึผูเรยีน            

เปนสําคัญ 

4.03 0.45 มาก 2 

12. ปรับปรุงการบรหิารจัดการ

การเงินและงบประมาณ                  

โดยเนนอุปสงคหรอืผูเรยีน 

เปนสําคัญ (demand side) 

3.77 0.61 มาก 14 

13. มกีารจัดสรรทุนเพื่อการศกึษา         

แกนักเรยีน 

3.83 0.68 มาก 10 

14. สงเสรมิระดมทรัพยากร                

และการลงทุนเพื่อการศกึษา 

และการเรยีนรู 

3.70 0.62 มาก 15 

15. พัฒนาระบบการตดิตาม

ประเมนิผลการใชทรัพยากร             

เพื่อการศึกษา 

3.69 0.62 มาก 16 

16. มกีารจัดการศกึษาระดับ 

ขัน้พื้นฐานสําหรับประชาชน               

อยางทั่วถงึ 

3.96 0.82 มาก 5 
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σ

ตาราง 12 (ตอ) 

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิาร

จัดการใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

17. สนับสนุนใหเอกชนเขามา                        

มสีวนรวมในการจัดและสนับสนุน

การศกึษาใหมากขึ้น 

3.34 0.81 ปานกลาง 20 

18 สงเสรมิใหประชาชนมีสวนรวม             

ในการกําหนดนโยบายและ

วางแผนพัฒนาการศกึษา 

3.47 0.65 ปานกลาง 19 

19. สงเสรมิสนับสนุนสถาบัน

ครอบครัว สถาบันศาสนา และ

สถาบันการศึกษา รวมพัฒนา

การศกึษาการเรยีนรูและ

คุณลักษณะที่พงึประสงค                   

แกผูเรยีน 

3.64 0.64 มาก 17 

20. มกีารจัดการศกึษาและการเรยีนรู

โดยสถาบันศาสนาและสถาบัน

ทางสังคม 

2.99 0.86 ปานกลาง 21 

21. มกีารพัฒนาเครอืขาย 

ความรวมมอืดานการศกึษา 

กับองคการปกครองสวนทองถิ่น 

3.71 0.48 มาก 13 

 รวมเฉลี่ย 3.58 0.39 มาก  

 

 ตาราง 12 จากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                 

ในทศวรรษที่สองของของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิาร

จัดการใหม ในภาพรวมเฉลี่ยอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.58 เมื่อพิจารณาเปนรายขอ

พ บ วา  มี ก ารบ ริห าร จัดการตามแนวท างการป ฏิ รูป การศึ กษ าในทศวรรษที่ ส อ ง                           

ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม อยูในระดับมาก และอยูในระดับปานกลาง                  
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ข อ ที่ มี ก ารบ ริ ห าร จั ด ก ารต าม แน วท างก ารป ฏิ รู ป ก ารศึ ก ษ าใน ท ศ วรรษ ที่ ส อ ง                                    

ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม มากที่สุด ไดแก สงเสริมการจัดการศึกษา                      

สําหรับผูดอยโอกาส คาเฉลี่ยเทากับ 4.11 รองลงมาไดแก พัฒนาระบบการวัดผลประเมินผล 

การรับเขาศึกษาตอ การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่เอื้อตอการศึกษาโดยยึดผูเรียน                   

เปนสําคัญ คาเฉลี่ยเทากับ 4.03 และขอที่มกีารบรหิารจัดการตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษา

ใน ท ศ วรรษ ที่ ส อ ง ด าน พั ฒ น าคุ ณ ภ าพ ก ารบ ริ ห าร จั ด ก าร ให ม น อ ยที่ สุ ด  ได แก                                 

มีการจัดการศึกษาและการเรียนรูโดยสถาบันศาสนาและสถาบันทางสังคม คาเฉลี่ย                     

เทากับ 2.99 อยูในระดับปานกลาง 

 

ตอนท่ี 3 ปญหาและขอเสนอแนะ ในการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีสองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสของศูนยเครือขายการศึกษา 

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 

 ปญหาและขอเสนอแนะจากผูใหขอมูลในการตอบแบบสอบถามของการบรหิารจัดการ

ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนย

เครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4  

ในดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม  และดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม                    

จากผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 70 คน มีผูตอบแบบสอบถามปลายเปด จํานวน 58 คน                  

คิดเปนรอยละ 82.86 โดยผูตอบแบบสอบถามไดกลาวถึงปญหาและขอเสนอแนะในแตละดาน 

เรยีงตามลําดับความถี่ของคนตอบแตละประเด็น ไดดังนี้ 

 ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 

 ปญหา 

 1. คนไทยขาดความรับผิดชอบไมมวีนัิย (f = 11) 

 2. การจัดการเรยีนรูไมเสมอภาคเนื่องจากบรบิทของโรงเรยีน (f = 10)  

  3. สื่อเทคโนโลยีมีมากแตไมมีคุณภาพ ทําใหคนมีสภาพจิตใจที่แยลง เพราะหลงใหล

ไปกับวัตถุ (f = 9) 

 4. นักเรียนที่อยูในสภาพที่ครอบครัวยากจนขาดแคลนอยูในถิ่นทุรกันดารหางไกล                 

(f = 8) 

 5. เปนชนชาวไทยภูเขา มีภาษาและวัฒนธรรมที่แตกตางจากคนไทยพื้นราบ                       

มกีารใชภาษาทองถิ่นมากจึงไมเขาใจภาษาไทยกลางอยางลกึซึ้ง (f = 6) 



70 

 6. นักเรียนสวนใหญยังอานไมได เขียนไมคลองจึงเปนอุปสรรคตอการเรียนการสอน                

ทําใหเด็กมรีะดับการศกึษาตํ่า (f = 6) 

 7. ปญหาการยายเขาเรียนและยายออกบอย ทําให เรียนหนังสือไมตอ เนื่อง                    

นักเรยีนจึงเรยีนไมทันเพื่อน (f = 5) 

 8. สวนใหญยดึถอืแนวปฏบิัตขิองคนรุนกอน คอื เรยีนแตทฤษฎมีากเกนิไป (f = 3) 

 ขอเสนอแนะ 

 1. ควรปลูกฝงใหรูจักกฎระเบียบและความรับผิดชอบตอหนาที่และรับผิดชอบตอ

สังคมใหมากขึ้น (f = 14) 

 2. เนนใหคนรูจักบทบาทหนาที่ของตนเอง เคารพซึ่งกันและกัน (f = 10) 

 3. ไดรับการพัฒนาทักษะเพื่อใหมคีุณลักษณะอันพงึประสงค (f = 9) 

 4. พัฒนาสื่อและเทคโนโลยใีหกับสถานศกึษาที่อยูในพื้นที่หางไกลเพื่อที่คนไทยยุคใหม

สามารถเรยีนรูสิ่งใหม ๆ ดวยตนเอง (f = 7) 

 5. ไดเรยีนรูสิ่งที่นํามาใชในชีวติประจําวันไดจรงิ และลงมอืปฏบิัตจิรงิ ๆ (f = 6) 

 6. ภาครัฐก็มีสวนสําคัญในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหเพียงพอ เชน                      

การสนับสนุนครูทองถิ่นในการจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาษาใหเพียงพอ เพื่อแกปญหา  

การใชภาษาทองถิ่นกับภาษาไทยกลาง การอานไมไดเขียนไมคลอง และความเสมอภาค                   

ในการจัดการเรยีนรู (f = 5) 

 7. การยายเขาเรียนหรือยายออก นั้น ควรมีการประชุมผูปกครองเดือนละ 2 ครั้ง               

และใหความรูกับผูปกครองที่ยายนักเรยีนบอย ๆ ใหรูถงึปญหาที่เกดิขึ้นและชวยกันแกไข (f = 4) 

 8. สถาบันครอบครัว โรงเรียน และชุมชน จะตองรวมมือกันดูแล เอาใจใสรวมกัน                  

เปนอันหนึ่งอันเดียวอยางตอเนื่องจริงจังเริ่มตั้งแตสถาบันครอบครัว โดยผูเปนบิดา มารดา               

ควรไดรับการอบรมในการเลี้ยงดูในชวงวัยตาง ๆ ใหเมาะสม (f = 3) 

 ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

 ปญหา 

 1. ภาระงานของครูเยอะเกนิไป เชนงานดานเอกสาร งานพเิศษมากมาย (f = 18)  

 2. มีการอบรมมากเกินไป เบียดเบียนเวลาสอนทําใหคุณภาพการสอนของครูไมดี

เทาที่ควรและไมเต็มที่กับการสอน (f = 16) 

 3. ครูขาดเทคนคิในการสอน และขาดสื่อที่ทันสมัย (f = 10)  

 4. ครูเดินทางมาทํางานไมสะดวกเนื่องดวยระยะทางที่หางไกล เปนสาเหตุให                       

การทํางานลาชา (f = 8) 
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 5. ครูขาดจิตวิญญาณของความเปนครู ขาดความมุงม่ันในการสอน เปนเพียงคน                  

ที่ทําหนาที่ในการสอนเทานัน้ไมใสใจตอผลของการเรยีนรูของนักเรยีน (f = 6) 

 ขอเสนอแนะ 

 1. ควรลดภาระงาน และตัดการจัดอบรมที่ไมเกี่ยวกับการสอนของครู เพื่อใหครู                  

ไดมเีวลาสอนอยางเต็มที่ (f = 16) 

 2. จัดใหมีการอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการผลิตสื่อและเทคนิคการสอนใหกับครู 

เพื่อใหครูจะไดมเีทคนคิการสอนที่หลากหลายและนาสนใจมากยิ่งขึ้น (f = 14) 

 3. พัฒนาครูใหมคีุณธรรม กาวทันเทคโนโลยี (f = 11) 

 4. มกีารจัดสรรงบประมาณในการสรางบานพักครู (f = 9) 

 5. มีการออกกฎหมายบังคับครูใหมีการประเมินอยางเขม เพื่อใหครูสอนเกง                  

มจิีตวญิญาณความเปนครูมากขึ้น และมคีวามมุงม่ันตัง้ใจสูงที่จะสอนนักเรยีน (f = 8) 

 ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรยีนรูยุคใหม 

 ปญหา 

 1. สภาพแวดลอมและบริบทของโรงเรียนไมเอื้อตอการเรียนรู มีแหลงเรียนรูใหมนอย               

(f = 18) 

 2. ภายในโรงเรยีนยังขาดแหลงเรยีนรูที่หลากหลายและนาสนใจ (f = 14) 

 3. หองสมุดไมเพยีงพอตอการเรยีนรู (f = 11) 

 4. มสีื่อ ICT ไมทันสมัยและไมเพยีงพอกับนักเรยีน เนื่องจากอยูในพื้นที่หางไกล (f = 9) 

 ขอเสนอแนะ 

 1. นําแหลงเรียนรูในทองถิ่นมาใชใหมากขึ้น เพื่อใหนักเรียนไดรับประสบการณที่คงทน 

(f = 18) 

 2. จัดทําโครงการหรือกิจกรรมภายในโรงเรียนเพื่อใหเกิดแหลงเรียนรูที่หลากหลาย   

และนาสนใจมากขึ้น (f = 16)   

 3. ภาครัฐควรใหความสําคัญและใหการสนับสนุนจัดสรรงบประมาณ เพื่อใหมีสื่อ ICT 

ที่ทันสมัยและเพยีงพอกับนักเรยีน (f = 13) 

 4. มีการพัฒนาระบบเครือขายอินเทอรเน็ตเพื่อใหพื้นที่หางไกลไดมีโอกาสศึกษา               

แหลงเรยีนรูที่ทันสมัยและหลากหลายมากขึ้น (f = 11) 
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 ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม 

 ปญหา 

 1. การกระจายอํานาจจากสวนกลางยังไมมากพอ ทําใหไมสามารถบริหารได                    

ตามศักยภาพของผูบรหิาร (f = 40)  

 2. ขาดการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําของผูบรหิารในโรงเรยีน (f = 10) 

 3. สถาบันตาง ๆ และประชาชนยังไมเขาใจบทบาท หนาที่ ที่จะตองเขามามีสวนรวม   

ในการกําหนดนโยบายทางการศกึษาของโรงเรยีน (f = 8) 

 ขอเสนอแนะ 

 1. สวนกลาง หรือกระทรวงศึกษาธิการ ควรจะกระจายอํานาจการบริหารงาน                    

ใหกับโรงเรยีนมากขึ้น (f = 17) 

 2. ผูบริหารจะตองศึกษา เขาใจ นโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษา นิเทศและติดตาม

การจัดการศกึษา ใหมคีุณมาตรฐานและสอดคลองกับแนวนโยบาย (f = 12) 

 3. พัฒนาปรับปรุงใหโรงเรยีนมคีวามพรอม จนเกดิประสทิธผิลกับโรงเรยีน (f = 10) 

 4. ใชหลักบรหิารใหเหมาะสมกับบรบิทของสถานศึกษา (f = 8)   

 5. ใหสถาบันตาง ๆ เชน สถาบันศาสนา องคการปกครองสวนทองถิ่น เขามามีสวนรวม

ในการจัดการเรียนรูของผู เรียน โดยเฉพาะดานคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะ                       

อันพงึประสงคของผูเรยีนใหมากขึ้น (f = 6) 

 6. โรงเรียนสรางความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับบทบาท หนาที่ของสถาบันตาง ๆ                  

ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อใหเกิดโครงสรางการทํางานที่ดีและเกิดประสิทธิผล

แกโรงเรยีนมากขึ้น (f = 5) 

 

 



บทท่ี 5 

 

บทสรุป   

 

 การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการบริหารจัดการตามแนวทาง                

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขาย

การศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4                    

ผูวจัิยไดสรุปผลโดยเรยีงลําดับหัวขอ ดังนี้ 

 1. สรุปผลการวจัิย 

 2. อภิปรายผลการวจัิย 

 3. ขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวจัิย 

 ผลการวจัิย สรุปไดดังนี้ 

 1. สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 

    พบวา สภาพผูตอบแบบสอบถามเปนผูบริหารในโรงเรยีนขยายโอกาสศูนยเครือขาย

การศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 มีจํานวน

ทั้งหมด 70 คน สวนใหญเปนเพศชาย 41 คน คิดเปนรอยละ 58.6 จําแนกตามชวงอายุ พบวา  

อยูในชวงอายุ 40-49 ป 29 คน คิดเปนรอยละ 41.4 จําแนกตามตําแหนง พบวา เปนหัวหนา

กลุมสาระการเรียนรู 40 คน คิดเปนรอยละ 57.1 จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา สวนใหญ                 

มี วุฒิ การศึ กษาอยู ในระดับปริญ ญ าตรี  37คน  คิ ด เป น  รอยละ 52 .9  และจําแนก                           

ตามประสบการณการทํางาน พบวา ประสบการณการทํางาน อยูระหวาง 5-15 ป 45 คน                  

คดิเปนรอยละ 64.3   

 2. ศึกษาสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง

ของผูบรหิารในโรงเรยีนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 

    จากการศึกษา พบวา ระดับสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษา                

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ตามกรอบ                     

แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (2552-2561) ในภาพรวม อยูในระดับมาก              
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เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                          

ในทศวรรษที่สองอยูในระดับมากทุกดานโดยเรียงลําดับจากมากไปนอย ดังนี้ ดานสูงสุด ไดแก 

ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม อยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก ดานพัฒนาคุณภาพครู                 

ยุคใหม อยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรู                  

ยุคใหม อยูในระดับมาก และนอยที่สุด ไดแก ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม                    

อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

  3. ปญหาและขอเสนอแนะ ในการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                  

ในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2                   

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 

     ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 

     ปญหาที่พบมากที่สุด คอื คนไทยขาดความรับผิดชอบ ไมมวีนิัย 

  ขอเสนอแนะ คือ ควรปลูกฝงใหรูจักกฎระเบียบและความรับผิดชอบตอหนาที ่              

และรับผิดชอบตอสังคมใหมากขึ้น 

  ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

  ปญหาที่พบมากที่สุด คือ ภาระงานของครูเยอะเกินไป เชน งานดานเอกสาร                     

งานพิเศษมากมาย และมีการอบรมมากเกินไป เบียดเบียนเวลาสอนทําใหคุณภาพการสอน                

ของครูไมดเีทาที่ควรและไมเต็มที่กับการสอน 

  ขอเสนอแนะ คือ ควรลดภาระงาน และตัดการจัดอบรมที่ไมเกี่ยวกับการสอน                 

ของครู เพื่อใหครูไดมเีวลาสอนอยางเต็มที ่

  ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรยีนรูยุคใหม 

  ปญ หาที่พบมากที่ สุด  คือ สภาพแวดลอมและบริบทของโรงเรียนไม เอื้อ                         

ตอการเรยีนรู มแีหลงเรยีนรู ใหมนอย 

  ขอเสนอแนะ คือ นําแหลงเรียนรูในทองถิ่นมาใชใหมากขึ้น เพื่อใหนักเรียน                     

ไดรับประสบการณที่คงทน และจัดทําโครงการหรือกิจกรรมภายในโรงเรียนเพื่อใหเกิด                    

แหลงเรยีนรูที่หลากหลายและนาสนใจมากขึ้น 

  ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม 

  (ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารใหม) 

  ปญหาที่พบมากที่สุด คือ การกระจายอํานาจจากสวนกลางยังไมมากพอ                      

ทําใหไมสามารถบรหิารไดตามศักยภาพของผูบรหิาร 
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  ขอเสนอแนะ คือ สวนกลาง หรือกระทรวงศึกษาธิการ ควรจะกระจายอํานาจ                 

การบรหิารงานใหกับโรงเรยีนมากขึ้น 

  ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม 

  (ดานพัฒนาคุณภาพการจัดการใหม) 

  ปญหาที่พบมากที่สุด คือ สถาบันตาง ๆ และประชาชนยังไมเขาใจบทบาท หนาที ่                  

ที่จะตองเขามามสีวนรวมในการกําหนดนโยบายทางการศกึษาของโรงเรยีน 

  ขอเสนอแนะ คือ ใหสถาบันตาง ๆ เชน สถาบันศาสนา องคการปกครอง                      

สวนทองถิ่น เขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนรูของผูเรียน โดยเฉพาะดานคุณธรรม 

จริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนใหมากขึ้น และทางโรงเรียนสรางความรู 

ความเขาใจ เกี่ยวกับบทบาท หนาที่ของสถาบันตาง ๆ ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

เพื่อใหเกดิโครงสรางการทํางานที่ดแีละเกดิประสทิธผิลแกโรงเรยีนมากขึ้น 

 

อภปิรายผลการวจัิย 

 จากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ                

ที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 มปีระเด็นที่คนพบและควรนํามาอภิปราย ดังนี้ 

 1. สภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง                      

ของผูบรหิารในโรงเรยีนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ผลการวิจัย พบวา ในภาพรวมระดับสภาพการบริหาร

จัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาส 

ศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย                 

เขต 4 ตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (2552-2561) อยูในระดับมาก 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2                 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ไดมีการบรหิารดานตาง ๆ ดังนี้ 

มีการสงเสริมและอนุรักษการใชภาษาไทยอยางถูกตองควบคูกับการเรียนรูภาษาสากล                 

มีการจัดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอนกิจกรรมการวัดและประเมินผลที่มีคุณภาพ 

สงเสริมพัฒนาครูใหมีความสามารถในจัดการเรียนการสอนที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญ                   

รวมทั้งพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพื้นฐาน                           

ใหเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู สงเสริมใหมีการผลิตสื่อและเอกสารประกอบการสอน                           

ที่มีคุณภาพ และสงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส พัฒนาระบบการวัดผล
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ประเมินผล การรับเขาศึกษาตอ การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่ เอื้อตอการศึกษา                  

โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ศุภัตรา โอดเทิง (2552) ไดศึกษาเรื่อง

สภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียน

จอมทอง จังหวัดเชียงใหม พบวา อยูในระดับมากทุกดาน ดังนี้ ดานพัฒนาคุณภาพคนไทย                     

ยุคใหม มีการจัดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน กิจกรรมการวัดและประเมินผล                         

ที่มีคุณภาพ รอยละ 95.40 รวมทั้งสงเสริมและอนุรักษการใชภาษาไทยอยางถูกตองควบคูกับ

การเรียนรูภาษาสากล รอยละ 91.95 อยู ในระดับมาก ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม                            

อยูในระดับมาก ประเด็นที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ มีการพัฒนาครูใหสามารถจัดการเรียน                        

การสอนที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญ  รวมทั้ งมีระบบและมาตรการจูงใจใหพัฒนาตนเอง                            

อยางตอเนื่อง รอยละ 93.10 ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม            

อยูในระดับมาก ประเด็นที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ มีการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ

โครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการศกึษาและเรยีนรู รอยละ 89.66 ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิาร

จัดการใหม อยูในระดับมาก ประเด็นที่มีการปฏิบัติสูงสุด คอื มีการจัดการศึกษาและการเรยีนรู

รวมกับสถาบันศาสนาและสถาบันทางสั งคม รอยละ 98.85 อีกทั้ งสอดคลองกับ                                

รัชนีย นิรุตติพงศ (2552) ไดศึกษาเรื่อง ความพรอมในการดําเนินงานตามกรอบแนวทาง                     

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียนแมออนวิทยาลัย จังหวัดเชียงใหม พบวา

สภาพการดําเนินงานในภาพรวม อยูในระดับมากและรายดานทุกดานอยูในระดับมาก ดังนี้ 

สูงสุดคือ ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหมอยูในระดับมาก รองลงมา คือ ดานพัฒนา

คุณภาพครูยุคใหม อยูในระดับมาก รองลงมา คือ พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรู

ยุคใหมอยูในระดับมาก และดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

   1.1 ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม พบวา มีระดับสภาพการบริหารจัดการ               

ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาส                   

ศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย                   

เขต 4 ในดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม อยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาผูบริหาร                     

ในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ไดมีการบริหารดานตาง ๆ ดังนี้ สงเสริมและอนุรักษการใช

ภาษาไทยอยางถูกตองควบคูกับการเรียนรูภาษาสากล มีการจัดหลักสูตร กระบวนการเรียน

การสอนกิจกรรมการวัดและประเมินผลที่มีคุณภาพ จัดระบบการประกันคุณภาพภายใน               

ของสถานศึกษาและสนับสนุนการประเมินคุณภาพจากภายนอก มีการพัฒนาเทคโนโลย ี               

เพื่อการศึกษา รวมทั้งเนื้อหาและวิธีการที่เหมาะสมทั้งในช้ันเรียนและที่เรียนรูดวยตนเอง 
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จัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพไดมาตรฐานตามเกณฑ  (KPI) อยางมีประสิทธิภาพ                    

มกีารจัดการศึกษาที่เปนมาตรฐานเทียบเคียงระดับชาติและนําผลมาปรับปรุงการเรียนการสอน

และสงเสริมบทบาทและสรางความเขมแข็งของครอบครัวในการพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน 

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ จิตรา กรมจรรยา (2555) ไดศึกษาเรื่องการบริหารของผูบริหาร

สถานศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 พบวา สภาพการบริหาร ดานพัฒนาคุณภาพ               

คนไทยยุคใหม อยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของ พฤฒยา เลิศมานพ (2557)                 

ไดศึกษาเรื่องการบริหารงานตามแนวทางการปฎิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 พบวา สภาพการบริหารงาน ดานพัฒนา

คุณภาพคนไทยยุคใหม อยูในระดับมาก 

   1.2 ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พบวา มีระดับสภาพการบริหารจัดการตาม

แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนย

เครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4                    

ในดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหมอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ผูบริหารในโรงเรียน

ขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 4 ไดมีการบริหารดานตาง ๆ ดังนี้ มีการพัฒนาครูใหมีความสามารถจัดการเรียน

การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ รวมทั้งพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง สงเสริมการพัฒนาตนเอง

ของครูผูสอนในสถาบันการศึกษาอยางสมํ่าเสมอและมคีวามตอเนื่อง อีกทั้งสงเสรมิการทําวิจัย

ในช้ันเรียนเพื่อนํามาพัฒนาการเรียนการสอน มีการปรับปรุง พัฒนาระบบและเกณฑ                     

การประเมินสมรรถนะวิชาชีพครู รวมทั้งมีจํานวนครูเพียงพอตามเกณฑและมีวุฒิตรงตามวิชา   

ที่สอนและลดภาระงานของครูและจัดใหมีบุคลากรสายสนับสนุนเพื่อใหครูไดทําหนาที่พัฒนา

ผูเรียนและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ศุภัตรา โอดเทิง (2552)                

ไดศึกษาเรื่องสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง                 

ของโรงเรียนจอมทอง จังหวัดเชียงใหม พบวา ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ประเด็นที่ม ี               

การปฏิบัติสูงสุด อยูในระดับมาก คือ มีการพัฒนาครูใหสามารถจัดการเรียนการสอน                     

ที่ เนนผูเรียนเปนสําคัญ รวมทั้งมีระบบและมาตรการจูงใจใหพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง                

รอยละ 93.10 อีกทั้งสอดคลองกับงานวิจัยของ จิตรา กรมจรรยา (2555) ไดศึกษาเรื่อง                  

การบริหารของผูบริหารสถานศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง                  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 พบวา การบริหารสภาพ

การบรหิาร ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม อยูในระดับมาก  
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   1.3 ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม พบวา มีระดับสภาพ

การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ของผูบริหารในโรงเรียน

ขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 4 ในดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหมอยูในระดับมาก                

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2                    

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ไดมีการบรหิารดานตาง ๆ ดังนี้ 

มีการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู   

ส ง เส ริม ให มี ก ารผลิ ตสื่ อที่ มี คุณ ภาพ และเอกสารป ระกอบการสอนที่ มี คุณ ภาพ                          

รณรงคใหบุคลากรมีนิสัยรักการอาน สงเสริมหารสรางสภาพแวดลอมของชุมชนทองถิ่น                   

เพื่อเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู ชุมชนในเขตพื้นที่ ใกล  ๆ โรงเรียนมีหองสมุดที่มี ชีวิต                   

ภายในชุมชนอยางทั่วถึงและสภาพแวดลอมของชุมชนในเขตพื้นที่ใกล ๆ โรงเรียนมีสภาพเอื้อ      

ตอการศึกษาและเรียนรู ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วิรัตน มาตันบุญ (2552) ไดศึกษาเรื่อง                    

การบริหารงานปฏิรูปการเรียนรูตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนจอมทอง 

จังหวัดเชียงใหม พบวา โรงเรียนจอมทอง จังหวัดเชียงใหม พบวา ดานพัฒนาคุณภาพ

สถานศกึษาและแหลงเรยีนรูยุคใหม อยูในระดับมาก โดยมกีารปฏบิัติ คอื สนับสนุนงบประมาณ

เพื่ อการจัดหาสื่ อ  เทคโนโลยีที่ ทั นส มัยและเพี ยงพอ อีกทั้ งสอดคลองกับ งานวิ จัย                           

ของ มงคล ประเสรฐิสังข (2554) ไดศกึษาเรื่องการจัดสภาพแวดลอมใหเปนแหลงเรยีนรูยุคใหม       

ตามเปาหมายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ของโรงเรียนวัดใหญ 

ศรสีุพรรณ สํานักงานเขตธนบุร ีสังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

   1.4 ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม พบวา มีระดับสภาพการบริหาร

จัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง ของผูบริหารในโรงเรยีนขยายโอกาส 

ศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย                

เขต 4 ในดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหมอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  

ผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ไดมีการบริหารดานตาง ๆ ดังนี้ สงเสริมการจัด

การศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส พัฒนาระบบการวัดผลประเมินผล การรับเขาศึกษาตอ                  

การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่เอื้อตอการศึกษาโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ มีการพัฒนา

ระบบการเรียน รูที่ ยืดหยุนหลากหลายและตอเนื่ องตลอดชีวิต  เสริมสรางศักยภาพ                        

และความเขมแข็งในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล รับผิดชอบโปรงใสเปนธรรม              

และตรวจสอบได  ส วนงานบุ คคลมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  คื อ                      
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สงเสริมสนับสนุนการพัฒ นาครูและวิชาชีพครู ให เปนวิชาชีพ ช้ันสู ง ด านประชาชน                           

มีการจัดการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานสําหรับประชาชนอยางทั่วถึง อีกทั้งยังมีการปรับระบบ                  

การวัดประเมินผลผู เรียน การจัดกระบวนการเรียนรู  และระบบการรับเขาศึกษาตอ                        

สวนสํานักงานเขตพื้นที่  (สพป.เชียงราย เขต 4) มีการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา                        

อยางเปนระบบตามศักยภาพความพรอม มีการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาเพื่อเปน                  

ตนแบบที่ดีไดรับการยกยอง และสามารถขยายผลเพื่อใหเกิดการเรียนรู มีการจัดสรรทุน                   

เพื่ อการศึกษาใหแกนัก เรียน โรงเรียนเองก็มีแผนการขับ เคลื่อนการกระจายอํานาจ                        

แบบขั้นบันไดตามศักยภาพความพรอม ผูบริหารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรม                   

การบริหารเชิงคุณภาพและสนับสนุนใหมีความพรอมในการบริหารจัดการไดอยางอิสระ                    

มีการพัฒนาเครือขายความรวมมือ ดานการศึกษากับองคการปกครองสวนทองถิ่น ปรับปรุง

การบริหารจัดการการเงิน และงบประมาณโดยเนนอุปสงคหรือผูเรียนเปนสําคัญ (Demand 

Side) สงเสริมระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาและการเรียนรู พัฒนาระบบ                  

การติดตามประเมินผล การใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา สงเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว 

สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา รวมพัฒนาการศึกษาการเรียนรูและคุณลักษณะ                        

ที่พึงประสงคแกผูเรียน และมีแผนพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารในโรงเรียน ซึ่งสอดคลองกับ

งานวิ จัยของ วิ รัตน  มาตันบุญ  (2552) ไดศึกษาเรื่องการบริหารงานปฏิ รูปการเรียนรู                      

ตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนจอมทอง จังหวัดเชียงใหม พบวา                     

โรงเรยีนจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม อยูในระดับมาก 

อีกทั้ งสอดคลองกับงานวิ จัยของ รัชนีย  นิ รุตติพงศ  (2552) ไดศึกษาเรื่องความพรอม                         

ในการดําเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียน                     

แมออนวิทยาลัย จังหวัดเชียงใหม พบวา การสภาพการบริหาร ดานพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการใหม อยูในระดับมาก  

 2. ปญหาและขอเสนอแนะการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                        

ในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2                   

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 ผลการวจัิย พบวา  

   2.1 ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม พบปญหาเกี่ยวกับความรับผิดชอบ                   

ความไมมีวินัยในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงาน                

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 มากที่สุด ทั้งนี้ อาจเปนเพราะวาคนสวนใหญ

ไมรูจักบทบาทหนาที่ของตนเอง ไมเคารพซึ่งกันและกันขาดคุณลักษณะอันพึงประสงค ดังนั้น

ควรปลูกฝงใหรูจักกฎระเบยีบและความรับผิดชอบตอหนาที่และรับผิดชอบตอสังคมใหมากขึ้น 
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   2.2 ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พบปญหาเกี่ยวกับภาระงานของครูในโรงเรียน

ขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

เชียงราย เขต 4 มีเยอะเกินไป มากที่สุด ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา มีงานดานเอกสาร งานพิเศษ

มากมาย และมีการอบรมมากเกินไป เบียดเบียนเวลาสอนทําใหคุณภาพการสอนของครู                   

ไมดี เทาที่ควรและไม เต็มที่กับการสอน ดังนั้น ควรลดภาระงาน และตัดการจัดอบรม                      

ที่ไมเกี่ยวกับการสอนของครู เพื่อใหครูไดมเีวลาสอนอยางเต็มที่ 

    2.3 ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม พบปญหาเกี่ยวกับ

สภาพแวดลอมและบริบทของโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2                     

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ไมเอื้อตอการเรียนรูมากที่สุด 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาในโรงเรียน มีแหลงเรียนรู ใหมนอย ขาดแหลงเรียนรูที่หลากหลาย                 

และนาสนใจ หองสมุดไมเพียงพอตอการเรียนรู มสีื่อ ICT ไมทันสมัยและไมเพียงพอกับนักเรียน 

เนื่องจากอยูในพื้นที่หางไกล ดังนัน้ ควรนําแหลงเรยีนรูในทองถิ่นมาใชใหมากขึ้น เพื่อใหนักเรยีน

ไดรับประสบการณที่คงทน และจัดทําโครงการหรือกิจกรรมภายในโรงเรียนเพื่อใหเกิด                   

แหลงเรยีนรูที่หลากหลายและนาสนใจมากขึ้น 

    2.4 ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม พบปญหาเกี่ยวกับการกระจาย

อํานาจจากสวนกลางยังไมมากพอ มากที่สุด ทําใหไมสามารถบริหารไดตามศักยภาพ                      

ของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงาน                  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาสวนกลางหรือ 

ก ระท รวงศึ ก ษ าธิ ก ารยั งก ระจายอํ านาจก ารบ ริห ารงาน ให กั บ โรง เรี ยน ไม เต็ ม ที ่                             

ดั งนั้น  ส วนกลางหรือกระทรวงศึกษาธิการ ควรจะกระจายอํ านาจการบริหารงาน                        

ใหกับโรงเรียนมากขึ้น รองลงมา ไดแก สถาบันตาง ๆ และประชาชนยังไมเขาใจบทบาท                  

หนาที่  ที่ จะตองเขามามีส วนรวมในการกําหนดนโยบายทางการศึกษาของโรงเรียน                        

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาโรงเรียนยังขาดการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัดการศึกษารวมกับ

สถาบันตาง ๆ ดังนั้น โรงเรียนควรประชาสัมพันธใหสถาบันตาง ๆ เชน สถาบันศาสนา                  

อ งค ก ารปกครองส วนท อ งถิ่ น  เข าม ามี ส วน ร วม ในการจัดการเรีย น รู ของผู เรี ย น                        

โดยเฉพาะดานคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนใหมากขึ้น                 

และทางโรงเรียนสรางความรูความเขาใจเกี่ ยวกับบทบาท หนาที่ ของสถาบันตาง ๆ                          

ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดโครงสรางการทํางานที่ดีและเกิดประสิทธิผล    

แกโรงเรยีนมากขึ้น 
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ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช 

 ข อ เส นอ แน ะสํ าห รับ การวิ จั ยค รั้ งนี้  ผู วิ จั ย ขอ เสน อแนะจากผล การวิ จั ย                          

ซึ่งอาจเปนประโยชนตอผูเกี่ยวของ ดังนี้ 

 1. ควรลดภาระงานของครูและจัดใหมีบุลากรสายสนับสนุนเพื่อใหครูไดทําหนาที่

พัฒนาผูเรียนและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และควรตัดการจัดอบรมที่ไมเกี่ยวกับการสอน

ของครู เพื่อใหครูไดมีเวลาสอนอยางเต็มที่ควรสงเสริมใหโรงเรียนจัดสภาพที่เอื้อตอการศึกษา                    

และเรียนรูและนําแหลงเรียนรูในทองถิ่นมาใชใหมากขึ้น เพื่อใหนักเรียนไดรับประสบการณ                 

ที่คงทน และจัดทําโครงการหรือกิจกรรมภายในโรงเรียนเพื่อใหเกิดแหลงเรียนรูที่หลากหลาย

และนาสนใจมากขึ้น 

 2. ควรพัฒ นาใหมีการจัดการศึกษาและการเรียนรู โดยสถาบันศาสนาและ                     

สถาบันทางสังคม และสนับสนุนใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดและสนับสนุนการศึกษา                 

ใหมากขึ้น ทางโรงเรียนสรางความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับบทบาท หนาที่ของสถาบันตาง ๆ                   

ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อใหเกิดโครงสรางการทํางานที่ดีและเกิดประสิทธิผล

แกโรงเรยีนมากขึ้น 

 ขอเสนอแนะในการวจัิยคร้ังตอไป 

 1. ควรมีการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สอง ตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (2552-

2561) 

 2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                

ในทศวรรษที่สองของโรงเรยีนรัฐบาลกับโรงเรยีนเอกชน 

 3. ควรมีการศึกษาสภาพและปญหาของการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศกึษาในทศวรรษที่สองตามความคดิเห็นของครูและบุคลากรทางการศกึษา 
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ภาคผนวก ก แบบสอบถามเพื่อการคนควาแบบอสิระ 

 

แบบสอบถามเพื่อการคนควาแบบอสิระ 

เรื่อง 

สภาพการบรหิารจัดการตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของผูบรหิาร

ในโรงเรยีนขยายโอกาสศูนยเครอืขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 

 

คําชี้แจง 

 1. การศึกษาครัง้นี้มุงศึกษาสภาพการบรหิารจัดการตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษา

ในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2                 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 

 2. โปรดตอบแบบสอบถามทุกขอในแตละตอน เพื่อความถูกตองและสมบูรณ                        

ของการศึกษา เพื่อประโยชนในการนําไปเปนแนวทางการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษา                

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 

 3. ขอมูลที่ตอบในแบบสอบถามจะนําไปใชเพื่อการศึกษาในภาพรวม ซึ่งจะไมสงผล

กระทบตอสถานภาพและการปฏบิัตงิานของทานแตอยางใด 

 4. แบบสอบถามนี้แบงออกเปน 3 ตอน คอื 

  ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 สภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง

ของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศกึษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 

  ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษา                   

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 

 

นางสาวมนตธดิา ตามัย 

นสิติปรญิญาโท สาขาวิชาการบรหิารการศกึษา 

มหาวทิยาลัยพะเยา 
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ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชอง และเติมขอความที่ตรงตามความเปนจริง                   

ลงในชองวางใหสมบูรณ 

  

 1.  เพศ 

  � ชาย   � หญงิ 

 

 2. อายุ.............................ป 

 

 3. ตําแหนง 

   � ผูบรหิารโรงเรยีน 

   � รองผูบรหิารโรงเรยีน 

   � หัวหนาฝายงาน.............................................................. 

   � หัวหนากลุมสาระการเรยีนรู..................................................... 

 

 4. วุฒิการศึกษา 

   � ปรญิญาตร ี   � ปรญิญาโท   

   � ปรญิญาเอก   � อื่น ๆ............... 

 

 5. ประสบการณการทํางาน 

   � ต่ํากวา 5 ป   

   � 5-15 ป    

   � 16-20 ป  

   � 21-25 ป  

   � 26 ปขึ้นไป 
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ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง    

ของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 

 

คําชี้แจง โปรดพิจารณาขอคําถามแลวเขียนเครื่องหมาย  ลงในชองทางขวามือของขอความ

ที่ทานเห็นวาตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาส ศูนยเครือขายการศึกษา 

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 

 

ขอท่ี รายการ 
ระดับสภาพการบรหิาร 

5 4 3 2 1 

ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม      

1. จัดการศึกษาที่เปนมาตรฐานเทยีบเคยีงระดับชาติ  

และนําผลมาปรับปรุงการเรียนการสอน 

     

2. จัดการเรยีนการสอนที่มคีุณภาพไดมาตรฐาน              

ตามเกณฑ(KPI)อยางมปีระสทิธภิาพ 

     

3. สงเสรมิบทบาทและสรางความเขมแข็งของครอบครัว

ในการพัฒนาการเรยีนรูของนักเรยีน 

     

4. จัดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน                   

กจิกรรมการวัดและประเมินผลที่มคีุณภาพ 

     

5. จัดระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศกึษา

และสนับสนุนการประเมนิคุณภาพจากภายนอก 

   

 

  

6. สงเสรมิและอนุรักษการใชภาษาไทยอยางถูกตอง

ควบคูกับการเรยีนรูภาษาสากล 

     

7. พัฒนาเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา รวมทัง้เนื้อหา                 

และวธิกีารที่เหมาะสมทัง้ในช้ันเรยีนและที่เรยีนรู           

ดวยตนเอง 
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ขอท่ี รายการ 
ระดับสภาพการบรหิาร 

5 4 3 2 1 

ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม      

1. มกีารปรับปรุง พัฒนาระบบและเกณฑการประเมิน

สมรรถนะวิชาชีพครู 

     

2. พัฒนาครูใหมคีวามสามารถในการจัดการเรยีน           

การสอนที่เนนผูเรยีนเปนสําคัญ รวมทัง้พัฒนาตนเอง

อยางตอเนื่อง 

     

3. สงเสรมิการพัฒนาตนเองของครูผูสอน                      

ในสถาบันการศกึษาอยางสมํ่าเสมอ                           

และมคีวามตอเนื่อง 

     

4. ลดภาระงานของครูและจัดใหมบีุคลากรสายสนับสนุน

เพื่อใหครูไดทําหนาที่พัฒนาผูเรยีนและพัฒนาตนเอง

อยางตอเนื่อง 

     

5. มจํีานวนครูเพยีงพอตามเกณฑและมวีุฒิ                      

ตรงตามวชิาที่สอน 

     

6. สงเสรมิการทําวจัิยในช้ันเรียนเพื่อนํามาพัฒนา              

การเรยีนการสอน 

     

ดาน พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรยีนรูยุคใหม      

1. รณรงคใหบุคลากรมนีสิัยรักการอาน      

2. สงเสรมิใหมกีารผลิตสื่อและเอกสารประกอบการสอน

ที่มคีุณภาพ 

     

3. พัฒนาคุณภาพสถานศกึษาและโครงสรางพื้นฐาน             

ใหเอื้อตอการศกึษาและเรยีนรู 

     

4. ชุมชนในเขตพื้นที่ใกล ๆ โรงเรยีนมหีองสมุดที่มชีีวติ

ภายในชุมชนอยางทั่วถงึ 

     

5. สภาพแวดลอมของชุมชนในเขตพื้นที่ใกล ๆ โรงเรยีน  

มสีภาพเอื้อตอการศกึษาและเรยีนรู 

     

6. สงเสรมิการสรางสภาพแวดลอมของชุมชนทองถิ่น

เพื่อเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู 
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ขอท่ี รายการ 
ระดับสภาพการบรหิาร 

5 4 3 2 1 

ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม      

ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารใหม      

1. สํานักงานเขตพื้นที่ (สพป.เชียงราย เขต 4)                

กระจายอํานาจสูสถานศกึษาอยางเปนระบบ                 

ตามศักยภาพความพรอม 

     

2. โรงเรยีนมแีผนการขับเคลื่อนการกระจายอํานาจ            

แบบขัน้บันไดตามศักยภาพความพรอม 

     

3. ผูบรหิารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรม            

การบรหิารเชิงคุณภาพและสนับสนุนใหมคีวามพรอม

ในการบรหิารจัดการไดอยางอสิระ 

     

4. มแีผนพัฒนาภาวะผูนําของผูบรหิารในโรงเรยีน      

5. งานบุคคลมกีารบรหิารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล

สงเสรมิสนับสนุนการพัฒนาครูและวชิาชีพครู                   

ใหเปนวชิาชีพช้ันสูง 

     

6. เสรมิสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการบริหาร

จัดการตามหลักธรรมาภิบาล รับผิดชอบ โปรงใส            

เปนธรรมและตรวจสอบได 

     

7. พัฒนาระบบการเรยีนรูที่ยดืหยุนหลากหลาย                     

และตอเนื่องตลอดชีวติ 

     

8. สงเสรมิการจัดการศกึษาสําหรับผูดอยโอกาส      

9. ปรับระบบการวัดประเมนิผลผูเรยีน                             

การจัดกระบวนการเรยีนรู                                        

และระบบการรับเขาศกึษาตอ 

     

10. พัฒนาการบรหิารจัดการศึกษา เพื่อเปนตนแบบที่ด ี

ไดรับการยกยองและสามารถขยายผล 

เพื่อใหเกดิการเรยีนรู 
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ขอท่ี รายการ 
ระดับสภาพการบรหิาร 

5 4 3 2 1 

ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารใหม      

11. พัฒนาระบบการวัดผลประเมนิผล การรับเขาศกึษาตอ 

การจัดหลักสูตร การเรยีนการสอนที่เอื้อตอการศกึษา 

โดยยดึผูเรยีนเปนสําคัญ 

     

12. ปรับปรุงการบรหิารจัดการการเงินและงบประมาณ 

โดยเนนอุปสงคหรอืผูเรยีนเปนสําคัญ (demand side) 

     

13. มกีารจัดสรรทุนเพื่อการศกึษาแกนักเรยีน      

14. สงเสรมิระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา

และการเรยีนรู 

     

15. พัฒนาระบบการตดิตามประเมนิผลการใชทรัพยากร 

เพื่อการศึกษา 

     

ดานพัฒนาคุณภาพการจัดการใหม      

1. มกีารจัดการศกึษาระดับขัน้พื้นฐานสําหรับประชาชน

อยางทั่วถงึ 

     

2. สนับสนุนใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัด                  

และสนับสนุนการศกึษาใหมากขึ้น 

     

3. สงเสรมิใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

และวางแผนพัฒนาการศกึษา 

     

4. สงเสรมิสนบัสนุนสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา 

และสถาบันการศึกษา รวมพัฒนาการศึกษา                     

การเรยีนรูและคุณลักษณะที่พงึประสงคแกผูเรยีน 

     

5. มกีารจัดการศกึษาและการเรยีนรูโดยสถาบันศาสนา

และสถาบันทางสังคม 

     

6. มกีารพัฒนาเครอืขายความรวมมอืดานการศึกษา               

กับองคการปกครองสวนทองถิ่น 
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ตอนท่ี 3 ปญหา และขอเสนอแนะ ในการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษท่ีสองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาส ศูนยเครือขาย

การศึกษา ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 

 

คําชี้แจง ขอใหทานแสดงความคิดเห็นอยางอิสระเกี่ ยวกับปญหา และขอเสนอแนะ                          

ในการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบรหิารในโรงเรยีน

ขยายโอกาส ศูนยเครอืขายการศกึษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา 

เชียงราย เขต 4 ตามหัวขอตอไปนี้ 

 

ดานการพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 

 ปญหาคอื  

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 ขอเสนอแนะคอื  

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 

ดานการพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

 ปญหาคอื  

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 
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 ขอเสนอแนะคอื  

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 

ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรยีนรูยุคใหม 

 ปญหาคอื  

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 ขอเสนอแนะคอื  

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 

ดานการพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม 

ดานการพัฒนาคุณภาพการบรหิารใหม 

 ปญหาคอื  

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 
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 ขอเสนอแนะคอื  

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 

ดานการพัฒนาคุณภาพการจัดการใหม 

 ปญหาคอื  

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 ขอเสนอแนะคอื  

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 

 

 

ขอขอบคุณทุกทานท่ีกรุณาชวยตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข การตรวจสอบความสอดคลองของเน้ือหา 

 

 คาความสอดคลองของเนื้อหาของแบบสอบถามเพื่อการศึกษาเรื่องสภาพการบริหาร

จัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาส  

ศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย         

เขต 4 

ขอ รายการ 

คะแนน

ผูเชี่ยวชาญคนที ่ รวม 
คา 

IOC 
สรุปผล 

1  2 3 

ดานพัฒนาคณุภาพคนไทยยุคใหม       

1 จัดการศึกษาท่ีเปนมาตรฐานเทียบเคยีง

ระดับชาติและนําผลมาปรับปรุงการเรียน

การสอน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

    2 จัดการเรียนการสอนท่ีมคีุณภาพ                  

ไดมาตรฐานตามเกณฑ (KPI)                    

อยางมปีระสทิธิภาพ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

   3 สงเสริมบทบาทและสรางความเขมแข็ง

ของครอบครัวในการพัฒนาการเรียนรู

ของนักเรียน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

   4 จัดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน 

กจิกรรมการวัดและประเมนิผล                       

ท่ีมคีุณภาพ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

    5 จัดระบบการประกันคุณภาพภายใน              

ของสถานศึกษาและสนับสนุน                    

การประเมนิคุณภาพจากภายนอก 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

6 สงเสริมและอนุรักษการใชภาษาไทย       

อยางถูกตองควบคูกับการเรียนรู

ภาษาสากล 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

7 

 

พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมท้ัง

เนื้อหาและวธีิการท่ีเหมาะสม                        

ท้ังในช้ันเรียนและท่ีเรียนรูดวยตนเอง 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 
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ขอ รายการ 

คะแนน

ผูเชี่ยวชาญคนที ่ รวม 
คา 

IOC 
สรุปผล 

1  2 3 

ดานพัฒนาคณุภาพครูยุคใหม       

1 มกีารปรับปรุง พัฒนาระบบและเกณฑ

การประเมนิสมรรถนะวชิาชีพครู 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

2 พัฒนาครูใหมคีวามสามารถจัดการเรียน

การสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ            

รวมท้ังพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

+1 +1 +1 3 1.0 

 

 

สอดคลอง 

3 สงเสริมการพัฒนาตนเองของครูผูสอน    

ในสถาบันการศึกษาอยางสมํ่าเสมอ          

และมคีวามตอเนื่อง 

+1 +1 +1 3 1.0 

 

 

สอดคลอง 

4 ลดภาระงานของครูและจัดใหมบุีคลากร

สายสนับสนุนเพื่อใหครูไดทําหนาท่ีพัฒนา

ผูเรียนและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

+1 +1 +1 3 1.0 

 

 

สอดคลอง 

5 มีจํานวนครูเพียงพอตามเกณฑและมีวุฒิ

ตรงตามวชิาท่ีสอน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

6 สงเสริมการทําวิจัยในช้ันเรียนเพื่อนํามา

พัฒนาการเรียนการสอน 

+1 +1 +1 3 1.0 

 

สอดคลอง 

ดานพัฒนาคณุภาพสถานศกึษา 

และแหลงเรยีนรูยุคใหม 

      

1 รณรงคใหบุคลากรมนิีสัยรักการอาน +1 +1 0 2 0.67 สอดคลอง 

2 สงเสริมใหมกีารผลติสื่อท่ีมคีุณภาพ          

และเอกสารประกอบการสอนท่ีมคีุณภาพ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

3 พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสราง

พื้นฐานใหเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

4 ชุมชนในเขตพื้นท่ีใกลๆ โรงเรียนมหีองสมุด

ท่ีมชีีวติภายในชุมชนอยางท่ัวถงึ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

5 สภาพแวดลอมของชุมชนในเขตพื้นท่ีใกล ๆ 

โรงเรียนมสีภาพเอื้อตอการศึกษา                

และเรียนรู 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

6 สงเสริมการสรางสภาพแวดลอม                  

ของชุมชนทองถิ่นเพื่อเอื้อตอการศึกษา

และเรียนรู 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 
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ขอ รายการ 

คะแนน

ผูเชี่ยวชาญคนที ่ รวม 
คา 

IOC 
สรุปผล 

1 2 3 

ดานพัฒนาคณุภาพการบรหิารจัดการใหม       

ดานพัฒนาคณุภาพการบรหิารใหม       

1 สํานักงานเขตพื้นท่ี (สพป.เชียงราย             

เขต 4) กระจายอํานาจสูสถานศึกษา    

อยางเปนระบบตามศักยภาพความพรอม 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

2 โรงเรียนมแีผนการขับเคลื่อนการกระจาย

อํานาจแบบขัน้บันไดตามศักยภาพ           

ความพรอม 

+1 +1 +1 3 1.0 

 

สอดคลอง 

3 ผูบริหารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง            

และนวัตกรรมการบริหารเชิงคุณภาพ    

และสนับสนุนใหมคีวามพรอม                   

ในการบริหารจัดการไดอยางอิสระ 

+1 +1 +1 3 1.0 

 

สอดคลอง 

 

4 

 

มแีผนพัฒนาภาวะผูนําของผูอํานวยการ 

รองผูอํานวยการและหัวหนางานตาง ๆ 

+1 +1 0 2 0.67 สอดคลอง 

5 งานบุคคลมกีารบริหารจัดการตามหลัก

ธรรมาภิบาลสงเสริมสนับสนุนการพัฒนา

ครูและวชิาชีพครูใหเปนวชิาชีพช้ันสูง 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

6 เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็ง           

ในการบริหารจัดการตาม                       

หลักธรรมาภิบาล รับผดิชอบ โปรงใส  

เปนธรรมและตรวจสอบได 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

7 พัฒนาระบบการท่ียดืหยุนหลากหลาย

และตอเนื่องตลอดชีวติ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

8 สงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับ

ผูดอยโอกาส 

+1 +1 0 2 0.67 สอดคลอง 

9 ปรับระบบการวัด ประเมนิผลผูเรียน              

การจัดกระบวนการเรียนรู และระบบ     

การรับเขาศึกษาตอ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

10 พัฒนาการบริหารจัดการศึกษา                     

เพื่อเปนตนแบบท่ีด ีไดรับการยกยอง           

และสามารถขยายผลเพื่อใหเกดิการเรียนรู 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 



100 

ขอ รายการ 

คะแนน

ผูเชี่ยวชาญคนที ่ รวม 
คา 

IOC 
สรุปผล 

1  2 3 

ดานพัฒนาคณุภาพการบรหิารใหม (ตอ)       

11 พัฒนาระบบการวัดผลประเมนิผล                   

การรับเขาศึกษาตอ การจัดหลักสูตร                 

การเรียนการสอนท่ีเอื้อตอการศึกษา               

โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ 

+1 +1 0 2 0.67 สอดคลอง 

12 ปรับปรุงการบริหารจัดการการเงนิ                

และงบประมาณ โดยเนนอุปสงคหรือ

ผูเรียนเปนสําคัญ(demand side) 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

13 มกีารจัดสรรทุนเพื่อการศึกษาแกนักเรียน +1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

14 สงเสริมระดมทรัพยากรและการลงทุน               

เพื่อการศึกษาและการเรียนรู 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

15 พัฒนาระบบการติดตามประเมนิผล                  

การใชทรัพยากร เพื่อการศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

ดานพัฒนาคณุภาพการจัดการใหม       

1 มกีารจัดการศึกษาระดับขัน้พื้นฐาน                

สําหรับประชาชนอยางท่ัวถงึ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

2 สนับสนุนใหเอกชนเขามามสีวนรวม                    

ในการจัดและสนับสนุนการศึกษา                      

ใหมากขึ้น 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

3 สงเสริมใหประชาชนมสีวนรวม                            

ในการกําหนดนโยบายและวางแผน

พัฒนาการศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

4 สงเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว 

สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา                 

รวมพัฒนาการศึกษาการเรียนรูและ

คุณลักษณะท่ีพงึประสงคแกผูเรียน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

5 มกีารจัดการศึกษาและการเรียนรู                       

โดยสถาบันศาสนาและสถาบันทางสังคม 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

6 มกีารพัฒนาเครือขายความรวมมอื                        

ดานการศึกษากับองคการปกครอง               

สวนทองถิ่น 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 
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ประวัติผูศึกษาคนควา 

 

ชื่อ นามสกุล       มนตธดิา ตามัย 

วัน เดอืน ป เกดิ      1 มกราคม 2525 

ท่ีอยูปจจุบัน       68 หมูที่ 13 ตําบลทุงชาง อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน 

ท่ีทํางานปจจุบัน      โรงเรยีนบานราษฎรภักด ีจังหวัดเชียงราย 

ตําแหนงหนาท่ีปจจุบัน    ครู คศ.1 

ประสบการณการทํางาน 

 พ.ศ. 2549   ครูอัตราจาง โรงเรยีนบางโพธิ์เหนอื จังหวัดปทุมธานี 

 พ.ศ. 2553   ครูผูชวย โรงเรยีนบานราษฎรภักด ีจังหวัดเชียงราย 

 พ.ศ. 2556   ครู คศ.1 โรงเรยีนบานราษฎรภักด ีจังหวัดเชียงราย 

ประวัตกิารศึกษา  

 พ.ศ. 2547   วท.บ. (วทิยาศาสตร), มหาวทิยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล 

    ตะวันออก วทิยาเขตบางพระ, จังหวัดชลบุรี 

ผลงานการตพีมิพ 

 ที่เกี่ยวของกับการศกึษาคนควาดวยตนเอง 

 มนตธดิา ตามัย (ผูบรรยาย). (4-5 เมษายน 2558). สภาพการบรหิารจัดการ 

   ตามแนวทางการปฏรูิปการศกึษาในทศวรรษที่สองของผูบรหิารในโรงเรยีน 

   ขยายโอกาสศูนยเครอืขายการศกึษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 

   การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4. ใน การประชุมวชิาการระดับชาติ 

   บัณฑิตศึกษา คร้ังท่ี 1 (หนา 3090-3099). พะเยา: กองบรหิารงานวจัิย 

   และประกันคุณภาพการศกึษา มหาวทิยาลัยพะเยา. 

 ผลงานการตพีิมพอื่น ๆ  - 


