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ABSTRACT 

 The objective of this study were to examine the condition problems and suggestions of 

administration approach to educational reform in 2nd decade by school directors in opportunity expansion 

schools under the educational network center of Tabtao 2, the Chiangrai  Primary Educational Area 

Office 4 in 4sides viz the development of Quality for Thai People in the New Era, The Development of 

Quality for Teachers in the New Era, The Development of Quality for Schools and Learning Places in the 

New Era and The Development of Quality for the Re-Administration.  The population of the study were 

70 administrators. Data collection was a questionnaire. The data analysis statistics were Frequency, 

Percentage, Mean and Standard Deviation. The findings of the study were found that 

 1. The condition of all aspects in a mean of 3.74. arranged from the maximum to the 

minimum was the highest aspect was The Development of Quality for Thai People in the New Era which 

was in great level. The second aspect which was also in the great level was The Development of 

Quality for Teachers in the New Era. Followed by The Development of Quality for Schools and Learning 

Places in the New Era aspect which was in great level and the lowest aspect was The Development of 

Quality for the Re-Administration which was in great level like the others.   

 2. The problems and suggestions were found that The development of Quality for Thai 

People in the New Era, was Irresponsible should cultivate to know more responsibility. The Development 

of Quality for Teachers in the New Era was found that the teachers have too workload Should reduce 

the teachers ’workload. The Development of Quality for Schools and Learning Places in the New Era 

was found that the environment and school context is not conducive to learning Local resources should 

be used to increase the quality of the new administration. The problem of decentralization was not 

enough. Public should be decentralized to schools. 
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บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในระยะเวลาที่ผานมา กระแสโลกาภิวัตนดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง

การปกครอง วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการสื่อสาร ไดสงผลกระทบตอการจัดการศึกษา               

ของไทย แตการดําเนินการดานการศึกษาจะตองดําเนินงานภายใตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ               

แห งราชอาณ าจักรไทย พระราชบัญ ญั ติการศึกษาแห งชาติ แผนพัฒ นาเศรษฐกิ จ                          

และสังคมแหงชาติ ที่ผานมาคนไทยในวัยการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยังไมมีคุณภาพเพียงพอ  

ประเทศไทยจึงไดมีความพยายามที่จะแกไขปญหาของชาติดวยการปฏิ รูปการศึกษา  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบรรจุสาระเกี่ยวกับการศึกษา                      

ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใน หมวด 4 สวนที่ 8 มาตรา 49 วา บุคคลยอมมีสิทธิ์

เสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 

โดยไมเก็บคาใชจาย ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ  หรือผูอยู ในสภาวะยากลําบาก                         

ตองไดรับสิทธิ และการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษา โดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น                    

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน                   

การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมได รับความคุมครองและสงเสริม                         

ที่เหมาะสมจากรัฐ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2550, สื่อออนไลน) พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ .ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ .ศ. 2545 สงผลใหเกิดกระแส                       

ที่สรางความตื่นตัวและความเคลื่อนไหวในการดําเนินงาน ทั้งตอหนวยงาน องคกร และบุคคล        

ที่เกี่ยวของอยางกวางขวาง เนื่องจากเปนกรอบนโยบาย แนวทางในการปฏิรูปการศึกษา                     

ของประเทศ ซึ่งหนวยงานทางการศึกษาของประเทศไทยไดดําเนินการปฏิรูปการศึกษา                      

ตามกรอบแนวทางที่กําหนด และที่สําคัญในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว                         

ยังใหความสําคัญกับการปฏิรูปการศึกษาจึงใหมีการจัดตั้งสํานักงานปฏิรูปการศึกษาขึ้น

สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา โดยอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจฯ ไดมมีตเิห็นชอบ 

ขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง พ .ศ . 2552-2561 (สํานักงานเลขาธิการ                   

สภาการศึกษา, 2552ข) จากนโยบายของรัฐบาลมุงเนนใหมีการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ                         

ใหคนไทยได เรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ  โดยมี เปาหมายหลักสามประการ คือ                             

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย เพิ่มโอกาสทางการศึกษา                
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และเรียนรูอยางทั่วถึงและมีคุณภาพและสงเสริม การมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม                    

ในการบริหารและจัดการศึกษา และมีกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 4 ประการ คือ                  

พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา                    

และแหลงเรยีนรูยุคใหม และพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม  

 จากรายงานขอมูลของกลุมงานสารสนเทศ ของศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2  

จังหวัดเชียงราย ปการศึกษา 2552 (กลุมงานสารสนเทศศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2, 

2552, หน า 4-9) พบวา โรงเรียนขยายโอกาสใน ศูนย เครือข ายการศึกษาตับ เต า 2                             

ซึ่งประกอบไปดวย โรงเรยีนบานรักแผนดิน โรงเรียนบานแผนดินทอง โรงเรียนบานราษฎรภักดี                    

โรงเรียนรมโพธิ์ ไทย และโรงเรียนขุนหวยไคร ภูมิประเทศเปน ภู เขาสู งและโรงเรียน                          

ตั้งอยูหางไกลกันมาก ทําใหการติดตอสื่อสาร และการประสานงานระหวางโรงเรียน                       

ไปสูโรงเรียน จากโรงเรียนไปสูสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เกิดความลาชา และเปนไปดวย

ความยากลําบาก เปนอุปสรรคอยางมากในการติดตอประสานงานเกี่ยวกับการบริหาร                     

งานตาง ๆ ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษา

ตับเตา 2 จึงรวมกันจัดตั้งศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 ขึ้น ณ โรงเรียนบานรักแผนดิน                

โดยมี นายสกล อินตะวงศ เปนประธานศูนยเครอืขายการศึกษาตับเตา 2 เพื่อใหสามารถตดิตอ

ประสานงานเกี่ยวกับการบริหารงานไดสะดวก และรวมมือกันพัฒนาโรงเรียน ครู บุคลากร

ทางการศึกษา และนักเรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีขึ้นและเปนไปตามมาตรฐาน

การศึกษา ศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 ไดมีการจัดกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน เชน                    

สรางสัมพันธกับชุมชน สงเสริมและสนับสนุนให ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา                  

รวมมือกันระดมทรัพยากรเพื่ อการศึกษา แตกิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมที่ ชุมชน                         

หรือหนวยงานเพียงบางกลุมเทานั้นที่มีสวนรวม การจัดกิจกรรมตาง ๆ ไมมีคณะกรรมการรวม

ระหวางศูนยเครือขายการศึกษา ชุมชน และหนวยงานอื่น อยางเปนระบบและตอเนื่อง                     

ในป ก ารศึกษา 2552 ศูนย เครือข ายการศึกษาตับ เต า 2 ได ดํ า เนินการบริหารและ                          

การจัดการศึกษาตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง เพื่อมุงสรางโอกาส

และพัฒนาผูเรียนใหมีความรูความสามารถ ตามเกณฑมาตรฐาน สงเสริมนิสัยรักการอาน 

ใหแกผูเรียน ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใหสูงขึ้นและสงเสริมทักษะการคิดสูผูเรียน 

สงเสริมและสนับสนุนใหผู เรียนไดแสดงออกตามความสามารถ ความถนัด ความสนใจ                

สงเสริมและสนับสนุนใหมีและใชสื่อเทคโนโลยี เพื่ อการศึกษา สงเสริมและสนับสนุน                      

ใหมีการแสวงหาความรูโดยใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษา ปลูกฝงใหผูเรียน                        

มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงค พัฒนาผูเรียนใหมีทักษะการดํารงชีวิตที่ดี                
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อยูในสังคมอยางเปนสุข สงเสรมิใหผูเรยีนมีสุขนสิัย มสีุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีระดมสรรพ

กําลังทุกภาคสวน เพื่อสงเสริมสนับสนุนในการจัดการศึกษา ทั้งนี้เพื่อใหผูเรียนมีความรู

ความสามารถและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามเกณฑมาตรฐานการเรียนรู มีคุณธรรม 

จริยธรรมอันดีงาม รักความเปนไทย มีจิตสาธารณะ ตลอดจนมีทักษะในการดํารงชีวิต                     

อยูในสังคมโลกอยางเปนสุข 

 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นวา การดําเนินการบริหารและจัดการศึกษาตามกรอบ               

แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง คือ ปฏิรูปการศึกษาและเรียนรูอยางเปนระบบ 

โดยศึกษาประเด็นปญหาหลักในการศึกษาและเรียนรูที่ยึดโยงกัน และเนนการปรับปรุงแกไข

อยางเปนระบบ มิใชที่ เพียงจุดใดจุดหนึ่งแยกจากกันตั้งแตการพัฒนาคุณภาพการศึกษา                   

และการเรียนรู เพื่อพัฒนาคนไทยยุคใหม ปรับกระบวนทัศนการเรียนรู เพื่อใหผูเรียนสามารถ

พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถ

เอื้ออานวยใหเกิดการเรียนรู โดยการสรางครูยุคใหมที่มีความรู ความสามารถ มีใจรัก                          

มคีุณธรรม จรยิธรรม เขามาเปนครู คณาจารย และปรับระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ

คลองตัว เพิ่มโอกาสทางการศึกษา และสงเสรมิการมีสวนรวม ในการบรหิารและจัดการศึกษา 

เพื่อพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญในการนี้จําเปนตองมีกลไกหรือหนวยงานที่วิเคราะหปญหา                    

ของระบบการศึกษาและเรียนรู และเช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒ นธรรม                     

กฎหมาย ฯลฯ ของประเทศ และเสนอแนวทางปฏิรูประบบอยางเปนขั้นตอน โดยกําหนด

ประเด็นสําคัญของระบบการศึกษาและเรียนรูที่ตองการปฏิรูปอยางเรงดวนได 4 ประการหลัก

ดวยกัน ดังนี้ พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม คือ ผูเรียนตั้งแตระดับปฐมวัยสามารถเรียนรู                       

ดวยตนเองและแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร                     

สามารถคิดวิ เคราะห  แกปญหา คิดริ เริ่มสรางสรรค  มี จิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย                     

คํานึงถึงประโยชนสวนรวมสามารทํางานเปนกลุมไดอยางเปนกัลยาณมิตรสามารถทํางาน                 

ไดอยางมีประสิทธิภาพมีโอกาสเรียนรูอยางเทาเทียมเสมอภาค พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม คือ  

กระบวนการผลิต และพัฒนาครูที่มีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง                      

มีปริมาณครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอตามเกณฑ และสามารถ

จัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพมาตรฐาน มีสภาวิชาชีพที่เขมแข็งบริหารจัดการ                    

ตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อพัฒนาครู คณาจารย และบุคลกรทางการศกึษาใหมคีุณภาพชีวิตที่ดี                  

มีความม่ันคงในอาชีพมีขวัญกําลังใจ พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม คือ

พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาทุกระดับ /ประเภท ใหสามารถเปนแหลงเรียนรูที่มีคุณภาพ                      

และพัฒนาแหลงเรยีนรูอื่น ๆ สําหรับการศึกษาและเรียนรูทัง้ในระบบ นอกระบบ และการศกึษา
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ตามอัธยาศัยเพื่อสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิตและมีคุณภาพ                

และพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม คือ กระจายอํานาจสูสถานศกึษา เขตพื้นที่การศกึษา 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชนภาคเอกชน                     

และทุกภาคสวน มีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส เปนธรรม 

ตรวจสอบได ตลอดจนมีการนําระบบและวิธีการบริหารจัดการแนวใหมมาใช ควบคูกับ                  

การบริหารจัดการการเงินและงบประมาณ ที่ เน น ผู เรียน เป นสํ าคัญ  (Demand Side)                            

โดยให ผู เรียนเลือกรับบริการ และเพื่ อ มุ งสรางโอกาสและพัฒ นาผู เรียนใหมีความรู

ความสามารถ  ตามเกณ ฑมาตรฐานโรงเรียน  สงเสริมนิสัย รักการอานใหแก ผู เรียน                    

ย ก ระดั บ ผล สั ม ฤ ท ธิ์ ท างก าร เรี ย น ให สู งขึ้ น แล ะส ง เส ริ ม ทั ก ษ ะก ารคิ ด สู ผู เรี ย น                           

สงเสริมและสนับสนุนใหผู เรียนไดแสดงออกตามความสามารถความถนัด ความสนใจ                  

สงเสริมและสนับสนุนใหมีและใชสื่อ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา สงเสริมและสนับสนุน                      

ใหมีการแสวงหาความรูโดยใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษา ปลูกฝงใหผูเรียน                           

มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงค พัฒนาใหผูเรียนมีทักษะการดํารงชีวิตที่ดี                       

อยูในสังคมอยางเปนสุข สงเสริมใหผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ระดมสรรพ

กําลังทุกภาคสวน เพื่อสงเสริมสนับสนุนในการจัดการศึกษา ทั้งนี้เพื่อใหผูเรียนมีความรู

ความสามารถและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามเกณฑมาตรฐานการเรียนรู มีคุณธรรม

จริยธรรมอันดีงาม รักความเปนไทย มีจิตสาธารณะ ตลอดจนมีทักษะในการดํารงชีวิต                    

และอยูในสังคมโลกอยางเปนสุข 

 ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาสภาพการบริหารจัดการตามแนวทาง                    

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขาย

การศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ตามกรอบ

แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 4 ประการหลัก ดวยกัน ดังนี้ พัฒนาคุณภาพ    

คนไทยยุคใหม พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม                     

และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ศุภัตรา โอดเทิง 

(2552) ไดศึ กษาเรื่อ งสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึ กษา                        

ในทศวรรษที่สองของโรงเรียนจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ทั้ง 4 ดาน ไดแก พัฒนาคุณภาพคน

ไทยยุคใหม พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม                    

และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน                           

ซึ่งปญหาเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง         

ที่เกิดในพื้นที่อื่น ก็เกิดในเขตพื้นที่ในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 
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สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 เชนกัน ผูวิจัยจึงศึกษา                

สภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหาร                     

ในโรงเรียนขยายโอกาส ตลอดจนปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินการบริหารโรงเรียน                  

ซึ่ งผลที่ ได สามารถ นํามาใช เป นแนวทางในการพัฒ นาการบริหารจัดการโรงเรียน                               

ใหมปีระสทิธภิาพและยั่งยนืตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ                  

ที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4  

 2. เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษา               

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4  

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 ขอบเขตดานประชากร 

 ประชากรที่ใชในการวจัิยครัง้นี้ ประกอบดวย  

 ผู บ ริห าร ใน โรง เรี ยนขยาย โอกาสของศูนย เค รือ ข ายการ ศึกษ าตั บ เต า  2                             

สั งกั ด สํานั กงาน เขตพื้ นที่ ก ารศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  เขต  4 จํานวน 70  คน                            

จากจํานวนทั้งหมด 5 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนบานรักแผนดิน โรงเรียนบานแผนดินทอง                            

โรงเรยีนบานราษฎรภักดี โรงเรยีนบานรมโพธิ์ไทย และโรงเรยีนขุนหวยไคร 

 ขอบเขตดานเน้ือหา 

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษา     

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ตามกรอบแนวคิด

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 4 ดาน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552ข, 

หนา 9-32) ประกอบดวย 

 1. ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม    

 2. ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม    

 3. ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรยีนรูยุคใหม  
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 4. ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม  

 ขอบเขตดานพื้นท่ี 

 พื้นที่ที่ใชในการศึกษาวิจัย ไดแก โรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษา 

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 

 ขอบเขตดานระยะเวลา   

 การวจัิยในครัง้นี้ ผูวจัิยใชระยะเวลาตัง้แตเดอืนมถิุนายน 2557 ถงึเดอืนมนีาคม 2558  

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 ผูบริหาร หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนหรือผูรักษาการในตําแหนง

ผูบริหารโรงเรียน รองผูอํานวยการ/รองผูบริหารโรงเรียน หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการ  

หัวหนาฝายบริหารงานบุคคล หัวหนาฝายบริหารงานการเงินและงบประมาณ หัวหนาฝาย

บริหารงานทั่วไป หัวหนากลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระการเรียนรู ที่สังกัดสํานักงาน                 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 

 ศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 หมายถึง หนวยงานทางการศึกษาที่ดูแล

รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 โรงเรียน ประกอบดวย โรงเรียนบานรักแผนดิน  

โรงเรียนบานแผนดินทอง โรงเรียนบานราษฎรภักดี โรงเรียนบานรมโพธิ์ไทย และโรงเรียน                   

ขุนหวยไคร 

 การบริหารจัดการ หมายถึง การดําเนินงานบริหารจัดการของโรงเรียนขยายโอกาส   

ในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 4 ตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษที่ สอง ภายใตการดํ า เนินงาน                      

ตามแผนยุทธศาสตรของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2547-2553                        

โดยเนนกลยุทธประกันสิทธิและโอกาสการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการพัฒนา

ประสทิธภิาพการบรหิารและการจัดการศกึษา 

 แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง หมายถึง แนวทางการปฏิรูป

การศึกษาตั้งแต พ.ศ. 2552–2561 โดยประเด็นสําคัญของระบบการศึกษาและเรียนรู                           

ที่ตองการปฏิรูปอยางเรงดวนมี 4 ประการ คือ ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ดานพัฒนา

คุณภาพครูยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม และดานพัฒนา

คุณภาพการบรหิารจัดการใหม 

 ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม หมายถึง จัดการศึกษาที่ เปนมาตรฐาน

เทียบเคียงระดับชาติและนําผลมาปรับปรุงการเรียนการสอน จัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ                        
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ไดมาตรฐานตามเกณฑ (KPI) อยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมบทบาทและสรางความเขมแข็ง             

ของครอบครัวในการพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน จัดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน 

กิจกรรมการวัดและประเมิ นผลที่ มี คุณ ภาพ  จัดระบบการประกันคุณ ภาพภายใน                            

ของสถานศึกษาและสนับสนุนการประเมินคุณภาพจากภายนอก สงเสริมและอนุ รักษ                    

การใชภาษาไทยอยางถูกตองควบคูกับการเรียนรูภาษาสากล พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา                    

รวมทัง้เนื้อหาและวธิกีารทีเ่หมาะสมทัง้ในช้ันเรยีนและที่เรยีนรูดวยตนเอง 

 ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม หมายถึง มีการปรับปรุง พัฒนาระบบและเกณฑ              

การประเมินสมรรถนะวิชาชีพครู พัฒนาครูใหมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอน                    

ที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญ รวมทั้ง พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง สงเสริมการพัฒนาตนเอง                     

ของครูผูสอนในสถาบันการศึกษาอยางสมํ่าเสมอและมีความตอเนื่อง ลดภาระงานของครู                 

และจัดใหมีบุคลากรสายสนับสนุนเพื่อใหครูไดทําหนาที่พัฒนาผูเรียนและพัฒนาตนเอง                   

อยางตอเนื่อง มีจํานวนครูเพียงพอตามเกณฑและมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน สงเสริมการทําวิจัย

ในช้ันเรยีนเพื่อนํามาพัฒนาการเรยีนการสอน 

 ด าน พั ฒ นาคุณ ภ าพ สถาน ศึก ษ าแล ะแห ล ง เรีย น รู ยุ ค ให ม  หมายถึ ง                        

รณรงคใหบุคลากรมีนิสัยรักการอาน สงเสริมใหมีการผลิตสื่อและเอกสารประกอบการสอน                            

ที่มีคุณภาพ พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู 

ชุมชนในเขตพื้นที่ใกล ๆ โรงเรียนมีหองสมุดที่มีชีวิตภายในชุมชนอยางทั่วถึง สภาพแวดลอม       

ของชุมชนในเขตพื้นที่ใกล ๆ โรงเรียนมีสภาพเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู สงเสริมการสราง

สภาพแวดลอมของชุมชนทองถิ่นเพื่อเอื้อตอการศกึษาและเรยีนรู 

 ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม หมายถึง มุงเนนการกระจายอํานาจ                   

สูสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาอยางเปนระบบตามศักยภาพความพรอม โรงเรียนมีแผน              

การขับเคลื่อนการกระจายอํานาจแบบขั้นบันไดตามศักยภาพความพรอม ผูบริหารเปนผูนํา                   

การเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมการบริหารเชิงคุณภาพและสนับสนุนใหมีความพรอม                        

ในการบริหารจัดการไดอยางอิสระ มีแผนพัฒนาภาวะผูนํ าของผูบริหารในโรงเรียน                           

งานบุ คคลากรมี ก ารเสริมสร างศักยภาพ และความ เขมแข็ งในการบริหารจัดการ                                

ตามหลักธรรมาภิบาล สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาครูและวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูง 

รับผิดชอบ โปรงใสเปนธรรมและตรวจสอบได พัฒนาระบบการเรียนรูที่ยืดหยุนหลากหลาย    

และตอเนื่องตลอดชีวิต สงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส ปรับระบบการวัด

ประเมินผลผูเรียน การจัดกระบวนการเรียนรูและระบบการรับเขาศึกษาตอพัฒนาการบริหาร

จัดการศึกษา เพื่อเปนตนแบบที่ดี ไดรับการยกยองและสามารถขยายผล เพื่อใหเกิดการเรยีนรู 
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พัฒนาระบบการวัดผลประเมินผล การรับเขาศึกษาตอ การจัดหลักสูตร การเรียนการสอน                  

ที่ เอื้ อตอการศึกษา  โดยยึด ผู เรียน เป นสํ าคัญ  ป รับป รุงการบริหารจัดการการเงิน                           

และงบประมาณ โดยเนนอุปสงคหรือผู เรียนเปนสําคัญ  (Demand Side) มีการจัดสรรทุน                   

เพื่อการศึกษาแกนักเรียน สงเสริมระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาและการเรียนรู  

พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลการใชทรัพยากร เพื่อการศึกษา มีการจัดการศึกษา                     

ระดับขั้นพื้นฐานสําหรับประชาชนอยางทั่วถึงสนับสนุนใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัด                   

และสนับสนุนการศึกษาใหมากขึ้น สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย                

และวางแผนพัฒ นาการศึกษาส งเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา                                  

และสถาบันการศึกษา รวมพัฒนาการศึกษาการเรียนรูและคุณลักษณะที่พึงประสงคแกผูเรียน 

มีการจัดการศึกษาและการเรียนรูโดยสถาบันศาสนาและสถาบันทางสังคมมีการพัฒนา

เครอืขายความรวมมอืดานการศกึษากับ องคการปกครองสวนทองถิ่น 

 

ประโยชนท่ีจะไดรับจากการวจัิย 

 1. ใชเปนขอมูลในการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                  

ในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2                    

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 

 2. นําผลที่ไดจากการศึกษาไปปรับปรุง เพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษ      

ที่สองของโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 



บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 ในการวจัิยเรื่อง การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏรูิปการศกึษาในทศวรรษที่สอง

ของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงาน                     

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการวิจัย                         

มาเปนแนวทางในการศกึษาวจัิย ดังนี้ 

 1. ความเปนมาของศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 

 2. แนวคดิทฤษฎกีารบรหิารสถานศกึษา 

 3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 4. ความหมายของการปฏรูิปการศึกษา 

 5. ที่มา ความสําคัญ ความจําเปนในการปฏรูิปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 

 6. ขอเสนอการปฏรูิปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 

 7. งานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 8. สรุปกรอบแนวคดิ 

 

ความเปนมาของศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 

 ศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 ตั้งอยูที่อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย เดิมเคยเปน               

สาขาของโรงเรียนบานปางคา โดยจัดตั้งเมื่อวันที่ 1 เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2525 ขึ้นตรงกับ

กองทัพภาคที่  3 จัดตั้งตามคําสั่งของกองทัพภาคที่  3 สวนหนาที่  261/2525 ลงวันที่  27                      

เดือนเมษายน พ.ศ. 2525 เนื่องจากโรงเรียนศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 เปนหมูบาน                    

ที่ จัดขึ้นตามโครงการพัฒนาเพื่อความม่ันคงในเขตพื้นที่ลุมน้ํางาว–หงาว ซึ่งกอนหนา                     

ที่จะตั้ งหมูบานขึ้นมา พื้นที่ จัดตั้ งดังกลาวเปนพื้นที่ถูกยึดครองของฝายผูกอการราย 

คอมมิวนิสต หลังจากรัฐบาล โดยกองทัพภาคที่ 3 สวนหนา ไดยึดพื้นที่ชุดแนะนํา พ.ศ. 2524                     

จึงไดเริ่มโครงการหมูบานพัฒนาเพื่อความม่ันคงขึ้นมา ในการจัดตั้งโรงเรียนศูนยเครือขาย

การศึกษาตับเตา 2 นั้น มีชุดแนะนําที่ 2 (ช.ต.น.2) เปนผูบังคับบัญชา และฝายกิจการพลเรือน 

กองทัพภาคที่  3 สวนหนา ฝายกิจการพลเรือนกอง อํานวยการผสมพลเรือน ตํารวจ                  
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ทหารที่ 31 เปนผูควบคุม ในการจัดตั้งหมูบาน ไดอพยพชาวบานตําบลตับเตา ตําบลหงาว               

เขาไปอาศัยครั้งแรก จํานวน 50 ครอบครัว จํานวนประชากร ทั้งหมด 226 คน โดยเริ่มอพยพ

ไปอยูเมื่อวันที่ 20 เดือน มกราคม พ.ศ. 2525 เปนตนมา ในการจัดตั้งโรงเรียนในศูนยเครือขาย

การศึกษาตับเตา 2 ครั้งแรก จัดตั้งขึ้นเพื่อจุดประสงคใหการศึกษาแกเด็ก ๆ ในหมูบานที่ยาย

ติดตามผูปกครองเขามาอยู ในหมูบาน และเนื่องจากเด็ก ๆ สวนมากได รับการศึกษา                       

ในเกณฑภาคบังคับมาจากโรงเรียนหมูบานเดิมมากอน ดังนั้น ในการจัดตั้งโรงเรียนขึ้น                    

ในปแรกจึงตองดําเนินการสอนตั้ งแต ช้ันประถมศึกษาปที่  1 ถึงช้ันประถมศึกษาปที่  6                       

ในคราวเดียวกัน ตอมากองทัพภาคที่ 3 ไดมอบโอนโรงเรียน ใหสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

ประถมศึกษาแหงชาติ ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2552 เปนศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2                 

โดยมีโรงเรียนบานรักแผนดิน โรงเรียนบานแผนดินทอง โรงเรียนบานราษฎรภักดี โรงเรียน                

บานรมโพธิ์ไทย โรงเรียนขุนหวยไคร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 4 เพื่อการประสานงานระหวางโรงเรียนไปสู โรงเรียน จากโรงเรียนไปสูสํานักงาน                   

เขตพื้นที่การศึกษา โดยมี นายสกล  อินตะวงศ เปนประธานศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2                         

เพื่อใหสามารถติดตอประสานงานเกี่ยวกับการบริหารงานไดสะดวก และรวมมือกันพัฒนา

โรงเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีขึ้น                    

และเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา ศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 ไดมีการจัดกิจกรรม                  

ตาง ๆ  รวมกัน เชน สรางสัมพันธกับชุมชน สงเสริมและสนับสนุนให ชุมชนมีสวนรวม                     

ในการจัดการศึกษา รวมมือกันระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา (กลุมสารสนเทศศูนยเครือขาย

การศกึษาตับเตา 2, 2552, หนา 1-9) 

 เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 4 ตั้งอยูเลขที่ 17 หมูที่ 20 จัดแบงเขต

พื้นที่การศึกษาการปกครองที่จัดแบงโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน                      

เพื่อจัดระบบและกระจายอํานาจการจัดการศึกษาในประเทศไทยใหครอบคลุมมากขึ้น                         

ตอมาไดมีการแบงเขตพื้นที่การศึกษาออกเปน 2 ระดับ คือ เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

และเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ซึ่งเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4                     

แบงออกเปน 5 อําเภอ ไดแก อําเภอพญาเม็งราย อําเภอเทิง อําเภอเวียงแกน อําเภอขุนตาล                  

และอําเภอเชียงของ 

  

 

 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B9%87%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87
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แนวคิดทฤษฎกีารบรหิารสถานศึกษา 

 ความหมายของการบรหิารสถานศึกษา  

 กําพล ฤทธิ์รักษา (2545, หนา 13) สรุปวา การบรหิารสถานศกึษา หมายถงึ กจิกรรม   

ที่บุคลากรทุกคนในสถานศึกษา ชุมชนและสังคมรวมมือรวมใจกันดําเนินการ เพื่อใหภารกิจ     

ของสถานศึกษาที่รับผิดชอบประสบผล สําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว               

อยางด ีและมปีระสทิธภิาพ 

 เกียรติยศ เอี่ยมคงเอก (2546, หนา 8) สรุปไววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง

การบริหารการศึกษาของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษา ซึ่งเปนเรื่องสําคัญที่จะสงเสริม   

ใหการบริหารงานสถานศึกษา เกิดสัมฤทธิผล มีประสิทธิภาพ ประกอบดวย สวนสําคัญ ไดแก 

คณะกรรมการสถานศึกษา การบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ การบริหาร                  

งานธุรการ การบริหารงานกิจการนักเรียน การบริหารอาคารสถานที่ และบริหารงาน

ความสัมพันธกับชุมชน 

 วรุณยุพา วิโนทพรรษ (2546, หนา 10) สรุปวา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

กิจกรรมตาง ๆ ที่ผูบริหารรวมกับผูเกี่ยวของดําเนินการเกี่ยวกับการใหการศึกษาแกเยาวชน   

และผูสนใจในสวนที่เกี่ยวกับการปฏบิัตหินาที่ความรับผิดชอบของสถานศึกษา โดยใชทรัพยากร

การบริหาร คือ คน เงินวัสดุอุปกรณ  และการจัดการเพื่อใหบรรลุผลตามจุดมุงหมาย                       

ของหลักสูตร คอื การพัฒนาคนใหมคีุณภาพและดํารงชีวติในสังคมอยางมคีวามสุข 

 ภคนิี ดอกไมงาม (2546, หนา 31) กลาววา การบรหิารสถานศกึษา คอื การดําเนนิงาน

ของกลุมบุคคลที่จัดกิจกรรมทางการศึกษาเพื่อสมาชิกในสังคมและประเทศและชวยพัฒนา

บุคลิกภาพทั้งสติปญญารางกายและจิตใจใหเปนมนุษยที่สมบูรณสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคม

ไดอยางดแีละมคีวามสุขในชีวติตามสมควรแกสภาพของตน 

 มณีรัตน ภิญโญภาพสกุล (2549, หนา 13) ไดกลาวสรุปวา การบริหารสถานศึกษา 

หมายถงึ กระบวนการบรหิารของสถานศกึษาที่ผูบรหิารดําเนินกจิกรรมหรอืกระบวนการตาง ๆ 

ที่มีความรวมมือของผูบริหารและผูที่เกี่ยวของกับการศึกษาโดยมีการวางแผนการวินิจฉัย                     

สั่ งการการควบคุมและการจัดการเพื่ อ ให ผู เรียนมีคุณ ภาพ  มีความรูความสามารถ                            

และมคีุณลักษณะอันพงึประสงคตามเจตนารมณของการศกึษา 

 ทรงวิทย ชูวงศ (2550, หนา 11) ไดใหความหมายของคําวา การบริหารการศึกษา 

หมายถึง การดําเนินการของกลุมบุคคลในการบริหารจัดการในดานวิชาการ งบประมาณ 

บุคลากรและการบริหารทั่ วไป  โดยยึดหลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม                   

หลักการคนือํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน หลักการบรหิารตนเอง หลักการตรวจสอบถวงดุล 
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เพื่อพัฒนาสถานศึกษาใหสามารถพัฒนาคน (นักเรียน) ใหมีคุณภาพ  และอยู ในสังคม                    

ไดอยางมคีวามสุข 

 บังอร จันกรม (2552, หนา 26) ไดสรุปความหมายของคําวา การบริหารสถานศึกษา 

หมายถึง กระบวนการที่ใชทั้งศาสตรและศิลป ของกลุมบุคคลที่ เกี่ยวของกับการศึกษา                   

ไดรวมกันปฏิบัติ เพื่อเปนการพัฒนากระบวนการทํางานให ประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย                     

ที่โรงเรียนตั้งไว ประกอบดวยการบริหาร 4 ดาน คือ การบริหารงาน วิชาการ การบริหาร               

งานงบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ทั้งนี้เพื่อการ พัฒนาศักยภาพ

ของโรงเรยีนและผลผลติของโรงเรยีน คือ นักเรยีนที่สําเร็จออกไปใหเปนที่ยอมรับ จากภายนอก

และภายในอยางแทจรงิ  

 สมคิด มาวงศ (2554, หนา 11) ไดสรุปความหมายของคําวา การบริหารสถานศึกษา 

หมายถึง การดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ  เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในทุกดาน                                 

ที่เกิดจากบุคลากรหลาย ๆ คน รวมมือกันบริหารจัดการ โดยใชกระบวนการทางการบริหาร

อยางมีประสิทธิภาพ อาศัยวิธีการจัดการองคการที่ เหมาะสม และสอดคลองกับบริบท                   

ของสถานศึกษาหรอืหนวยงานแตละแหง 

 จากที่ ไดนําเสนอขางตน สามารถสรุปไดวา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง  

กระบวนการที่บุคคลหลายฝาย รวมมือกันดําเนินการจัดกิจกรรมโดยใชทั้งศาสตรและศิลป                  

ในการบริหาร เพื่อให ผู เรียนมีความรูความสามารถ และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค                             

ตามเจตนารมณของการศกึษามากที่สุด 

 ความสําคัญและความจําเปนในการบรหิารสถานศึกษา 

 พนัส หันนาคินทร (2529, หนา 25) ใหทรรศนะเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา                      

ไววา เปนภารกิจของผูบริหารเพื่อใหงานบรรลุตามจุดมุงหมายที่ตั้งไว ทั้งยังขอสังเกตวา                   

การบรหิารสถานศกึษามุงหวังที่จะพัฒนาคนใหมคีุณภาพ 

  ส ม คิ ด  บ างโม  (2544,  ห น า  153) ได ก ล า ว ไว ว า  ก ารบ ริ ห ารส ถ าน ศึ ก ษ า                          

เปนแหลงพัฒนาประชากรของประเทศสําคัญยิ่ง เนื่องมาจากวาสถานศึกษาเปนหนวยงาน                  

ที่ใชคน เงิน วัสดุอุปกรณจํานวนมาก เพื่อใชในการพัฒนาคน หากการจัดการบริหารงาน                   

ในสถานศึกษาขาดประสิทธิภาพผลผลิตของสถานศึกษา คือ นักเรียนที่สําเร็จออกไป                    

ยอมมปีระสทิธภิาพต่ํา ซึ่งสงผลไปถงึการพัฒนาประเทศยอมจะลาชาตามไปดวย 

 ปรัชญา เวสารัชช (2545, หนา 1-3) ไดสรุปวา การบริหารการศึกษามีความสําคัญ               

คือ เปนการบริหารจัดการที่มีระบบและดําเนินการอยางตอเนื่อง มีบุคคลและหนวยงาน                        

ที่รับผิดชอบเขารวม ดําเนินการ มีรูปแบบ ขั้นตอน กติกาและวิธีดําเนินการ มีทรัพยากร



13 

สนับสนุน และมีกระบวนการ ประเมินผลการศึกษาเที่ยงตรงและเช่ือถือได ซึ่งการศึกษาสงผล

กระทบและมีอิทธิพลตอการ เปลี่ยนแปลงสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม วิทยาการ 

และเทคโนโลยีที่จําเปนในการทํางาน และการใชชีวิตในสังคม ยิ่งการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ 

เปนไปอยางรวดเร็วอันเปนผลจากการพัฒนาการทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคโนโลย ี 

ดานการสื่อสารใหม ๆ พัฒนาการเหลานี้ยอม ทาทายตอการบริหารการศึกษา ดังนั้น                     

การบริหารการศึกษาจึงมีความสําคัญที่ตองมุงไปสูเปาหมาย ที่พึงประสงครวมกันของสังคม 

ตองนําไปสูการพัฒนาคุณภาพของมนุษยอยางแทจริง ตรงตาม เปาหมายรวมกัน รวมทั้ง                    

การใชทรัพยากรรวมกันอยางมปีระสทิธภิาพ  

 ยุทธนา ชุดทองมวน  (2550, หนา 10) ไดส รุปวา การบริหารสถานศึกษานั้น                       

เปนงานที่จะตองใชความรอบคอบใหมากยิ่งขึ้น เพราะสิ่งสําคัญผูบรหิารนัน้จะตองอาศัยความรู

ความสามารถพรอมประสบการณ  ซึ่งกอใหเกิดการเรียนรู กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน                       

ซึ่งเกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนนักเรียนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น กระบวนการบริหารการศึกษา คือ การวางแผนหรือวางโครงการอยางกวาง ๆ                       

ซึ่งจะตองเรียงลําดับถึงความสําคัญกอนหลังมีงานอะไรบางที่จะตองปฏิบัติ ในขณะเดียวกัน     

ควรวางแผนวิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้น ๆ กอนลงมือปฏิบัติการ 

การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพจะตองมีการวางแผนใหรัดกุมมากยิ่งขึ้นโดยการประสาน                 

งานกันระหวางเพื่อนรวมงานใหมีความเขาใจที่ดีตอกัน การมอบภาระหนาที่นั้นจําเปนอยางยิ่ง    

ที่จะมอบใหคนที่ทําหนาที่มคีวามรับผิดชอบสูงและเปนคนที่เขาใจงานไดอยางดียิ่ง คําสั่งที่ลงมา

นัน้สามารถสนองไดอยางเต็มที่ 

 สุชิน เรืองบุญสง (2551, หนา 9) ไดสรุปวา การบริหารการศึกษามีความจําเปน                

เพราะตองการคนที่ไดรับการฝกฝนเฉพาะดานที่มีความรู ความเขาใจ ความชํานาญมาดูแล

รับผิดชอบ เนื่องจากสังคมเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การบริหารการศึกษา จําเปนตองไดรับ               

การปรับเปลี่ยนพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อใหเหมาะสมกับความจําเปนของแตละยุคสมัย                  

ป จ จุบั น โลกก าว เข าสู สั งคมแห งการเรียน รูห รือ เข าสู ระบบ เศรษฐกิ จฐานความ รู                            

ความรูจึงเปนเครื่องมือ จําเปนที่ขาดไมได ในสังคมสมัยใหมนี้ความรูที่ทันสมัยที่เหมาะสม                 

กับสถานการณจะชวยแกปญหาได และนําไปสูการพัฒนาอยางตอเนื่อง เปนพลังสําคัญ               

สําหรับการอยูรอดและการพัฒนา ทัง้สําหรับ บุคคลและสําหรับสังคม ประเทศชาตโิดยรวม 

 อรทัย แสงทอง (2552, หนา 22) ไดสรุปวา การบริหารสถานศึกษาเปนกิจกรรม                    

ทางการศึกษาที่จะตองทําเปนกระบวนการโดยกลุมบุคคลตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค                   

ที่ตั้งไว นั่นก็คือ การพัฒนาสมาชิกหรือผูรับบริการทางการศึกษา ใหเปนผูมีคุณภาพที่สังคม
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ตองการ และเปนภารกิจที่สําคัญยิ่งของผูบริหารสถานศึกษาที่จะตองสามารถนําองคกร                       

ใหอยูรอด ตองกําหนดแผนงานวธิีการ ตลอดจนขัน้ตอนตาง ๆ ในการปฏบิัตงิานไวอยางมรีะบบ 

โดยพึ่งพิงงบประมาณจากรัฐที่มีไมมากนักดวยความประหยัด ใชทรัพยากรใหคุมคา ทั้งคน เงิน 

เวลา และทรัพยสินอยางอื่น เพราะถาระบบบริหารภายในสถานศึกษาไมดีจะกระทบกระเทือน

ตอสวนอื่น ๆ ของหนวยงานได ดังนั้น ความสําเร็จหรือความลมเหลวในการบริหารสถานศึกษา 

จึงขึ้นอยูกับสมรรถภาพของผูบรหิารสถานศกึษาเปนสําคัญ 

 สมคิด  มาวงศ  (2554, หนา 12) ไดกล าวส รุปวา การบริหารการศึกษานั้ น                   

มีความจําเปนและมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะในการพัฒนาบุคคล พัฒนาสังคม                      

หรือการพัฒนาประเทศชาตินั้นตองการคนที่ไดรับการฝกฝน พัฒนาใหเปนมนุษยที่สมบูรณ                   

ในดานรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู คุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรม เนื่องจากสังคม    

ในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โลกกาวเขาสูสังคมแหงการเรียนรู ความรูจึงเปน

เครื่องมือจําเปนที่ขาดไมได การบริหารการศึกษาจําเปนอยางยิ่งที่ตองไดรับการปรับเปลี่ยน

พัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อใหเหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงในแตละยุคสมัย ความรูที่ทันสมัย                       

ที่เหมาะสมกับสถานการณจะชวยแกปญหาตาง ๆ ได การพัฒนาการบริหารการศึกษา                   

อยางตอเนื่องจึงเปรียบเสมือนขุมพลังสําหรับการอยูรอดและการพัฒนา ทั้งสําหรับบุคคล 

สังคม และประเทศชาติโดยรวม 

  จากที่ไดนําเสนอขางตน สามารถสรุปไดวา การบริหารสถานศึกษา มีความสําคัญ                

เพราะเปนกระบวนการทํางานโดยกลุมบุคคลหลายฝาย เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว

นั่นคือ การพัฒนาสมาชิกหรือผูรับบริการทางการศึกษาใหเปนผูมีคุณภาพที่สังคมตองการ                    

ซึ่ งเป นภารกิจที่ สํ าคัญ ยิ่ งของผูบริหารสถานศึกษาที่ จะตองใหสถานศึกษาอยู รอด                    

โดยตองกําหนดแผนงานวิธีการ ตลอดจนขั้นตอนตาง ๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ                    

ใชงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลอยางประหยัด ใชทรัพยากรทางการบริหาร                   

ใหคุมคาที่สุด ซึ่งความสําเร็จหรอืความลมเหลวในการบรหิารสถานศกึษา ขึ้นอยูกับสมรรถภาพ

ของผูบรหิารสถานศกึษาทัง้สิ้น 

 แนวคิดและทฤษฎท่ีีเกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษา  

 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 16) ไดกลาววา กระบวนการบริหารการศึกษา

ประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ การวางแผน (Planning) การจัดสรรทรัพยากร (Allocating)                    

การกระตุน (Stimulating) การประสานงาน (Coordinating) การประเมนิผล (Evaluating)  
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 วิโรจน  สารรัตนะ (2546, หนา 1) ไดกลาววากระบวนการบริหารการศึกษา                       

เพื่อใหบรรลุ จุดมุงหมายขององคการ ประกอบ  4 ขั้นตอน คือ การวางแผน (Planning)                    

การจัดองคการ (Organizing) การนํา (Leading) การควบคุม (Controlling) 

 Luther H. Gulick and Lyndall Urwick (1937, p. 129 อางอิงใน สุพจน พันธชูเพชร, 

2538, หนา 12) ไดกลาวถึงกระบวนการในการบริหารงาน ซึ่งไดเสนอกระบวนการบริหาร                

ไว 7 ประการเรยีก ยอ ๆ วา “POSDCoRB” โดยมกีระบวนการบรหิาร ดังนี้ 

 1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏิบัติงานตลอดจน

วธิกีารปฏบิัตงิานไวลวงหนา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 

 2 . การจัดหน วยงาน  (Organizing) หมายถึ ง  การจัดโครงสรางอํ านาจหนาที่                       

การแบงสวนงาน การจัดสายงาน 

 3. การจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร อันไดแก                   

การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางาน การควบคุมการปฏบิัตงิาน 

 4. การอํ านวยการ  (Direction) หมายถึ ง การดํ าเนินการในการตัดสินใจและ                     

การสั่งการในกิจการตาง ๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะทั่ว ๆ ไป                                 

และในลักษณะเฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนําและการควบคุมการปฏบิัตงิาน 

 5. การประสานงาน  (Coordinating) หมายถึ ง การรวมมื อ ในการปฏิบั ติ งาน                        

ในสวนตาง ๆ ใหประสานสอดคลองกันและกลมกลนืกัน 

 6. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน                

ใหผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหว และความกาวหนาของกิจการ           

ในหนวยงาน 

 7. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบ และรัดกุม

รวมถงึการจัดสรรงบประมาณ การทําบัญชี 

 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2549, หนา 3-5) กลาวถึง การบริหาร               

เป นวิธีการทํ าให งานสํ าเร็จโดยอาศัย ผู อื่ น  (Getting things done through other people)                     

และกลาววา หนาที่ของผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี 5 ประการ 

ตามคํายอภาษาอังกฤษ วา “POSDC” ดังนี้ คอื 

 P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน                    

เพื่อความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารทีดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล เพื่อกําหนด

ทศิทางขององคกร 
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 O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธ

ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มกีารแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

 S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา

บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

 D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพื่อใหเกิดการดําเนิน                  

การตามแผน ผูบรหิารตองมมีนุษยสัมพันธที่ดแีละตองมภีาวะผูนํา 

 C คอื Controlling หมายถงึ การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัตงิาน

ภายในองคกร รวมทัง้กระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

 สมคิด  มาวงศ (2554, หนา 13) ไดสรุปวา กระบวนการบริหารการศึกษา คือ                     

แนวทาง เทคนิคหรือวิธีการ ซึ่ งประกอบดวยกระบวนการหลัก  ๆ  คือ  การวางแผน                          

การจัดองคการ การอํานวยการ การประสานงาน การควบคุมงาน การตัดสินใจ การจัดคน                

เขาทํางาน การจัดสรรทรัพยากร การติดตอสื่อสาร การประเมินผล และการปรับปรุง                  

รวมทั้ งการกระตุนหรือการจูงใจที่ ผูบริหารนํามาใช ในการปฏิบัติภารกิจการบริหาร                     

การศึกษาใหประสบความสําเร็จบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ                     

และประสิทธิผล ดังนั้น หัวใจหลักของผูบริหารจําเปนตองทราบกระบวนการทางการบริหาร 

และตองมีทักษะในการใชกระบวนการทางการบริหารทุกขั้นตอน อยางมีแนวคิดและ                      

ความเหมาะสม  

 ทฤษฎทีางการบรหิารและววิัฒนาการการบรหิารการศึกษา 

     ทฤษฎี หมายถึง แนวความคิดหรือความเช่ือที่เกิดขึ้นอยางมีหลักเกณฑมีการทดสอบ

และการสังเกตจนเปนที่แนใจ ทฤษฎีเปนเซท (Set) ของมโนทัศนที่ เช่ือมโยงซึ่งกันและกัน                  

เปนขอสรุปอยางกวางที่พรรณนาและอธิบายพฤติกรรมการบริหารองคกรการทางศึกษา                  

อยางเปนระบบ ถาทฤษฎีได รับการพิสูจนบอย ๆ ก็จะกลายเปนกฎเกณฑ ทฤษฎีเปน

แนวความคิดที่ มี เหตุผลและสามารถนําไปประยุกต  และปฏิบัติ ได  ทฤษฎีมีบทบาท                           

ในการใหคําอธบิายเกี่ยวกับปรากฏทั่วไปและช้ีแนะการวจัิย  

 ระยะที่  1 ระหวาง ค .ศ . 1887–1945 (ภาวิดา ธาราศรีสุ ทธิ , 2542, หน า 10,                                

สื่อออนไลน) ยุคนักทฤษฎีการบริหารสมัยดั้งเดิม (The Classical organization theory) แบงยอย      

เปน 3 กลุม ดังนี้ 

 1. ก ลุ ม ก าร จัด การ เชิ งวิท ย าศ าสต ร ขอ งเท ย เลอ ร  (Scientific Management)                       

ความมุงหมายสูงสุดของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร คือ จัดการบริหารธุรกิจหรือโรงงาน                         

ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด Taylor มองคนงานแตละคนเปรียบเสมือนเครื่องจักร              
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ที่สามารถปรับปรุงเพื่อเพิ่มผลผลิตขององคการได เจาของตํารับ “The one best way” คือ 

ประสทิธภิาพของการทํางานสูงสุดจะเกดิขึ้นไดตองขึ้นอยูกับสิ่งสําคัญ 3 อยาง คอื  

  1) เลอืกคนที่มคีวามสามารถสูงสุด (Selection) 

  2) ฝกอบบรมคนงานใหถูกวธิ ี(Training) 

  3) หาสิ่งจูงใจใหเกดิกําลังใจในการทํางาน (Motivation) 

  Taylor ก็คือ ผลผลิตของยุคอุตสาหกรรมในงานวิจัยเรื่อง “Time and Motion 

Studies” เวลาและการเคลื่อนไหว เช่ือวามีวิธีการการทางวิทยาศาสตรที่จะบรรลุวัตถุประสงค                      

เพียงวิธีเดียวที่ดีที่สุด เขาเช่ือในวิธีแบงงานกันทํา ผูปฏิบัติระดับลางตองรับผิดชอบตอระดับบน 

Taylor เสนอ ระบบการจางงาน (จายเงิน) บนพื้นฐานการสรางแรงจูงใจ สรุปหลักวิทยาศาสตร

ของเทยเลอรสรุปงาย ๆ ประกอบดวย 3 หลักการ ดังนี้ 

  1) การแบงงาน (Division of Labors) 

          2) การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน (Hierarchy) 

  3) การจายคาจางเพื่อสรางแรงจูงใจ (Incentive payment) 

 2. กลุ มการบริห ารจัดการ  (Administration Management) หรือทฤษฎีบ ริห าร                   

องคการอยางเปนทางการ (Formal Organization Theory) ของ Henri Fayol บิดาของทฤษฎี                          

การปฏิบัติการและการจัดการตามหลักบริหาร ทั้ง Fayol และ Taylor จะเนนตัวบุคลปฏิบัติงาน 

และวิธี การทํ างาน  ได ป ระสิท ธิภาพและประสิทธิผลแต ก็ ไม มองด าน  “จิตวิทยา”                             

(ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542, หนา 17, สื่อออนไลน) Fayol ไดเสนอแนวคิดในเรื่องหลักเกี่ยวกับ

การบรหิารทั่วไป 14 ประการ แตลักษณะที่สําคัญ มดีังนี้ 

  2.1 ห ลั ก ก ารทํ างาน เฉ พ าะท าง  (Specialization) คื อ ก ารแบ งงาน ให เกิ ด                      

ความชํานาญเฉพาะทาง 

  2.2 หลักสายบังคับบัญชา เริ่มจากบังคับบัญชาสูงสุดสูระดับต่ําสุด 

  2.3 หลักเอกภาพของบังคับบัญชา (Unity of Command) 

  2.4 หลักขอบขายของการควบคุมดูแล (Span of control) ผูดูแลหนึ่งคนตอ 6 คน                  

ที่จะอยูใตการดูแลจึงจะเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพที่สุด 

  2.5 การสื่อสารแนวดิ่ง (Vertical Communication) การสื่อสารโดยตรงจากเบื้องบน               

สูเบื้องลาง 

  2.6 หลักการแบงระดับการบังคับบัญชาใหนอยที่สุด คือ ไมควรมสีายบังคับบัญชา

ยดืยาว หลายระดับมากเกนิไป  
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  2.7 หลักการแบงความรับผิดชอบระหวางสายบังคับบัญชาและสายเสนาธิการ                 

(Line and Staff Division) 

 3. ทฤษฎีบริหารองคการในระบบราชการ (Bureaucracy) มาจากแนวคิดของ                      

Max Weber ที่กลาวถงึหลักการบรหิารราชการประกอบดวย 

  3.1 หลักของฐานอํานาจจากกฎหมาย 

  3.2 การแบงหนาที่และความรับผิดชอบที่ตองยดึระเบยีบกฎเกณฑ 

  3.3 การแบงงานตามความชํานาญการเฉพาะทาง 

  3.4 การแบงงานไมเกี่ยวกับผลประโยชนสวนตัว  

  3.5 มรีะบบความม่ันคงในอาชีพ 

 จะอยางไรก็ตามระบบราชการก็มีทั้ งขอดีและขอเสีย  ซึ่ งในด านขอ เสีย  คือ                          

สายบังคับบัญชายืดยาวการทํางานตองอางอิงกฎระเบียบ จึงชักชาไมทันการแกไขปญหา                    

ในปจจุบัน เรียกวา ระบบ “Red tape” ในดานขอดี คือ ยึดประโยชนสาธารณะเปนหลัก                      

การบังคับบัญชา การเลื่อนขั้นตําแหนงที่มีระบบระเบียบ แตในปจจุบันระบบราชการกําลัง                 

ถูกแทรกแซงทางการเมอืงและทางเศรษฐกจิ ทําใหเริ่มมปีญหา 

 ระยะที่  2 ระหวาง ค .ศ . 1945–1958 (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ , 2542, หน า 10,                          

สื่อออนไลน) ยุคทฤษฎีมนุษยสัมพันธ (Human Relation) Follette ไดนําเอาจิตวิทยามาใช                  

และไดเสนอการแกปญหาความขัดแยง (Conflict) ไว 3 แนวทางดังนี้ 

 1. Domination คอื ใชอํานาจอกีฝายสยบลง คอื ใหอกีฝายแพใหได ไมดนัีก 

 2. Compromise คอื คนละครึ่งทาง เพื่อใหเหตุการณสงบโดยประนปีระนอม 

 3. Integration คือ  การหาแนวทางที่ ไมมี ใครเสียหนา ไดประโยชนทั้ ง 2 ทาง                     

(ชนะ ชนะ) นอกจากนี้  Follette ใหทัศนะนาฟ งวา “การเกิดความขัดแยงในหนวยงาน                      

เปนความพกพรองของการบรหิาร” (ภาวดิา  ธาราศรสีุทธิ, 2542, หนา 25, สื่อออนไลน)  

 การวิ จัยหรือการทดลอง Hawthon Experiment ที่  Mayo กับคณ ะทํ าการวิ จัย                     

เริ่มที่ขอสมมติฐานวา สิ่งแวดลอมมีผลตอประสิทธิภาพการทํางานของคนงาน มีการคนพบ               

จากการทดลอง คือ มีการสรางกลุมแบบไมเปนทางการในองคการ ทําใหเกิดแนวความคิดใหม

ที่วา ความสัมพันธของมนุษยมีความสําคัญมาก ซึ่งผลการศึกษาทดลองของเมโยและคณะ                   

พอสรุปได ดังนี้ 

 1. คนเปนสิ่ งมี ชีวิต จิตใจ ขวัญ  กําลั งใจ และความพึงพอใจเปนเรื่องสําคัญ                           

ในการทํางาน 
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 2. เงินไมใช สิ่งลอใจที่สําคัญแตเพียงอยางเดียว รางวัลทางจิตใจมีผลตอการจูงใจ                  

ในการทํางานไมนอยกวาเงิน 

 3. การทํางานขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมทางสังคมมากกวาสภาพแวดลอมทางกายภาพ

คับที่อยูไดคับใจอยูอยาก 

           ขอคิดที่สําคัญ การตอบสนองคน ดานความตองการศักดิ์ศรี การยกยอง จะสงผล               

ตอประสทิธภิาพและประสทิธิผลในการทํางานจากแนวคดิ “มนุษยสัมพันธ” 

 ระยะที่  3 ตั้ งแต  ค .ศ . 1958–ปจจุบัน  (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ , 2542, หน า 11,                           

สื่ อ อ อ น ไล น ) ยุ ค ก าร ใช ท ฤ ษ ฎี ก ารบ ริ ห าร  (Administrative Theory) ห รื อ ก ารศึ ก ษ า                              

เชิงพฤติกรรมศาสตร (Behavioral Science Approach) ยึดหลักระบบงาน ความสัมพันธของคน  

พฤตกิรรมขององคการ ซึ่งมแีนวคดิ หลักการ ทฤษฎทีี่หลาย ๆ คนไดแสดงไว ดังตอไปนี้         

 1. Chester I Barnard เขียนหนังสือชื่อ  The Function of The Executive ที่ กลาวถึ ง                 

งานในหนาที่ของผูบริหารโดยใหความสําคัญตอบุคคลระบบของความรวมมือองคการ                      

และเปาหมายขององคการ กับความตองการของบุคคลในองคการตองสมดุลกัน  

 2. ทฤษฎีของมาสโลว วาดวย การจัดอันดับขั้นของความตองการของมนุษย                    

(Maslow–Hierarchy of Needs) เป น เรื่ อ ง แ ร ง จู ง ใจ แ บ ง ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง ม นุ ษ ย                                 

ตั้งแตความตองการดานกายภาพ ความตองการดานความปลอดภัยความตองการดานสังคม 

ความตองการดานการเคารพนับถือ และประการสุดทาย คือ การบรรลุศักยภาพของตนเอง                                   

(Self-Actualization) คือ มีโอกาสไดพัฒนาตนเองถึงขั้นสูงสุดจากการทํางาน แตความตองการ

เหลานัน้ตองไดรับการสนองตอบตามลําดับขัน้ 

 3. ทฤษฎี X ทฤษฎี Y ของแมคกรีกอร (Douglas MC Gregor Theory X, Theory Y)                

เขาไดเสนอแนวคิดการบริหารอยูบนพื้นฐานของขอสมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษย

ตางกัน ทฤษฎ ีX (The Traditional View of Direction and Control) ทฤษฎนีี้เกดิขอสมตฐิาน ดังนี้ 

  3.1 คนไมอยากทํางาน และหลกีเลี่ยงความรับผิดชอบ  

  3.2 คนไมทะเยอทะยาน และไมคดิรเิริ่ม ชอบใหการสั่ง  

 3.3 คนเห็นแกตนเองมากกวาองคการ  

  3.4 คนมักตอตานการเปลี่ยนแปลง  

  3.5 คนมักโง และหลอกงาย  

  ผลการมองธรรมชาติของมนุษยเชนนี้  การบริหารจัดการจึงเนนการใชเงิน                     

วัตถุเปนเครื่องลอใจ เนนการควบคุม การสั่งการ เปนตน 
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               ท ฤ ษ ฎี  Y (The integration of Individual and Organization Goal) ท ฤ ษ ฎี ข อ นี้                 

เกดิจากขอสมตฐิาน ดังนี้ 

  1. คนจะใหความรวมมอื สนับสนุน รับผิดชอบ ขยัน  

  2. คนไมเกยีจครานและไววางใจได  

  3. คนมคีวามคดิรเิริ่มทํางานถาไดรับการจูงใจอยางถูกตอง  

               4. คนมักจะพัฒนาวธิกีารทํางาน และพัฒนาตนเองอยูเสมอ  

   ผูบังคับบัญชาจะไมควบคุมผูใตบังคับบัญชาอยางเขมงวด แตจะสงเสริมใหรูจัก

ควบคุมตนเองหรือของกลุมมากขึ้น ตองใหเกียรติซึ่งกันและกันจากความเชื่อที่แตกตางกัน                     

ทําใหเกิดระบบการบริหารที่แตกตางกันระหวางระบบที่เนนการควบคุมกับระบบที่คอนขาง                  

ใหอสิระภาพ  

 4. Ouchi ชาวญี่ปุนไดเสนอทฤษฎี Z (Z Theory) ศาสตราจารยแหงมหาวิทยาลัย 

UXLA (I of California Los Angeles) ทฤษฎีนี้รวมเอาหลักการของทฤษฎี  X, Y เขาดวยกัน 

แนวความคิดก็คือ องคการตองมีหลักเกณฑที่ควบคุมมนุษยแตมนุษยก็รักความเปนอิสระ                  

และมีความตองการหนาที่ของผูบริหารจึงตองปรับเปาหมายขององคการใหสอดคลองกับ

เปาหมายของบุคคลในองคการ 

 สรุปเพื่อออมชอมสองทฤษฎ ีมอีงคประกอบที่สําคัญ 4 ประการ คอื  

 1. การทําใหปรัชญาที่กําหนดไวบรรล ุ 

 2. การพัฒนาผูใตบังคับบัญชาใหทํางานอยางมปีระสทิธภิาพ  

 3. การใหความไววางใจแกผูใตบังคับบัญชา  

 4. การใหผูใตบังคับบัญชามสีวนรวมในการตัดสนิใจ 

 จากที่ไดนําเสนอขางตน สามารถสรุปไดวา แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร                 

เปนพฤติกรรมอยางหนึ่ ง ซึ่งเปนกระบวนการทางสังคมที่ ผูบริหารใชสําหรับตัดสินใจ                     

เพื่อเปนแนวทางในการบริหารหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ที่เปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชน 

เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคตามเปาหมายทีไดกําหนดไว โดยนําทรัพยากรมาใชอยางประหยัด 

โดยการดําเนินการดังกลาวนั้นตองใชทั้งศาสตรและศิลปเพื่อใหบุคคลตาง ๆ เกิดความรวมมือ

กันในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารดังกลาวนั้น ถือวาเปนภารกิจของผูบริหาร                     

ตองปฏิบัติตามลําดับขั้นตอนใหเปนระบบเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด                   

ตอองคกร 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 จากการศึกษาเอกสารรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550                      

ไดมีการกําหนดสาระเกี่ยวกับการศึกษาไว (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2550,                   

หนา 15) ดังนี้ 

       หมวด 3 สทิธแิละเสรภีาพของชนชาวไทย 

       สวนที ่8 สทิธแิละเสรภีาพในการศกึษา 

      มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา ไมนอยกวาสิบสองป                   

ที่ รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจาย ผูยากไร ผูพิการหรือ                   

ทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง และการสนับสนุน    

จากรัฐเพื่อใหไดรับการศกึษาโดยทัดเทยีมกับบุคคลอื่น 

 การจัดการศึกษา อบรม ขององคกรวิชาชีพ  หรือเอกชน การศึกษาทางเลือก                        

ของประชาชนการเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครอง                 

และสงเสรมิที่เหมาะสมจากรัฐ 

 มาตรา 50 บุคคลยอมมเีสรภีาพในทางวชิาการ 

 การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลัก

วิชาการยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน 

  

ความหมายการปฏรูิปการศึกษา 

 มนัีกวชิาการหลายทานไดใหความหมายเกี่ยวกับการปฏรูิปการศกึษา ไวดังนี้ 

 ปฏิรูป เปนคําวิเศษณ หมายถึง สมควร, เหมาะสม เปนคํากิริยา หมายถึง ปรับปรุง                

ใหสมควร (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, หนา 648) ศึกษา เปนคํานาม หมายถึง การเลาเรียน

ฝกฝน และอบรม (ราชบัณฑติยสถาน, 2546, หนา 1104)  

 ดังนั้น การปฏิรูปการศึกษา หมายถึงการปรับปรุงการเลาเรียน ฝกฝน และอบรม                     

ใหเหมาะสม 

 การปฏิ รูปการศึกษา หมายถึง การออกกฎหมาย  ปรับปรุงระบบโครงสราง                    

และกระบวนการจัดการศกึษาเปนการยกเครื่องทางปญญา (ประเวศ วะส,ี 2541) 

 การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเพื่อใหไดคุณภาพที่ดี การปฏิรูป

การศึกษาที่ไมสําเร็จยอมแสดงถึงความเสื่อมในอนาคตแหงสังคมนั้น (กมล ภูประเสริฐ, 2540, 

หนา 75) 
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 การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การปฏิวัติทางการศึกษา เพราะเปนการปรับรื้อระบบ

ทางการจัดการศึกษา การพิจารณา ทบทวน สภาพการศึกษาตั้งแตรากฐาน และออกแบบใหม

ใหไดกระบวนการจัดการศกึษา ที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกจิและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป                      

 การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การปรับเปลี่ยนระบบการศึกษาอยางใหญหลวง                

ทัง้ระบบ (Systemic Change) (สุรัฐ ศลิปะอนันต, 2540, หนา 1) 

 จากแนวคิดของนักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย “การปฏิรูปการศึกษา”                      

ไวในลักษณะคลายคลึงกัน สรุปไดวา การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

ระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหเหมาะสมไดคุณภาพที่ดีกับสภาพสังคม                      

ที่เปลี่ยนไป 

 

ท่ีมา ความสําคัญ ความจําเปนในการการปฏรูิปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

 จากการประเมิ นผลการปฏิ รูปการศึกษาที่ ผ านมา (สํ านั กงาน เลขาธิก าร                        

สภาการศึกษา, 2552ข, หนา 5-9) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการติดตาม

และประเมินผลการปฏรูิปการศึกษาตัง้แตป 2542 เปนตนมา พบปญหาที่ตองเรงปรับปรุงแกไข 

พัฒนาและสานตอ สรุปไดดังนี้ 

 1. ในดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียน/สถานศึกษา พบวา มีสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                       

ที่ยังไมไดมาตรฐานตามเกณฑประเมินของ สมศ. จากการประเมินรอบแรก ถึงรอยละ 65                

จากสถานศึกษาที่มีกวาสามหมื่นแหงทั่วประเทศ ซึ่งสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท   

ในภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ ในสวนที่เกี่ยวกับคุณภาพผูเรียน พบวา สัมฤทธิผล                

ในวชิาหลัก ไดแก ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศาสตร มคีาเฉลี่ยต่ํากวา 

รอยละ 50 ผูสําเร็จอาชีวะศึกษาและอุดมศึกษามีความสามารถและสมรรถนะ ยังไมสอดคลอง

กับความตองการของผูใช และขาดทักษะความรูพื้นฐานที่จําเปน อยางไรก็ตามในการประเมิน

รอบสองของ สมศ. พบวา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา      

จํานวน 22,425 แหง มถีงึรอยละ 79.7 ที่ไดมาตรฐาน และรอยละ 20.3 ที่ตองไดรับการพัฒนา 

 2. ดานการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย อาจารยใหความรู ความสามารถและ

ปริมาณเพียงพอ ที่ผานมา พบวา เนื่องจากนโยบายจํากัดอัตรากําลังคนภาครัฐ ผนวกกับ                   

การใชมาตรการจูงใจใหครูออกกอนเกษียณ  ตั้งแตป 2543-2549 ทําใหโรงเรียนสูญเสีย                 

อัตราครูไปจํานวน 53,948 อัตรา (ครูเกษียณ 74,784 อัตรา ไดอัตราคืนเพียง 20,836 อัตรา) 

อกีทั้งบัณฑิตครุศาสตร/ศกึษาศาสตรบางสวนจบแลวไมเปนครู อาจารย มปีญหาครูสอนไมตรง

วุฒิ และการขาดแคลนครูในบางพื้นที่ ทําใหมีการขาดแคลนครูโดยรวมในเชิงปริมาณ                     
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และคุณภาพทัง้ระดับการศึกษาขัน้พื้นฐานและการอาชีวะศึกษารวมทั้งอุดมศกึษาอยางตอเนื่อง 

ส งผลประท บต อคุณ ภ าพ การศึ กษ าป ระกอบ กั บ ในอนาค ตอี กป ระมาณ  5-10 ป                               

จะมีครูประจําการเกษียณอายุจํานวนมากกวารอยละ 50 จึงตองเตรียมการเพื่อรองรับ                     

ในดานการคัดเลอืกบุคคลเขาสูวิชาชีพครู พบวา ผูเลือกคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรเปนอันดับ

ทาย ๆ เขาสาขาอื่นไมได จึงมาเรียนมีเปนจํานวนมาก จึงไมไดคนเกง มีใจรักมาเปนครู                  

ในดานการพัฒนาครู พบวา ขาดระบบการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพตอเนื่อง และขาดการดูแล

เอาใจใสอยางจรงิจัง ทําใหครูไมไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบเพยีงพอ 

 3. ในดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาและการสงเสริม                  

การมีสวนรวมรวมทั้งการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลาง                    

สูเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา แมจะไดมีการออกกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ                

และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 แลว แตหนวยปฏิบัติ                

ยั ง ไม มี อิ ส ระแล ะค วาม ค ล อ งตั ว ใน ก ารบ ริ ห ารงาน แล ะ จัด ก ารศึ ก ษ า เท าที่ ค วร                          

สวนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวา มีการถายโอนสถานศึกษาไปองคกรปกครอง               

สวนทองถิ่นแลว 381 แหง การจัดการศึกษาของเอกชนยังไมมกีารขยายตัวเทาที่ควรในป 2550 

สัดสวนนักเรียนเอกชน ขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษามีเพียงรอยละ 17.5 และ 17.1 ตามลําดับ               

สวนสถานประกอบการและสถาบันตาง ๆ มีสวนรวมจัดการศึกษาเพิ่มขึ้น แตยังมีสัดสวน               

นอยมาก 

 4. การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ปการศึกษา 2550 ประชากรกลุมอายุ 3-17 ป                  

เขารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน รอยละ 85.7 โดยในระดับปฐมวัยและประถมศึกษาลดลง                    

จากปการศึกษา 2542 สวนมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายเพิ่ มขึ้น                     

เด็กที่ มีความตองการพิ เศษ  เขารับการศึกษาเพิ่ มขึ้นทุกป  การเขาเรียนอาชีวศึกษา                       

ลดลงอยางตอเนื่องในปการศึกษา 2542-2546 แต เพิ่มขึ้นในปการศึกษา 2547-2550                        

สวนอุดมศึกษาโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 1.5 ตอป  การศึกษานอกระบบและการศึกษา                      

ตามอัธยาศัย มีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยในป 2549 ปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงาน                 

อาย ุ15-49 ป คอื 8.7 ป ซึ่งเปาหมาย ป 2554 กําหนดไว 10 ป 

  ปญหาการดําเนินการเนื่องมาจากความไมพรอมของทองถิ่นในการจัดการศึกษา

ปฐมวัย เด็กที่เขาเรียน การศึกษาภาคบังคับออกกลางคันมาก เด็กไมนิยมเรียนอาชีวศึกษา                 

การใหบริการการศึกษาแกผูดอยโอกาส ยังไมทั่วถึง และการสงเสริมการจัดการศึกษา                 

สําหรับเด็กที่มีความตองการพิ เศษ  ยังไมมีกลไกที่ ชัดเจน  ขาดองคความรู /เครื่องมือ                    

ในการจัดการ 
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 5. การผลิตและพัฒนากําลังคน มีปญหาการดําเนินการ เนื่องมาจากผูสําเร็จ

อาชีวศึกษากวารอยละ 70 ศึกษาตอระดับปริญญาตรี ทําใหขาดแคลนกําลังคนระดับกลาง

อยางตอเนื่อง ผูสําเร็จขาดคุณลักษณะ ดานความรูและทักษะที่จําเปน และมีการผลิตกําลังคน

ระดับปริญญาตรีดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรเกินความตองการทําใหมีบัณฑิตที่จบใหม

ไมมงีานทํา 

 6. ดานการเงินเพื่อการศึกษา มีปญหาความดอยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

และการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา กลไกของรัฐไมเอื้อใหทุกภาคสวนของสังคมเขามา                      

มสีวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาและระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาไดอยางมปีระสิทธภิาพ 

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และระดมทุนจากทุกภาคสวนของสังคมจึงคอนขางนอย 

การจัดสรรงบประมาณตามความตองการปจจัยการผลิต  ซึ่ งไมสัมพันธกับผลผลิต                       

และการบรหิารภายใตกฎระเบียบทางราชการที่มีความตึงตัวสูง ทําใหสถานศกึษาขาดแรงจูงใจ

ในการพัฒนาประสทิธภิาพของการบรหิารจัดการเพื่อการแขงขัน 

 7. ดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พบวา มีปญหาการดําเนินการเนื่องมาจาก                      

ขาดการพัฒนาเนื้อหาผานสื่อที่มีคุณภาพ รวมทั้งการเรียนการสอนและการพัฒนาผูสอน                      

ครู และนักเรียนนําความรูดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาไปใชในกระบวนการเรียนการสอน                   

และการเรียนรูดวยตนเองนอยสถานศึกษามีจํานวนคอมพิวเตอร และอุปกรณไมเพียงพอ 

ลาสมัย 

 8. ในดานกฎหมายการศึกษา ไดมีการประกาศใชกฎหมายการศึกษาแลวหลายฉบับ               

ยังอยูในขั้นตอนการดําเนินการจัดทําและกระบวนการทางนิติบัญญัติ ปญหาการดําเนินการ

เนื่ อ งม าจ าก ก ฎ ห ม าย ก ารศึ ก ษ า  ที่ มี ผ ล ใช บั งคั บ แล วยั ง ไม ส าม ารถ บั งคั บ ใช ได                              

อย างมี ป ระสิ ท ธิภ าพ  การบริห าร จัดการศึกษาบางเรื่ อ งยั งขาดกฎหมายรองรับ                        

หนวยงานสวนกลางบังคับใชกฎหมายการศึกษาโดยเนนการปฏิรูปโครงสรางองคกรมากกวา

การปฏรูิปคุณภาพการเรยีนการสอน 

 9. ในดานการศึกษาตลอดชีวิตการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย                 

แมจะมีความกาวหนาจากเทคโนโลยีสารสนเทศ แตยังขาดเนื้อหาและวิธีการที่เหมาะสม                      

ที่จะทําใหมสีัมฤทธผิลตามที่ควร อกีทั้งยังขาดการปรับปรุงกฎระเบียบที่จะเอื้ออํานวยใหผูเรยีน

สามารถเรยีนรูดวยตนเอง ทําใหการศึกษาตลอดชีวติยังไมเปนวถิชีีวติของคนในชาต ิ
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ขอเสนอการปฏรูิปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

 จากการศึกษาเอกสารขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-

2561) ไดประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ผานมา (สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา, 2552ข, หนา 9-32) พบวา นโยบายการศึกษาของรัฐบาลปจจุบัน และแนวโนม   

การเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากร พลังงานและสิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร               

และเทคโนโลยี ในทามกลางกระแสโลกาภิวัตนมีการเคลื่อนยายคน เงิน เทคโนโลยี ขอมูล 

ขาวสาร และความรูอยางเสรี เปนตนเปนสิ่งที่กําหนดหลักการและกรอบแนวคิด วิสัยทัศน 

เปาหมาย และกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง บนฐานของหลักการ                

และแนวทางแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 ดังนี้ 

 หลักการและกรอบแนวคิด  

 เนนการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู และเสนอกลไกที่จะกอใหเกิดผลตอ                  

การพัฒนาการศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบ  ไม ใชสวนใดสวนหนึ่ งของระบบ                      

และพิจารณาระบบการศึกษาและเรียนรูในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของระบบการพัฒนาประเทศ                

ซึ่งตองเช่ือมโยงกับการพัฒนาระบบอื่นทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม เกษตรกรรมสาธารณสุข                   

การจางงาน เปนตน 

 จากการที่นําเสนอมาขางตน ทําใหสามารถสรุปไดวา หลักการและกรอบแนวคิด                  

เนนการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู และเสนอกลไกที่จะกอใหเกิดผลตอการพัฒนา

การศึกษาและการเรยีนรูอยางเปนระบบ ตองเช่ือมโยงกับการพัฒนาระบบอื่น ทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม เกษตรกรรม สาธารณสุข การจางงาน เปนตน 

 ระบบการศึกษา 

 ประกอบดวยปจจัยตาง ๆ ที่สําคัญ คือ ครู หลักสูตร สถานศึกษา และกระบวนการ

สรางและถายทอดความรู ประเด็นสําคัญที่สุดในการปฏิรูประบบการศึกษานี้ คือ การพัฒนา

คุณภาพมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย                        

และบุคลากรทางการศึกษาอยางยั่งยืน เปนวิชาชีพที่มีคุณคา ปจจัยสําคัญอื่น  ๆ คือ                   

ระบบการบริหารจัดการที่มี ธรรมาภิบาล มีการกระจายอํานาจและทรัพยากรสูทองถิ่น                     

การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนสงผลใหการศึกษา               

มสีัมฤทธผิลสําหรับผูเรยีนทัง้ประเทศ ทัง้ในเมอืงและชนบท ทัง้ที่มฐีานะดแีละยากจน 

 จากการที่นําเสนอมาขางตน ทําใหสามารถสรุปไดวา ระบบการศึกษา ประกอบดวย

ปจจัยตาง ๆ ที่สําคัญ คือ ครู หลักสูตรสถานศึกษา และกระบวนการสรางและถายทอดความรู 
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ประเด็นสําคัญที่สุดในการปฏิรูประบบการศึกษานี้ คือ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 

สงเสริมและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางยั่งยืน 

เปนวิชาชีพที่มีคุณคาปจจัยสําคัญอื่น ๆ คือ ระบบการบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล                        

มีการกระจายอํานาจและทรัพยากรสูทองถิ่น การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและสงเสริม                 

การมสีวนรวมของทุกภาคสวน 

 ระบบการเรยีนรู  

 คือ ระบบที่เอื้ออํานวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต                     

มีนิสัยใฝ  เรียนรู มีความสามารถคิด  วิเคราะห  แกปญหา และมีคุณธรรมนําความรู                        

โดยอาจอยูในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา และมีปจจัยและเครื่องมือตาง ๆ                     

เพื่อสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูอยางเหมาะสมและเต็มตามศักยภาพ ทั้งที่มาจากระบบ

การศึกษาปกติและจากนอกระบบ เชน สื่อการเรียนรูที่ ผู เรียนสามารถเขาถึงไดทุกแหง                   

และทุกเวลา ประเด็นสําคัญในการปฏิรูประบบการเรียนรู คือ การเนนความสําคัญของปจจัย               

ที่เอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรูนับตั้งแตครู ผูปกครอง ชุมชน บุคคลตัวอยาง สื่อมวลชน                    

รวมถึงสื่อการเรียนการสอน และเทคโนโลยี เปนตน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,               

2552ก, หนา 9–11) 

 จากการที่ นําเสนอมาขางตน ทํ าใหสามารถสรุปไดวา ระบบการเรียนรู  คือ                       

ระบบที่ เอื้ออํ านวยให ผู เรียนสามารถเรียน รูด วยตนเองตลอดชีวิต  มีนิสั ยใฝ เรียน รู                       

สามารถคิดวิเคราะห แกปญหา และมีคุณธรรมนําความเรียนรู โดยอาจอยูในระบบการศึกษา                       

และนอกระบบการศึกษา และมีปจจัยและเครื่องมือตาง ๆ เพื่อสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู                 

อยางเหมาะสมและเต็มตามศักยภาพ 

 กรอบแนวทางการปฏรูิปการศึกษา 

 ปฏรูิปการศึกษาและเรยีนรูอยางเปนระบบ โดยศึกษาประเด็นปญหาหลักในการศึกษา

และการเรียนรู และเนนการปรับปรุงแกไขอยางเปนระบบ  เพื่อพัฒนาคนไทยยุคใหม                          

ปรับกระบวนทัศนการเรียนรู เพื่อใหผูเรียนสามารถพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค พัฒนาครู 

คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถเอื้ออํานวยใหเกดิการเรียนรู โดยการสรางครู

ยุคใหมที่มีความรูความสามารถ มีใจรัก มีคุณธรรม จริยธรรม เขามาเปนครู คณาจารย                        

และปรับระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพคลองตัว เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา                       

และสงเสรมิการมสีวนรวมในการบรหิารและจัดการศกึษา เพื่อพัฒนาผูเรยีนเปนสําคัญ 

 ในการนี้จําเปนตองมีกลไกหรือหนวยงานที่วิเคราะหปญหาของระบบการศึกษา                  

และเรียนรู และเช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม กฎหมาย ฯลฯ ของประเทศ                 
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และเสนอแนวทางปฏิรูประบบอยางเปนขัน้ตอน โดยกําหนดประเด็นสําคัญของระบบการศึกษา

และเรยีนรูที่ตองการปฏรูิปอยางเรงดวนได 4 ประการหลัก ดังนี้ 

 1. พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ที่มีนิสัยใฝเรียนรู ตั้งแตปฐมวัยสามารถเรียนรู                 

ดวยตนเอง และแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร 

สามารถคิดวิ เคราะห  แกปญหา คิดริ เริ่มสรางสรรค  มี จิตสาธารณะ มีระเบียบวิ นัย                     

คํานึงถงึประโยชนสวนรวมสามารทํางานเปนกลุมไดอยางเปนกัลยาณมติร มศีีลธรรม คุณธรรม 

จริยธรรม คานิยม มีจิตสํานึกและความภูมิใจในความเปนไทย ยึดม่ันการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รังเกียจการทุจริตและตอตานการซื้อสิทธิ์ 

ขายเสียง สามารถกาวทันโลก มีสุขภาพกายสุขภาพใจที่สมบูรณ แข็งแรง เปนกําลังคน                   

ที่ มี คุณ ภาพ  มีทั กษะความ รูพื้ นฐานที่ จํ า เป น  มีสมรรถนะ ความ รู  ความสามารถ                       

สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง มีโอกาสเรียนรูอยางเทาเทียมเสมอภาค                     

จึงกําหนดแนวทางการปฏรูิป ดังนี้ 

   1.1 พัฒนาคุณภาพการศึกษาและเรียนรู เพื่อใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา                 

และเรยีนรู ในทุกระดับ/ประเภทการศกึษาที่ไดมาตรฐานตามเกณฑจึงควรเรงดําเนนิการ ดังนี้ 

    1.1.1 มาตรการหลัก 

      1) จัดใหมีระบบการศึกษาเรียนรูและวัดประเมินผลการเรยีนรูของผูเรียน                     

ที่ เป นมาตรฐาน  สามารถ เที ยบ เคี ยงกัน โดยมี การวัดผลระดับชาติ ใน ช้ันป สุ ดท าย                          

ของแตละชวงช้ันและนําผลมาใชปรับปรุงการเรียนการสอน สวนช้ันปที่เหลือใหเปนการวัดผล

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา สวนในระดับอุดมศึกษาและการอาชีวศึกษาใหมีผลระดับชาต ิ                           

เมื่อจบหลักสูตร 

      2) แกปญหาและพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษา                    

ที่ดอยคุณภาพ ใหสามารถจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ ใหสามารถจัดการเรียนการสอน                

ที่มคีุณภาพมาตรฐานตามเกณฑ อยางมปีระสทิธภิาพ 

      3) สงเสริมบทบาทของครอบครัว และสรางความเขมแข็งของครอบครัว                  

ในการพัฒนาการเรยีนรูของบุตรหลาน ในทุกระดับ/ประเภทการศกึษา 

    1.1.2 มาตรการ 

      1) พัฒ นาและเตรียมความพรอมของเด็กปฐมวัยกอน เข าเรียน

ประถมศึกษาโดยเฉพาะการใหความรูแกพอแม ผูปกครอง รวมทั้งผูเตรียมตัวเปนพอแม               

เพื่อใหเด็กปฐมวัยมพีัฒนาการตามวัยอยางมคีุณภาพ และมีความพรอมในการศกึษาและเรียนรู

ในระดับสูงขึ้น 
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     2) จัดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน  กิจกรรมการวัดและ

ประเมินผลทุกระดับและประเภทการศึกษาที่มีคุณภาพ  เพื่อเอื้อตอการพัฒนาผู เรียน                   

อยางรอบดานทั้งรางกายอารมณ สังคม สติปญญา ใหสามารถคิด วิเคราะห แกปญหา                       

มีคุณภาพ จริยธรรม คานิยม และคุณลักษณะที่พึงประสงค มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 

รวมทั้ง จัดบริการการศึกษาและเรียนรูดวยรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับบุคคลที่มีความสามารถ

และศักยภาพพเิศษดานตาง ๆ 

      3) พั ฒ น าระบ บ ก ารป ระกั น คุ ณ ภ าพ ภ าย ใน ของส ถ าน ศึ ก ษ า                           

ทุกระดับ/ประเภท และสนับสนุนการประเมินคุณภาพภายนอก เพื่อนําผลมาใชปรับปรุงและ

พัฒนาคุณภาพการศกึษา 

      4) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษา ใหสามารถผลิตกําลังคนที่มี

ความรูความสามารถ ทั้งเชิงวิชาการและวิชาชีพมีความรู ทักษะ และสมรรถนะในการประกอบ

อาชีพ เปนกําลังคนฐานความรู ชางเทคนิคที่มีฝมือ และนักเทคโนโลยีที่เช่ียวชาญ มีคุณธรรม 

จรยิธรรมตลอดจนลักษณะนสิัยการทํางานสอดคลองกับความตองการของผูใช 

      5) ปฏิ รูปอุดมศึกษา โดยเนนการพัฒนาคุณภาพสูความเปนเลิศ 

สนับสนุนการจัดกลุมสถาบัน อุดมศึกษา ตามพันธกิจที่ เปนจุดเนนตามความเช่ียวชาญ                              

และสรางเครือขายระหวางกัน  รวมทั้ งเชื่อมโยงกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  อาชีวศึกษา                     

เพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาและสังคมการเรียนรู การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

ตลอดจนพัฒนาการศึกษาศิลปศาสตร (Liberal arts education) ในฐานะโครงสรางพื้นฐาน                 

การเรียนรู กําจัดการปลอมแปลงคุณวุฒิและการซื้อปริญญาบัตร โดยมีมาตรการลงโทษ                       

ทัง้บุคคลและสถาบันที่เกี่ยวของ 

      6) สงเสรมิการอนุรักษ และใชภาษาไทยอยางถูกตองควบคูกับการเรียนรู

ภาษาสากลเปนภาษาที่สอนตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสนับสนุนการเรียนรูภาษา                 

ที่สาม เชน ภาษาเพื่อนบานในกลุมอาเซยีน ภาษาที่สนใจ เปนตน 

      7) พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมทั้งเนื้อหาและวิธีการที่เหมาะสม                      

เพื่อชวยในการศึกษาเรยีนรูทัง้ในช้ันเรยีนที่มคีรูแนะนําและดวยตนเอง 

   1.2 ผลิตและพัฒนากําลังคนที่มีคุณภาพ มีสมรรถนะและความรู ความสามารถ

โดย 
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     1.2.1 มาตรการหลัก 

        1) พัฒ นากรอบมาตรฐานคุณ วุฒิ แห งชาติ  (National Qualification 

Framework)เพื่ อการรับรองสมรรถนะ ความรู ความสามารถของผูสํ าเร็จการศึกษา                          

ในทุ ก ระดั บ /ป ระเภท การศึกษ าโดย เฉ พ าะคุ ณ วุฒิ วิ ช า ชีพ  (Vocational Qualification)                         

เพื่อการรับรองสมรรถนะความรูความสามารถในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ                      

และตามความตองการของผูจางงานและพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะระบบการจางงาน              

และกําหนดเงินเดอืน/คาตอบแทนตามสมรรถนะ เพื่อจูงใจผูเรยีนอาชีวศกึษามากขึ้น 

     1.2.2 มาตรการ 

        1) จัดการศึกษาและเรียนรูอาชีวศึกษา โดยเนนการปฏิบัติในสัดสวน

มากกวาทฤษฎีและการเรียนรูงานอาชีพ  ขยายการศึกษาระบบทวิภาคี  สหกิจศึกษา                         

และการฝกงานใหมากขึ้นรวมทั้งสงเสริมการทํางานระหวางเรียน การพัฒนาระบบสะสม                

หนวยการเรยีนทํานองธนาคาร หนวยกติ เพื่อสงเสรมิการเรยีนควบคูกับการทํางาน 

        3) พัฒ นาระบบเตรียมความพรอม  และการแนะแนวการศึกษา                  

และอาชีพ ใหผูเรียนรูจักตนเองและสาขาอาชีพตาง ๆ ตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน                  

เพื่อเลอืกเรยีนตามความสนใจ ความถนัด และความตองการ 

        4) พัฒนาหลักสูตรฐานวิชาชีพตอยอดจากการศึกษาภาคบังคับ                         

เพื่ อ ให ผู จบการศึกษามีทักษะ ความรูด านอาชีพสามารถออกไปประกอบอาชีพได                         

หากไมศกึษาตอ รวมทัง้ สนับสนุนการศกึษาและเรยีนรู เพื่อประกอบอาชีพอสิระ 

        5) จัดตั้ งสถาบันการอาชีวะศึกษา ใหสอดคลองกับการพัฒ นา                   

กลุมจังหวัด และจัดหลักสูตรอาชีวศึกษาระดับตน (ปวช. 3 ป) ระดับกลาง (ปวส. 2 ป)                  

และระดับเทคโนโลยีเฉพาะทาง (ปริญญาตรี 2-3 ป ) ใหมีความตอเนื่องเชื่อมโยงกัน                         

เพื่ อผลิตกํ าลั งคนตามความตองการของตลาดแรงงงาน  โดนเนน  ความรวมมือกับ                     

สถานประกอบการ 

       6) สรางกลไกการวิจัยและถายทอดความรูและเทคโนโลยีระหวางภาค

ธุรกจิเอกชน สถานประกอบ กับสถาบันอุดมศกึษาและอาชีวะศกึษา 

        7) กําหนดทิศทางความตองการกําลังคน และสรางระบบเครือขาย                   

ความรวมมือในการผลิตและพัฒนา กําลังคนจากภาคสวนตาง ๆ  ทั้ งสมาคมวิชาชีพ                    

สถานประกอบการ องคกรผูใชกําลังคน สถาบันการศึกษา/ผูผลติ 

  จากการที่นําเสนอมาขางตน ทําใหสามารถสรุปไดวา ดานพัฒนาคุณภาพคนไทย

ยุคใหมนั้น เปนการ ผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีคุณภาพทางการศึกษา มีนิสัยใฝ เรียนรู                 
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ตั้งแตปฐมวัย สามารถเรียนรูดวยตนเองและแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต                       

มทีักษะกระบวนการคุณลักษณะอันพงึประสงค มสีมรรถนะและความรูความสามารถ 

 2. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ที่เปนผูเอื้ออํานวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู เปนวิชาชีพ                    

ที่มีคุณคา มีระบบกระบวนการผลิต และพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา                  

ที่มีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง สามารถดึงดูดคนเกง คนดี มีใจรัก                 

ในวิชาชีพครูมาเปนครู คณาจารย มีปริมาณครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา                   

อยางเพียงพอตามเกณฑ และสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพมาตรฐาน 

ขณะเดียวกันสามารถพัฒนาตนเองและแสวงหาความรูอยางตอเนื่อง มีสภาวิชาชีพที่เขมแข็ง

บริหารจัดการตามหลักธรรมภิบาล เพื่อพัฒนาครู คณาจารย และบุคลกรทางการศึกษา                

ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความม่ันคงในอาชีพมีขวัญกําลังใจอยูไดอยางยั่งยืน จึงกําหนด                 

แนวทางการปฏรูิป ดังนี้ 

   2.1 การพัฒนาระบบผลติครู คณาจารย และบุคลากรทางการศกึษา 

     2.1.1 มาตรการหลัก 

        1) ปรับระบบการผลิต  การคัดสรร คาตอบแทนและสวัสดิการ                     

ใหสามารถดึงดูดคนเกงและดี มีใจรักในวิชาชีพมาเปนครู คณาจารย และบุคลากรทาง    

การศกึษา เชน มรีะบบการใหทุน การศึกษาแกผูเรียนดี มีใจรักมาเรียนครู และรับประกันบรรจุ

เปนขาราชการครูเมื่อสําเร็จการศึกษา หรือจัดใหนิสิต/นักศึกษาครุศาสตร/ศึกษาศาสตร                          

ฝกประสบการณ การสอนในสถานศึกษาไมนอยกวา 1 ป และใหถือเปนสวนหนึ่งของมาตรฐาน

วชิาชีพครู เปนตน 

        2) ใหมีสถาบันอุดมศึกษาที่เนนความเปนเลิศดานการผลิตครู วิจัยและ

พัฒนาเกี่ยวกับวิชาชีพครู รวมทั้งระบบประกันและรับรองคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครูและ                 

สถาบันผลติครู  

     2.1.2 มาตรการ 

        1) วางแผนการผลิต การพัฒนา และการใชครู คณาจารย และบุคลากร                  

ทางการศึกษาอยางเปนระบบใหสอดคลองกับความตองการ ทั้งระดับพื้นฐาน อาชีวศึกษาและ

อุดมศกึษา ทัง้การศกึษาในระบบ และการศกึษานอกระบบ 

        2) จัดระบบเพื่อใหผูสําเร็จการศกึษาสาขาอื่นที่มใีจรักในอาชีพมาเปนครู                   

โดยศึกษาวิชาครูเพิ่มเติมตามเกณฑที่กําหนด รวมทั้งสงเสริมใหสถานศึกษาระดมทรัพยากร

บุคคล ภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/ทองถิ่น เพื่อเปนผูสอน

และพัฒนาการเรยีนรู 



31 

        3 ) พั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร ผ ลิ ต ค รู  ค ณ า จ า ร ย  แ ล ะ บุ ค ล า ก ร                           

สําหรับการอาชีวศกึษาและอุดมศึกษา เช่ือมโยงความสามารถในการสอน และประสบการณ ใน

สถานประกอบการ รวมถงึการวจัิยและพัฒนานวัตกรรม ผลผลติเชิงพาณชิย  

   2.2 การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศกึษา 

     2.2.1 มาตรการหลัก 

        1) ปรับปรุงและพัฒนาระบบและเกณฑการประเมินสมรรถนะวิชาชีพครู                      

ใหเช่ือมโยงกับความสามารถในการจัดการเรยีนการสอนและเรยีนรูเพื่อพัฒนาผูเรยีนเปนสําคัญ 

        2) เรงจัดตั้งกองทุนพัฒนาและกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และ

บุคลากรทางการศกึษา 

        3) พัฒนาครู คณาจารย โดยใชในโรงเรียนเปนฐานใหสามารถจัด                

การเรียนการสอนที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญ  โดยเฉพาะการพัฒนาครูประจําการที่สอน                        

ไมตรงวิชาเอกใหสามารถจัดการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพ รวมทั้งใหมีระบบและมาตรการ

จูงใจใหครู คณาจารย ผูบรหิาร และบุคลากรการศกึษา ไดพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

     2.2.2 มาตรการ 

        1) พัฒ นาคณ าจารย  ผู บ ริหาร  และบุ คลากรด านอาชีวศึกษา                           

และอุดมศกึษาใหสามารถจัดการเรยีนการสอน วจัิย และพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี 

   2.3 การใชครู คณาจารย และบุคลากรทางการศกึษา 

     2.3.1 มาตรการหลัก 

        1) คนืครูใหแกผูเรียนโดยลดภาระงานอื่นที่ไมจําเปนและจัดใหมบีุคลากร                    

สายสนับสนุนใหเพียงพอ เพื่อใหครูไดทําหนาที่พัฒนาผูเรียนอยางเต็มที่และมีโอกาสพัฒนา

ตนเองอยางตอเนื่อง 

        2) ปรับปรุงเกณฑกําหนดอัตราครู โดยพิจารณาจากภาระงานที่ชัดเจน                

รวมดวยและจัดใหมจํีานวนครูเพยีงพอตามเกณฑและมวีุฒิตรงตามวิชาที่สอน 

     2.3.2 มาตรการ 

         1) แยกบัญชีเงินเดือนและวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากร

การศกึษาออกจากกัน 

   จากการที่นําเสนอมาขางตน ทําใหสามารถสรุปไดวา ดานพัฒนาคุณภาพครู              

ยุคใหม เปนการสงเสรมิผลิตและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมคีุณภาพ

มาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวชิาชีพช้ันสูง 
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 3. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม  เพื่ อพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาทุกระดับ/ประเภท ใหสามารถเปนแหลงเรียนรูที่มีคุณภาพ และพัฒนาแหลงเรียนรู

อื่น ๆ สําหรับการศึกษาและเรียนรูทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน 

หองสมุดประชาชนพิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ อุทยานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี และศูนยการกีฬาและนันทนาการ เปนตน เพื่อสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน                    

อยางตอเนื่องตลอดชีวติและมคีุณภาพ จึงกําหนดแนวทางการปฏรูิป ดังนี้ 

  3.1 มาตรการหลัก 

    3.1.1 ณรงคใหคนไทยมนีสิัยรักการอานเปนวาระแหงชาติ และสงเสรมิใหมีการ

ผลติสื่อที่มคีุณภาพและราคาเหมาะสม 

  3.2 มาตรการ 

    3.2.1 พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการศึกษา                   

และเรยีนรู 

    3.2.2 พัฒนาหองสมุดชุมชน ใหกระจายอยางทั่วถงึในลักษณะหองสมุดที่มชีีวติ 

    3 .2 .3 พัฒ นาแหล งเรียน รู ใน รูปแบบอื่ น  ๆ  ที่หลากหลาย  มีคุณ ภาพ                           

และกระจายอยางทั่วถึง เชน ศูนยการเรียนรูชุมชน ศูนยการศึกษาตลอดชีวิต พิพิธภัณฑ

วิทยาศาสตร อุทยานประวัติศาสตร เปนตน เพื่อเปดโอกาสการศึกษาและเรียนรูที่มีคุณภาพ

อยางตอเนื่องตลอดชีวติ 

    3 .2 .4  ส ง เส ริ ม ก ารส ร า งส ภ าพ แวด ล อ ม ขอ งชุม ชน ท อ งถิ่ น สั งค ม                           

เพื่อเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู ระดมทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบาน 

และผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/ทองถิ่น เปนแหลงเรยีนรูและพัฒนาการเรยีนรูในชุมชน ทองถิ่น 

  จากการที่นําเสนอมาขางตน ทําใหสามารถสรุปไดวา ดานพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาและ แหล งเรียน รูยุค ใหม  สงเสริมใหมีการพัฒ นาคุณ ภาพสถานศึกษา                          

ทุกระดับ/ประเภท ใหสามารถเปนแหลงเรียนรูที่มีคุณภาพ และพัฒนาแหลงเรียนรูอื่น ๆ                    

เพื่อสงเสรมิการเรยีนรูของผูเรยีนอยางตอเนื่องตลอดชีวติและมคีุณภาพ 

 4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ที่มุงเนนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา 

เขตพื้นที่การศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทัง้การมสีวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 

ภาคเอกชน และทุกภาคสวน มีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส 

เปนธรรม ตรวจสอบได ตลอดจนมีการนําระบบและวิธีการบริหารจัดการแนวใหมมาใชควบคู

กับการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญ  (demand side)                      

โดยใหผูเรยีนเลอืกรับบรกิาร จึงกําหนดแนวทางการปฏรูิป ดังนี้ 
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   4.1 กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหสถานศึกษาและเขตพื้นที่

การศกึษาโดย 

     4.1.1 มาตรการหลัก 

        1) ใหมีกลไกขับเคลื่อนการกระจายอํานาจสูเขตพื้นที่และสถานศึกษา                  

อยางเปนระบบตามศักยภาพความพรอม 

     4.1.2 มาตรการ 

        1) ใหมีการกระจายอํานาจตามศักยภาพความพรอม  โดยมีแผน                     

การขับเคลื่อนการกระจายอํานาจแบบขัน้บันไดตามศักยภาพความพรอม รวมทั้งมแีผนสงเสริม

เขตพื้นที่และสถานศึกษาใหมีความเขมแข็งและความพรอม  โดยมี เกณฑการประเมิน                            

เพื่อจัดกลุมตามศักยภาพความพรอม 

        2) สรางผูนําการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมการบริหารเชิงคุณภาพ                          

และสนับสนุนสถานศึกษาที่มีความพรอมใหสามารถบริหารจัดการไดอยางอิสระ คลองตัว                 

เปนสถานศึกษานิติบุคคลเต็มรูป และในระดับอุดมศึกษาใหพัฒนาสูการเปนสถาบันของรัฐ               

ในกํากับ 

        3) พัฒนาภาวะผูนํ าบริหารเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา                                  

โดยใหมีแผนพัฒนาภาวะผูนําตามชองทางปกติและกลไกสนับสนุนสงเสริมดวยชองทางพิเศษ                         

มกีารกําหนดคุณสมบัต ิการเขาสูตําแหนง เสนทางความกาวหนา และระบบการจูงใจ 

        4 ) ป รับและพัฒ นาสํ า นัก งาน เขตพื้ นที่ ก ารศึ กษารูปแบบ ใหม                             

ที่ เนนยุทธศาสตรเชิงวิชาการ โดยลดภาระงานเชิงธุรการและการสั่งการ แตเนนการให

คําปรกึษา สงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในพื้นที่ใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น สรางกลไกการปองกัน

การดําเนนิการเขาสูตําแหนงโดยไมชอบธรรม 

        5) สงเสริมการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับและประเภทโดยยึดพื้นที่

เปนฐาน (Area-Base) ทั้งระดับจังหวัด กลุมจังหวัด พื้นที่พิเศษ เชน จังหวัดชายแดนภาคใต                   

เปนตน ใหมีคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด เพื่อประสานและบูรณาการการพัฒนาการศึกษา

ทุกระดับและประเภท/สังกัดใหเกื้อกูลกัน 

   4.2 พัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลใหมีความโปรงใส เปนธรรม

และมรีะบบการตรวจสอบที่มปีระสทิธภิาพ 
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     4.2.1 มาตรการหลัก 

        1) ทบทวนระบบการบริหารโดยองคคณะบุคคลในทุกระดับ/ประเภท

การศึกษา ทั้งวิธีการไดมาของผูบริหาร และคณะกรรมการตาง ๆ องคประกอบ และอํานาจ

หนาที่ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

        2) ปรับระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ใหสามารถบริหาร

จัดการตามหลักธรรมาภิบาล และสามารถสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาครู และวิชาชีพครู                        

ใหเปนวิชาชีพช้ันสูงที่มีคุณคาเปนที่ยอมรับนับถือในสังคม สรางกลไกการเขาสูตําแหนง                     

โดยยดึหลักธรรมาภิบาล 

     4.2.2 มาตรการ 

         1) เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการบริหารจัดการโดยองค

คณะบุคคล ในระดับ/ประเภทตาง ๆ ทั้งกรรมการสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา และอื่น ๆ ใหมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษามากขึ้น                

ตามหลักธรรมาภิบาลมีความรับผิดชอบ โปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได เพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอการศกึษา 

   4.3 พัฒนาการบริหารการจัดการเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ

เพื่ อใหประชาชนทุกคนตั้ งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิต  ประชาชนทุกคน  ทุกเพศ  ทุกวัย 

ผูดอยโอกาส  ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ  ผูอยู ในสภาวะยากลําบาก ผูบกพรอง                      

ทางรางกายและสติปญญา และชนตางวัฒนธรรม กําลังแรงงานและผูสูงอายุมีโอกาส                       

เขาถึงการศึกษาและเรียนรูที่มีคุณภาพอยางตอเนื่องตลอดชีวิตจึงกําหนดแนวทางการปฏิรูป 

ดังนี้ 

     4.3.1 มาตรการหลัก 

        1) พัฒนาระบบการศึกษาและเรียนรูที่ยืดหยุนหลากหลาย เขาถึงไดงาย                           

มีระบบเทียบโอนความรูและประสบการณเพื่อใหประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัยมีโอกาส                 

เขาถึงการศึกษาและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต กําลังแรงงานและผูสูงอายุ มีโอกาสศึกษา

และเรยีนรูเพิ่มเตมิตามความตองการ 

        2) จัดใหประชาชนทุกคนได รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่ วถึ ง                    

และมีคุณภาพ โดยมีเปาหมายไมต่ํากวา 15 ป ในสถานศึกษาเพื่อใหเกิดความเสมอภาค                  

และเปนธรรมโดยเฉพาะกลุมประชาชนกลุมผูดอยโอกาส ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ                  

ผูอยูในสภาวะยากลําบาก ผูบกพรองทางรางการและสติปญญา และชนตางวัฒนธรรม                  

และระหวางหญงิและชาย 
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        3) ส งเสริมการศึ กษานอกระบบ  และการศึ กษาตามอั ธยาศัย                      

เพื่อสงเสรมิการเรยีนรูตลอดชีวติ และสรางสังคมแหงการเรียนรู 

     4.3.2 มาตรการ 

         1) สงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส  เชน  โรงเรียน                          

ศึกษาสงเคราะหโรงเรียนราชประชานุเคราะห โรงเรียนตํารวจตะเวนชายแดน เปนตน                           

รวมทั้ง การศึกษาของคณะสงฆสายสามัญเพิ่มขึ้น เพื่อให เด็กดอยโอกาส รวมทั้งพระ                   

และสามเณรไดรับการศกึษามากขึ้น 

         2) สงเสริมการจัดวิทยาลัยชุมชน เพื่อใหสามารถเปนกลไกสนับสนุน                  

ที่พัฒนาเสรมิสรางความเขมแข็ง และตอบสนองความตองการของชุมชน ทองถิ่น 

         3) พัฒ นาระบบการคัด เลือกเขาศึกษาตอ ในระดับอุดมศึกษา                        

ใหเช่ือมโยงกับการเรยีนการสอนและพัฒนาผูเรยีนในระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

         4) ปรับระบบการวัด ประเมินผลผูเรียน การจัดกระบวนการเรียนรู                            

และระบบการรับเขาศึกษาตอใหเอื้อตอการจัดการศึกษาทางเลือก และระบบการศึกษา                          

ที่ยดืหยุน หลากหลาย โดยเนนการพัฒนาผูเรยีนเปนสําคัญ 

   4.4 พัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน

ภาคเอกชนและทุกภาคสวนในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูใหมากขึ้น

เพื่อใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นเอกชน องคกรเอกชน

องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นทุกภาคสวน                       

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษามากขึ้น จึงกําหนดแนวทางปฏิรูป 

ดังนี้ 

     4.4.1 สงเสริมการมีสวนรวมของบุคคลครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น                      

ในการจัดการศกึษาและสนับสนุนการศึกษาใหมากขึ้น 

      1) มาตรการหลัก 

       1.1) สนับสนุน และมีมาตรการจูงใจทั้งดานภาษีและสิทธิประโยชน   

ตาง ๆ เพื่อใหเอกชนเขามารวมจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูในทุกระดับ/

ประเภทใหมากขึ้น ควบคูกับการสนับสนุนดานวิชาการ การพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากร                    

และ /ห รือ  ก ารอุ ดห นุ นค า ใช จ าย ราย หั วที่ เป น ธรรม  เพื่ อ ให มี คุณ ภาพ มาต รฐาน                            

และเปนการประกันความเปนธรรมใหแกผูเรียน รวมถึงการกําหนดแนวปฏิบัติที่เปนมาตรฐาน

เดยีวกับรัฐ 
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        1.2) ลดบทบาทของรัฐในการจัดการศึกษาเปนหลัก มาเปนผูกํากับ                 

นโยบายแผน มาตรฐานการศึกษา นิเทศ และติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการศึกษา 

รวมทั้งการพัฒนาตนแบบที่ดี และสงเสริมสนับสนุน ยกยอง และขยายผล เพื่อใหการจัด

การศกึษาและเรยีนรูมคีุณภาพมาตรฐานและสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐ 

       2) มาตรการ 

          2.1) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย                   

และวางแผนพัฒนาการศกึษาระดับชาตทิองถิ่น 

          2.2) สนับสนุนการศึกษาทางเลือก และการจัดตั้งศูนยการเรียน                         

โดยบุคคลครอบครัว สถานประกอบการ องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา องคกรชุมชน                      

องคกรเอกชน ตามความตองการที่แตกตางหลากหลาย โดยใหมีคณะกรรมการระดับชาต ิ                

เพื่อขับเคลื่อนเชิงนโยบายและการปฏบิัติ  

          2.3) เสริมสรางความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา                                   

ในการสงเสริมสนับสนุน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเอกชน และการศึกษา

ทางเลอืก 

          2.4) สงเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว (พอแม ผูปกครอง)                       

สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา รวมพัฒนาการศึกษาการเรียนรู พัฒนาคุณธรรม 

จริยธรรมและคุณ ลั กษณ ะที่ พึ งประสงค แก ผู เรี ยนมากขึ้น ใน รูปแบบหลากหลาย                            

โดยปรับปรุงกลไกรองรับการบรหิารจัดการของสถานศกึษาใหยดืหยุนและมคีวามคลองตัว 

          2.5) สงเสริมการจัดการศึกษาและเรียนรูของสถาบันศาสนาและ                    

สถาบันทางสังคม ทั้งที่เปนการศึกษาในระบบการศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย                   

ในทุกระดับและประเภทการศึกษา รวมจัดการศึกษาและการเรียนรู พัฒนาคุณธรรม จรยิธรรม

และคุณลักษณะที่พงึประสงคแกผูเรยีนในรูปแบบที่หลากหลาย 

          2 .6 ) พัฒ นาระบบการวัดประเมิ นผล  การรับ เข าศึ กษาต อ                             

การจัดหลักสูตร การเรียนการสอนใหเอื้อตอการศึกษาทางเลือก และการศึกษานอกระบบ                    

โดยยดึผูเรยีนเปนสําคัญ 

          2.7) สงเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนาและ

สถาบันการศึกษาภาคเอกชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สภาหอการคาไทย 

สภาพอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสถาบันสังคมอื่น รวมจัดการศึกษาและการเรียนรู    

การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงคแกผูเรียนการพัฒนาคุณธรรม 

จรยิธรรม และคุณลักษณะที่พงึประสงคแกผูเรยีนมากขึ้นในรูปแบบที่หลากหลาย 
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    4.4.2 สงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ใหเขามารวมจัด              

และสนับสนุนการจัดการศึกษามากขึ้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามารวม                     

จัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษา ตามความเหมาะสมและความตองการของทองถิ่น                        

ในทุกระดับ/ประเภทการศึกษามากขึ้น โดยคํานึงถึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและ               

ระบบการศกึษาของชาติ จึงกําหนดแนวทางปฏรูิป ดังนี้ 

      1) มาตรการหลัก 

       1.1) สงเสริมให อปท. มีบทบาทมากขึ้นทั้งในการจัดการศึกษาและ

เรียนรูและการสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู ตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น                      

รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น ที่เช่ือมโยง กับภูมิปญญา ทรัพยากร วัฒนธรรมทองถิ่น 

ชุมชน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติและความเขมแข็งของชุมชน 

       1.2) เตรียมความพรอมและพั ฒ นาศักยภาพ ในการบริห าร                      

จัดการศึกษาของ อปท. รวมทั้งพัฒนาสมรรถนะผูบริหารครู และบุคลากรการศึกษา อปท.                  

ใหเปนมอือาชีพ โดยกระทรวงศึกษาธิการเปนแกนกลางในการสนับสนุนดานวชิาการ และกํากับ

ดูแลดานคุณภาพมาตรฐานทางวชิาการ 

      2) มาตรการ 

        2.1) จัดทําแผนบูรณาการเพื่อใชเปนแผนแมบทในการบริหาร                             

จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนที่ตั้งสถานศึกษาและกําหนดเปาหมาย

ผูเรยีนแตละระดับ/ประเภท/สังกัดในพื้นที่ 

        2.2) ใหมีคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นระดับพื้นที่  เพื่อกําหนดนโยบาย  แผน  และทิศทางการพัฒนาการศึกษา และ

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

        2.3) พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาของทองถิ่น                      

ให เอื้อตอการสนับสนุนการจัดการศึกษาและความเปนอิสระในการบริหารจัดการ                         

ของสถานศึกษาและทองถิ่นจัดกลุมสถานศกึษาตามความพรอม 

        2.4) พัฒนาเครือขายความรวมมือดานการศึกษาของ อปท. ทั้งกับ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถาบันอุดมศึกษา สถาบัน/หนวยงานอื่นในพื้นที่ รวมทัง้สนับสนุน 

อปท. สรางภาคเีครอืขายดวยกันเอง 
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   4.5 พัฒนาระบบบรหิารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหมปีระสทิธภิาพ โดย 

     4.5.1 มาตรการหลัก 

        1) ปรับปรุงการบริหารจัดการเงินและงบประมาณ โดยเนนอุปสงคหรือ

ผูเรยีนเปนสําคัญ (Demand Side) โดยใหผูเรยีนเลอืกรับบรกิาร 

        2) วางแผนเปนขั้นตอนและจัดระบบบริหารจัดการเพื่อรองรับการยุบ 

เลิกหรือรวบรวมสถานศึกษาขนาดเล็ก เพื่อใหการใชทรัพยากรการศึกษาเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและสอดคลองกับอัตราการขยายตัวของประชากรที่มีแนวโนมลดลงโดยมี

มาตรการชวยเหลอืเพื่อไมใหผูเรยีนและครูไดรับผลกระทบ 

     4.5.2 มาตรการ 

         3) จัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงความตองการและความจําเปน                  

ที่แตกตางแตละพื้นที่/กลุม โดยแยกงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพ และสงเสริมประสิทธิภาพ                      

การบริหารจัดการ  หรือ เพื่ อแก ไขปญ หาหรือพัฒ นาตามความจําเปน เฉพาะพื้ นที่                         

งบประมาณ คาใชจายรายหัวสําหรับผูเรียนกลุมพิเศษ เชน ผูพิการ ผูมีความสามารถพิเศษ 

ผูดอยโอกาส เปนตน จากงบประมาณปกติ 

         4) พัฒ นาระบบการจัดสรรงบประมาณ  ระหว างรัฐบาลและ                       

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหการใชงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริม

ให อปท. จัดสรรงบประมาณเพื่อการศกึษาและเรยีนรูมากขึ้น 

         5) พัฒ นาระบบการจัดสรรทุนการศึกษาให เปล าและทุนกู ยืม                       

เพื่อเปนกลไกเพิ่มโอกาสทางการศึกษา การผลิตและพัฒนากําลังคนตามความตองการ                      

ของประเทศ 

         6) ส งเสริมการระดมท รัพยากรและการลงทุ น เพื่ อการศึกษา                     

และการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ อยางหลากหลายจากทุกภาคสวน โดยปรับกลไกของรัฐ                   

ใหเอื้อและรองรับ 

         7) พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผล                         

การใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
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งานวจัิยท่ีเกี่ยวของ 

 ผูศึกษาไดรวบรวมผลการศึกษาที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูป

การศกึษาในทศวรรษที่สอง เพื่อเปนกรอบแนวทางในการศึกษา ไวดังนี้ 

 สน่ัน นามวงศพรหม (2548) ศกึษาเรื่องการปฏรูิปการเรียนรูของโรงเรยีนแจหมวิทยา 

อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง พบวา สภาพการปฏิรูปการเรียนรูที่มีการปฏิบัติมากที่สุด คือ                

การแสดงบทบาทของผูบริหารในการส งเสริมการปฏิ รูปการเรียน รู  รองลงมา คือ                            

ดานกระบวนการเรียนการสอนนอยที่สุด คือ ดานการวัดผลและประเมินผล ขอเสนอแนะ                      

ที่พบมากที่สุด คอื ควรสนับสนุนงบประมาณเพื่อการจัดหาสื่อ เทคโนโลยทีี่ทันสมัยและเพยีงพอ 

ดานกระบวนการเรียนการสอน พบวา ครูเปนผูใหคําปรึกษาและแนะนําที่ดี บิดา มารดาหรือ

ผูปกครองเคยมารวมแสดงความคิดเห็นในการเรียนการสอนบางครั้ง และครูพานักเรียน                    

ไปรวมงานในชุมชนเปนบางครั้ง ดานการวัดผลประเมินผล พบวา ครูมีการวัดผลประเมินผล   

จากผลงานของนัก เรียน  ค รูพ ยายามให นั ก เรียนทํ าข อสอบ โดยการคิ ดวิ เคราะห                          

และมีการประเมินผลหลังสิ้นสุดการเรียน  และครูเปดโอกาสให นัก เรียนมีส วนรวม                     

ในการคิดเกณฑการประเมินนอยที่สุด ดานเจตคติตอการปฏิรูปการเรียนรู พบวา การเรียนรู

สามารถเรียนรูไดทุกเวลาและ ทุกสถานที่ การเรียนรูเปนกระบวนการทางปญญาที่พัฒนา

บุคคลอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ดานการแสดงบทบาทของผูบริหารในการสงเสริมการปฏิรูป          

การเรียนรู พบวา ผูบริหารมีแผนงานในการปฏิรูปการเรียนรูตามแนวทาง พ.ร.บ.การศึกษา

แหงชาติ ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนใหมีการวิจัยในช้ันเรียน สนับสนุนใหจัดแหลงเรียนรู  

ตาง ๆ ภายในโรงเรยีน ติดตามผลการวัดและประเมนิผลตามแนวทางการปฏรูิปการเรยีนรูอยาง

สมํ่าเสมอ สงเสริมใหมีการบูรณาการ การเรียนการสอน สงเสริมการจัดนิทรรศการ                 

เพื่อนําเสนอผลงานครูและนักเรียน แตมีการนิเทศดานหลักสูตรและการจัดการเรียนรู                  

อยางตอเนื่องนอยที่สุด 

 ทับทิม ขุมทรัพย (2549) ศึกษาเรื่องการปฏิรูปการเรียนรูของโรงเรียนมงฟอรต

วิทยาลัย อําเภอเมืองเชียงใหม  พบวา มีการปลูกฝงคุณธรรม ตามวิถีวัฒนธรรมไทย                    

สงเสริมใหผูเรียนฝกทักษะการคิดดวยตนเอง สงเสริมการทํางานเปนทีม แตไมแนใจในการใช

แหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียน และขาดการสรางบรรยากาศการเรียนการสอนที่ เอื้อ                        

ตอการเรียนรูดานการบริหารมีการนิเทศ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงาน                   

อยางตอเนื่อง แตไมแนใจในการบริหารแบบมีสวนรวม กับคณะกรรมการสถานศึกษา                    

และขาดการบริหารแบบมีสวนรวมทั้งผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครอง จากการสนทนากลุม 

ของครูตนแบบปฏิรูปการเรียนรู พบวา ยุทธศาสตรการพัฒนาครูตนแบบปฏิรูปการเรียนรู                 
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ของโรงเรียน ประกอบดวย การพัฒนาตนเองโดยพัฒนาตนใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ สํารวจวิเคราะหตนเอง เขารับการฝกฝนอบรม

สัมมนา แลกเปลี่ยนเรยีนรูกับผูอื่น และพัฒนาคุณภาพผูเรยีน 

 นงลักษณ  วิรัชชัย (2549) ศึกษาเรื่องรูปแบบการปฏิรูปการเรียนรูทั้ งโรงเรียน                   

ของประเทศที่ประสบความสําเร็จดานการปฏิรูปการศกึษา จากการวิเคราะหสังเคราะหรูปแบบ

การปฏิรูปการเรียนรูทั้งโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จของตางประเทศ สามารถสรุปรูปแบบ     

การปฏรูิปการเรยีนรูทัง้โรงเรยีนที่เหมาะสมกับสังคมไทย แยกเปน 12 ประเด็น คอื 

 1. ดานหลักการ คือ ยึดหลักการ การเรียนรูที่ เนนผูเรียนเปนสําคัญ  การเรียนรู                 

ตลอดชีวิตโดยการนําตนเอง การใหโอกาสผู เรียนไดเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรู                               

โลกแหงความเปนจรงิทัง้ในและนอกหองเรยีน 

 2. ดานวัตถุประสงค คือ โรงเรียนตองกําหนดวัตถุประสงคการปฏิรูปการเรียนรู                        

ใหชัดเจน ตรงตามความตองการ และเหมาะสมกับโรงเรยีนและชุมชน 

 3. ดานยุทธศาสตรการปฏิรูป คือ โรงเรียนตองศึกษายุทธศาสตรที่เคยใชมากอน                    

และศึกษายุทธศาสตรจาก เอกสาร /ผู รู และตัดสินใจเลือกยุทธศาสตรที่ เหมาะสม                            

กับการดําเนนิงานของโรงเรยีน 

 4. ดานการริเริ่มการปฏิรูป คอื หนวยงานตนสังกัดตองเปนหนวยงานกระตุน/ผลักดัน/

สงเสรมิสนับสนุนใหโรงเรยีนเปนผูรเิริ่มการปฏรูิปการเรยีนรู มใิชสั่งการใหโรงเรยีนปฏบิัตติาม 

 5. ดานการกําหนดแนวทางการดําเนินงานปฏิรูป คือ โรงเรียนพิจารณาขอเสนอ

รูปแบบการปฏรูิปการเรยีนรู พจิารณาปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับบรบิทของโรงเรยีน 

 6. ดานกิจกรรมการดําเนินงานปฏิรูป คือ ดําเนินงาน 7 ขั้นตอน คือ ขั้นศึกษา                   

การปฏิรูป ขั้นตัดสินใจเลือกรูปแบบ ขั้นเตรียมความพรอม ขั้นวางแผนและจัดทําแผน                          

ขัน้ดําเนนิการตามแผน ขัน้ประเมนิผล และขัน้ขยายผล 

 7. ดานการปฏิรูปหลักสูตร คือ แบงเปนสองแบบ คือ การปฏิรูปหลักสูตรระดับชาต ิ             

และการปฏรูิปและการบรหิารหลักสูตรระดับโรงเรยีน 

 8. ดานการปฏิรูปการเรียนการสอน คือ ปฏิรูปการสอน เชน การสอนใหนักเรียน                     

ไดเรียนรูจากประสบการณตรงและของจริง และปฏิรูปการเรียนรู เชน การเปดโอกาส                          

ใหนักเรยีนไดสํารวจความถนัดความสนใจของตน 

 9. ดานการพัฒนาครู คือ ดําเนินการอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยพัฒนาครู                  

ผานการปฏบิัตจิรงิจากการดําเนนิการปฏรูิปการเรยีนรู 
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 10. ดานการปฏิ รูประบบการบริหารจัดการโรงเรียน คือ การประกันคุณภาพ                         

ที่ผูบริหารตองบริหารจัดการแบบใชโรงเรียนเปนฐาน มีการกระจายอํานาจใหครูมีสวนรวม                  

ในการบรหิารจัดการ ภายใตการกํากับ ตดิตามของผูบรหิาร 

 11. ดานการปฏิรูปการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน คือ โรงเรียนกับองคกร                  

ภาคธุรกิจ การสื่อสารประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจแนวคิดการปฏิรูปการเรียนรู                      

การเชิญผูปกครองมารวมกิจกรรมการแกปญหาการเรียนของนักเรียน การรวมมอืในการระดม

ทรัพยากร การตรวจสอบสภาพการณของโรงเรียน เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมระหวางโรงเรียน

กับผูปกครองและชุมชน 

 12. ด านการป ระเมิ นผลสํ า เร็จของการป ฏิ รูปการ เรี ยน รู ทั้ ง โรง เรี ยน  คื อ                         

โรงเรยีนสามารถดําเนนิการประเมนิใชหลักการวจัิยเชิงประเมิน 

 ชอผกา มวงงาม (2550) ศึกษาเรื่องแนวทางการสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรู                      

ของโรงเรียนมูลนธิิแหงสภาครสิตจักรในประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม พบสภาพการดําเนินงาน 

ดานหลักสูตร  ครูมีส วนรวมในการจัดทํ าหลักสูตร  ด านการจัดการเรียนการสอน                             

ครูมีวุฒิการศึกษาตรงกับรายวิชาที่สอน/สอนตรงตามวิชาที่จบการศึกษา ดานแหลงเรียนรู                  

และสื่อการเรียนการสอน ครูมีสวนรวมในการจัดซื้อ จัดหา และทําสื่อการเรียนการสอน                          

ตามความตองการ ดานการวัดผลประเมินผล  มีการแตงตั้ งผู รับ ผิดชอบดานการวัด                        

และประเมินผลการเรียน ดานพัฒนาบุคลากร มีการสงเสริมสนับสนุนการอบรม/สัมมนา                 

ทางวิชาการ ศึกษาดูงานในสวนของแนวทางดานหลักสูตร คอื สนับสนุนงบประมาณการบรหิาร

หลักสูตรมากขึ้นในแตละกลุมสาระควรมีหลักสูตรเพิ่มเติมที่หลากหลาย ดานการจัดการเรียน

การสอน คือ สนับสนุนวิทยากรภูมิปญญาเฉพาะทาง จัดครูเพียงพอกับนักเรียน จัดกิจกรรม

สงเสริมทักษะชีวิต ดานแหลงเรียนรูและสื่อการเรียนรู คือ ประเมินการใชสื่อการเรียนการสอน

และแหลงเรียนรู สนับสนุนงบประมาณจัดแหลงเรียนรูภายใน พัฒนาสื่อการเรียนการสอน                 

ใหทันสมัยและมีคุณภาพ ดานการวัดผลประเมินผล บริการและเก็บเครื่องวัดผลประเมินผล

อยางเปนระบบและมีการตรวจสอบดวย ดานการพัฒนาบุคลากร คือ ใหมีการแลกเปลี่ยนงาน

เพื่อเพิ่มพูนทักษะปฏิบัติการดานวิชาชีพ และจัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพ นักศึกษาที่จบ

หลักสูตรการศึกษา ตามสายโปรแกรมการศึกษาตาง ๆ ไดแก โปรแกรมวิชาในสายกอน

ประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา มีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามแนวทาง                 

การปฏิรูปการศึกษา คือ ดานสนใจใฝเรียนรู ดานเปดโอกาสการเรียนรูนอกหองเรียน                        

ดานการประเมินผล ดานจัดการศึกษาแบบรมมือ ดานหลักสูตร ดานชุมชน และดานพัฒนา        

การเรยีนการสอน 
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 วิ รั ต น  ม าตั น บุ ญ  (2552) ศึ ก ษ า เรื่ อ งก ารบ ริ ห าร งาน ป ฏิ รู ป ก าร เรี ย น รู                             

ตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนจอมทอง จังหวัดเชียงใหม พบวา                    

โรงเรียนจอมทอง จังหวัดเชียงใหม มีสภาพการปฏิรูปการเรียนรูที่มีการปฏิบัติมากที่สุด                   

คือ ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม อยู ในระดับมาก โดยมีการปฏิบัติ  คือ                           

การแสดงบทบาทของผูบริหารในการสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรู ในการสงเสริมการปฏิรูป

การเรียนรูตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา พบวา ผูบริหารมีแผนงานในการปฏิรูป                 

การเรียนรูตามแนวทาง พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนใหมีการวิจัย

ในช้ันเรยีน สนับสนุนใหจัดแหลงเรียนรูตาง ๆ ภายในโรงเรียน ติดตามผลการวัดและประเมนิผล

ตามแนวทางการปฏรูิปการเรยีนรูอยางสมํ่าเสมอ สงเสรมิใหมีการบูรณาการการเรียนการสอน 

สงเสริมการจัดนิทรรศการเพื่อนําเสนอผลงานครูและนักเรียน รองลงมา คือ ดานพัฒนา

คุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม อยูในระดับมาก โดยมีการปฏิบัติ คือ สนับสนุน

งบประมาณเพื่อการจัดหาสื่อ เทคโนโลยีที่ทันสมัยและเพียงพอ รองลงมาดานพัฒนาคุณภาพ

ครูยุคใหมอยูในระดับมาก มีการปฏิบัติดังนี้ กระบวนการเรียนการสอน ครูเปนผูใหคําปรึกษา

และแนะนําที่ดานการวัดผลประเมินผล  พบวา ครูมีการวัดผลประเมินผลจากผลงาน                 

ของนักเรียน ครูพยายามใหนักเรียนทําขอสอบโดยการคิดวิเคราะห และมีการประเมินผล                 

หลังสิ้นสุดการเรียน และครูเปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมในการคิดเกณฑการประเมิน และ

ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม อยูในระดับมาก มีการปฏิบัติดังนี้ มีการนิเทศดานหลักสูตร

และการจัดการเรียนรูอยางตอเนื่อง ดานเจตคติตอการปฏิรูปการเรียนรูตามกรอบแนวทาง                

การปฏิรูปการศึกษา พบวา การเรียนรูสามารถเรียนรูไดทุกเวลาและ ทุกสถานที่ การเรียนรู                             

เปนกระบวนการทางปญญาที่พัฒนาบุคคลอยางตอเนื่องตลอดชีวติ 

 ศุภัตรา โอดเทิง (2552) ศึกษาเรื่องสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สอง ของโรงเรียนจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ทั้ง 4 ดาน พบวา                         

ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม อยูในระดับมาก มีการจัดหลักสูตร กระบวนการเรียน                 

การสอน กิจกรรมการวัดและประเมนิผลที่มคีุณภาพ รอยละ 95.40 รวมทั้งสงเสรมิและอนุรักษ

การใชภาษาไทยอยางถูกตองควบคูกับการเรยีนรูภาษาสากล รอยละ 91.95 ประเด็นที่ไมแนใจ

วามีการปฏิบัติหรือไม คือ  การสงเสริมบทบาทและสรางความเขมแข็งของครอบครัว                       

ในการพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน รอยละ 18.39 สวนดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม                      

อยูในระดับมาก ประเด็นที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ มีการพัฒนาครูใหสามารถจัดการเรียน                    

การสอนที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญ  รวมทั้ งมีระบบและมาตรการจูงใจใหพัฒนาตนเอง                          

อยางตอเนื่อง รอยละ 93.10 ประเด็นที่ไมแนใจวามีการปฏิบัติหรือไม คือ มีจํานวนครูเพียงพอ
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ตามเกณฑและมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน และประเด็นที่ไมมีการปฏิบัติ คือ ลดภาระงานอื่น                   

ที่ไมจําเปนของครูและจัดใหมีบุคลากรสายสนับสนุน เพื่อใหครูไดทําหนาที่พัฒนาผูเรียน                    

และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องรอยละ 37.93 ดานพัฒนาคุณภาพสถานศกึษาและแหลงเรียนรู

ยุคใหมอยูในระดับมาก ประเด็นที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ มีการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา                  

และโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู รอยละ 89.66 ประเด็นที่ ผูตอบ

แบบสอบถามไมแนใจวามกีารปฏิบัติหรอืไม คอื การสงเสริมการสรางสภาพแวดลอมของชุมชน

ทองถิ่นเพื่อเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู รอยละ 24.14 ดานพัฒนาคุณภาพการบริหาร                  

จัดการใหม อยูในระดับมาก ประเด็นที่มีการปฏิบัติสูงสุด คอื มีการจัดการศึกษาและการเรยีนรู

รวมกับสถาบันศาสนาและสถาบันทางสังคม รอยละ 98.85 ประเด็นที่ผูตอบแบบสอบถาม                   

ไมแนใจวามีการปฏิบัติหรือไม คือ การสนับสนุนใหเอกชนชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด                

และสนับสนุนการศึกษาใหมากขึ้น และการปรับปรุงการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณ 

โดยเนนอุปสงคหรอืผูเรยีนเปนสําคัญ รอยละ 27.59 

 สวนปญหาในดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม คือ ไมมีคุณธรรม จริยธรรม                       

ความมีระเบียบวินัย  จิตสาธารณะ ความซื่อตรง ความมีน้ํ าใจ ความรักชาติ  ศาสนา 

พระมหากษัตริย และไม รูจักบทบาทภาระหนาที่ความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม                         

ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม คือ ครูมีภาระงานที่นอกเหนือจากการจัดการเรียนการสอน                    

มากเกินไป ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม คือ ขาดงบประมาณ                  

ดานการกอสราง พัฒนาอาคารสถานที่ สื่อ อุปกรณแหลงเรียนรู สื่อ ICT และบุคลากร                     

และดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม คือ บุคลากรขาดความพรอมในการที่จะพัฒนา

คุณภาพการบรหิารจัดการใหม 

 รั ช นี ย  นิ รุ ต ติ พ ง ศ  (2552) ศึ ก ษ า เรื่ อ ง ค ว า ม พ ร อ ม ใน ก า ร ดํ า เนิ น ง า น                            

ตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียนแมออนวิทยาลัย                 

จังหวัดเชียงใหม พบวา สภาพการดําเนินงานในภาพรวม อยูในระดับมากและรายดาน                     

ทุกดานอยู ในระดับมาก ดังนี้  สู งสุด  คือ ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม                    

อยูในระดับมาก รองลงมา คือ ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม อยูในระดับมาก รองลงมา คือ 

พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม อยูในระดับมาก และดานพัฒนาคุณภาพ   

คนไทยยุคใหม อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

 ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม มีการแตงตั้งผูรับผิดชอบดานการวัด                 

และประเมินผลการเรียน  บริการและเก็บเครื่องวัดผลประเมินผลอยางเปนระบบและ                        

มกีารตรวจสอบ 
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 ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ครูไดปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนโดยเนนผูเรียน                

เปนสําคัญ  จัดการเรียนรูที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมความเปนไทย                 

และทักษะชีวิตแบบความพอเพียง ครูมีวุฒิการศึกษาตรงกับรายวิชาที่สอน/สอนตรงตามวิชา                

ที่จบการศกึษา 

 พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม ครูมีสวนรวมในการจัดซื้อ                 

จัดหา และทําสื่อการเรียนการสอนตามความตองการ ประเมินการใชสื่อการเรียนการสอน              

และแหลงเรียนรู สนับสนุนงบประมาณจัดแหลงเรียนรูภายใน พัฒนาสื่อการเรียนการสอน                 

ใหทันสมัยและมีคุณภาพรวมทั้งใหนักเรียนไดเรียนรูจากแหลงเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียน

พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม มกีารจัดทําหลักสูตร ครูมสีวนรวมในการจัดทําหลักสูตร 

 มงคล ประเสริฐสังข (2554) ศึกษาเรื่องการจัดสภาพแวดลอมใหเปนแหลงเรียนรู                   

ยุคใหมตามเปาหมายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ของโรงเรียน    

วัดใหญศรีสุพรรณ สํานักงานเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาระดับการจัดสภาพแวดลอมใหเปนแหลงเรียนรู ยุคใหมตามเปาหมายการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ของโรงเรียนวัดใหญศรสีุพรรณ สํานักงานเขต

ธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร ใน 5 ดาน ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหาร                    

ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 30 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม

มาตรประมาณคา 5 ระดับและแบบตรวจสอบรายการ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก                   

คารอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการวิจัย พบวา การจัดสภาพแวดลอม                     

ให เป น แหล ง เรียน รู ยุ ค ใหม ของโรงเรียนวัด ใหญ ศรีสุ พ รรณ  สานั ก งาน เขตธนบุ รี                          

สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน เรยีงลําดับคาเฉลี่ย 

ดังนี้ ดานกายภาพ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานบุคลากร และดานการบริหารจัดการ                   

มคีาเฉลี่ยต่ําสุด 

 จิตรา กรมจรรยา (2555) ศึกษาเรื่องการศึกษาการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 

ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาการบริหาร                       

ของผูบริหารสถานศึกษา ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง เปรียบเทียบ                  

ความคิดเห็นของประธานคณะกรรมการผูบริหารสถานศึกษา และครูที่เปนคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และศึกษาขอเสนอแนะการพัฒนาการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา      

ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

มหาสารคาม เขต 1 กลุมตัวอยาง ไดแก ประธานคณะกรรมการ ผูบริหารสถานศึกษา และครู    
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ที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชตาราง                   

เครจซี่ และมอรแกน จํานวน 237 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลใชแบบสอบถาม 

จํานวน 4 ดาน คือ ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม                     

ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม และดานพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการใหม มีความเช่ือม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับเทากับ 0.978 และแบบสัมภาษณแบบ               

มีโครงสราง สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

และสถติทิดสอบความแปรปรวนทางเดยีว  

 ผลการวจัิย พบวา 

 1. การบริหารของผูบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

คาเฉลี่ยเทากับ 3.90 อันดับที่  1 คือ ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม อยูในระดับมาก                   

อันดับที่ 2 คือ ดานพัฒนาคุณภาพการบริหาจัดการใหม อยูในระดับมาก อันดับที่ 3 คือ                

ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม อยูในระดับมาก และอันดับที่ 4 คือ ดานพัฒนาคุณภาพ

สถานศกึษาและแหลงเรยีนรูยุคใหม 

 2. เปรียบเทียบความคิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความคิดเห็น                   

ตอการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 

ภาพรวมและรายดานแตกตางกัน อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05    

 พฤฒยา เลิศมานพ (2557) ศึกษาเรื่องการบริหารงานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา               

ในทศวรรษที่สองของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 การวิจัย               

ในครัง้นี้มีวัตถุประสงคเพื่อศกึษาการบรหิารงานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง

ของโรงเรียนสังกัดสานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต  1 กลุมตัวอยางที่ ใช                         

ในการศึกษา ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครูของโรงเรียนสังกัดสานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 1 เลือกกลุมตัวอยางโดยวิธีการสุมอยางงาย โดยใชวงจรการบริหารงาน

คุณภาพ (PDCA) ของเดมมิ่ง รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม จําแนกเปน 3 ตอน ดังนี้                 

ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับ                 

การบริหารงานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน               

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต  1 ตอนที่  3 ขอมูลจากคําถามปลายเปดเกี่ยวกับ                      

แนวทางการบริหารงานตามแนวทางปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียน                         

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 1 ผลการวจัิย พบวา  
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 1. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนหญิงมากกวาชาย เปนผูบริหารสถานศึกษา                  

รอยละ 50 และเป นค รูผูสอน  รอยละ 50 สวนใหญ จบการศึกษาระดับปริญ ญ าโท                         

และมปีระสบการณการทางานมากกวา 10 ป ขึ้นไป 

 2. การบริหารงานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียน                     

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต  1 โดยภาพรวมอยู ในระดับมาก                       

และรายดานทุกดานอยูในระดับมากดังนี้ สูงสุด คือ ดานพัฒนาคนไทยยุคใหมอยูในระดับมาก 

รองลงมา คือ ดานพัฒนาสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม อยูในระดับมาก ดานพัฒนา

คุณภาพครูยุคใหม  อยู ในระดับมาก และดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม                     

อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

 จากการศึกษาเอกสารและการศึกษาที่ เกี่ยวของดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา                   

หนวยงานทางการศึกษา ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ จะดําเนินการจัดการศึกษาภายใต

บทบัญ ญั ติ รัฐธรรมนูญ แห งราชอาณ าจักรไทย  พระราชบัญ ญั ติการศึกษาแหงชาต ิ                   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของไทย                       

ในปจจุบันนี้เปนการดําเนินงานเพื่อเปดโอกาสใหคนไทยทุกกลุม ทุกประเภทไดเขาถงึการเรยีนรู

ตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ เนนการพัฒนาในดานตาง ๆ ไดแก คุณภาพครู คุณภาพของแหลง

เรียนรูและการสรางสิ่งแวดลอมแหงการเรียนรูตลอดจนการใหความสําคัญกับ การมีสวนรวม

จากทุกภาคสวน ไมวาภาคเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคกรเอกชน                   

สถาบันตาง ๆ  เชน  สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา เพื่ อขับ เคลื่อนและสนองตอบ                     

ตอการปฏรูิปการศกึษาในทศวรรษที่สองอยางเปนรูปธรรม 

 ดังนั้น ในการบริหารจัดการสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ผูบริหารควรดําเนิน                      

การบริหารจัดการศึกษาภายใตบทบัญญัติ นโยบายของหนวยงานทางการศึกษาดังกลาว     

เพื่อใหสถานศกึษาเกดิการพัฒนาคุณภาพการศกึษาอยางมปีระสทิธภิาพ 
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สรุปกรอบแนวคิด 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดท่ีใชในการวจัิย 

 

ตัวแปรตน 

    ผู บ ริ ห า ร ใน โร ง เรี ย น 

ขยายโอกาสศูนยเครือขาย

การศกึษาตับเตา 2 

 

 

ตัวแปรตาม 

    1. ดานพัฒนาคุณภาพคนไทย

ยุคใหม 

    2. ด าน พั ฒ น าคุ ณ ภ าพ ค รู             

ยุคใหม   

    3. ด า น พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ

สถานศึ กษาและแหล ง เรียน รู                  

ยุคใหม 

    4 .  ด า น พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ                

การบรหิารจัดการใหม 

 

 

สภาพ 

การบรหิารงาน 



บทท่ี 3 

 

วิธดีําเนนิการวิจัย 

 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษา                   

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ตามกรอบ                     

แนวทางการปฏรูิปการศกึษาในทศวรรษที่สอง 4 ประการหลักดวยกัน ดังนี้ ดานพัฒนาคุณภาพ

คนไทยยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรยีนรู

ยุคใหม และดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม ตามขัน้ตอน ดังตอไปนี้ 

 1. ประชากร                                                                                  

 2. เครื่องมอืที่ใชในการวจัิย 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 4. การวเิคราะหขอมูล 

 

ประชากร 

 ประชากรที่ใชในการวจัิยครัง้นี้ ประกอบดวย  

 ผู บ ริห าร ใน โรง เรี ยนขยาย โอกาสของศูนย เค รือ ข ายการ ศึกษ าตั บ เต า  2                             

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 จํานวน 70 คน  

  

เครื่องมอืท่ีใชในการวจัิย 

 เครื่องมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน คอื 

 ตอนที ่1 เปนแบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบเลอืกตอบ 

 ตอนที ่2 เปนแบบสอบถามสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษที่สองของโรงเรียนขยายโอกาสของศูนย เครือข ายการศึกษาตับ เต า 2                          

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ลักษณะแบบสอบถาม                  

เปนแบบเลือกตอบ มีทั้งหมด 4 ดาน ไดแก ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ดานพัฒนา

คุณภาพครูยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม และดานพัฒนา

คุณภาพการบรหิารจัดการใหม 
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 ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะ ในการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียนขยายโอกาสของศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 มีทั้งหมด 4 ดาน ไดแก                    

ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพ

สถานศกึษาและแหลงเรยีนรูยุคใหม และดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม 

 การสรางเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยครั้งนี้  ผูวิ จัยดําเนินการ                        

ตามขัน้ตอน ดังนี้ 

 1. ศึกษาเอกสาร ตําราเรียน บทความ ผลงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับรายละเอียด                    

การปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษที่ สองกํ าหนดลักษณ ะของขอ มูลตามวัตถุประสงค                           

ที่ตองการศกึษา 

 2. กําหนดกรอบภารกจิการศกึษา วเิคราะหเนื้อหาและวัตถุประสงคของการศกึษา 

 3. สรางเครื่องมอืตามกรอบการศกึษาที่วางไว เพื่อใชเปนเครื่องมอืในการเก็บรวบรวม

ขอมูล 

 4. จัดทํารางเครื่องมือเสนออาจารยที่ปรึกษาการคนควาแบบอิสระเพื่อพิจารณา

ตรวจสอบ แกไข ใหขอเสนอแนะประเด็นความถูกตองเหมาะสมกับเนื้อหาสาระ 

 5. นํารางแบบสอบถามไปปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรกึษา 

 6. นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจแกไขของอาจารยที่ปรึกษาไปใหผูเช่ียวชาญ 

จํานวน 3 ทาน ไดแก 

  6.1 ดร.สันต ิบูรณะชาต ิอาจารยประจําวทิยาลัยการศกึษา มหาวทิยาลัยพะเยา 

  6.2 นายพงศธร ชางปด ศึกษานิเทศก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 4  

  6.3 นายบุญม ีทาดสีม ผูอํานวยการโรงเรยีนเวยีงเทงิทํานุประชา  

  พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรง จากนั้นนําผลการพิจารณาของผูเช่ียวชาญ                  

มาหาคาดัชนีความสอดคลอง IOC โดยคา IOC ที่คํานวณไดมากกวาหรือเทากับ 0.50 แสดงวา

เนื้อหาของคําถามในแบบสอบถามมีความสอดคลองกับนิยามศัพทเฉพาะแตถาไดคะแนน                

นอยกวา 0.50 ตองปรับปรุงแกไขตอไป (พวงรัตน ทวีรัตน, 2540, หนา 117) และคา IOC               

ควรอยูในชวง 0.50-1.00 ซึ่งคา IOC ของแบบสอบถามไดเทากับ 0.97 

 7. นําแบบสอบถามไปปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําจากขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญ 

 8. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวเสนออาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบ                 

ความเรยีบรอยและความถูกตองอกีครัง้หนึ่ง 
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 9. จัดพิมพแบบสอบถาม และนําไปเก็บรวบรวมขอมูลโดยทดลองใช (Try out)                       

กับกลุมที่ไมใชประชากรจริงในการวิจัย แตมีลักษณะใกลเคียงกัน คือ ผูบริหารในโรงเรียน                  

ขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 4 จํานวน 30 คน นําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม มาคํานวณหาคาความเช่ือม่ัน                        

ตาม (Reliability) ดวยสัมประสิทธิ์แอลฟา (α -Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค Cronbach’s 

Alpha ไดคาความเช่ือม่ัน เทากับ 0.95 

 10. จัดพมิพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปเก็บรวบรวมขอมูล 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ ผูวิจัยจะดําเนนิการเก็บรวบรวม ดังตอไปนี้ 

 1. ขอหนังสือแนะนําตัว และหนังสืออนุญาตเก็บขอมูลจากวิทยาลัยการศึกษา

มหาวิทยาลัยพะเยา เพื่อขอความอนุเคราะหและขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล                

ไปยังผูตอบแบบสอบถาม คอื ผูบรหิารในศูนยเครอืขายการศึกษาตับเตา 2 

 2. เก็บขอมูลจากผูบริหาร ในโรงเรียนขยายโอกาส ของศูนยเครือขายการศึกษา              

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ประกอบดวย 

ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 5 คน รองผูบริหาร จํานวน 5 คน หัวหนาฝายงานวิชาการ                     

หัวหนาฝายงานบุคคล หัวหนาฝายงานการเงินและงบประมาณ หัวหนาฝายงานบริหาร                  

งานทั่วไป จํานวน 20 คน หัวหนากลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระการเรียนรู จํานวน 40 คน 

รวมทัง้สิ้นจํานวน 70 คน  

 3. ผูวจัิยไดทําการตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามแลวนําไปวเิคราะหตอไป 

 

การวเิคราะหขอมูล 

 ผูวจัิยไดดําเนนิการวเิคราะหขอมูล ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูล โดยใชคารอยละและ 

นําเสนอรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย 

 ตอนที่ 2 สภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง

ของผูบริหารในโรงเรยีนขยายโอกาส ศูนยเครอืขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบเลือกตอบ วิเคราะห

ขอ มูลโดยใชค าเฉลี่ ย  (µ) สวนเบี่ ยงเบนมาตรฐาน (σ ) และนํ าเสนอรูปแบบตาราง                 
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ประกอบการบรรยาย เกณฑที่ใชในการแปลความหมายคาเฉลี่ย มีดังนี้ (ธานินทร ศิลปจารุ, 

2549, หนา 75) 

 คาเฉลี่ย 4.50–5.00 หมายถงึ มสีภาพการปฏบิัตอิยูในระดับมากที่สุด 

 คาเฉลี่ย 3.50–4.49 หมายถงึ มสีภาพการปฏบิัตอิยูในระดับมาก 

 คาเฉลี่ย 2.50–3.49 หมายถงึ มสีภาพการปฏบิัตอิยูในระดับปานกลาง 

 คาเฉลี่ย 1.50–2.49 หมายถงึ มสีภาพการปฏบิัตอิยูในระดับนอย 

 คาเฉลี่ย 1.00–1.49 หมายถงึ มสีภาพการปฏบิัตอิยูในระดับนอยที่สุด 

 ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะ ในการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษา                 

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 วิเคราะหขอมูล                 

โดยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ใชความถี่จากมากไปหานอย และนําเสนอ  

โดยใชความถี่ประกอบความเรยีง 

 สถติทิี่ใชในการวเิคราะหขอมูล 

 1. สถติทิี่ใชในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอื 

    1.1 คาดัชนคีวามสอดคลอง (Index of item Objective Congruence: IOC) 

    1.2 คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถามใชสัมประสทิธิ์อัลฟา วธิขีองครอนบาค 

 2. สถติบิรรยาย ประกอบดวยสถติพิื้นฐาน ประกอบดวย 

     2.1 คารอยละ (Percentage: %) 

  2.2 คาเฉลี่ย (Mean: µ) 

  2.3 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: σ ) 

  2.4 คาความถี่ (Frequency: f) 



บทท่ี 4 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 การวิเคราะหขอมูลเรื่อง สภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                

ในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2                    

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ผูวิจัยไดศึกษาเกี่ยวกับ                 

การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหาร                     

ใน โรงเรียนขยายโอกาสใน ศูนย เครือขายการศึกษาตับ เต า 2 สั งกั ดสํ านั กงาน เขต                       

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในรูปแบบ                     

ของตารางประกอบการบรรยายความเรยีง แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที ่1 ผลการวเิคราะหขอมูลสภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษา 

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ใน 4 ดาน ไดแก                  

ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพ

สถานศกึษาและแหลงเรยีนรูยุคใหม และดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม   

 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูลปญหาและขอเสนอแนะ ในการบริหารจัดการ                     

ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาส                 

ในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 4 ใน 4 ดาน ไดแก ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม                    

ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม และดานพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการใหม   
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ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ตาราง 1 แสดงสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 

เพศ จํานวน (คน) รอยละ 

  1. ชาย 

  2. หญงิ 

41 

29 

58.60 

41.40 

รวม 70 100.00 

 

       จากตาราง 1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมี จํานวนทั้ งหมด 70 คน เปนเพศชาย                     

จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 58.60 เพศหญิ ง จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 41.40   

ตามลําดับ 

   

ตาราง 2 แสดงสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอายุ 

อาย ุ จํานวน (คน) รอยละ 

   1. 30-39 ป 

   2. 40-49 ป 

   3. 50 ปขึ้นไป 

21 

29 

20 

30.00 

41.40 

28.60 

รวม 70 100.00 

 

          จากตาราง 2  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมี จํานวนทั้ งหมด 70 คน อยู ในชวง                      

อายุ 30-39 ป จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 30.00 อยูในชวงอายุ 40-49 ป จํานวน 29 คน 

คดิเปนรอยละ 41.40 และอายุ 50 ป ขึ้นไป จํานวน 20 คน คดิเปนรอยละ 28.60  

 

ตาราง 3 แสดงสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตําแหนง 

ตําแหนง จํานวน (คน) รอยละ 

   1. ผูบรหิารโรงเรยีน 5 7.10 

   2. รองผูบริหารโรงเรยีน 5 7.10 

   3. หัวหนาฝายงาน 20 28.60 

   4. หัวหนากลุมสาระการเรยีนรู 40 57.10 

รวม 70 100.00 
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 จากตาราง 3 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีจํานวนทั้งหมด 70 คน เปนผูบริหาร

โรงเรียน จํานวน 5 คน คิดเปนรอยล 7.10 รองผูบริหารโรงเรียน จํานวน 5 คน คิดเปน            

รอยละ 7.10 หัวหนาฝายงาน จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 28.60 หัวหนากลุมสาระ                  

การเรยีนรู จํานวน 40 คน คดิเปนรอยละ 57.10 

  

ตาราง 4 แสดงสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามวุฒิการศึกษา 

วุฒิการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 

   1. ปรญิญาตรี 37 52.90 

   2. ปรญิญาโท 33 47.10 

รวม 70 100.00 

  

 จากตาราง 4 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีจํานวนทั้งหมด 70 คน มีวุฒิการศึกษา                     

อยูในระดับปริญญาตรี จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 52.90 และปริญญาโท จํานวน 33 คน  

คดิเปนรอยละ 47.10  

  

ตาราง 5 แสดงสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามประสบการณการทํางาน 

ประสบการณการทํางาน จํานวน (คน) รอยละ 

   1. ต่ํากวา 5 ป 3 4.30 

   2. 5-15 ป 45 64.30 

   3. 16-20 ป 16 22.90 

   4. 21-25 ป 3 4.30 

   5. 26 ปขึ้นไป 3 4.30 

รวม 70 100.00 

 

 จากตาราง 5 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีจํานวนทั้งหมด 70 คน มีประสบการณ                 

การทํางานตํ่ากวา 5 ป จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 4.30 อยูระหวาง 5-15 ป จํานวน 45 คน  

คิดเปนรอยละ 64.30 อยูระหวาง 16-20 ป จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 22.90 อยูระหวาง 

21-25 ป จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 4.30 และประสบการณการทํางานอยูในชวง 26 ปขึ้นไป

จํานวน 3 คน คดิเปนรอยละ 4.30 
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ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา               

ในทศวรรษท่ีสองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสของศูนยเครือขายการศึกษา 

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4  

 ในดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ดานพัฒนา

คุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม และดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม  

ซึ่งแสดงรายละเอยีดดังตาราง 6-12 

 

ตาราง 6 แสดงคาเฉลี่ย (µ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) ระดับสภาพการบริหาร

จัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของผูบริหาร                  

ในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 ในภาพรวม 

ขอ รายการ 
µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

1. ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 3.88 0.53 มาก 1 

2. ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 3.75 0.41 มาก 2 

3. ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 

และแหลงเรยีนรูยุคใหม 

3.74 0.47 มาก 3 

4. ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิาร

จัดการใหม   

3.58 0.40 มาก 4 

      รวมเฉลี่ยทุกดาน 3.74 0.40 มาก  

 

 ตาราง 6 จากการศึกษา พบวา ระดับสภาพการบริหารจัดการตามแนวทาง                  

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขาย

การศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4                     

ในภาพรวม  การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษที่ สอง                         

อยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.74 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการบริหารจัดการ    

ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับ               

จากมากไปนอย ดังนี้ สูงสุด ไดแก ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม คาเฉลี่ยเทากับ 3.88 

รองลงมาดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม คาเฉลี่ยเทากับ 3.75 รองลงมาดานพัฒนาคุณภาพ



56 

σ

สถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม คาเฉลี่ยเทากับ 3.74 และนอยที่สุด ไดแก ดานพัฒนา

คุณภาพการบรหิารจัดการใหม คาเฉลี่ยเทากับ 3.58 ตามลําดับ 

 

ตาราง 7 แสดงคาเฉลี่ย (µ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) ระดับสภาพการบริหาร             

การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง                  

ของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนา

คุณภาพคนไทยยุคใหม 

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพคนไทย 

ยุคใหม 

µ 

 

 
ระดับ                

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

1. จัดการศกึษาที่เปนมาตรฐาน

เทยีบเคยีงระดับชาตแิละนําผล               

มาปรับปรุงการเรยีนการสอน 

3.73 0.76 มาก 6 

2. จัดการเรยีนการสอนที่มคีุณภาพ             

ไดมาตรฐานตามเกณฑ (KPI)              

อยางมปีระสทิธภิาพ 

3.81 0.55 มาก 5 

3. สงเสรมิบทบาทและสราง                   

ความเขมแข็งของครอบครัว              

ในการพัฒนาการเรยีนรูของนักเรยีน 

3.69 0.65 มาก 7 

4. จัดหลักสูตร กระบวนการเรียน              

การสอน กจิกรรมการวัดและ

ประเมนิผลที่มคีุณภาพ 

4.00 0.66 มาก 2 

5. จัดระบบการประกันคุณภาพภายใน

ของสถานศกึษาและสนับสนุน                

การประเมนิคุณภาพจากภายนอก 

3.96 0.71 มาก 3 

6. สงเสรมิและอนุรักษการใชภาษาไทย

อยางถูกตองควบคูกับการเรยีนรู

ภาษาสากล 

4.03 0.76 มาก 1 
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ตาราง 7 (ตอ) 

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพคนไทย 

ยุคใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

7. พัฒนาเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

รวมทัง้เนื้อหาและวธิกีารที่เหมาะสม

ทัง้ในช้ันเรยีนและที่เรยีนรูดวยตนเอง 

3.94 0.56 มาก 4 

รวมเฉลี่ย 3.88 0.53 มาก  

 

 ตาราง 7 จากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                      

ในทศวรรษที่สองของของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนาคุณภาพ                      

คนไทยยุคใหม ในภาพรวมเฉลี่ยอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.88 เมื่อพิจารณาเปนรายขอ

พ บ วา  มี ก ารบ ริห าร จัดการตามแนวท างการป ฏิ รูป การ ศึกษ าในทศวรรษที่ ส อ ง                            

ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม  อยู ในระดับมากทุกขอ ขอที่มีการบริหารจัดการ                        

ตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหมมากที่สุด 

ไดแก สงเสริมและอนุรักษการใชภาษาไทยอยางถูกตองควบคูกับการเรียนรูภาษาสากล 

คาเฉลี่ยเทากับ 4.03 รองลงมา ไดแก จัดหลักสูตร กระบวนการเรยีนการสอน กิจกรรมการวัด

และประเมินผลที่มีคุณภาพ คาเฉลี่ยเทากับ 4.00 และขอที่มีการบริหารจัดการตามแนวทาง    

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหมนอยที่สุด ไดแก 

สงเสริมบทบาทและสรางความเขมแข็งของครอบครัวในการพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน 

คาเฉลี่ยเทากับ 3.69 
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ตาราง 8 แสดงคาเฉลี่ย (µ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) ระดับสภาพการบริหาร                 

[การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง                     

[ของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

[สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนา

[คุณภาพครูยุคใหม 

ขอ ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 
µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

1. มกีารปรับปรุง พัฒนาระบบ 

และเกณฑการประเมินสมรรถนะ                

วชิาชีพครู 

3.87 0.56 มาก 4 

2. พัฒนาครูใหมคีวามสามารถจัด               

การเรยีนการสอนที่เนนผูเรียน               

เปนสําคัญ รวมทัง้พัฒนาตนเอง

อยางตอเนื่อง 

4.06 0.48 มาก 1 

3. สงเสรมิการพัฒนาตนเอง                     

ของครูผูสอนในสถาบันการศกึษา

อยางสมํ่าเสมอและมคีวามตอเนื่อง 

3.99 0.58 มาก 2 

4. ลดภาระงานของครูและจัดใหมี

บุคลากรสายสนับสนุนเพื่อใหครู                

ไดทําหนาที่พัฒนาผูเรยีนและพัฒนา

ตนเองอยางตอเนื่อง 

2.84 0.97 ปานกลาง 6 

5. มจํีานวนครูเพยีงพอตามเกณฑ                 

และมวีุฒิตรงตามวิชาที่สอน 

3.77 0.66 มาก 5 

6. สงเสรมิการทําวจัิยในช้ันเรียน                

เพื่อนํามาพัฒนาการเรยีนการสอน 

3.96 0.60 มาก 3 

 รวมเฉลี่ย 3.75 0.41 มาก  
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 ตาราง 8 จากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                   

ในทศวรรษที่สองของของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

ในภาพรวมเฉลี่ยอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.75 เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา                           

มีการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ดานพัฒนาคุณภาพครู

ยุคใหมอยูในระดับมาก และอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีการบริหารจัดการตามแนวทาง                     

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหมมากที่สุด ไดแก พัฒนาครู

ใหมีความสามารถจัดการเรียนการสอนที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญ  รวมทั้ งพัฒนาตนเอง                      

อย างต อ เนื่ อ ง  ค า เฉ ลี่ ย เท ากั บ  4 .06  รอ งล งม า  คื อ  ส ง เส ริ ม ก ารพั ฒ น าต น เอ ง                                

ของครูผูสอนในสถาบันการศึกษาอยางสมํ่าเสมอและมีความตอเนื่อง คาเฉลี่ยเทากับ 3.99                  

และขอที่มี การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษที่ สอง                            

ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหมนอยที่สุด ไดแก ลดภาระงานของครูและจัดใหมีบุคลากร                   

สายสนับสนุน เพื่อใหครูไดทําหนาที่พัฒนาผูเรียนและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง คาเฉลี่ย

เทากับ 2.84 อยูในระดับปานกลาง 

 

ตาราง 9 แสดงคาเฉลี่ย (µ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) ระดับสภาพการบริหาร                  

การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง                      

ของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนา

คุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรยีนรูยุคใหม 

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา                  

และแหลงเรยีนรูยุคใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

1. รณรงคใหบุคลากรมนีสิัย                         

รักการอาน 

3.91 0.61 มาก 3 

2. สงเสรมิใหมกีารผลิตสื่อ                            

ที่มคีุณภาพและเอกสาร

ประกอบการสอนที่มคีุณภาพ 

4.00 0.68 มาก 2 
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ตาราง 9 (ตอ) 

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา                   

และแหลงเรยีนรูยุคใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

3. พัฒนาคุณภาพสถานศกึษา                  

และโครงสรางพื้นฐาน 

ใหเอื้อตอการศกึษาและเรยีนรู 

4.04 0.62 มาก 1 

4. ชุมชนในเขตพื้นที่ใกล ๆ โรงเรยีน   

มหีองสมุดที่มชีีวติภายในชุมชน

อยางทั่วถงึ 

3.54 0.86 มาก 5 

5. สภาพแวดลอมของชุมชน 

ในเขตพื้นที่ใกล ๆ โรงเรยีนมสีภาพ

เอื้อตอการศึกษาและเรยีนรู 

3.37 0.64 ปานกลาง 6 

6. สงเสรมิการสรางสภาพแวดลอม

ของชุมชนทองถิ่นเพื่อเอื้อตอ           

การศกึษาและเรยีนรู 

3.59 0.47 มาก 4 

 รวมเฉลี่ย 3.74 0.47 มาก  

 

 ตาราง 9 จากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                 

ในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหมในภาพรวมเฉลี่ยอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.74                

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                      

ในทศวรรษที่สอง ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม  สวนใหญ              

อยูในระดับมาก ขอที่มีการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง                   

ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหมมากที่สุด ไดแก พัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาและโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู คาเฉลี่ยเทากับ 4.04 

รองลงมา คือ สงเสริมใหมีการผลิตสื่อที่มีคุณภาพและเอกสารประกอบการสอนที่มีคุณภาพ  

คาเฉลี่ยเทากับ 4.00 และขอที่มีการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษา                    

ในทศวรรษที่สอง ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหมนอยที่สุด ไดแก 
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สภาพ แวดล อม ของชุม ชน ใน เขตพื้ นที่ ใกล  ๆ  โรง เรี ยน มี สภ าพ เอื้ อต อก าร ศึก ษ า                              

และเรยีนรู คาเฉลี่ยเทากับ 3.37 อยูในระดับปานกลาง 

 

ตาราง 10 แสดงคาเฉลี่ย (µ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) ระดับสภาพการบริหาร 

การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง                     

ของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนา

คุณภาพการบรหิารจัดการใหม (ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารใหม)  

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพ 

การบรหิารใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

1. สํานักงานเขตพื้นที่ (สพป.เชียงราย 

เขต 4) กระจายอํานาจ                        

สูสถานศึกษาอยางเปนระบบ              

ตามศักยภาพความพรอม 

3.91 0.60 มาก 7 

2. โรงเรยีนมแีผนการขับเคลื่อน               

การกระจายอํานาจแบบขัน้บันได

ตามศักยภาพความพรอม 

3.80 0.63 มาก 10 

3. ผูบรหิารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง

และนวัตกรรมการบริหาร                  

เชิงคุณภาพและสนับสนุน                      

ใหมคีวามพรอมในการบริหาร

จัดการไดอยางอสิระ 

3.79 0.66 มาก 11 

4. มแีผนพัฒนาภาวะผูนําของผูบรหิาร

ในโรงเรยีน 

3.64 0.82 มาก 15 

5. งานบคุคล มกีารบรหิารจัดการ    

ตามหลักธรรมาภิบาลสงเสรมิ

สนับสนุนการพัฒนาครูและ             

วชิาชีพครูใหเปนวชิาชีพช้ันสูง 

3.96 0.75 มาก 5 
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ตาราง 10 (ตอ) 

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพ 

การบรหิารใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

6. เสรมิสรางศักยภาพและ                     

ความเขมแข็งในการบริหารจัดการ

ตามหลักธรรมาภิบาล รับผิดชอบ 

โปรงใสเปนธรรมและตรวจสอบได 

3.97 0.72 มาก 4 

7. พัฒนาระบบการเรยีนรูที่ยดืหยุน

หลากหลายและตอเนื่องตลอดชีวติ 

3.99 0.71 มาก 3 

8. สงเสรมิการจัดการศกึษาสําหรับ

ผูดอยโอกาส 

4.11 0.77 มาก 1 

9. ปรับระบบการวัด ประเมินผล

ผูเรยีน การจัดกระบวนการเรยีนรู 

และระบบการรับเขาศกึษาตอ 

3.93 0.59 มาก 6 

10. พัฒนาการบรหิารจัดการศึกษา 

เพื่อเปนตนแบบที่ดี ไดรับ 

การยกยองและสามารถขยายผล 

เพื่อใหเกดิการเรยีนรู 

3.86 0.62 มาก 8 

11. พัฒนาระบบการวัดผลประเมนิผล 

การรับเขาศกึษาตอ                            

การจัดหลักสูตรการเรยีนการสอน

ที่เอื้อตอการศกึษา โดยยดึผูเรยีน

เปนสําคัญ 

4.03 0.45 มาก 2 

12. ปรับปรุงการบรหิารจัดการการเงิน

และงบประมาณ โดยเนนอุปสงค

หรอืผูเรยีนเปนสําคัญ (demand 

side) 

3.77 0.61 มาก 12 
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ตาราง 10 (ตอ) 

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพ 

การบรหิารใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

13. มกีารจัดสรรทุนเพื่อการศกึษา 

แกนักเรยีน 

3.83 0.68 มาก 9 

14. สงเสรมิระดมทรัพยากร                    

และการลงทุนเพื่อการศกึษา 

และการเรยีนรู 

3.70 0.62 มาก 13 

15. พัฒนาระบบการตดิตาม

ประเมนิผลการใชทรัพยากร  

เพื่อการศึกษา 

3.69 0.62 มาก 14 

 รวมเฉลี่ย 3.86 0.46 มาก  

 

 ตาราง 10 จากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                   

ในทศวรรษที่สองของของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนาคุณภาพ                   

การบริหารใหม ในภาพรวมเฉลี่ยอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.86 เมื่อพจิารณาเปนรายขอ

พบวา มีการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ดานพัฒนา

คุณภาพการบริหารใหม อยูในระดับมากทุกขอ ขอที่มีการบรหิารจัดการตามแนวทางการปฏรูิป

การศึกษาในทศวรรษที่สอง ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารใหมมากที่สุด ไดแก สงเสริม                

การจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส คาเฉลี่ยเทากับ 4.11 รองลงมา ไดแก พัฒนาระบบ              

การวัดผลประเมินผล การรับเขาศึกษาตอการจัดหลักสูตร การเรียนการสอนที่ เอื้อ                     

ตอการศึกษาโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ คาเฉลี่ยเทากับ 4.03 และขอที่มีการบริหารจัดการ               

ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารใหม                    

นอยที่สุด ไดแก มแีผนพัฒนาภาวะผูนําของผูบรหิารในโรงเรยีน คาเฉลี่ยเทากับ 3.64 
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ตาราง 11 แสดงคาเฉลี่ย (µ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) ระดับสภาพการบริหาร 

การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง                 

ของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนา

คุณภาพการบรหิารจัดการใหม (ดานพัฒนาคุณภาพการจัดการใหม)  

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพ 

การจัดการใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

1. มกีารจัดการศกึษาระดับ                 

ขัน้พื้นฐานสําหรับประชาชน

อยางทั่วถงึ 

3.96 0.82 มาก 1 

2. สนับสนุนใหเอกชนเขามา                 

มสีวนรวมในการจัดและ

สนับสนุนการศกึษาใหมากขึ้น 

3.34 0.81 ปานกลาง 5 

3. สงเสรมิใหประชาชนมีสวนรวม

ในการกําหนดนโยบายและ

วางแผนพัฒนาการศกึษา 

3.47 0.65 ปานกลาง 4 

4. สงเสรมิสนับสนุนสถาบัน

ครอบครัว สถาบันศาสนา และ

สถาบันการศึกษา รวมพัฒนา

การศกึษาการเรยีนรูและ

คุณลักษณะที่พงึประสงค                

แกผูเรยีน 

3.64 0.64 มาก 3 

5. มกีารจัดการศกึษา                          

และการเรยีนรูโดยสถาบัน

ศาสนาและสถาบันทางสังคม 

2.99 0.86 ปานกลาง 6 

6. มกีารพัฒนาเครอืขาย                  

ความรวมมอืดานการศกึษากับ 

องคการปกครองสวนทองถิ่น 

3.71 0.48 มาก 2 

 รวมเฉลี่ย 3.52 0.49 มาก  
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 ตาราง 11 จากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                    

ในทศวรรษที่สองของของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนาคุณภาพ                           

การจัดการใหม ในภาพรวมเฉลี่ยอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.52 เมื่อพจิารณาเปนรายขอ

พ บ วา  มี ก ารบ ริห าร จัดการตามแนวท างการป ฏิ รูป การ ศึกษ าในทศวรรษที่ ส อ ง                                  

ด านพั ฒ นาคุณ ภาพการจัดการใหม  อยู ในระดั บมาก  และอยู ในระดั บปานกลาง                            

ข อ ที่ มี ก ารบ ริ ห าร จั ด ก ารต าม แน วท างก ารป ฏิ รู ป ก ารศึ ก ษ าใน ท ศ วรรษ ที่ ส อ ง                                 

ดานพัฒนาคุณภาพการจัดการใหมมากที่สุด ไดแก มีการจัดการศึกษาระดับขั้นพื้นฐาน                 

สําหรับประชาชนอยางทั่วถึง คาเฉลี่ยเทากับ 3.96 รองลงมา ไดแก มีการพัฒนาเครือขาย    

ความรวมมือดานการศึกษากับองคการปกครองสวนทองถิ่น  คาเฉลี่ ย เท ากับ  3.71                           

และขอที่ มี การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษที่ สอง                             

ดานพัฒนาคุณภาพการจัดการใหมนอยที่สุด ไดแก มีการจัดการศึกษาและการเรียนรู                     

โดยสถาบันศาสนาและสถาบันทางสังคม คาเฉลี่ยเทากับ 2.99 อยูในระดับปานกลาง 

 

ตาราง 12 แสดงคาเฉลี่ย (µ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) ระดับสภาพการบริหาร 

การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง                      

ของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนา

คุณภาพการบรหิารจัดการใหม  

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิาร

จัดการใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

1. สํานักงานเขตพื้นที่ (สพป.

เชียงราย เขต 4) กระจายอํานาจ     

สูสถานศึกษาอยางเปนระบบ             

ตามศักยภาพความพรอม 

3.91 0.60 มาก 8 

2. โรงเรยีนมแีผนการขับเคลื่อน               

การกระจายอํานาจแบบขัน้บันได

ตามศักยภาพความพรอม 

3.80 0.63 มาก 11 
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ตาราง 12 (ตอ) 

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิาร

จัดการใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

3. ผูบรหิารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง

และนวัตกรรมการบริหาร                

เชิงคุณภาพและสนับสนุนใหมี

ความพรอมในการบรหิารจัดการ

ไดอยางอสิระ 

3.79 0.66 มาก 12 

4. มแีผนพัฒนาภาวะผูนํา                   

ของผูบรหิารในโรงเรยีน 

3.64 0.82 มาก 17 

5. งานบคุคล มกีารบรหิารจัดการ

ตามหลักธรรมาภิบาล สงเสรมิ

สนับสนุนการพัฒนาครูและ

วชิาชีพครูใหเปนวชิาชีพช้ันสูง 

3.96 0.75 มาก 5 

6. เสรมิสรางศักยภาพ                      

และความเขมแข็งในการบริหาร

จัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

รับผิดชอบ โปรงใสเปนธรรม            

และตรวจสอบได 

3.97 0.72 มาก 4 

7. พัฒนาระบบการเรยีนรูที่ยดืหยุน

หลากหลายและตอเนื่อง 

ตลอดชีวติ 

3.99 0.71 มาก 3 

8. สงเสรมิการจัดการศกึษาสําหรับ

ผูดอยโอกาส 

4.11 0.77 มาก 1 

9. ปรับระบบการวัด ประเมินผล

ผูเรยีน การจัดกระบวนการเรยีนรู 

และระบบการรับเขาศกึษาตอ 

3.93 0.59 มาก 7 
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σ

ตาราง 12 (ตอ) 

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิาร

จัดการใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

10. พัฒนาการบรหิารจัดการศึกษา 

เพื่อเปนตนแบบที่ด ีไดรับ 

การยกยองและสามารถขยายผล            

เพื่อใหเกดิการเรยีนรู 

3.86 0.62 มาก 9 

11. พัฒนาระบบการวัดผลประเมนิผล 

การรับเขาศกึษาตอ การจัด

หลักสูตร การเรยีนการสอน 

ที่เอื้อตอการศกึษาโดยยดึผูเรยีน            

เปนสําคัญ 

4.03 0.45 มาก 2 

12. ปรับปรุงการบรหิารจัดการ

การเงินและงบประมาณ                  

โดยเนนอุปสงคหรอืผูเรยีน 

เปนสําคัญ (demand side) 

3.77 0.61 มาก 14 

13. มกีารจัดสรรทุนเพื่อการศกึษา         

แกนักเรยีน 

3.83 0.68 มาก 10 

14. สงเสรมิระดมทรัพยากร                

และการลงทุนเพื่อการศกึษา 

และการเรยีนรู 

3.70 0.62 มาก 15 

15. พัฒนาระบบการตดิตาม

ประเมนิผลการใชทรัพยากร             

เพื่อการศึกษา 

3.69 0.62 มาก 16 

16. มกีารจัดการศกึษาระดับ 

ขัน้พื้นฐานสําหรับประชาชน               

อยางทั่วถงึ 

3.96 0.82 มาก 5 
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σ

ตาราง 12 (ตอ) 

ขอ 
ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิาร

จัดการใหม 

µ 

 

 
ระดับ 

สภาพการบรหิาร 
ลําดับท่ี 

N = 70 

17. สนับสนุนใหเอกชนเขามา                        

มสีวนรวมในการจัดและสนับสนุน

การศกึษาใหมากขึ้น 

3.34 0.81 ปานกลาง 20 

18 สงเสรมิใหประชาชนมีสวนรวม             

ในการกําหนดนโยบายและ

วางแผนพัฒนาการศกึษา 

3.47 0.65 ปานกลาง 19 

19. สงเสรมิสนับสนุนสถาบัน

ครอบครัว สถาบันศาสนา และ

สถาบันการศึกษา รวมพัฒนา

การศกึษาการเรยีนรูและ

คุณลักษณะที่พงึประสงค                   

แกผูเรยีน 

3.64 0.64 มาก 17 

20. มกีารจัดการศกึษาและการเรยีนรู

โดยสถาบันศาสนาและสถาบัน

ทางสังคม 

2.99 0.86 ปานกลาง 21 

21. มกีารพัฒนาเครอืขาย 

ความรวมมอืดานการศกึษา 

กับองคการปกครองสวนทองถิ่น 

3.71 0.48 มาก 13 

 รวมเฉลี่ย 3.58 0.39 มาก  

 

 ตาราง 12 จากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                 

ในทศวรรษที่สองของของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิาร

จัดการใหม ในภาพรวมเฉลี่ยอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.58 เมื่อพิจารณาเปนรายขอ

พ บ วา  มี ก ารบ ริห าร จัดการตามแนวท างการป ฏิ รูป การศึ กษ าในทศวรรษที่ ส อ ง                           

ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม อยูในระดับมาก และอยูในระดับปานกลาง                  
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ข อ ที่ มี ก ารบ ริ ห าร จั ด ก ารต าม แน วท างก ารป ฏิ รู ป ก ารศึ ก ษ าใน ท ศ วรรษ ที่ ส อ ง                                    

ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม มากที่สุด ไดแก สงเสริมการจัดการศึกษา                      

สําหรับผูดอยโอกาส คาเฉลี่ยเทากับ 4.11 รองลงมาไดแก พัฒนาระบบการวัดผลประเมินผล 

การรับเขาศึกษาตอ การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่เอื้อตอการศึกษาโดยยึดผูเรียน                   

เปนสําคัญ คาเฉลี่ยเทากับ 4.03 และขอที่มกีารบรหิารจัดการตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษา

ใน ท ศ วรรษ ที่ ส อ ง ด าน พั ฒ น าคุ ณ ภ าพ ก ารบ ริ ห าร จั ด ก าร ให ม น อ ยที่ สุ ด  ได แก                                 

มีการจัดการศึกษาและการเรียนรูโดยสถาบันศาสนาและสถาบันทางสังคม คาเฉลี่ย                     

เทากับ 2.99 อยูในระดับปานกลาง 

 

ตอนท่ี 3 ปญหาและขอเสนอแนะ ในการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีสองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสของศูนยเครือขายการศึกษา 

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 

 ปญหาและขอเสนอแนะจากผูใหขอมูลในการตอบแบบสอบถามของการบรหิารจัดการ

ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสในศูนย

เครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4  

ในดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ดานพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม  และดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม                    

จากผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 70 คน มีผูตอบแบบสอบถามปลายเปด จํานวน 58 คน                  

คิดเปนรอยละ 82.86 โดยผูตอบแบบสอบถามไดกลาวถึงปญหาและขอเสนอแนะในแตละดาน 

เรยีงตามลําดับความถี่ของคนตอบแตละประเด็น ไดดังนี้ 

 ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 

 ปญหา 

 1. คนไทยขาดความรับผิดชอบไมมวีนัิย (f = 11) 

 2. การจัดการเรยีนรูไมเสมอภาคเนื่องจากบรบิทของโรงเรยีน (f = 10)  

  3. สื่อเทคโนโลยีมีมากแตไมมีคุณภาพ ทําใหคนมีสภาพจิตใจที่แยลง เพราะหลงใหล

ไปกับวัตถุ (f = 9) 

 4. นักเรียนที่อยูในสภาพที่ครอบครัวยากจนขาดแคลนอยูในถิ่นทุรกันดารหางไกล                 

(f = 8) 

 5. เปนชนชาวไทยภูเขา มีภาษาและวัฒนธรรมที่แตกตางจากคนไทยพื้นราบ                       

มกีารใชภาษาทองถิ่นมากจึงไมเขาใจภาษาไทยกลางอยางลกึซึ้ง (f = 6) 
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 6. นักเรียนสวนใหญยังอานไมได เขียนไมคลองจึงเปนอุปสรรคตอการเรียนการสอน                

ทําใหเด็กมรีะดับการศกึษาตํ่า (f = 6) 

 7. ปญหาการยายเขาเรียนและยายออกบอย ทําให เรียนหนังสือไมตอ เนื่อง                    

นักเรยีนจึงเรยีนไมทันเพื่อน (f = 5) 

 8. สวนใหญยดึถอืแนวปฏบิัตขิองคนรุนกอน คอื เรยีนแตทฤษฎมีากเกนิไป (f = 3) 

 ขอเสนอแนะ 

 1. ควรปลูกฝงใหรูจักกฎระเบียบและความรับผิดชอบตอหนาที่และรับผิดชอบตอ

สังคมใหมากขึ้น (f = 14) 

 2. เนนใหคนรูจักบทบาทหนาที่ของตนเอง เคารพซึ่งกันและกัน (f = 10) 

 3. ไดรับการพัฒนาทักษะเพื่อใหมคีุณลักษณะอันพงึประสงค (f = 9) 

 4. พัฒนาสื่อและเทคโนโลยใีหกับสถานศกึษาที่อยูในพื้นที่หางไกลเพื่อที่คนไทยยุคใหม

สามารถเรยีนรูสิ่งใหม ๆ ดวยตนเอง (f = 7) 

 5. ไดเรยีนรูสิ่งที่นํามาใชในชีวติประจําวันไดจรงิ และลงมอืปฏบิัตจิรงิ ๆ (f = 6) 

 6. ภาครัฐก็มีสวนสําคัญในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหเพียงพอ เชน                      

การสนับสนุนครูทองถิ่นในการจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาษาใหเพียงพอ เพื่อแกปญหา  

การใชภาษาทองถิ่นกับภาษาไทยกลาง การอานไมไดเขียนไมคลอง และความเสมอภาค                   

ในการจัดการเรยีนรู (f = 5) 

 7. การยายเขาเรียนหรือยายออก นั้น ควรมีการประชุมผูปกครองเดือนละ 2 ครั้ง               

และใหความรูกับผูปกครองที่ยายนักเรยีนบอย ๆ ใหรูถงึปญหาที่เกดิขึ้นและชวยกันแกไข (f = 4) 

 8. สถาบันครอบครัว โรงเรียน และชุมชน จะตองรวมมือกันดูแล เอาใจใสรวมกัน                  

เปนอันหนึ่งอันเดียวอยางตอเนื่องจริงจังเริ่มตั้งแตสถาบันครอบครัว โดยผูเปนบิดา มารดา               

ควรไดรับการอบรมในการเลี้ยงดูในชวงวัยตาง ๆ ใหเมาะสม (f = 3) 

 ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

 ปญหา 

 1. ภาระงานของครูเยอะเกนิไป เชนงานดานเอกสาร งานพเิศษมากมาย (f = 18)  

 2. มีการอบรมมากเกินไป เบียดเบียนเวลาสอนทําใหคุณภาพการสอนของครูไมดี

เทาที่ควรและไมเต็มที่กับการสอน (f = 16) 

 3. ครูขาดเทคนคิในการสอน และขาดสื่อที่ทันสมัย (f = 10)  

 4. ครูเดินทางมาทํางานไมสะดวกเนื่องดวยระยะทางที่หางไกล เปนสาเหตุให                       

การทํางานลาชา (f = 8) 
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 5. ครูขาดจิตวิญญาณของความเปนครู ขาดความมุงม่ันในการสอน เปนเพียงคน                  

ที่ทําหนาที่ในการสอนเทานัน้ไมใสใจตอผลของการเรยีนรูของนักเรยีน (f = 6) 

 ขอเสนอแนะ 

 1. ควรลดภาระงาน และตัดการจัดอบรมที่ไมเกี่ยวกับการสอนของครู เพื่อใหครู                  

ไดมเีวลาสอนอยางเต็มที่ (f = 16) 

 2. จัดใหมีการอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการผลิตสื่อและเทคนิคการสอนใหกับครู 

เพื่อใหครูจะไดมเีทคนคิการสอนที่หลากหลายและนาสนใจมากยิ่งขึ้น (f = 14) 

 3. พัฒนาครูใหมคีุณธรรม กาวทันเทคโนโลยี (f = 11) 

 4. มกีารจัดสรรงบประมาณในการสรางบานพักครู (f = 9) 

 5. มีการออกกฎหมายบังคับครูใหมีการประเมินอยางเขม เพื่อใหครูสอนเกง                  

มจิีตวญิญาณความเปนครูมากขึ้น และมคีวามมุงม่ันตัง้ใจสูงที่จะสอนนักเรยีน (f = 8) 

 ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรยีนรูยุคใหม 

 ปญหา 

 1. สภาพแวดลอมและบริบทของโรงเรียนไมเอื้อตอการเรียนรู มีแหลงเรียนรูใหมนอย               

(f = 18) 

 2. ภายในโรงเรยีนยังขาดแหลงเรยีนรูที่หลากหลายและนาสนใจ (f = 14) 

 3. หองสมุดไมเพยีงพอตอการเรยีนรู (f = 11) 

 4. มสีื่อ ICT ไมทันสมัยและไมเพยีงพอกับนักเรยีน เนื่องจากอยูในพื้นที่หางไกล (f = 9) 

 ขอเสนอแนะ 

 1. นําแหลงเรียนรูในทองถิ่นมาใชใหมากขึ้น เพื่อใหนักเรียนไดรับประสบการณที่คงทน 

(f = 18) 

 2. จัดทําโครงการหรือกิจกรรมภายในโรงเรียนเพื่อใหเกิดแหลงเรียนรูที่หลากหลาย   

และนาสนใจมากขึ้น (f = 16)   

 3. ภาครัฐควรใหความสําคัญและใหการสนับสนุนจัดสรรงบประมาณ เพื่อใหมีสื่อ ICT 

ที่ทันสมัยและเพยีงพอกับนักเรยีน (f = 13) 

 4. มีการพัฒนาระบบเครือขายอินเทอรเน็ตเพื่อใหพื้นที่หางไกลไดมีโอกาสศึกษา               

แหลงเรยีนรูที่ทันสมัยและหลากหลายมากขึ้น (f = 11) 
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 ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม 

 ปญหา 

 1. การกระจายอํานาจจากสวนกลางยังไมมากพอ ทําใหไมสามารถบริหารได                    

ตามศักยภาพของผูบรหิาร (f = 40)  

 2. ขาดการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําของผูบรหิารในโรงเรยีน (f = 10) 

 3. สถาบันตาง ๆ และประชาชนยังไมเขาใจบทบาท หนาที่ ที่จะตองเขามามีสวนรวม   

ในการกําหนดนโยบายทางการศกึษาของโรงเรยีน (f = 8) 

 ขอเสนอแนะ 

 1. สวนกลาง หรือกระทรวงศึกษาธิการ ควรจะกระจายอํานาจการบริหารงาน                    

ใหกับโรงเรยีนมากขึ้น (f = 17) 

 2. ผูบริหารจะตองศึกษา เขาใจ นโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษา นิเทศและติดตาม

การจัดการศกึษา ใหมคีุณมาตรฐานและสอดคลองกับแนวนโยบาย (f = 12) 

 3. พัฒนาปรับปรุงใหโรงเรยีนมคีวามพรอม จนเกดิประสทิธผิลกับโรงเรยีน (f = 10) 

 4. ใชหลักบรหิารใหเหมาะสมกับบรบิทของสถานศึกษา (f = 8)   

 5. ใหสถาบันตาง ๆ เชน สถาบันศาสนา องคการปกครองสวนทองถิ่น เขามามีสวนรวม

ในการจัดการเรียนรูของผู เรียน โดยเฉพาะดานคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะ                       

อันพงึประสงคของผูเรยีนใหมากขึ้น (f = 6) 

 6. โรงเรียนสรางความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับบทบาท หนาที่ของสถาบันตาง ๆ                  

ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อใหเกิดโครงสรางการทํางานที่ดีและเกิดประสิทธิผล

แกโรงเรยีนมากขึ้น (f = 5) 

 

 



บทท่ี 5 

 

บทสรุป   

 

 การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการบริหารจัดการตามแนวทาง                

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขาย

การศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4                    

ผูวจัิยไดสรุปผลโดยเรยีงลําดับหัวขอ ดังนี้ 

 1. สรุปผลการวจัิย 

 2. อภิปรายผลการวจัิย 

 3. ขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวจัิย 

 ผลการวจัิย สรุปไดดังนี้ 

 1. สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 

    พบวา สภาพผูตอบแบบสอบถามเปนผูบริหารในโรงเรยีนขยายโอกาสศูนยเครือขาย

การศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 มีจํานวน

ทั้งหมด 70 คน สวนใหญเปนเพศชาย 41 คน คิดเปนรอยละ 58.6 จําแนกตามชวงอายุ พบวา  

อยูในชวงอายุ 40-49 ป 29 คน คิดเปนรอยละ 41.4 จําแนกตามตําแหนง พบวา เปนหัวหนา

กลุมสาระการเรียนรู 40 คน คิดเปนรอยละ 57.1 จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา สวนใหญ                 

มี วุฒิ การศึ กษาอยู ในระดับปริญ ญ าตรี  37คน  คิด เป น  รอยละ 52 .9  และจําแนก                           

ตามประสบการณการทํางาน พบวา ประสบการณการทํางาน อยูระหวาง 5-15 ป 45 คน                  

คดิเปนรอยละ 64.3   

 2. ศึกษาสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง

ของผูบรหิารในโรงเรยีนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 

    จากการศึกษา พบวา ระดับสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษา                

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ตามกรอบ                     

แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (2552-2561) ในภาพรวม อยูในระดับมาก              
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เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                          

ในทศวรรษที่สองอยูในระดับมากทุกดานโดยเรียงลําดับจากมากไปนอย ดังนี้ ดานสูงสุด ไดแก 

ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม อยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก ดานพัฒนาคุณภาพครู                 

ยุคใหม อยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรู                  

ยุคใหม อยูในระดับมาก และนอยที่สุด ไดแก ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม                    

อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

  3. ปญหาและขอเสนอแนะ ในการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                  

ในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2                   

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 

     ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 

     ปญหาที่พบมากที่สุด คอื คนไทยขาดความรับผิดชอบ ไมมวีนิัย 

  ขอเสนอแนะ คือ ควรปลูกฝงใหรูจักกฎระเบียบและความรับผิดชอบตอหนาที ่              

และรับผิดชอบตอสังคมใหมากขึ้น 

  ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

  ปญหาที่พบมากที่สุด คือ ภาระงานของครูเยอะเกินไป เชน งานดานเอกสาร                     

งานพิเศษมากมาย และมีการอบรมมากเกินไป เบียดเบียนเวลาสอนทําใหคุณภาพการสอน                

ของครูไมดเีทาที่ควรและไมเต็มที่กับการสอน 

  ขอเสนอแนะ คือ ควรลดภาระงาน และตัดการจัดอบรมที่ไมเกี่ยวกับการสอน                 

ของครู เพื่อใหครูไดมเีวลาสอนอยางเต็มที ่

  ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรยีนรูยุคใหม 

  ปญ หาที่พบมากที่ สุด  คือ สภาพแวดลอมและบริบทของโรงเรียนไม เอื้อ                         

ตอการเรยีนรู มแีหลงเรยีนรู ใหมนอย 

  ขอเสนอแนะ คือ นําแหลงเรียนรูในทองถิ่นมาใชใหมากขึ้น เพื่อใหนักเรียน                     

ไดรับประสบการณที่คงทน และจัดทําโครงการหรือกิจกรรมภายในโรงเรียนเพื่อใหเกิด                    

แหลงเรยีนรูที่หลากหลายและนาสนใจมากขึ้น 

  ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม 

  (ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารใหม) 

  ปญหาที่พบมากที่สุด คือ การกระจายอํานาจจากสวนกลางยังไมมากพอ                      

ทําใหไมสามารถบรหิารไดตามศักยภาพของผูบรหิาร 

 



75 

  ขอเสนอแนะ คือ สวนกลาง หรือกระทรวงศึกษาธิการ ควรจะกระจายอํานาจ                 

การบรหิารงานใหกับโรงเรยีนมากขึ้น 

  ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม 

  (ดานพัฒนาคุณภาพการจัดการใหม) 

  ปญหาที่พบมากที่สุด คือ สถาบันตาง ๆ และประชาชนยังไมเขาใจบทบาท หนาที ่                  

ที่จะตองเขามามสีวนรวมในการกําหนดนโยบายทางการศกึษาของโรงเรยีน 

  ขอเสนอแนะ คือ ใหสถาบันตาง ๆ เชน สถาบันศาสนา องคการปกครอง                      

สวนทองถิ่น เขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนรูของผูเรียน โดยเฉพาะดานคุณธรรม 

จริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนใหมากขึ้น และทางโรงเรียนสรางความรู 

ความเขาใจ เกี่ยวกับบทบาท หนาที่ของสถาบันตาง ๆ ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

เพื่อใหเกดิโครงสรางการทํางานที่ดแีละเกดิประสทิธผิลแกโรงเรยีนมากขึ้น 

 

อภปิรายผลการวจัิย 

 จากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ                

ที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 มปีระเด็นที่คนพบและควรนํามาอภิปราย ดังนี้ 

 1. สภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง                      

ของผูบรหิารในโรงเรยีนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ผลการวิจัย พบวา ในภาพรวมระดับสภาพการบริหาร

จัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาส 

ศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย                 

เขต 4 ตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (2552-2561) อยูในระดับมาก 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2                 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ไดมีการบรหิารดานตาง ๆ ดังนี้ 

มีการสงเสริมและอนุรักษการใชภาษาไทยอยางถูกตองควบคูกับการเรียนรูภาษาสากล                 

มีการจัดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอนกิจกรรมการวัดและประเมินผลที่มีคุณภาพ 

สงเสริมพัฒนาครูใหมีความสามารถในจัดการเรียนการสอนที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญ                   

รวมทั้งพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพื้นฐาน                           

ใหเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู สงเสริมใหมีการผลิตสื่อและเอกสารประกอบการสอน                           

ที่มีคุณภาพ และสงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส พัฒนาระบบการวัดผล
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ประเมินผล การรับเขาศึกษาตอ การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่ เอื้อตอการศึกษา                  

โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ศุภัตรา โอดเทิง (2552) ไดศึกษาเรื่อง

สภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียน

จอมทอง จังหวัดเชียงใหม พบวา อยูในระดับมากทุกดาน ดังนี้ ดานพัฒนาคุณภาพคนไทย                     

ยุคใหม มีการจัดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน กิจกรรมการวัดและประเมินผล                         

ที่มีคุณภาพ รอยละ 95.40 รวมทั้งสงเสริมและอนุรักษการใชภาษาไทยอยางถูกตองควบคูกับ

การเรียนรูภาษาสากล รอยละ 91.95 อยู ในระดับมาก ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม                            

อยูในระดับมาก ประเด็นที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ มีการพัฒนาครูใหสามารถจัดการเรียน                        

การสอนที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญ  รวมทั้ งมีระบบและมาตรการจูงใจใหพัฒนาตนเอง                            

อยางตอเนื่อง รอยละ 93.10 ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม            

อยูในระดับมาก ประเด็นที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ มีการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ

โครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการศกึษาและเรยีนรู รอยละ 89.66 ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิาร

จัดการใหม อยูในระดับมาก ประเด็นที่มีการปฏิบัติสูงสุด คอื มีการจัดการศึกษาและการเรยีนรู

รวมกับสถาบันศาสนาและสถาบันทางสั งคม รอยละ 98.85  อีกทั้ งสอดคลองกับ                                

รัชนีย นิรุตติพงศ (2552) ไดศึกษาเรื่อง ความพรอมในการดําเนินงานตามกรอบแนวทาง                     

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียนแมออนวิทยาลัย จังหวัดเชียงใหม พบวา

สภาพการดําเนินงานในภาพรวม อยูในระดับมากและรายดานทุกดานอยูในระดับมาก ดังนี้ 

สูงสุดคือ ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหมอยูในระดับมาก รองลงมา คือ ดานพัฒนา

คุณภาพครูยุคใหม อยูในระดับมาก รองลงมา คือ พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรู

ยุคใหมอยูในระดับมาก และดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

   1.1 ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม พบวา มีระดับสภาพการบริหารจัดการ               

ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาส                   

ศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย                   

เขต 4 ในดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม อยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาผูบริหาร                     

ในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ไดมีการบริหารดานตาง ๆ ดังนี้ สงเสริมและอนุรักษการใช

ภาษาไทยอยางถูกตองควบคูกับการเรียนรูภาษาสากล มีการจัดหลักสูตร กระบวนการเรียน

การสอนกิจกรรมการวัดและประเมินผลที่มีคุณภาพ จัดระบบการประกันคุณภาพภายใน               

ของสถานศึกษาและสนับสนุนการประเมินคุณภาพจากภายนอก มีการพัฒนาเทคโนโลย ี               

เพื่อการศึกษา รวมทั้งเนื้อหาและวิธีการที่เหมาะสมทั้งในช้ันเรียนและที่เรียนรูดวยตนเอง 
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จัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพไดมาตรฐานตามเกณฑ  (KPI) อยางมีประสิทธิภาพ                    

มกีารจัดการศึกษาที่เปนมาตรฐานเทียบเคียงระดับชาติและนําผลมาปรับปรุงการเรียนการสอน

และสงเสริมบทบาทและสรางความเขมแข็งของครอบครัวในการพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน 

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ จิตรา กรมจรรยา (2555) ไดศึกษาเรื่องการบริหารของผูบริหาร

สถานศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 พบวา สภาพการบริหาร ดานพัฒนาคุณภาพ               

คนไทยยุคใหม อยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของ พฤฒยา เลิศมานพ (2557)                 

ไดศึกษาเรื่องการบริหารงานตามแนวทางการปฎิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 พบวา สภาพการบริหารงาน ดานพัฒนา

คุณภาพคนไทยยุคใหม อยูในระดับมาก 

   1.2 ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พบวา มีระดับสภาพการบริหารจัดการตาม

แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนย

เครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4                    

ในดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหมอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ผูบริหารในโรงเรียน

ขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 4 ไดมีการบริหารดานตาง ๆ ดังนี้ มีการพัฒนาครูใหมีความสามารถจัดการเรียน

การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ รวมทั้งพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง สงเสริมการพัฒนาตนเอง

ของครูผูสอนในสถาบันการศึกษาอยางสมํ่าเสมอและมคีวามตอเนื่อง อีกทั้งสงเสรมิการทําวิจัย

ในช้ันเรียนเพื่อนํามาพัฒนาการเรียนการสอน มีการปรับปรุง พัฒนาระบบและเกณฑ                     

การประเมินสมรรถนะวิชาชีพครู รวมทั้งมีจํานวนครูเพียงพอตามเกณฑและมีวุฒิตรงตามวิชา   

ที่สอนและลดภาระงานของครูและจัดใหมีบุคลากรสายสนับสนุนเพื่อใหครูไดทําหนาที่พัฒนา

ผูเรียนและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ศุภัตรา โอดเทิง (2552)                

ไดศึกษาเรื่องสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง                 

ของโรงเรียนจอมทอง จังหวัดเชียงใหม พบวา ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ประเด็นที่ม ี               

การปฏิบัติสูงสุด อยูในระดับมาก คือ มีการพัฒนาครูใหสามารถจัดการเรียนการสอน                     

ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  รวมทั้งมีระบบและมาตรการจูงใจใหพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง                

รอยละ 93.10 อีกทั้งสอดคลองกับงานวิจัยของ จิตรา กรมจรรยา (2555) ไดศึกษาเรื่อง                  

การบริหารของผูบริหารสถานศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง                  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 พบวา การบริหารสภาพ

การบรหิาร ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม อยูในระดับมาก  
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   1.3 ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม พบวา มีระดับสภาพ

การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ของผูบริหารในโรงเรียน

ขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 4 ในดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหมอยูในระดับมาก                

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2                    

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ไดมีการบรหิารดานตาง ๆ ดังนี้ 

มีการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู   

ส ง เส ริม ให มี ก ารผลิ ตสื่ อที่ มี คุณ ภาพ และเอกสารป ระกอบการสอนที่ มี คุณ ภาพ                          

รณรงคใหบุคลากรมีนิสัยรักการอาน สงเสริมหารสรางสภาพแวดลอมของชุมชนทองถิ่น                   

เพื่อเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู ชุมชนในเขตพื้นที่ ใกล ๆ โรงเรียนมีหองสมุดที่มี ชีวิต                   

ภายในชุมชนอยางทั่วถึงและสภาพแวดลอมของชุมชนในเขตพื้นที่ใกล ๆ โรงเรียนมีสภาพเอื้อ      

ตอการศึกษาและเรียนรู ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วิรัตน มาตันบุญ (2552) ไดศึกษาเรื่อง                    

การบริหารงานปฏิรูปการเรียนรูตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนจอมทอง 

จังหวัดเชียงใหม พบวา โรงเรียนจอมทอง จังหวัดเชียงใหม พบวา ดานพัฒนาคุณภาพ

สถานศกึษาและแหลงเรยีนรูยุคใหม อยูในระดับมาก โดยมกีารปฏบิัติ คอื สนับสนุนงบประมาณ

เพื่ อการจัดหาสื่ อ  เทคโนโลยีที่ ทั นส มัยและเพี ยงพอ  อีกทั้ งสอดคลองกับ งานวิ จัย                           

ของ มงคล ประเสรฐิสังข (2554) ไดศกึษาเรื่องการจัดสภาพแวดลอมใหเปนแหลงเรยีนรูยุคใหม       

ตามเปาหมายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ของโรงเรียนวัดใหญ 

ศรสีุพรรณ สํานักงานเขตธนบุร ีสังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

   1.4 ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม พบวา มีระดับสภาพการบริหาร

จัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง ของผูบริหารในโรงเรยีนขยายโอกาส 

ศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย                

เขต 4 ในดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหมอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  

ผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ไดมีการบริหารดานตาง ๆ ดังนี้ สงเสริมการจัด

การศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส พัฒนาระบบการวัดผลประเมินผล การรับเขาศึกษาตอ                  

การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่เอื้อตอการศึกษาโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ มีการพัฒนา

ระบบการเรียน รูที่ ยืดหยุนหลากหลายและตอเนื่ องตลอดชีวิต  เสริมสรางศักยภาพ                        

และความเขมแข็งในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล รับผิดชอบโปรงใสเปนธรรม              

และตรวจสอบได  ส วนงานบุ คคลมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  คือ                      
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สงเสริมสนับสนุนการพัฒ นาครูและวิชาชีพครู  ให เปนวิชาชีพ ช้ันสู ง  ดานประชาชน                           

มีการจัดการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานสําหรับประชาชนอยางทั่วถึง อีกทั้งยังมีการปรับระบบ                  

การวัดประเมินผลผู เรียน การจัดกระบวนการเรียนรู  และระบบการรับเขาศึกษาตอ                        

สวนสํานักงานเขตพื้นที่  (สพป.เชียงราย เขต 4) มีการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา                        

อยางเปนระบบตามศักยภาพความพรอม มีการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาเพื่อเปน                  

ตนแบบที่ดีไดรับการยกยอง และสามารถขยายผลเพื่อใหเกิดการเรียนรู มีการจัดสรรทุน                   

เพื่ อการศึกษาใหแกนัก เรียน โรงเรียนเองก็มีแผนการขับ เคลื่อนการกระจายอํานาจ                        

แบบขั้นบันไดตามศักยภาพความพรอม ผูบริหารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรม                   

การบริหารเชิงคุณภาพและสนับสนุนใหมีความพรอมในการบริหารจัดการไดอยางอิสระ                    

มีการพัฒนาเครือขายความรวมมือ ดานการศึกษากับองคการปกครองสวนทองถิ่น ปรับปรุง

การบริหารจัดการการเงิน และงบประมาณโดยเนนอุปสงคหรือผูเรียนเปนสําคัญ (Demand 

Side) สงเสริมระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาและการเรียนรู พัฒนาระบบ                  

การติดตามประเมินผล การใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา สงเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว 

สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา รวมพัฒนาการศึกษาการเรียนรูและคุณลักษณะ                        

ที่พึงประสงคแกผูเรียน และมีแผนพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารในโรงเรียน ซึ่งสอดคลองกับ

งานวิ จัยของ วิรัตน มาตันบุญ  (2552) ไดศึกษาเรื่องการบริหารงานปฏิ รูปการเรียนรู                      

ตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนจอมทอง จังหวัดเชียงใหม พบวา                     

โรงเรยีนจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม อยูในระดับมาก 

อีกทั้ งสอดคลองกับงานวิ จัยของ รัชนีย นิ รุตติพงศ (2552) ไดศึกษาเรื่องความพรอม                         

ในการดําเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียน                     

แมออนวิทยาลัย จังหวัดเชียงใหม พบวา การสภาพการบริหาร ดานพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการใหม อยูในระดับมาก  

 2. ปญหาและขอเสนอแนะการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                        

ในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2                   

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 ผลการวจัิย พบวา  

   2.1 ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม พบปญหาเกี่ยวกับความรับผิดชอบ                   

ความไมมีวินัยในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงาน                

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 มากที่สุด ทั้งนี้ อาจเปนเพราะวาคนสวนใหญ

ไมรูจักบทบาทหนาที่ของตนเอง ไมเคารพซึ่งกันและกันขาดคุณลักษณะอันพึงประสงค ดังนั้น

ควรปลูกฝงใหรูจักกฎระเบยีบและความรับผิดชอบตอหนาที่และรับผิดชอบตอสังคมใหมากขึ้น 
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   2.2 ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พบปญหาเกี่ยวกับภาระงานของครูในโรงเรียน

ขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

เชียงราย เขต 4 มีเยอะเกินไป มากที่สุด ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา มีงานดานเอกสาร งานพิเศษ

มากมาย และมีการอบรมมากเกินไป เบียดเบียนเวลาสอนทําใหคุณภาพการสอนของครู                   

ไมดี เทาที่ควรและไม เต็มที่กับการสอน ดังนั้น ควรลดภาระงาน และตัดการจัดอบรม                      

ที่ไมเกี่ยวกับการสอนของครู เพื่อใหครูไดมเีวลาสอนอยางเต็มที่ 

    2.3 ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม พบปญหาเกี่ยวกับ

สภาพแวดลอมและบริบทของโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2                     

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ไมเอื้อตอการเรียนรูมากที่สุด 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาในโรงเรียน มีแหลงเรียนรู ใหมนอย ขาดแหลงเรียนรูที่หลากหลาย                 

และนาสนใจ หองสมุดไมเพียงพอตอการเรียนรู มสีื่อ ICT ไมทันสมัยและไมเพียงพอกับนักเรียน 

เนื่องจากอยูในพื้นที่หางไกล ดังนัน้ ควรนําแหลงเรยีนรูในทองถิ่นมาใชใหมากขึ้น เพื่อใหนักเรยีน

ไดรับประสบการณที่คงทน และจัดทําโครงการหรือกิจกรรมภายในโรงเรียนเพื่อใหเกิด                   

แหลงเรยีนรูที่หลากหลายและนาสนใจมากขึ้น 

    2.4 ดานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม พบปญหาเกี่ยวกับการกระจาย

อํานาจจากสวนกลางยังไมมากพอ มากที่สุด ทําใหไมสามารถบริหารไดตามศักยภาพ                      

ของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงาน                  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาสวนกลางหรือ 

ก ระท รวงศึ ก ษ าธิ ก ารยั งก ระจายอํ านาจก ารบ ริห ารงาน ให กั บ โรง เรี ยน ไม เต็ ม ที ่                             

ดังนั้น  สวนกลางหรือกระทรวงศึกษาธิการ ควรจะกระจายอํ านาจการบริหารงาน                        

ใหกับโรงเรียนมากขึ้น รองลงมา ไดแก สถาบันตาง ๆ และประชาชนยังไมเขาใจบทบาท                  

หนาที่  ที่ จะตองเขามามีส วนรวมในการกําหนดนโยบายทางการศึกษาของโรงเรียน                        

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาโรงเรียนยังขาดการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัดการศึกษารวมกับ

สถาบันตาง ๆ ดังนั้น โรงเรียนควรประชาสัมพันธใหสถาบันตาง ๆ เชน สถาบันศาสนา                  

องค ก ารปกครองส วนท อ งถิ่ น  เข าม ามี ส วน ร วม ในการจัดการเรีย น รู ของผู เรี ย น                        

โดยเฉพาะดานคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนใหมากขึ้น                 

และทางโรงเรียนสรางความรูความเขาใจเกี่ ยวกับบทบาท หนาที่ ของสถาบันตาง ๆ                          

ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดโครงสรางการทํางานที่ดีและเกิดประสิทธิผล    

แกโรงเรยีนมากขึ้น 
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ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช 

 ขอ เส นอ แน ะสํ าห รับ การวิ จั ยค รั้ งนี้  ผู วิ จั ย ขอ เสน อแนะจากผล การวิ จั ย                          

ซึ่งอาจเปนประโยชนตอผูเกี่ยวของ ดังนี้ 

 1. ควรลดภาระงานของครูและจัดใหมีบุลากรสายสนับสนุนเพื่อใหครูไดทําหนาที่

พัฒนาผูเรียนและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และควรตัดการจัดอบรมที่ไมเกี่ยวกับการสอน

ของครู เพื่อใหครูไดมีเวลาสอนอยางเต็มที่ควรสงเสริมใหโรงเรียนจัดสภาพที่เอื้อตอการศึกษา                    

และเรียนรูและนําแหลงเรียนรูในทองถิ่นมาใชใหมากขึ้น เพื่อใหนักเรียนไดรับประสบการณ                 

ที่คงทน และจัดทําโครงการหรือกิจกรรมภายในโรงเรียนเพื่อใหเกิดแหลงเรียนรูที่หลากหลาย

และนาสนใจมากขึ้น 

 2. ควรพัฒ นาใหมีการจัดการศึกษาและการเรียนรู โดยสถาบันศาสนาและ                     

สถาบันทางสังคม และสนับสนุนใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดและสนับสนุนการศึกษา                 

ใหมากขึ้น ทางโรงเรียนสรางความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับบทบาท หนาที่ของสถาบันตาง ๆ                   

ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อใหเกิดโครงสรางการทํางานที่ดีและเกิดประสิทธิผล

แกโรงเรยีนมากขึ้น 

 ขอเสนอแนะในการวจัิยคร้ังตอไป 

 1. ควรมีการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สอง ตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (2552-

2561) 

 2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา                

ในทศวรรษที่สองของโรงเรยีนรัฐบาลกับโรงเรยีนเอกชน 

 3. ควรมีการศึกษาสภาพและปญหาของการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศกึษาในทศวรรษที่สองตามความคดิเห็นของครูและบุคลากรทางการศกึษา 
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ภาคผนวก ก แบบสอบถามเพื่อการคนควาแบบอสิระ 

 

แบบสอบถามเพื่อการคนควาแบบอสิระ 

เรื่อง 

สภาพการบรหิารจัดการตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของผูบรหิาร

ในโรงเรยีนขยายโอกาสศูนยเครอืขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 

 

คําชี้แจง 

 1. การศึกษาครัง้นี้มุงศึกษาสภาพการบรหิารจัดการตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษา

ในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2                 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 

 2. โปรดตอบแบบสอบถามทุกขอในแตละตอน เพื่อความถูกตองและสมบูรณ                        

ของการศึกษา เพื่อประโยชนในการนําไปเปนแนวทางการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษา                

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 

 3. ขอมูลที่ตอบในแบบสอบถามจะนําไปใชเพื่อการศึกษาในภาพรวม ซึ่งจะไมสงผล

กระทบตอสถานภาพและการปฏบิัตงิานของทานแตอยางใด 

 4. แบบสอบถามนี้แบงออกเปน 3 ตอน คอื 

  ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 สภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง

ของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศกึษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 

  ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษา                   

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 

 

นางสาวมนตธดิา ตามัย 

นสิติปรญิญาโท สาขาวิชาการบรหิารการศกึษา 

มหาวทิยาลัยพะเยา 
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ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชอง และเติมขอความที่ตรงตามความเปนจริง                   

ลงในชองวางใหสมบูรณ 

  

 1.  เพศ 

  � ชาย   � หญงิ 

 

 2. อายุ.............................ป 

 

 3. ตําแหนง 

   � ผูบรหิารโรงเรยีน 

   � รองผูบรหิารโรงเรยีน 

   � หัวหนาฝายงาน.............................................................. 

   � หัวหนากลุมสาระการเรยีนรู..................................................... 

 

 4. วุฒิการศึกษา 

   � ปรญิญาตร ี   � ปรญิญาโท   

   � ปรญิญาเอก   � อื่น ๆ............... 

 

 5. ประสบการณการทํางาน 

   � ต่ํากวา 5 ป   

   � 5-15 ป    

   � 16-20 ป  

   � 21-25 ป  

   � 26 ปขึ้นไป 
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ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง    

ของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 

 

คําชี้แจง โปรดพิจารณาขอคําถามแลวเขียนเครื่องหมาย  ลงในชองทางขวามือของขอความ

ที่ทานเห็นวาตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาส ศูนยเครือขายการศึกษา 

ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 

 

ขอท่ี รายการ 
ระดับสภาพการบรหิาร 

5 4 3 2 1 

ดานพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม      

1. จัดการศึกษาที่เปนมาตรฐานเทยีบเคยีงระดับชาติ  

และนําผลมาปรับปรุงการเรียนการสอน 

     

2. จัดการเรยีนการสอนที่มคีุณภาพไดมาตรฐาน              

ตามเกณฑ(KPI)อยางมปีระสทิธภิาพ 

     

3. สงเสรมิบทบาทและสรางความเขมแข็งของครอบครัว

ในการพัฒนาการเรยีนรูของนักเรยีน 

     

4. จัดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน                   

กจิกรรมการวัดและประเมินผลที่มคีุณภาพ 

     

5. จัดระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศกึษา

และสนับสนุนการประเมนิคุณภาพจากภายนอก 

   

 

  

6. สงเสรมิและอนุรักษการใชภาษาไทยอยางถูกตอง

ควบคูกับการเรยีนรูภาษาสากล 

     

7. พัฒนาเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา รวมทัง้เนื้อหา                 

และวธิกีารที่เหมาะสมทัง้ในช้ันเรยีนและที่เรยีนรู           

ดวยตนเอง 
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ขอท่ี รายการ 
ระดับสภาพการบรหิาร 

5 4 3 2 1 

ดานพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม      

1. มกีารปรับปรุง พัฒนาระบบและเกณฑการประเมิน

สมรรถนะวิชาชีพครู 

     

2. พัฒนาครูใหมคีวามสามารถในการจัดการเรยีน           

การสอนที่เนนผูเรยีนเปนสําคัญ รวมทัง้พัฒนาตนเอง

อยางตอเนื่อง 

     

3. สงเสรมิการพัฒนาตนเองของครูผูสอน                      

ในสถาบันการศกึษาอยางสมํ่าเสมอ                           

และมคีวามตอเนื่อง 

     

4. ลดภาระงานของครูและจัดใหมบีุคลากรสายสนับสนุน

เพื่อใหครูไดทําหนาที่พัฒนาผูเรยีนและพัฒนาตนเอง

อยางตอเนื่อง 

     

5. มจํีานวนครูเพยีงพอตามเกณฑและมวีุฒิ                      

ตรงตามวชิาที่สอน 

     

6. สงเสรมิการทําวจัิยในช้ันเรียนเพื่อนํามาพัฒนา              

การเรยีนการสอน 

     

ดาน พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรยีนรูยุคใหม      

1. รณรงคใหบุคลากรมนีสิัยรักการอาน      

2. สงเสรมิใหมกีารผลิตสื่อและเอกสารประกอบการสอน

ที่มคีุณภาพ 

     

3. พัฒนาคุณภาพสถานศกึษาและโครงสรางพื้นฐาน             

ใหเอื้อตอการศกึษาและเรยีนรู 

     

4. ชุมชนในเขตพื้นที่ใกล ๆ โรงเรยีนมหีองสมุดที่มชีีวติ

ภายในชุมชนอยางทั่วถงึ 

     

5. สภาพแวดลอมของชุมชนในเขตพื้นที่ใกล ๆ โรงเรยีน  

มสีภาพเอื้อตอการศกึษาและเรยีนรู 

     

6. สงเสรมิการสรางสภาพแวดลอมของชุมชนทองถิ่น

เพื่อเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู 
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ขอท่ี รายการ 
ระดับสภาพการบรหิาร 

5 4 3 2 1 

ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม      

ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารใหม      

1. สํานักงานเขตพื้นที่ (สพป.เชียงราย เขต 4)                

กระจายอํานาจสูสถานศกึษาอยางเปนระบบ                 

ตามศักยภาพความพรอม 

     

2. โรงเรยีนมแีผนการขับเคลื่อนการกระจายอํานาจ            

แบบขัน้บันไดตามศักยภาพความพรอม 

     

3. ผูบรหิารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรม            

การบรหิารเชิงคุณภาพและสนับสนุนใหมคีวามพรอม

ในการบรหิารจัดการไดอยางอสิระ 

     

4. มแีผนพัฒนาภาวะผูนําของผูบรหิารในโรงเรยีน      

5. งานบุคคลมกีารบรหิารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล

สงเสรมิสนับสนุนการพัฒนาครูและวชิาชีพครู                   

ใหเปนวชิาชีพช้ันสูง 

     

6. เสรมิสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการบริหาร

จัดการตามหลักธรรมาภิบาล รับผิดชอบ โปรงใส            

เปนธรรมและตรวจสอบได 

     

7. พัฒนาระบบการเรยีนรูที่ยดืหยุนหลากหลาย                     

และตอเนื่องตลอดชีวติ 

     

8. สงเสรมิการจัดการศกึษาสําหรับผูดอยโอกาส      

9. ปรับระบบการวัดประเมนิผลผูเรยีน                             

การจัดกระบวนการเรยีนรู                                        

และระบบการรับเขาศกึษาตอ 

     

10. พัฒนาการบรหิารจัดการศึกษา เพื่อเปนตนแบบที่ด ี

ไดรับการยกยองและสามารถขยายผล 

เพื่อใหเกดิการเรยีนรู 
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ขอท่ี รายการ 
ระดับสภาพการบรหิาร 

5 4 3 2 1 

ดานพัฒนาคุณภาพการบรหิารใหม      

11. พัฒนาระบบการวัดผลประเมนิผล การรับเขาศกึษาตอ 

การจัดหลักสูตร การเรยีนการสอนที่เอื้อตอการศกึษา 

โดยยดึผูเรยีนเปนสําคัญ 

     

12. ปรับปรุงการบรหิารจัดการการเงินและงบประมาณ 

โดยเนนอุปสงคหรอืผูเรยีนเปนสําคัญ (demand side) 

     

13. มกีารจัดสรรทุนเพื่อการศกึษาแกนักเรยีน      

14. สงเสรมิระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา

และการเรยีนรู 

     

15. พัฒนาระบบการตดิตามประเมนิผลการใชทรัพยากร 

เพื่อการศึกษา 

     

ดานพัฒนาคุณภาพการจัดการใหม      

1. มกีารจัดการศกึษาระดับขัน้พื้นฐานสําหรับประชาชน

อยางทั่วถงึ 

     

2. สนับสนุนใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัด                  

และสนับสนุนการศกึษาใหมากขึ้น 

     

3. สงเสรมิใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

และวางแผนพัฒนาการศกึษา 

     

4. สงเสรมิสนบัสนุนสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา 

และสถาบันการศึกษา รวมพัฒนาการศึกษา                     

การเรยีนรูและคุณลักษณะที่พงึประสงคแกผูเรยีน 

     

5. มกีารจัดการศกึษาและการเรยีนรูโดยสถาบันศาสนา

และสถาบันทางสังคม 

     

6. มกีารพัฒนาเครอืขายความรวมมอืดานการศึกษา               

กับองคการปกครองสวนทองถิ่น 

     

 

 

 



94 

ตอนท่ี 3 ปญหา และขอเสนอแนะ ในการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษท่ีสองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาส ศูนยเครือขาย

การศึกษา ตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 

 

คําชี้แจง ขอใหทานแสดงความคิดเห็นอยางอิสระเกี่ ยวกับปญหา และขอเสนอแนะ                          

ในการบริหารจัดการตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบรหิารในโรงเรยีน

ขยายโอกาส ศูนยเครอืขายการศกึษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา 

เชียงราย เขต 4 ตามหัวขอตอไปนี้ 

 

ดานการพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 

 ปญหาคอื  

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 ขอเสนอแนะคอื  

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 

ดานการพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

 ปญหาคอื  

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 
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 ขอเสนอแนะคอื  

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 

ดานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรยีนรูยุคใหม 

 ปญหาคอื  

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 ขอเสนอแนะคอื  

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 

ดานการพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการใหม 

ดานการพัฒนาคุณภาพการบรหิารใหม 

 ปญหาคอื  

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 
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 ขอเสนอแนะคอื  

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 

ดานการพัฒนาคุณภาพการจัดการใหม 

 ปญหาคอื  

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 ขอเสนอแนะคอื  

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 

 

 

ขอขอบคุณทุกทานท่ีกรุณาชวยตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข การตรวจสอบความสอดคลองของเน้ือหา 

 

 คาความสอดคลองของเนื้อหาของแบบสอบถามเพื่อการศึกษาเรื่องสภาพการบริหาร

จัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของผูบริหารในโรงเรียนขยายโอกาส  

ศูนยเครือขายการศึกษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย         

เขต 4 

ขอ รายการ 

คะแนน

ผูเชี่ยวชาญคนที ่ รวม 
คา 

IOC 
สรุปผล 

1  2 3 

ดานพัฒนาคณุภาพคนไทยยุคใหม       

1 จัดการศึกษาท่ีเปนมาตรฐานเทียบเคยีง

ระดับชาติและนําผลมาปรับปรุงการเรียน

การสอน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

    2 จัดการเรียนการสอนท่ีมคีุณภาพ                  

ไดมาตรฐานตามเกณฑ (KPI)                    

อยางมปีระสทิธิภาพ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

   3 สงเสริมบทบาทและสรางความเขมแข็ง

ของครอบครัวในการพัฒนาการเรียนรู

ของนักเรียน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

   4 จัดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน 

กจิกรรมการวัดและประเมนิผล                       

ท่ีมคีุณภาพ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

    5 จัดระบบการประกันคุณภาพภายใน              

ของสถานศึกษาและสนับสนุน                    

การประเมนิคุณภาพจากภายนอก 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

6 สงเสริมและอนุรักษการใชภาษาไทย       

อยางถูกตองควบคูกับการเรียนรู

ภาษาสากล 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

7 

 

พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมท้ัง

เนื้อหาและวธีิการท่ีเหมาะสม                        

ท้ังในช้ันเรียนและท่ีเรียนรูดวยตนเอง 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 
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ขอ รายการ 

คะแนน

ผูเชี่ยวชาญคนที ่ รวม 
คา 

IOC 
สรุปผล 

1  2 3 

ดานพัฒนาคณุภาพครูยุคใหม       

1 มกีารปรับปรุง พัฒนาระบบและเกณฑ

การประเมนิสมรรถนะวชิาชีพครู 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

2 พัฒนาครูใหมคีวามสามารถจัดการเรียน

การสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ            

รวมท้ังพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

+1 +1 +1 3 1.0 

 

 

สอดคลอง 

3 สงเสริมการพัฒนาตนเองของครูผูสอน    

ในสถาบันการศึกษาอยางสมํ่าเสมอ          

และมคีวามตอเนื่อง 

+1 +1 +1 3 1.0 

 

 

สอดคลอง 

4 ลดภาระงานของครูและจัดใหมบุีคลากร

สายสนับสนุนเพื่อใหครูไดทําหนาท่ีพัฒนา

ผูเรียนและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

+1 +1 +1 3 1.0 

 

 

สอดคลอง 

5 มีจํานวนครูเพียงพอตามเกณฑและมีวุฒิ

ตรงตามวชิาท่ีสอน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

6 สงเสริมการทําวิจัยในช้ันเรียนเพื่อนํามา

พัฒนาการเรียนการสอน 

+1 +1 +1 3 1.0 

 

สอดคลอง 

ดานพัฒนาคณุภาพสถานศกึษา 

และแหลงเรยีนรูยุคใหม 

      

1 รณรงคใหบุคลากรมนิีสัยรักการอาน +1 +1 0 2 0.67 สอดคลอง 

2 สงเสริมใหมกีารผลติสื่อท่ีมคีุณภาพ          

และเอกสารประกอบการสอนท่ีมคีุณภาพ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

3 พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสราง

พื้นฐานใหเอื้อตอการศึกษาและเรียนรู 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

4 ชุมชนในเขตพื้นท่ีใกลๆ โรงเรียนมหีองสมุด

ท่ีมชีีวติภายในชุมชนอยางท่ัวถงึ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

5 สภาพแวดลอมของชุมชนในเขตพื้นท่ีใกล ๆ 

โรงเรียนมสีภาพเอื้อตอการศึกษา                

และเรียนรู 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

6 สงเสริมการสรางสภาพแวดลอม                  

ของชุมชนทองถิ่นเพื่อเอื้อตอการศึกษา

และเรียนรู 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 
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ขอ รายการ 

คะแนน

ผูเชี่ยวชาญคนที ่ รวม 
คา 

IOC 
สรุปผล 

1 2 3 

ดานพัฒนาคณุภาพการบรหิารจัดการใหม       

ดานพัฒนาคณุภาพการบรหิารใหม       

1 สํานักงานเขตพื้นท่ี (สพป.เชียงราย             

เขต 4) กระจายอํานาจสูสถานศึกษา    

อยางเปนระบบตามศักยภาพความพรอม 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

2 โรงเรียนมแีผนการขับเคลื่อนการกระจาย

อํานาจแบบขัน้บันไดตามศักยภาพ           

ความพรอม 

+1 +1 +1 3 1.0 

 

สอดคลอง 

3 ผูบริหารเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง            

และนวัตกรรมการบริหารเชิงคุณภาพ    

และสนับสนุนใหมคีวามพรอม                   

ในการบริหารจัดการไดอยางอิสระ 

+1 +1 +1 3 1.0 

 

สอดคลอง 

 

4 

 

มแีผนพัฒนาภาวะผูนําของผูอํานวยการ 

รองผูอํานวยการและหัวหนางานตาง ๆ 

+1 +1 0 2 0.67 สอดคลอง 

5 งานบุคคลมกีารบริหารจัดการตามหลัก

ธรรมาภิบาลสงเสริมสนับสนุนการพัฒนา

ครูและวชิาชีพครูใหเปนวชิาชีพช้ันสูง 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

6 เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็ง           

ในการบริหารจัดการตาม                       

หลักธรรมาภิบาล รับผดิชอบ โปรงใส  

เปนธรรมและตรวจสอบได 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

7 พัฒนาระบบการท่ียดืหยุนหลากหลาย

และตอเนื่องตลอดชีวติ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

8 สงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับ

ผูดอยโอกาส 

+1 +1 0 2 0.67 สอดคลอง 

9 ปรับระบบการวัด ประเมนิผลผูเรียน              

การจัดกระบวนการเรียนรู และระบบ     

การรับเขาศึกษาตอ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

10 พัฒนาการบริหารจัดการศึกษา                     

เพื่อเปนตนแบบท่ีด ีไดรับการยกยอง           

และสามารถขยายผลเพื่อใหเกดิการเรียนรู 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 
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ขอ รายการ 

คะแนน

ผูเชี่ยวชาญคนที ่ รวม 
คา 

IOC 
สรุปผล 

1  2 3 

ดานพัฒนาคณุภาพการบรหิารใหม (ตอ)       

11 พัฒนาระบบการวัดผลประเมนิผล                   

การรับเขาศึกษาตอ การจัดหลักสูตร                 

การเรียนการสอนท่ีเอื้อตอการศึกษา               

โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ 

+1 +1 0 2 0.67 สอดคลอง 

12 ปรับปรุงการบริหารจัดการการเงนิ                

และงบประมาณ โดยเนนอุปสงคหรือ

ผูเรียนเปนสําคัญ(demand side) 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

13 มกีารจัดสรรทุนเพื่อการศึกษาแกนักเรียน +1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

14 สงเสริมระดมทรัพยากรและการลงทุน               

เพื่อการศึกษาและการเรียนรู 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

15 พัฒนาระบบการติดตามประเมนิผล                  

การใชทรัพยากร เพื่อการศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

ดานพัฒนาคณุภาพการจัดการใหม       

1 มกีารจัดการศึกษาระดับขัน้พื้นฐาน                

สําหรับประชาชนอยางท่ัวถงึ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

2 สนับสนุนใหเอกชนเขามามสีวนรวม                    

ในการจัดและสนับสนุนการศึกษา                      

ใหมากขึ้น 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

3 สงเสริมใหประชาชนมสีวนรวม                            

ในการกําหนดนโยบายและวางแผน

พัฒนาการศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

4 สงเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว 

สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา                 

รวมพัฒนาการศึกษาการเรียนรูและ

คุณลักษณะท่ีพงึประสงคแกผูเรียน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

5 มกีารจัดการศึกษาและการเรียนรู                       

โดยสถาบันศาสนาและสถาบันทางสังคม 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 

6 มกีารพัฒนาเครือขายความรวมมอื                        

ดานการศึกษากับองคการปกครอง               

สวนทองถิ่น 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคลอง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติผูศึกษาคนควา 
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ประวัติผูศึกษาคนควา 

 

ชื่อ นามสกุล       มนตธดิา ตามัย 

วัน เดอืน ป เกดิ      1 มกราคม 2525 

ท่ีอยูปจจุบัน       68 หมูที่ 13 ตําบลทุงชาง อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน 

ท่ีทํางานปจจุบัน      โรงเรยีนบานราษฎรภักด ีจังหวัดเชียงราย 

ตําแหนงหนาท่ีปจจุบัน    ครู คศ.1 

ประสบการณการทํางาน 

 พ.ศ. 2549   ครูอัตราจาง โรงเรยีนบางโพธิ์เหนอื จังหวัดปทุมธานี 

 พ.ศ. 2553   ครูผูชวย โรงเรยีนบานราษฎรภักด ีจังหวัดเชียงราย 

 พ.ศ. 2556   ครู คศ.1 โรงเรยีนบานราษฎรภักด ีจังหวัดเชียงราย 

ประวัตกิารศึกษา  

 พ.ศ. 2547   วท.บ. (วทิยาศาสตร), มหาวทิยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล 

    ตะวันออก วทิยาเขตบางพระ, จังหวัดชลบุรี 

ผลงานการตพีมิพ 

 ที่เกี่ยวของกับการศกึษาคนควาดวยตนเอง 

 มนตธดิา ตามัย (ผูบรรยาย). (4-5 เมษายน 2558). สภาพการบรหิารจัดการ 

   ตามแนวทางการปฏรูิปการศกึษาในทศวรรษที่สองของผูบรหิารในโรงเรยีน 

   ขยายโอกาสศูนยเครอืขายการศกึษาตับเตา 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 

   การศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4. ใน การประชุมวชิาการระดับชาติ 

   บัณฑิตศึกษา คร้ังท่ี 1 (หนา 3090-3099). พะเยา: กองบรหิารงานวจัิย 

   และประกันคุณภาพการศกึษา มหาวทิยาลัยพะเยา. 

 ผลงานการตพีิมพอื่น ๆ  - 


