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บทคัดย่อ 

ศึกษาสภาพการดําเนินงานและแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ซึ่งการวิจัย 
ในคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงานการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต ้จังหวัดพะเยา 2) เพื่อศึกษาแนวทาง 
การบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอําเภอดอกคําใต ้
จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในคร้ังนี้ มีจํานวน
ท้ังหมด 113 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในเป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลวิจัยพบว่า  

1. สภาพการดําเนินงานการบริหารจัดการศึกษา ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน 
การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ท้ัง 6 ด้าน คือ ด้านการบริหาร
จัดการ ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมจากชุมชน และสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนา
เด็กปฐมวัย มีสภาพการบริหารจัดการมากทุก ๆ ด้าน  

2. แนวทางการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดําเนินงาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 1) แนวทางด้านการบริหารจัดการ ควรให้ทุกฝ่าย 
มีส่วนร่วม ควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ อยากให้ทางกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินมีการบริหาร
จัดการเกี่ยวกับการจัดสรรเงินเดือน ค่าตอบแทนครูให้ทันต่อเหตุการณ์และเป็นปัจจุบัน 2) แนวทางด้านบุคลากร 
จัดบุคลากรเหมาะสมกับงานท่ีรับผิดชอบให้ดีกว่านี้และเหมาะสมกับคุณวุฒิ ควรมีการจัดอบรม เร่ือง 
การทําวิจัยในเด็กปฐมวัย และการอบรมสื่อการสอน เพิ่มทักษะในการปฏิบัติหน้าที่ 3) แนวทางด้านอาคาร 
สถานท่ี สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย จัดติดตั้งมุ้งลวด ปูพื้นทางเดินรอบศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดติดตั้ง 
เคร่ืองเล่นสนามให้มีมาตรฐาน จัดขอบรอบร้ัวบริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4) แนวทางด้านวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ดูแลเด็กควรจัดสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย
ให้ตรงกับกิจกรรมของเด็ก ควรจัดให้เหมาะสมกับวัยของเด็ก 5) แนวทางด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุน 
ทุกภาคส่วน ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและให้การสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6) แนวทาง
ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เด็กขาดการแข่งขันกีฬาร่วมกับชุมชน อยากให้เครือข่าย 
มีกิจกรรมกลุม่ เช่น การผลติส่ือ เยี่ยมศูนย์ในเครือข่าย 
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ABSTRACT 

Studying about Child Development Center’s working and process of management, according 

to the standard of Child Development Center in Dok Kham Tai District, Phayao. The proposes of the 

research are; 1) To study Child Development Center’s working 2) To study about Child Development Center’s 

process of management in Dok Kham Tai District, Phayao, according to the standard of Child Development 

Center. There are 113 populations in this research. The research instruments is questionnaire. Data analysis 

by using statistics of percentile, average, and standard deviation. 

The results of the research are; 

1. Child Development Center’s working according to the standard of Child Development Center 

in Dok Kham Tai District, Phayao. There are 6 items. They are management, personnel, building, 

environment and safety, Academic and Curriculum, Local participation and organization supporting, and 

Child Development Center’s network. All items are in more level.  

2. Child Development Center’s process of management in Dok Kham Tai District, Phayao, 

according to the standard of Child Development Center in Dok Kham Tai District, Phayao. 1) In process 

of management: all parts of organization should participate and allocate enough budget.They want 

dealing with compensation to be present and on time. 2) In personnel, they should put the right man in 

the right job and right qualification. And there should be training about How to Do the Research for 

Childhood, How to Produce Teaching Media, and working skills. 3) In building, environment and safety; 

they should provide mosquito wire screen, tiled blocks on the footpath around the Child Development 

Center, equip standard players and build the fence around the Child Development Center 4) In 

Academic and curriculum of Child Development Center, the teacher or child care teacher should provide 

modern teaching media and right to the activity and age of the children. 5) In Local participation and 

organization supporting, they should support the activities of Child Development Center 6) In Child 

Development Center’s network, the children don’t participate in sporting with the local. They want to 

join with others network; for example producing teaching media with the others network and visiting the 

others network Child Development Center.  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
การจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นมิติใหม่ของการพัฒนาชุมชน เพ่ือส่งเสริมการศึกษาและ

ความเป็นอยู่ของชุมชนให้ดีข้ึนและนับวันจะมีความสําคัญต่อชุมชนมากยิ่งข้ึน แต่เดิมเด็กอยู่กับ
ครอบครัวที่มีผู้ใหญ่ดูแลเพราะครอบครัวไทยแต่โบราณเป็นครอบครัวแบบขยาย คือ มีปู่ ย่า ตา 
ยาย อยู่รวมกันแต่ปัจจุบันสังคมไทยกลายเป็นครอบครัวเดี่ยวมีแต่พ่อแม่ลูก อีกทั้งแม่ยังออกไป
ประกอบอาชีพนอกบ้าน เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ครอบครัว ดังนั้น พ่อแม่จึงจําเป็นต้องนําลูกไปไว้
ตามสถานรับเล้ียงเด็ก สถานบริบาลทารกหรือโรงเรียนอนุบาลเร็วข้ึน การศึกษาปฐมวัย 
จึงกลายเป็นความจําเป็นของชีวิตมากยิ่งข้ึนกว่าเดิม ในอดีตที่ผ่านมาเรามักละเลยไม่ได้ให้
ความสําคัญของการจัดการศึกษาในวัยนี้เท่าที่ควร (เยาวพา เดชะคุปต์, 2542, หน้า 47)  

การบริหารด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีสิทธิ์บริหารและ
จัดการศึกษาระดับใดระดับหนึง่หรือทุกระดับตามความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการ
ภายในท้องถ่ิน โดยกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการ 
จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีหน้าที่ในการประสาน และส่งเสริมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา
รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545) โดยมาตรฐานการดําเนินงานศนูย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้กําหนด
แนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินงานเพ่ือพัฒนาเด็กได้อย่างมีคุณภาพ และเหมาะสม
ซ่ึงได้กําหนดแนวทางการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ครอบคลุมลักษณะงาน โดยจําแนก 
การดําเนินงานกว้าง ๆ ออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ 1) มาตรฐานด้านการบริหารจัดการ 2) มาตรฐาน
ด้านบุคลากร 3) มาตรฐานด้านอาคาร สถานที่ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 4) มาตรฐาน 
ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก
ชุมชน และ 6) มาตรฐานด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น, 2553) ซ่ึงโดยเฉพาะในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาของแต่ละ
ท้องถิ่นนั้นเกิดข้ึนระหว่างสองฝ่าย คือ ทั้งชุมชนและสถานศึกษา เป็นการเอ้ือเฟื้อซ่ึงกันและกัน 
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ชุมชนต้องร่วมสร้างความเข้มแข็งให้กับบ้าน วัด โรงเรียนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพิ่มทุน
ทางสังคม สนับสนุนการจัดการองค์ความรู้การถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน ร่วมคิด ร่วมทําให้พ้ืนที่
เจริญยิ่งข้ึน โดยร่วมพัฒนาคนในชุมชนให้มีคุณภาพเพ่ือเป็นทุนทางมนุษย์ 

การพัฒนาเด็กเล็กไม่ใช่เพียงเฉพาะที่เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเท่านั้น แต่การพัฒนา 
เด็กเล็ก จะต้องเช่ือมโยงระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไปสู่ครอบครัวและชุมชนในเชิงบูรณาการ 
เพราะว่าเด็กเป็นหัวใจสําคัญในระบบมนุษย์นิเวศ เด็กจะมีลักษณะเป็นเช่นไรข้ึนอยู่กับการมี
ปฏิสัมพันธ์ของเด็กกับส่ิงแวดล้อม จะเห็นว่าส่ิงแวดล้อมรอบตัวเด็กมีอิทธิพลต่อบุคลิกภาพ 
คุณภาพ และพฤติกรรมของเด็ก ซ่ึงส่ิงแวดล้อมที่ใกล้ชิดกับตัวเด็กมากที่สุดก็คือครอบครัวและ
ชุมชน โดยในแต่ละบริบทของสังคมจะมีการส่งคุณค่าที่แตกต่างกัน ในครอบครัวจะเริ่มต้นจาก
ความรัก ความอบอุ่นใจ ความปรารถนาดีเหมือน ดังคําที่ว่า “เด็กเป็นเพชรที่พ่อแม่ปรารถนา 
จะให้เกิดจากการเจียระไนหรือทําให้งดงามให้สวยงามเพราะ เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าสําหรับครอบครัว” 
ทุกครอบครัวก็อยากจะเห็นเด็กของเขาเติบโต เป็นคนดี เป็นคนเก่ง และมีความสุข ซ่ึงชุมชนคงจะ
หนีไม่พ้นที่จะต้องทําหน้าที่เป็นผู้เกื้อหนุนเก้ือกูลให้เด็กได้รบัความรู้สึกที่ดีรู้สึกว่าเขาเป็นส่วนหน่ึง
ของชุมชนนั้น ๆ สุดท้าย คือ สภาพของสังคมที่จะต้องสร้างสภาวะปลอดภัยที่ทําให้เด็กรู้สึกว่า
เขาอยู่ในส่ิงแวดล้อมนั้น แล้วเขาจะเติบโตข้ึนมาได้อย่างมีความสุขและถ้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เป็นเพียงแค่สถานรับเล้ียงเด็ก โดยไม่มีการส่งเสริมพัฒนาให้เด็กมีพัฒนาการในทุก ๆ ด้าน 
อย่างสมดุลสมวัย ตามศักยภาพของเด็กแต่ละคน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก็ไม่สามารถก่อให้เกิด
ประโยชน์อย่างเต็มที่ได้ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2550, หน้า 100)  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหลายแห่ง ได้รับงบประมาณน้อยไม่เพียงพอต่อการปรับปรุง ให้มี
ส่ิงแวดล้อมท่ีดี พบว่า ปัญหาของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในภาพรวมยังขาดงาน
อีกหลายด้าน 1) ด้านงานวิชาการขาดแผนการเรียนการสอนที่ได้มาตรฐาน 2) ครูผู้ดูแลเด็กไม่ได้รับ
การศึกษาต่อถึงระดับปริญญาตรีสาขาการศึกษาปฐมวัย 3) ด้านสภาพแวดล้อมและความปลอดภัย 
4) ด้านงานความสัมพันธ์กับชุมชนครูผู้ดูแลเด็กบางคนยังบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่สร้าง
ความเชื่อมั่นให้กับผู้ปกครอง จึงขาดความร่วมมือกับชุมชนในการพัฒนา การศึกษาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในเขตอําเภอดอกคําใต้จงัหวัดพะเยา มีจํานวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งส้ิน 27 แห่ง มีที่มา
จาก 2 แหล่ง คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง จํานวน 9 แห่ง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ถ่ายโอนมาจากกรมการศาสนาของกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงาน
พัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทย จํานวน 18 แห่ง (ข้อมูลจากสํานักงานส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ณ วันที่ 17 สิงหาคม 2558) นับตั้งแต่มีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 41 บัญญัติให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิทีจ่ะได้รบัการศึกษาในระดับใดระดับหนึง่หรือทุกระดับตามความพร้อม
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และความต้องการภายในท้องถ่ินและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา รัฐได้เริ่มให้ความสําคัญกับ 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยมากข้ึน โดยมุ่งเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กปฐมวัยก่อนเข้าเรียนในระดับ
ประถมศึกษา และมีการจัดทํานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) ระยะยาว 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงจัดใน
รูปแบบของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545–2559 
เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคนในท้องถิ่นให้มีคุณลักษณะที่สามารถ
บูรณาการวิถีชีวิตให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของสังคมและประเทศชาติตาม 
หลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน และนํานโยบายและ
แผนการศึกษาดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยด้วยการ
กําหนดนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในเขตอําเภอดอกคําใต้มีมากน้อยเพียงใด และการบริหารจัดการศึกษาได้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการบริหารจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่นทั้ง 6 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กและด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 
ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพ่ือเป็นข้อมูลแนวทางแก้ปัญหา นําไปใช้ในการ
วางแผนพัฒนา ปรับปรุง เสนอแนะแนวทางการจัดการศึกษาต่อไป 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาสภาพการดําเนินงาน และแนวทางการบริหารจัดการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอ 
ดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา เพ่ือนําผลการศึกษาไปใช้ในบริหารจัดการศึกษาให้มีคุณภาพเท่าเทียมกัน
ทุกแห่งและสามารถนําเสนอผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องนําไปใช้เป็นแนวทางสําหรับการวางแผน 
เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา และ
พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินงานการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา  
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2. เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐานการดําเนินงาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 
ขอบเขตของการวิจัย  

ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่ ครูผู้ดูแลเด็ก จํานวน 33 คน ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

จํานวน 68 คน ผู้ดูแลเด็ก จํานวน 12 คน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา รวมทั้งหมด 113 คน 

ด้านเนื้อหา 
การศึกษาในครั้งนี้มุ่งศึกษาสภาพการดําเนินงาน และแนวทางการบริหารจัดการศึกษา

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ 
จังหวัดพะเยา ทั้ง 6 ด้าน ดังนี้ 

1. ด้านการบริหารจัดการศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก   
2. ด้านบุคลากร  
3. ด้านอาคารสถานที่ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย   
4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร   
5. ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนนุจากทุกภาคส่วน   
6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ขอบเขตด้านตัวแปร 
ตัวแปรต้น ได้แก่ การบริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 
ตัวแปรตาม ได้แก่ สภาพการดําเนินงาน และแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐานการดําเนินงาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ตั้งแต่เดือน สิงหาคม 2558 ถึงเดือน เมษายน 2559 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
สภาพการบริหารจัดการศึกษา หมายถึง การบริหารในลักษณะที่เป็นกระบวนการ

โดยการนําเอาการตัดสินใจและนโยบายไปปฏิบัติที่เป็นอยู่หรือดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 6 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรม
ตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ด้านส่งเสริมเครือข่าย 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

แนวทางการบริหารจัดการศึกษา หมายถึง ทิศทางที่ควรใช้ในการจัดการศึกษา
เพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงที่ก้าวหน้า ด้วยวิธีการหรือกระบวนการที่ทําให้เกิดการปรับเปล่ียน 
ที่ดีข้ึนตามวัตถุประสงค์ที่กําหนด ตามความเห็นของครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก 
ที่ทําให้การบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต
อําเภอดอกใต้ จังหวัดพะเยา บรรลุวัตถุประสงค์ ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนตําบล และเทศบาลตําบล 
ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 

ครูผู้ดูแลเด็ก หมายถึง บุคลากรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคัดเลือกและแต่งตั้ง
จากผู้ที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่หลักในการอบรมเล้ียงดู จัดประสบการณ์
และส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม
และสติปัญญา 

ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก หมายถึง บุคลากรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคัดเลือกและ
แต่งตั้งจากผู้มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ในการอบรม
เล้ียงดูประสบการ และส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีความพร้อมด้านร่างกาย
อารมณ์-จิตใจ สังคมและสติปัญญา 

ผู้ดูแลเด็ก หมายถึง ผู้ทําหน้าที่ดูแลเตรียมความพร้อมในการพัฒนาเด็กแบบองค์รวม 
ประกอบด้วย ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ดูแลเด็ก ซ่ึงหน่วยงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดจ้าง สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัด
พะเยา 
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศึกษาท่ีให้การอบรมเล้ียงดู จัดประสบการณ์และ
ส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคมและ
สติปัญญา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 

คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง บุคคลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณาคัดเลือกและแต่งตั้งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีประสิทธิภาพ 

มาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การดําเนินการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 6 ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากร 
ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 

ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การดําเนินงานตามระเบียบ
การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดทําแผนพัฒนาศูนย์
เด็กเล็กให้ได้มาตรฐานและคุณภาพด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ด้านบุคลากร หมายถึง การกําหนดคุณสมบัติ บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ดูแลเด็ก จะต้องมีคุณสมบัติ บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการจัดการศึกษา อบรมเลี้ยงดู 
และส่งเสริมพัฒนาการสําหรับเด็กได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการด้วยความเหมาะสมอย่างมี
คุณภาพ  

ด้านอาคาร สถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย หมายถึง มีอาคารมั่นคง 
แข็งแรงและปลอดภัยถูกสุขลักษณะ มีความเหมาะสมและปลอดภัยสําหรับเด็กความสะอาด
และถูกสุขลักษณะของห้องส้วม ความสะอาดและเพียงพอของพ้ืนที่ใช้สอย บรรยากาศ 
ในห้องเรียนมีแสงสว่างเพียงพอ และอากาศถ่ายเทได้สะดวก มีการกําจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะ 
มีการป้องกันแมลงและพาหนะนําโรค เครื่องใช้สําหรับเด็กมีเพียงพอและสะอาด ความ
ปลอดภัยของสนามเด็กเล่นและอุปกรณ์ มีการกําหนดมาตรการความปลอดภัย การเตรียม
ความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 
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ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง การดําเนินงานสําหรับ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
ได้แก่ การจัดทําหลักสูตรการศึกษา การพัฒนาเด็กด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 12 ประการ 
คุณลักษณะตามวัย (พัฒนาการทางด้านร่างกาย พัฒนาการทางด้านอารมณ์และจิตใจ 
พัฒนาการด้านสังคม พัฒนาการด้านสติปัญญา) ด้านการเขียนแผน การจัดประสบการณ์ การจัด
กิจกรรมประจําวันและโภชนาการสําหรบัเด็ก ด้านส่ือและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 
ด้านวัดผลและประเมินผล ด้านการนิเทศการศึกษา ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (กิจกรรมวันสําคัญ 
โครงการที่ส่งเสริมผู้เรียน) ด้านวิจัยในช้ันเรียน ด้านการประเมินคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน หมายถึง การมีส่วนร่วม
และการสนับสนุนการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันศาสนา เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านอาคารสถานที่ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านความสัมพันธ์กับ
ชุมชน 

ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีศักยภาพในการพัฒนาเด็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ดูแลเด็ก ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือกําหนดแผนความร่วมมือในการดําเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดทําแผนงาน แนวทางการปฏิบัติงานตามกําหนดการ  

 
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

1. ทําให้ทราบความคิดเห็นของ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในเขตอําเภอดอกคําใต้ ในการบริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ 
จังหวัดพะเยา  

2. ทําให้ทราบสภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ 
จังหวัดพะเยา 

3.  ทําให้ทราบแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ 
จังหวัดพะเยา 
  



 

 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 
 

ในการศึกษาคร้ังนี้ เป็นการศึกษาสภาพการดําเนินงานและแนวทางการบริหาร 
จัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขต
อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ซ่ึงผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับสภาพการดําเนินงาน 
และแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ไว้ดังนี้ 

1. มาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
3. การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4. แนวคิดและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
6. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
มาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สํานักงานประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น (2553) หนังสือมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2553 ได้กล่าวว่า กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้จัดทํามาตรฐาน
การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2553 ข้ึน 
เพ่ือให้สอดคล้องกับนวัตกรรมต่าง ๆ ที่ เปล่ียนไป จึงได้ดําเนินการปรับปรุงมาตรฐาน 
การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น, 2550) โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 

มาตราฐาน 1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ให้มีมาตรฐานและคุณภาพตามหลักวิชาการกฎหมายระเบียบและหนังสือส่ังการที่เกี่ยวข้อง 
โดยความร่วมมือสนับสนุนของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ แบ่งการบริหารจัดการ 
เป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารงาน ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการบริหารบุคคล 
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1. ด้านการบริหารงาน 
1.1 การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดประสงค์จะจัดตั้ งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ต้องมีความพร้อมด้านงบประมาณ อาคารสถานท่ี และกําหนดให้มีโครงสร้างส่วนราชการ
รวมทั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ ได้แก่ ส่วน/กอง/สํานักการศึกษา โดยให้ดําเนินการตามข้ันตอน 
ดังนี้ 

1.1.1 จัดเวทีประชาคม เพ่ือสํารวจความต้องการของชุมชนในการจัดตั้ง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และต้องมีจํานวนเด็กเล็กอายุ 2–5 ป ีที่เข้ารับบริการไม่น้อยกว่า 20 คน 

1.1.2 จัดทําโครงการและแผนจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขอความเห็นชอบ
สภาท้องถิ่น 

1.1.3  จัดทําประกาศจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1.1.4 จําทําแผนดําเนินงาน ได้แก่ สํารวจสํามะโนประชากรเด็กเล็กอายุ 2–5 ป ี

แผนรับนักเรียน การจัดบุคลากร การจัดช้ันเรียน และการงบประมาณ เป็นต้น 
1.1.5 จัดทําระเบียบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ว่าด้วย การดําเนินงาน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1.1.6 รายงานการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการปกครองทราบ

กรณีที่ไม่มีสถานท่ีก่อสร้างเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องได้รับความยินยอม 
จากเจ้าของกรรมสิทธ์ิอนุญาตให้ใช้สถานที่ก่อสร้างและการบริหารจัดการศูนย์ฯ แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.2 การย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
1.2.1 จัดเวทีประชาคม เพื่อสํารวจความต้องการของชุมชน  
1.2.2 ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนําเรื่องเสนอต่อหน่วยงาน

ต้นสังกัดตามลําดับ เพ่ือให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเสนอขอความเห็นชอบ 
จากสภาท้องถิ่น  

1.2.3 จัดทําแผนการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
1.2.4 จัดทําประกาศย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
1.2.5 รายงานการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นทราบ 
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1.3 การยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กศึกษาวิเคราะห์เหตุผลความจําเป็น

ในการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และเสนอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัดเพื่อดําเนินการ 
ตามข้ันตอนต่อไปนี้ 

1.3.1 จัดเวทีประชาคม เพื่อสํารวจความต้องการของชุมชน  
1.3.2 นําผลการประชาคมพิจารณาเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

เพ่ือเสนอขอ ความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น  
1.3.3 จัดทําประกาศยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยให้มีผลเมื่อส้ินสุดภาคเรียน  
1.3.4 รายงานยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นทราบ 
1.4 การให้บริการการอบรมเล้ียงดูการจัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนา 

การเรียนรู  ้ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศึกษาที่ให้การอบรมเล้ียงดูจัดประสบการณ์และ

ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และ
สติปัญญาที่เหมาะสมตามวัยตามศักยภาพของเด็กแต่ละคน ดังนั้น ระยะเวลาการจัดการเรียนรู้
และแนวทางการจัดการเรียนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จึงต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่องและ
เหมาะสมเพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการศึกษาและพัฒนาเป็นไปตามวัยแต่ละช่วงอายุ สอดคล้องกับ
สังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ให้เด็กเล็กพร้อมท่ีจะเข้ารับ
การศึกษาในระดับที่สูงข้ึนต่อไป ดังนี้ 

1.4.1 ระยะเวลาเรียนรู้ ในรอบปีการศึกษา เริ่มต้นปีการศึกษาในวันที่ 
16 พฤษภาคม และส้ินปีการศึกษาในวันที่ 15 พฤษภาคม ของปีถัดไป โดยให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เปดิภาคเรียนรวมกันแล้วไม่น้อยกว่า 230 วัน และปดิภาคเรียนตามปกติในรอบปกีารศึกษา ดังน้ี 

1) ภาคเรียนที่ 1 วันเปิดภาคเรียน วันที่ 16 พฤษภาคม วันปิดภาคเรียน
วันที่ 11 ตุลาคม  

2) ภาคเรียนที่ 2 วันเปิดภาคเรียน วันที่ 1 พฤศจิกายน วันปิดภาคเรียน
วันที่ 1 เมษายน ของปีถัดไป  

หมายเหตุ: หากวันเปิดภาคเรียนตรงกับวันหยุดราชการให้เปิดเรียน 
ในวันทําการถัดไปกรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใดประสงค์จะเปิดและปิดภาคเรียนแตกต่างไปจาก 
ที่กําหนดไว้  
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1.4.2 สามารถดําเนินการได้ตามความต้องการของชุมชนและความพร้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น  

การกําหนดระยะเวลาเรียนรู้การเปิดและปิดภาคเรียนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําเป็นประกาศ 

1.4.3 การให้บริการส่งเสริมสนับสนุนเด็กเล็ก ได้แก่  
1) อาหารกลางวัน  
2) อาหารว่าง  
3) เครื่องนอน  
4) อาหารเสริม (นม)  
5) วัสดุ ส่ือ อุปกรณ์การศึกษา และวัสดุครุภณัฑ ์ 
6) การตรวจสุขภาพเด็กเล็กประจําป ีโดยบุคลากรทาง 
7) การแพทย์และสาธารณสุข  
8) บริการอื่น ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อม เช่น 

เป็นศูนย์ 3 วัย และหรือศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เป็นต้น 
1.4.4 การให้บริการอบรมเล้ียงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนา 

การเรียนรู้ให้เด็กเล็ก อายุ 2-5 ปี ที่มีภูมิลําเนาอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น หรือ
ใกล้เคียงได้ตามศักยภาพขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น  

1.4.5 จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ ให้เด็กเล็กมีพัฒนาการ 
ครบทั้ง 4 ด้าน (ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคมและสติปัญญา) เหมาะสมตามวัย ศักยภาพ
ของเด็กแต่ละคนตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเด็กเล็กขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  

1.4.6 1กรณีจําเป็นต้องใช้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือประชุม สัมมนา ฝึกอบรม 
จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรหรือกิจกรรมอ่ืนใดที่เป็นประโยชน์ต่อราชการและชุมชน หรือ 
เหตุจําเป็นอ่ืนที่ไม่อาจเปิดเรียนได้ตามปกติ ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่ังปิด 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ไม่เกิน 15 วัน หากเป็นเหตุพิเศษที่เกิดข้ึนจากภัยพิบัติสาธารณะ 
ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่ังปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ ไม่เกิน 30 วัน โดยให้ทํา
คําส่ังปิดเป็นหนังสือและต้องกําหนดการเรียนชดเชยให้ครบตามจํานวนวันที่ส่ังปิด 

1.4.7 ในระหว่างปิดภาคเรียนหรือปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามข้อ 1.4.5 
ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคําส่ังให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก หรือพนักงานจ้างอ่ืนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมาปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเตรียมการ
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ด้านวิชาการ หลักสูตร การจัดการเรียนรู้แก่เด็กเล็ก ส่ือ นวัตกรรม วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ การจัด
สภาพแวดล้อม หรือการพัฒนาศูนย์ในด้านต่าง ๆ หรืองานด้านการศึกษาปฐมวัยอ่ืน 

1.5 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย บุคคลที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกและแต่งตั้งโดยกําหนดจํานวนตามความเหมาะสมจากชุมชน และ
ผู้ดํารงตําแหน่ง ดังนี้ 

1.5.1 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา  
1.5.2 ผู้นําทางศาสนา  
1.5.3 ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  
1.5.4 ผู้แทนชุมชน  
1.5.5 ผู้แทนผู้ปกครอง  
1.5.6 ผู้แทนครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก  
ให้คณะกรรมการพิจารณาเลือกกรรมการ 1 คน เป็นประธาน โดยมีหัวหน้า

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการโดยตําแหน่งและให้ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดํารงตําแหน่งเป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการมีจํานวนตามความเหมาะสม ให้คณะกรรมการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 

1. กําหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในด้านต่าง ๆ ให้ได้คุณภาพและมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามนโยบาย
และแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2. เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานการพัฒนาคุณภาพศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก แก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

3. เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบเลิกหรือย้ายรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
4. พิจารณาเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เกี่ยวกบัการบริหารงาน

ด้านบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
5. พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนา

ศูนย์ฯ ตามหลักวิชาการ และแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
6. ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครอง ชุมชนและสังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 

ในการจัดการศึกษา และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
7. ส่ ง เสริมสนับสนุนความร่วมมือการพัฒนาเด็กเ ล็กของบุคลากร 

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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8. ปฏิบตัิหน้าที่ตามทีม่ีกฎหมายระเบียบหรือตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และจังหวัดกําหนด 

1.6 การบริหารงบประมาณ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงบประมาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้รับ 

การอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน จากเงินรายได้ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและเงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามแนวทาง ดังนั้น  

1.6.1 งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นําไปใช้จ่าย คือ ค่าอาหารเสริม (นม) ค่าอาหารกลางวัน ค่าตอบแทน และค่าครองชีพของ
บุคลากร เงินประกันสังคมของบุคลากร ค่าวัสดุการศึกษา ค่าพาหนะนําส่งเด็กไปสถานพยาบาล 
ทุนการศึกษาหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต/ศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาการศึกษาปฐมวัย 
ตามโครงการร่วมมือระหว่างมหาวิทยาราชภัฏสวนดุสิตและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
เป็นต้น  

1.6.2 งบประมาณเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิธีการจัดหา
งบประมาณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังนี้  

1) จัดทําแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กระยะ 3 ปี เ พ่ือนําเข้าสู่
แผนพัฒนาการศึกษาและแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอความเห็นชอบ 
สภาท้องถิ่น  

2) จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ  
3) จัดทําแผนจัดหาพัสดุรายป ี 
4) จัดทําแผนจัดหาพัสดุ  
5) ดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย

การพัสดุฯ  
6) จัดทําสมุดคุมงบประมาณรายจ่ายในหมวดรายจ่ายต่าง ๆ เพ่ือรายงาน

และการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ  
1.6.3 งบประมาณเงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดําเนินการตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการนํารายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรร 
เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2551 
และหนังสือส่ังการที่เกี่ยวข้อง  
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1.6.4 วิธีการจัดหาส่ือ หนังสือ วัสดุอุปกรณ์การเรียนและอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีดังน้ี  
1) แต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกสื่อ หนังสือ วัสดุอุปกรณ์การเรียน

และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
2) แจ้งให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสํารวจความต้องการในการ 

ใช้หนังสือ วัสดุอุปกรณ์การเรียนและอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยต้องคํานึงถึงประโยชน์และ
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับจิตวิทยาการเรียนรู้ของเด็กแต่ละวัย  

3) ขออนุมัติดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วย การพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4) จัดทําทะเบียนควบคุมวัสดุและครุภัณฑ์  
5) ดําเนินการเบิกจ่ายหนังสือ วัสดุอุปกรณ์การเรียนและอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง

ที่ได้มาให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
1.6.5 การเบิกจ่ายงบประมาณ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน/ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย วิธีการงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ. 2543 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วย การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการนํารายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการ 
จัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2551 รวมถึงระเบียบหรือ
หนังสือส่ังการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

1.7 การบริหารงานบุคคล 
กรณีที่เป็นพนักงานจ้าง  
1.7.1 การสรรหา/เลือกสรรและปรับสถานภาพ  

1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการสรรหาและเลือกสรร
บุคคล เพื่อเป็นพนักงานจ้างตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงาน
ส่วนท้องถ่ินกําหนดโดยยืดหลักสมรรถนะความเท่าเทียมกันในโอกาส และประโยชน์ของ 
ทางราชการเป็นสําคัญด้วยกระบวนการท่ีได้มาตรฐาน ยุติธรรม และโปร่งใส เพ่ือรองรับ 
การตรวจสอบตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยคณะกรรมการดําเนินการสรรหา 
ประกอบด้วย ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประธาน โดยที่ ผู้อํานวยการกอง / 
สํานักการศึกษาเป็นกรรมการ และหัวหน้าสํานักปลัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นกรรมการและ
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เลขานุการ ทั้งนี้ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา
ร่วมเป็นคณะกรรมการได้ตามเหมาะสม  

1.7.2 หนังสือส่ังการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
1) หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่ มท 0809.2/10297 ลงวันที่ 

10 พฤศจิกายน 2547 
2) หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่ มท 0809.5/ว 85 ลงวันที่ 

21 มิถุนายน 2550  
3) หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่ มท 0893.4/ว 1469 ลงวันที่ 

8 กรกฎาคม 2551 
1.7.3 การกําหนดอัตราบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้หัวหน้าศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 1 อัตรา มีครูผู้ดูแลเด็กเล็ก 1 คน ต่อ เด็ก 20 คน หากมีเศษตั้งแต่ 10 คน ข้ึนไป ให้เพ่ิม
ผู้ดูแลเด็กได้อีก 1 คน สําหรับอัตราผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กและตําแหน่งอ่ืนองค์กรปกครองสามารถ
กําหนดได้ตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับฐานะการคลัง  

1.7.4 การปรับสภาพพนักงานจ้างทั่วไป ตําแหน่งผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และ 
ครูผู้ดูแลเด็กเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0893.4/ ว 80 ลงวันที่ 10 มกราคม 2550 และหนังสือกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่นที่ มท 0893.4/ว 846 ลงวันที่ 22 เมษายน 2551 

1.7.5 การคัดเลือกหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดําเนินการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพ่ือเป็นพนักงานจ้างตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ทั่วไป
ที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นกําหนด โดยยืดหลักสมรรถนะความเท่าเทียมกัน 
ในโอกาส และประโยชน์ของทางราชการเป็นสําคัญด้วยกระบวนการที่ได้มาตรฐานยุติธรรม 
และโปร่งใส เ พ่ือรองรับการตรวจสอบตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
โดยคณะกรรมการดําเนินการสรรหา ประกอบด้วย ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เป็นประธาน โดยที่ผู้อํานวยการกอง/สํานักการศึกษาเป็นกรรมการ และหัวหน้าสํานักปลัดหรือ 
ผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ ทั้งน้ี นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษารวมเป็นคณะกรรมการได้ตามความเหมาะสม  

1.7.6 การกําหนดค่าตอบแทน สิทธิสวัสดิการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กําหนดค่าตอบแทนสิทธิสวัสดิการของผู้ดูแลเด็กให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนท้องถิ่น และหนังสือส่ังการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

1.7.7 การประเมินผลการปฏิบัติงานการประเมินเพื่อนําผลการประเมินไปใช้
เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในเรื่องการเลื่อนค่าตอบแทน การต่อสัญญาจ้าง เป็นต้น กรณี
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ที่จะต่อสัญญาจ้างให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาจากผู้ดํารงตําแหน่งเดิม 
เป็นลําดับแรก โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ประชุมพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ดูแลเด็ก หากคณะกรรมการมีมติประเมินผล
การปฏิบัติงานผู้นั้นไม่ต่ํากว่าระดับดีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อสัญญาจ้างต่อไป 
เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง  

1.7.8 การพัฒนาบุคลากรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีการอบรม 
ศึกษาดูงาน รวมถึงการติดตามนิเทศประเมินผลการดําเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เ พ่ือให้พัฒนาความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องเพ่ือยกระดับคุณภาพ 
ทางการศึกษาและการปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  

1.8 การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
1.8.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 2 ประเภท คือ  

1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง  
2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอน 

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยรับถ่ายโอนจากส่วนราชการต่าง ๆ ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน 
และกรมศาสนา 

1.8.2  การบริหารจัดการ  
1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง และที่ได้รับ

การถ่ายโอนจากกรมพัฒนาชุมชนและสํานักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ ให้ปฏิบัติ 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับถ่ายโอน 
จากกรมการศาสนา ให้ปฏิบัติตามแนวทางการปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์อบรมเด็ก 
ก่อนระดับประถมศึกษาในศาสนสถาน ตามหนังสือคณะกรรมการกระจายนําอาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ นร 0107/ว 20522 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2551 ดังนี้ 

2.1) กรณีที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้เลือกรูปแบบการบริหารแบบที่ 1 
ที่มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งหมด 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนถิ่น 

2.2) กรณีที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้เลือกรูปแบบการบริหารแบบที่ 2 
และที่ 3 ให้เป็นไปตามที่สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง 



17 

ส่วนท้องถิ่นและกรมส่งเสริมการปกครองส่วนถิ่นกําหนด ทั้งในด้านบริหารบุคล งบประมาณ 
และวิชาการ ด้านบุคลากรบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย หัวหน้า 
ศูนย์พัฒนา เด็กเล็กครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และพนักงานจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนจะต้อง
มีคุณสมบัติบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีศักยภาพในการจัดการศึกษาอบรม เล้ียงดูและส่งเสริม
พัฒนาการสําหรับเด็กเล็กได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการด้วยความเหมาะสมอย่างมีคุณภาพ 
เนื่องจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายสนับสนุนผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ให้มีความก้าวหน้าและมั่นคงทางวิชาชีพ โดยได้แจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดําเนินการคัดเลือกและแต่งตั้งผู้ดูแลเด็กที่มีคุณสมบัติเป็นหัวหน้า 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยมีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจตั้งแต่ปี 2551 เป็นต้น ดังนี้  

มาตราฐาน 2 ด้านบุคลากร  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้กําหนดคุณสมบัติสถานภาพและบทบาทหน้าที่

ความรับผิดชอบตําแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและครูผู้ดูแลเด็กให้สอดคล้องตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลเรื่องตําแหน่งและวิทยฐานะ พนักงานครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเทศบาล (เพ่ิมเติม) ซ่ึงได้กําหนดให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและครูผู้ดูแลเด็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสถานภาพเป็นข้าราชการ/พนักงานครูส่วนท้องถิ่น แต่การที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดําเนินการคัดเลือกและแต่งตั้งตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาลกําหนดได้ต้องเป็นกรณีที่ได้รับการจัดสรรอัตราจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นแล้วเท่านั้น ดังนั้น ในระหว่างที่ยังไม่มีการคัดเลือกและแต่งตั้งผู้ดูแลเด็กเป็นหัวหน้าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ให้ผู้ดูแลเด็กซ่ึงดํารงตําแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีบทบาทตาม 
ความรับผิดชอบตามมาตรฐานที่ 2 น้ีไปก่อน ดังน้ี มาตรฐานท่ี 2 ด้านบุคลากรน้ี จึงได้กําหนด
คุณสมบัติของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและครู ผู้ดูแลเด็กออกเป็น 2 กรณี คือ กรณี 
มีสถานภาพเป็นข้าราชการ/พนักงานครูส่วนท้องถิ่น และกรณีที่มีสถานภาพเป็นพนักงานจ้าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

1. หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
1.1 กรณีมีสถานภาพเป็นข้าราชการ/พนักงานครูส่วนท้องถิ่น มีคุณสมบัติเฉพาะ

สําหรับผู้ดํารงตําแหน่ง คือ  
1.1.1 มีคุณวุฒิไม่ต่ํากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา สาขาวิชาเอกอนุบาลหรือ

ปฐมวัยหรือทางอ่ืนที่ ก.ท. กําหนดคุณสมบัติเฉพาะตําแหน่งนี้  
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1.1.2 ได้ปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการทํางานดูแลพัฒนา 
เด็กปฐมวัยของท้องถิ่นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ป ีโดยได้รับหนังสือรับรองจากนายจ้าง  

1.1.3 มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  
1.2 กรณีมีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
1.3 มี วุฒิการศึกษาไม่ ตํ่ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษาข้ึนไป สาขาวิชา 

เอกอนุบาลศึกษา หรือปริญญาอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นรับรองและ 
มีประสบการณ์ในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแล้ว ไม่น้อยกว่า 3 ป ี 

1.4 มีคุณสมบัติทั่ วไปและคุณสมบัติ เฉพาะตําแหน่งตามมาตรฐานทั่วไป 
ที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นกําหนด  

1.5 มีความรู้เรื่องโภชนาการและอาหารเป็นอย่างดี  
1.6 ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี  
1.7 มีประวัติการกระทําผิดต่อเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก  
1.8 ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจาํคุกโดยคําพิพากษาถึงทีสุ่ดให้จําคุก เว้นแต่ความผิด

ที่เป็นลหุโทษ หรือความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท  
1.9 แพทย์ให้การรับรองว่ามีสุขภาพจิตดีสุขภาพแข็งแรงไม่เป็นโรคติดต่อร้ายแรง

ไม่เป็นผู้วิกลจริตหรือจิตฟ้ันเฟือนไม่สมประกอบและไม่เป็นผู้ติดสารเสพติด บทบาทหน้าที่
รับผิดชอบปฏิบัติหน้าที่ ในฐานะหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กรับผิดชอบดูแลบุคลากร 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตามแผนงาน 
ที่วางได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ได้แก่ งานบุคลากรและการบริหารจัดการ งานอาคาร
สถานที่และส่ิงแวดล้อม งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร งานการมีส่วนรวมและ 
การสนับสนุนจากชุมชนงานธุรการการเงินและพัสดุ และงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย  

2. ครูผู้ดูแลเด็ก  
2.1 กรณีมีสถานภาพเป็นข้าราชการ/พนักงานครูส่วนท้องถิ่น มีคุณสมบัติเฉพาะ

ตําแหน่ง ดังนี้  
2.1.1 มีคุณวุฒิไม่ต่ํากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา ทุกสาขาวิชาเอกหรือ 

ทางอ่ืนที่ ก.ท. กําหนดคุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง  
2.1.2 ได้ปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการทํางานดูแลพัฒนา 

เด็กปฐมวัยของท้องถิ่นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปีโดยได้รับหนังสือรับรองจากนายจ้าง  
2.1.3 มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  
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2.2 กรณีมีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2.2.1 มีคุณวุฒิไม่ต่ํากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา ทุกสาขาวิชาเอกหรือ 

ทางอ่ืนที่ ก.ท. กําหนด หรือปริญญาอื่น ๆ ที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นรับรอง
และมีประสบการณ์ในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแล้ว ไม่น้อยกว่า 3 ป ี 

2.2.2 มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะตําแหน่งตามมาตรฐานท่ัวไป 
ที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นกําหนด  

2.2.3 มีความรู้เรื่องโภชนาการและอาหารเป็นอย่างดี  
2.2.4 ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี  
2.2.5 ไม่มีประวัติการกระทํา19ผิดต่อเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก  
2.2.6 ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่

ความผิดที่เป็นลหุโทษ หรือความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท  
2.2.7 แพทย์ให้การรับรองว่ามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรง ไม่เป็นโรคติดต่อ  
2.2.8 รายแรงไม่เป็นผู้วิกลจริต หรือจิตฟ้ันเฟือน ไม่สมประกอบ และไม่เป็น 

ผู้ติดสารเสพติด 
มาตราฐาน 3 ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานที่อบรมเล้ียงดูจัดประสบการณ์

และส่งเสริมพัฒนาการด้านการเรียนรู้แก่เด็ก ดังนั้น ในการก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคารสถานที่
และจัดภูมิทัศน์สภาพแวดล้อมทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคาร ต้องคํานึงถึงความมั่นคง
แข็งแรงถูกสุขลักษณะ มีความเหมาะสมและปลอดภัยแก่เด็กเล็ก ตลอดจนการส่งเสริมสุขภาพ 
ส่งเสริมพัฒนาการเด็กให้ผู้ปกครองมีความม่ันใจไว้วางใจการก่อสร้างและพัฒนาอาคารสถานที่
ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะมีส่วนช่วยในการส่งเสริมและพัฒนา
เด็กเล็กโดยการจัดสภาพแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะอันจะส่งผลต่อสุขภาพโดยตรงในการป้องกัน
การแพร่กระจายของโรคติดต่อ สามารถลดความเส่ียงจากการเกิดอุบัติเหตุส่งเสริม 
ความปลอดภัยให้กับเด็กและฝึกสุขนิสัยให้เด็กมีพฤติกรรมที่ถูกต้องซ่ึงเป็นพ้ืนฐานสําคัญของ
การเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ ดังนี้ 

1. ด้านอาคารสถานที่  
1.1 ที่ตั้งสถานที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรอยู่ในพ้ืนที่ซ่ึงมีขนาดเหมาะสม และ

ต้องไม่อยู่ในพื้นที่ซ่ึงอาจเส่ียงต่ออันตราย ได้แก่ บริเวณขนถ่ายแก๊ส น้ํามัน สารเคมีหรือสารพิษ 
มลภาวะทางอากาศ แสง และเสียงที่มากเกินควร หากไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ ต้องมีมาตรการ
ป้องกันภาวะภัยต่าง ๆ ตามมาตรฐานความจําเป็นและเหมาะสม  
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1.2 จํานวนช้ันของอาคาร รั้ว ตัวอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีจํานวนช้ันไม่เกิน 
2 ช้ัน นับจากพ้ืน หากสูงเกินกว่า 2 ช้ัน ต้องมีมาตรการป้องกันอัคคีภัยและอุบัติภัยต่าง ๆ ที่อาจ
เกิดข้ึนตามความเหมาะสมและความสูงของตัวห้องไม่ควรน้อยกว่า 2.40 เมตร นับจากพ้ืนถึง
เพดาน 

1.3 ทางเข้า–ออกจากตัวอาคาร ต้องมีความเหมาะสม สามารถเคล่ือนย้าย 
เด็กออกจากตัวอาคารได้สะดวก หากเกิดอุบัติภัยหรือเหตุร้ายแรงใด ๆ ข้ึน โดยอย่างน้อย 
ต้องมีทางเข้า–ออก 2 ทาง และแต่ละทางนั้น ควรมีความกว้างประมาณ 80.00 เซนติเมตร  

1.4 ประตู-หน้าต่าง ต้องมีความแข็งแรงอยู่ในสภาพใช้งานได้ดีมีขนาดและจํานวน
เหมาะสมกับขนาดพ้ืนที่ของห้องและความสูงของหน้าต่างควรอยู่ที่ประมาณ 80.00 เซนติเมตร 
นับจากพ้ืนให้เด็กมองเห็นส่ิงแวดล้อมได้กว้างและชัดเจน นอกจากนี้บริเวณประตู-หน้าต่าง 
ไม่ควรมีส่ิงกีดขวางใด ๆ มาปิดกั้นช่องทางลม และแสงสว่าง  

1.5 พ้ืนที่ใช้สอยพ้ืนที่ใช้สอย ต้องจัดให้มีบริเวณพ้ืนท่ีในอาคารท่ีสะอาด ปลอดภัย
และเพียงพอเหมาะสมกับการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก เช่น การเล่น การเรียนรู้ การรับประทาน
อาหารและการนอน โดยแยกเป็นสัดส่วนจากห้องประกอบอาหาร ห้องส้วม และที่พักของ 
เด็กป่วยโดยเฉล่ียประมาณ 2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน นอกจากน้ีพ้ืนที่สําหรับจัดกิจกรรม
พัฒนาเด็กอาจจัดแยกเปน็ห้องเฉพาะ หรือจัดรวมเป็นห้องเอนกประสงค์ทีใ่ช้สําหรับจัดกิจกรรม
ที่หลากหลายโดยใช้ พ้ืนที่ เ ดียวกันแต่ต่างเวลาและอาจปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ์หรือ 
ย้ายเครื่องเรือนตามความเหมาะสม และข้อจํากัดของพื้นที่ ดังนี้  

1.5.1 บริเวณพ้ืนที่สําหรับการนอน ต้องคํานึงถึงความสะอาดเป็นหลัก
อากาศถ่ายเทได้สะดวก และอุปกรณ์เครื่องใช้เหมาะสมกับจํานวนเด็ก มีพ้ืนที่เฉล่ียประมาณ 
2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน โดยมีแนวทางในการจัดดําเนินการ ดังน้ี 1) จัดให้มีการระบาย
อากาศที่ดีปลอดโปร่งไม่มีเสียงรบกวน และแสงสว่างไม่จ้าเกินไป 2) อุปกรณ์เครื่องนอนต่าง ๆ
มีความสะอาด โดยนําไปปัดฝุ่นตากแดดอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 3) จัดแยกเครื่องนอน หมอน 
ผ้าห่มสําหรับเด็กแต่ละคนโดยเขียนหรือปักช่ือไว้ไม่ใช้ร่วมกันเพ่ือป้องกันการแพร่กระจายของ
เช้ือโรค 4) หมั่นตรวจตราดูแลไม่ให้มีสัตว์หรือแมลงต่าง ๆ มารบกวน ในบริเวณพ้ืนท่ีสําหรับ 
การนอน  

1.5.2 บริเวณพ้ืนที่สําหรับการเล่นและพัฒนาเด็กควรออกแบบให้มีพ้ืนที่
สําหรับการเรียนรู้ร่วมกลุ่มและแยกกลุ่มย่อยในกิจกรรมการเรียนรู้อิสระการเล่นสร้างสรรค์
หรือการอ่านหนังสือเล่นต่อแท่งไม้ที่ต้องการมุมเงียบ และมีพ้ืนที่สําหรับการเล่นที่เลอะ หรือ
เปียกต้องคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเป็นหลัก โดยมีวัสดุอุปกรณ์ที่ป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ
และมีอุปกรณ์หรือเครื่องเล่นที่ส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก  
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1.5.3 บริเวณพ้ืนที่รับประทานอาหาร ต้องคํานึงถึงความสะอาดเป็นหลัก 
มีอากาศถ่ายเทได้โดยสะดวก มีแสงสว่างพอเหมาะ มีอุปกรณ์เครื่องใช้ที่เพียงพอและเหมาะสม
กับจํานวนเด็ก ทั้งนี้ บริเวณห้องอาหาร โต๊ะ เก้าอ้ี ที่ใช้สําหรับรับประทานอาหาร ต้องทํา 
ความสะอาดอย่างสม่ําเสมอและควรจัดให้มีวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้มีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก 
มีสภาพแข็งแรงและใช้งานได้ดี  

1.5.4 บริเวณที่พักเด็กป่วยต้องแยกเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล ตู้ยา
เครื่องเวชภัณฑ์ที่จําเป็น และเด็กต้องอยู่ในสายตาของผู้ดูแลตลอดเวลา กรณีไม่สามารถ 
จัดห้องพักเด็กป่วยเป็นการเฉพาะได้ ต้องจัดให้มีที่ พักเด็กป่วยแยกเป็นสัดส่วนตาม 
ความเหมาะสม 

1.5.5 บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือห้องครัวต้องแยกห่างจากบริเวณ
พ้ืนที่สําหรับเด็กพอสมควรและมีเครื่องใช้ที่จําเป็น รวมทั้งที่วางและเก็บภาชนะเครื่องใช้ต่าง ๆ 
ที่ถูกสุขลักษณะ โดยเน้นเรื่องความสะอาดและความปลอดภัยเป็นหลัก  

1.5.6 บริเวณพ้ืนที่สําหรับใช้ทําความสะอาดตัวเด็ก ต้องจัดให้มีบริเวณที่ใช้
สําหรับทําความสะอาดตัวเด็กและมีอุปกรณ์ที่จําเป็นตามสมควร อย่างน้อยต้องมีที่วางผ้าเช็ดมือ
และแปรงสีฟัน ในขนาดและระดับความสูงที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย ในกรณีที่มีห้องอาบน้ํา
จะต้องมีแสงสว่างเพียงพอ มีอากาศถ่ายเทได้โดยสะดวกและพื้นไม่ล่ืน  

1.5.7 ห้องส้วมสําหรับเด็กต้องจัดให้มีห้องส้วมสําหรับเด็กโดยเฉล่ีย 1 แห่ง 
ต่อเด็ก 10–12 คน โถส้วมมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก โดยมีฐานส้วมที่เด็กสามารถก้าวข้ึนได้ง่าย
มีแสงสว่างเพียงพอ อากาศถ่ายเทได้สะดวกและพ้ืนไม่ล่ืน หากมีประตูจะต้องไม่ใส่กลอนหรือ
กุญแจและมีส่วนสูงที่สามารถมองเห็นเด็กได้จากภายนอกและไม่ควรไกลจากห้องพัฒนาเด็ก 
หากห้องส้วมอยู่ภายนอกอาคารจะต้องไม่ตั้งอยู่ในที่ลับตาคน กรณีที่ไม่สามารถทําห้องส้วม
สําหรับเด็กเป็นการเฉพาะได้อาจดัดแปลงห้องส้วมที่มีอยู่แล้วให้เหมาะสม และปลอดภัย 
สําหรับเด็ก  

1.5.8 ห้องเอนกประสงค์สําหรับใช้จัดกิจกรรมพัฒนาเด็กการรับประทาน
อาหาร หรือการนอน คํานึงถึงความสะอาดและการจัดพ้ืนที่ใช้สอยให้เหมาะสมกับลักษณะของ
กิจกรรม หากเป็นอาคารช้ันเดียวต้องมีฝาใต้หลังคา หากเป็นอาคารที่มีมากกว่า 1 ช้ัน ควรจัดให้
ช้ันบนสุดมีฝ้าใต้หลังคาโดยมีความสูงจากพ้ืนถึงเพดานไม้น้อยกว่า 2.40 เมตร แต่กรณีที่มี 
ความสูงเกินกว่า 2.40 เมตร อาจไม่มีฝ้าใต้เพดานก็ได้  

1.5.9 บริเวณพ้ืนที่เก็บส่ิงปฏิกูลจะต้องมีพ้ืนที่เก็บส่ิงปฏิกูลทั้งภายในและ
ภายนอกตัวอาคาร โดยมีจํานวนและขนาดเพียงพอถูกสุขลักษณะและมีการกําจัดส่ิงปฏิกูล 
ทุกวัน  
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1.5.10 บันไดควรมีความกว้างแต่ละช่วง ไม่น้อยกว่า 1.00 เมตร ลูกตั้งของบันได
สูงไม่เกิน 17.50 เซนติเมตร ลูกนอนกว้าง ไม่นอยกว่า 20.00 เซนติเมตร บันได้ทุกข้ันมีราวและ
ลูกกรง ไม่น้อยกว่า 90.00 เซนติเมตร มีราวเตี้ยเหมาะสําหรับเด็กได้เกาะขึ้นบันไดและระยะห่าง
ของลูกกรง ต้องไม่เกิน 17.00 เซนติเมตร เครื่องใช้เฟอร์นิเจอร์ควรมีระดับความสูงและขนาด 
ที่เหมาะกับเด็กปฐมวัยให้เด็กสามารถเขาถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างสม่ําเสมอด้วยตนเอง 
โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเป็นสําคัญ  

2. ด้านสิ่งแวดล้อม  
2.1 ภายในอาคาร  

2.1.1 แสงสว่าง ควรเป็นแสงสว่างจากธรรมชาติสม่ําเสมอทั่วทั้งห้องเอ้ืออํานวย
ต่อการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก เช่น มีแสงสว่างเพียงพอในการอ่านหนังสือได้อย่างสบายตา
เป็นตน ไม่ควรให้เด็กอยู่ในห้องที่ใช้แสงสว่างจากไฟฟ้าต่อเนื่องนานกว่า 2–3 ช่ัวโมง เพราะจะทําให้
เกิดภาวะเครียดและมีผลถึงฮอร์โมนการเติบโตของเด็ก  

2.1.2 เสียง ต้องอยู่ในระดับที่ไม่ดังเกิน (ระหว่าง 60–80 เดซิเบล) อาคารควรจะ
ตั้งอยู่ในบริเวณที่มีระดับเสียงเหมาะสม  

2.1.3 การถ่ายเทอากาศ ควรมีอากาศถ่ายเทได้สะดวกโดยมีพ้ืนท่ีของหน้าต่าง 
ประตูและช่องลมรวมกันแล้ว ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของพ้ืนที่ห้อง กรณีที่เป็นห้องกระจกหรือ
อยู่ในบริเวณโรงงานท่ีมีมลพิษ ต้องติดเคร่ืองฟอกอากาศและมีเคร่ืองปรับอากาศอย่างเหมาะสม 
สําหรับบริเวณที่มีเด็กอยู่ต้องเป็นเขตปลอดบุหรี่  

2.2 ภายนอกอาคาร  
2.2.1 รั้ว ควรมีรั้วกั้นบริเวณให้เป็นสัดส่วน เพ่ือความปลอดภัยของเด็กและ

ควรมีทางเข้า–ออก ไม่น้อยกว่า 2 ทาง กรณีมีทางเดียวต้องมีความกว้าง ไม่น้อยกว่า 2.00 เมตร  
2.2.2 สภาพแวดล้อมและมลภาวะ  ควรมีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย 

ถูกสุขลักษณะและควรตั้งอยู่ห่างจากแหล่งอบายมุขฝุ่นและอองกล่ินหรือเสียงที่รบกวนมีการ
จัดระบบสุขาภิบาล การระบายน้ําการระบายอากาศและการจัดเก็บส่ิงปฏิกูลให้เหมาะสม 
ไม่ปล่อยให้เป็นแหล่งเพาะหรือแพร่เช้ือโรคโดยเฉพาะควรกําจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน  

2.2.3 พ้ืนที่เล่นกลางแจ้ง ต้องมีพื้นที่เล่นกลางแจ้งเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 2.00 
ตารางเมตร ต่อจํานวนเด็ก 1 คน โดยจัดให้มีเครื่องเล่นกลางแจ้งที่ปลอดภัยและมีพอสมควรกับ
จํานวนเด็ก ในกรณีที่ไม่สามารถจัดให้มีที่เล่นกลางแจ้งเป็นการเฉพาะหรือในสถานที่อ่ืน ๆ ได้ 
ก็ควรปรับใช้ในบริเวณที่ร่มแทน โดยมีพ้ืนท่ีตามเกณฑ์กําหนดหรืออาจจะจัดกิจกรรมกลางแจ้ง
สําหรับเด็กในสถานท่ีอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม เช่น ในบริเวณวัดหรือในสวนสาธารณะ เป็นต้น 
โดยต้องให้เด็กปฐมวัยมีกิจกรรมกลางแจ้งอย่างน้อย 1 ช่ัวโมง ในแต่ละวัน  
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2.2.4 ระเบียง ต้องมีความกว้างของระเบียบ ไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร และ 
หากมีที่นั่งตามระเบียงด้วย ระเบียงต้องกว้าง ไม่น้อยกว่า 1.75 เมตรของระเบียงต้องสูงจาก 
ที่นั่งไม่น้อยกว่า 70.00 เซนติเมตร นอกจากน้ี ควรสอบสภาพความคงทน แข็งแรงและสภาพ
การใช้งานปลอดภัยสําหรับเด็กด้วย  

3. ด้านความปลอดภัย  
3.1 มาตรการป้องกันความปลอดภัย 

3.1.1 ติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัย หรือเครื่องตัดไฟ
ภายในบริเวณอาคาร  

3.1.2 ติดตั้งเครื่องดับเพลิงอย่างน้อย 1 เครื่อง ในแต่ละช้ันของอาคาร  
3.1.3 ติดตั้งปล๊ักไฟให้สูงจากพ้ืนไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร ถ้าติดตั้งต่ํากว่าที่กําหนด

จะต้องมีฝาปิดครอบ เพื่อป้องกันไม่ให้เด็กเล่นได้และควรหลีกเล่ียงการใช้สายไฟต่อพวง  
3.1.4 หลีกเล่ียงเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ต่าง ๆ ซ่ึงทําด้วยวัสดุที่แตกหักง่าย

หรือแหลมคม หากเป็นไม่ต้องไม้เส้ียนไม้หรือแหลมคม  
3.1.5 จัดให้มีตู้เก็บยาและเครื่องเวชภัณฑ์สําหรับการปฐมพยาบาลว่างไว้อยู่

ในที่สูง สะดวกต่อการหยิบใช้และเก็บไว้ในที่ปลอดภัยให้พ้นมือเด็ก  
3.1.6 ใช้วัสดุกันล่ืน ในบริเวณห้องน้ํา-ห้องส้วม และเก็บจําพวกเคมีหรือนํ้ายา

ทําความสะอาดไว้ในที่ปลอดภยัให้พ้นมือเด็ก  
3.1.7 ไม่มีหลุม หรือบ่อน้ํา ที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็กในบริเวณโดยรอบตัว

อาคารร่วมท้ังไม่ควรปลูกต้นไม้ที่มีหนามแหลมคม  
3.1.8  มีระบบการล๊อคประตูเข้า–ออกนอกบริเวณอาคาร สําหรับเจ้าหน้าที่ 

เปิด-ปิดได้ ควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไว้ที่หน้าประตูสําหรับห้องครัวและที่ประกอบอาหารควรมี
ประตูเปิด–ปิด ที่ปลอดภัยเด็กเข้าไปไม่ได้  

3.1.9 ติดตั้งอุปกรณ์ เ พ่ือป้องกันพาหะนําโรคและมีมาตรการป้องกัน 
ด้านสุขอนามัย  

3.1.10 มีตู้หรือชั้นเก็บวัสดุอุปกรณ์และส่ือการเรียนรู้ที่แข็งแรง มั่นคงสําหรับ
วัสดุอุปกรณ์ที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็กนั้น ควรจัดแยกให้พื้นมือเด็ก 

3.1.11 เครื่องใช้เฟอร์นิเจอร์ควรมีระดับความสูงและขนาดที่เหมาะสมกับเด็ก
ปฐมวัยให้เด็กสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างสม่ําเสมอด้วยตนเอง  

3.2 มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน  
3.2.1 มีการฝึกซ้อมสําหรับการป้องกันอุบัติภัยอย่างสม่ําเสมอไม่น้อยกว่า 

ปีละ 1 ครั้ง  
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3.2.2 มีการฝึกอบรมบุคลากรในเนื้อหาด้านการปฐมพยาบาลเบื้องต้น 
การป้องกันอุบัติภัยและความเจ็บป่วยฉุกเฉินของเด็ก  

3.2.3 มีหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินของส่วนราชการต่าง ๆ เช่น สถานีตํารวจ
หน่วยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโรงพยาบาลไว้ เพ่ือติดต่อได้อย่างทันท่วงทีกรณี 
เกิดเหตุการณ์คับขัน หรือจําเป็นที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็กและควรมีอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้
สําหรับการปฐมพยาบาลติดประจําไว้ในที่เปิดเผย  

3.2.4  มีสมุดบันทึกข้อมูลสุขภาพ และพัฒนาการของเด็กประจําเป็นต้องมีไว้
กรณีอาจต้องพาเด็กไปพบแพทย์ 

มาตราฐาน 4 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสตูร  
การอบรมเล้ียงดู การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และส่งเสริมพัฒนาการเด็กเล็กอายุ 

2-5 ป ีเป็นภารกิจสําคัญในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการอบรมเล้ียงดูและได้รับการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย 
อารมณ์-จิตใจ สังคมและสติปัญญาตามวัย และความสามารถของเด็ก โดยมีวัตถุประสงค์หลัก
ดังนี้ 

1. เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน (ด้านร่างกาย 
อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา)  

2. เพ่ือพัฒนาเด็กเล็ก ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีคุณลักษณะ และสมรรถนะตามวัย 
โดยองค์ รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย  

3. เพื่อส่งเสริมให้เด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจําวันและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม
ได้อย่างมีความสุขและมีคุณภาพ  

4. เพื่อแบ่งเบาภาระผู้ปกครองในการอบรมเล้ียงดู ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของเด็กเล็ก
ตามบริบท และและวัฒนธรรมของชุมชน สังคม ในท้องถิ่น  

5. เพื่อส่งเสริมความรัก เอื้ออาทร ของสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคมท้องถิ่น 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยต้องใช้หลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัย พุทธศักราช 2546 มาเป็นแนวทางในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพ
และเป็นมาตรฐานเดียวกัน ดังต่อไปนี้  

1. ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย  
การศึกษาปฐมวัยเป็นการพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี (5 ปี หมายถึง อายุ 5 ป ี

11 เดือน 29 วัน) บนพ้ืนฐานการอบรมเล้ียงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อ
ธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแต่ละคน ตามศักยภาพภายใต้บริบทสังคม-วัฒนธรรมที่เด็ก
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อาศัยอยู่ด้วยความรัก ความเอ้ืออาทร และความเข้าใจของทุกคนเพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิต
ให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม  

2. หลักการ  
เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการอบรมเล้ียงดูและส่งเสริมพัฒนาการ  ตลอดจน 

การเรียนรู้อย่างเหมาะสม ด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผู้เล้ียงดู หรือบุคลากร 
ที่มีความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวัย เพ่ือให้เด็กมีโอกาส
พัฒนาตนเองตามลําดับข้ันของพัฒนาการทุกด้านอย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพ 
โดยกําหนดหลักการ ดังนี้ 

2.1 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทกุประเภท 
2.2 ยึดหลักการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษาที่เน้นเด็กเป็นสําคัญ โดยคํานึงถึง

ความแตกต่างระหว่างบุคคลและวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคมและวัฒนธรรมไทย  
2.3 พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย  
2.4 จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถดํารงชีวิตประจําวันได้อย่างมีคุณภาพ

และมีความสุข  
2.5 ประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการพัฒนาเด็ก 
การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ให้สอดคล้อง

กับสังคม วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
หลักสูตรสถานศึกษาเป็นหลักสูตรที่พัฒนาข้ึน โดยยึดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย

พุทธศักราช 2546 โดยใช้รูปแบบการสอนตามแนวคิดการบูรณาการหน่วยการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้อง
กับสังคม วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนาข้ึนมาจากการสํารวจความต้องการของบุคคล
ที่เกี่ยวข้องในท้องถิ่น โดยการศึกษา เอกสารท้องถิ่นและงานวิจัย มาประกอบเป็นข้อมูลในการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความพร้อมในทุก ๆ ด้าน 

1. การจัดการศึกษาปฐมวัย ประกอบด้วย 
1.1 หลักการ  

การอบรมเล้ียงดูจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และส่งเสริมพัฒนาการด้วย
ปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับผู้ใกล้ชิด (หัวหน้าศูนย์/ครูผู้ดูแลเด็ก/ ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก/
ผู้ปกครอง/ชุมชน) 

1.1.1 ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกคน  
1.1.2 เน้นเด็กเป็นสําคัญ โดยคํานึงถึงวิถี ชีวิตของเด็ก  
1.1.3 กิจกรรมบูรณาการ ผ่านการเล่น  
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1.1.4 มีชีวิตประจําวันที่มี คุณภาพ  
1.1.5 ร่วมมือกันระหว่าง ครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษา  

1.2 จุดมุ่งหมาย 
เด็กมีพัฒนาการโดยองค์รวมตามศักยภาพและมาตรฐานคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์ 
1.3 สาระการเรียนรู ้

1.3.1 ประสบการณ์สําคัญ 
1) ด้านร่างกาย 
2) ด้านอารมณ์–จิตใจ 
3) ด้านสังคม 
4) ด้านสติปัญญา 

1.3.2 สาระที่ควรเรียนรู ้
1) เรื่องราวเกี่ยวกับตัวเด็ก 
2) เรื่องราวเกี่ยวกับบุคคลและสิ่งแวดล้อมเด็ก 
3) ธรรมชาติรอบตัว 
4) ส่ิงต่าง ๆ รอบตัวเด็ก 
5) วัฒนธรรม ภมูิปัญญาท้องถิ่น 
6) อ่ืน ๆ 

2. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กปฐมวัย  
2.1 คุณลักษณะทีพึ่งประสงค์ของเด็กอาย ุ2 ป ี 

2.1.1 ร่างกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี  
2.1.2 ใช้อวัยวะของร่างกายได้ประสานสัมพันธ์กัน  
2.1.3 มีจิตใจร่าเริงเบิกบาน แสดงออกทางอารมณ์  
2.1.4 รับรู้และสร้างปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและสิง่แวดล้อมรอบตัว  
2.1.5 ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย  
2.1.6 ใช้ภาษาได้เหมาะสมกับวัย  
2.1.7 สนใจเรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ รอบตัว 

2.2 คุณลักษณะทีพึ่งประสงค์ของเด็กอาย ุ3-5 ป ี 
2.2.1 ร่างกายเจริญเติบโตตามวัยและมีสุขนิสัยที่ดี  



27 

2.2.2 กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็กแข็งแรง ใช้ได้อย่างคล่องแคล่วและ
ประสานสัมพันธ์กัน  

2.2.3 มีสุขภาพจิตดีและมีความสุข  
2.2.4 มีคุณธรรม จริยธรรม  
2.2.5 ช่ืนชมและกล้าแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคล่ือนไหว และรัก

การออกกําลังกาย  
2.2.6 ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย  
2.2.7 รักธรรมชาติ  ส่ิงแวดล้อม  วัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ 

ความเป็นไทย  
2.2.8 อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุขและปฏิบัติตนเป็นสมาชิกท่ีดีของ

สังคม  
2.2.9 ใช้ภาษาส่ือสารได้เหมาะสมกับวัย  
2.2.10 มีความสามารถในการคิด และการแก้ปัญหาได้เหมาะสมกับวัย  
2.2.11 มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์  
2.2.12 มีเจตคติที่ดีต่อการเรียนรู ้และมีทกัษะในการแสวงหาความรู ้

3. คุณลักษณะตามวัย  
3.1 คุณลักษณะตามวัยเด็กอาย ุ2 ป ี 

3.1.1 พัฒนาการด้านร่างกาย  
1) วิ่งคล่องข้ึนแต่ไม่สามารถหยุดได้ทนัที  
2) เดินถอยหลังได้  
3) เดินข้ึนลงบันไดได้เองโดยวางเท้าทั้ง 2 ข้าง บนบนัไดข้ันเดียว  
4) สลับเท้าขึ้นบนัไดได้เมื่ออายุย่าง 3 ป ี 
5) หยิบของชิ้นเล็ก ๆ ได้ แต่หลุดมือง่าย 
6) จับดินสอแท่งใหญ่ ๆ ได้ด้วยนิ้วชี้และนิ้วหัวแม่มือ  

3.1.2 พัฒนาการด้านอารมณ์-จิตใจ  
1) แสดงอารมณ์ความรู้สึกต่าง ๆ ด้วยคําพูด  
2) มีความรู้สึกทีด่ีต่อตนเอง เมื่อได้รบัการยอมรบัหรือชมเชย  
3) มีความเป็นตวัของตัวเอง 

3.1.3 พัฒนาการด้านสังคม  
1) เล่นรวมกบัคนอ่ืน แต่ต่างคนต่างเล่น  
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2) เริ่มรู้จกัเล่นเป็นกลุ่มกบัเด็กอ่ืน  
3) พยายามช่วยตัวเองในเรื่องการแต่งตัว  
4) รู้จักขอและเริม่รู้จกัให้  
5) เริ่มรู้จกัรอคอย มีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอืน่ 

3.1.4 พัฒนาการด้านสติปัญญา  
1) มีช่วงความสนใจกับของบางอย่างได้นาน 3-5 นาที  
2) ชอบดูหนังสือภาพ  
3) ชอบฟังบทกลอน นิทาน คําคล้องจอง  
4) สนใจค้นคว้า สํารวจสิ่งต่าง ๆ  
5) เริ่มประโยคคําถาม อะไร  
6) สนใจส่ิงรอบตัว  
7) วางของซ้อนกันได้ 4-6 ช้ัน 

4. คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 3 ปี  
4.1 พัฒนาการด้านร่างกาย  

4.1.1 กระโดดขึ้นลงอยู่กับทีไ่ด้  
4.1.2 รับลูกบอลด้วยมือและลําตวั  
4.1.3 เดินขึ้นบันไดสลับเท้าได้  
4.1.4 เขียนรปูวงกลมตามแบบได้  

4.2 พัฒนาการด้านอารมณ์-จิตใจ  
4.2.1 แสดงอารมณ์ตามความรู้สึก  
4.2.2 ชอบที่จะทําให้ผู้ใหญ่พอใจและได้คําชม  
4.2.3 กลัวการพลัดพรากจากผู้เล้ียงดูใกล้ชิดน้อยลง  

4.3 พัฒนาการด้านสังคม  
4.3.1 รับประทานอาหารได้ด้วยตนเอง  
4.3.2 ชอบเล่นแบบคู่ขนาน (เล่นของเล่นชนิดเดียวกันแต่ต่างคนต่างเล่น) 
4.3.3 เล่นสมมติได้  
4.3.4 รู้จักรอคอย  

4.4 พัฒนาการด้านสติปัญญา  
4.4.1 สํารวจสิ่งต่าง ๆ ที่เหมือนกนัและต่างกนัได้  
4.4.2 บอกช่ือของตนเองได้  
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4.4.3 ขอความช่วยเหลือเมื่อมีปัญหา  
4.4.4 สนทนาโต้ตอบ/เล่าเรื่องด้วยประโยคส้ัน ๆ ได้  
4.4.5 สนใจนิทานและเรื่องราวต่าง ๆ  
4.4.6 ร้องเพลงท่องคํากลอนคําคล้องจองและแสดงท่าทางเลียนแบบได้  
4.4.7 รู้จักใช้คําถาม อะไร  
4.4.8 สร้างผลงานตามความคิดของตนเองอย่างง่าย ๆ  
4.4.9 อยากรู้อยากเห็นทกุอย่างรอบตัว 

5. คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 4 ปี  
5.1 พัฒนาการด้านร่างกาย  

5.1.1 กระโดดขาเดียวอยู่กับที่ได้  
5.1.2 รับลูกบอลได้ด้วยมือท้ังสอง  
5.1.3 เดินข้ึน-ลงบนัไดสลับเท้าได้  
5.1.4 เขียนรปูส่ีเหลี่ยมตามแบบได้ตัดกระดาษเป็นเส้นตรงได้  
5.1.5 กระฉบักระเฉงไม่ชอบอยู่เฉย  

5.2 พัฒนาการด้านอารมณ์-จิตใจ  
5.2.1 แสดงออกทางอารมณ์ได้เหมาะสมกับบางสถานการณ์  
5.2.2 เริ่มรู้จกัช่ืนชมความสามารถ และผลงานของตนเองและผู้อ่ืน  
5.2.3 ชอบท้าทายผู้ใหญ ่ 
5.2.4 ต้องการให้มีคนฟัง คนสนใจ  

5.3 พัฒนาการด้านสังคม  
5.3.1 แต่งตัวได้ด้วยตนเอง ไปห้องส้วมได้เอง  
5.3.2 เล่นร่วมกับคนอ่ืนได้  
5.3.3 รอคอยตามลําดับก่อน-หลัง  
5.3.4 แบ่งของให้คนอ่ืน  
5.3.5 เก็บของเล่นเข้าที่ได้  

5.4 พัฒนาการด้านสติปัญญา  
5.4.1 จําแนกสิ่งต่าง ๆ ด้วยประสาทสัมผัสทั้ง 5 ได้ 
5.4.2 บอกช่ือและนามสกุลของตนเองได้  
5.4.3 พยายามแก้ปัญหาด้วยตนเองหลังจากได้รับคําชี้แนะ  
5.4.4 สนทนาโต้ตอบ/เล่าเรื่องเป็นประโยคอย่างต่อเนื่อง  
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5.4.5 ส ร้ า งผลง านตามความ คิดขอ งตน เอ งอ ย่ า งส ร้ า งสร ร ค์ 
โดยมีรายละเอียดเพ่ิมข้ึน  

5.4.6 รู้จักใช้คําถาม “ทําไม”  
6. คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 5 ปี  

6.1 พัฒนาการด้านร่างกาย  
สามารถปฏิบติักิจกรรมทางด้านร่างกายได้อย่างคล่องแคล่วและมั่นคง  

6.2 พัฒนาการด้านอารมณ์-จิตใจ  
6.2.1 แสดงอารมณ์ได้สอดคล้องกับสถานการณ์อย่างเหมาะสม  
6.2.2 ช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเองและผู้อ่ืน  
6.2.3 ยึดตนเองเป็นศูนย์กลางน้อยลง 

6.3 พัฒนาการด้านสังคม  
6.2.4 ปฏิบัติกิจวัตรประจําวันได้ด้วยตนเอง  
6.2.5 ล่นหรือทํางานโดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกับผู้อ่ืนได้  
6.2.6 มีมารยาทในสังคมทีง่ดงามมีจิตอาสา  

6.4 พัฒนาการด้านสติปัญญา  
สามารถคิดวิเคราะห ์สังเคราะห์เป็นและสร้างสรรค์งานตามศักยภาพ 

7. การจัดประสบการณ์ เด็กอายุ 2 ปี 
การจัดประสบการณ์สําหรับเด็กอายุ 2 ปี เพ่ือให้เด็กได้เรียนรู้จากการเล่นและ

ทํากิจกรรมการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ตรง เกิดความรู้ ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม ได้พัฒนา
ตนเองทั้งด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา  

8. หลักการจัดประสบการณ์ ควรคํานึงถึงสิ่งสําคัญต่อไปนี้  
8.1 เล้ียงดูเด็กให้มีสุขภาพทีด่ีและปลอดภัย  
8.2  มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับเด็กด้วยวาจาและท่าทีที่อบอุ่นเป็นมิตร  
8.3 จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับธรรมชาติ ความต้องการและ

พัฒนาการของเด็ก  
8.4 จัดสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย เอื้อต่อการเรียนรู้ตามวัยของเด็ก  
8.5 ประเมินการเจริญเติบโตและพัฒนาการเด็กอย่างต่อเนื่องสม่ําเสมอ  
8.6 ประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการ

พัฒนาเด็ก 
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9. แนวทางการจัดประสบการณ์เด็กอายุ 2 ปี ดังนี้  
9.1 ดูแลสุขภาพอนามัยและตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานทางร่างกายและ

จิตใจของเด็ก  
9.2 สร้างบรรยากาศของความรัก ความอบอุ่น ความไว้วางใจ และความ

มั่นคงทางอารมณ์  
9.3 จัดประสบการณ์ตรง ให้เด็กได้เลือก ลงมือกระทําและเรียนรู้จาก

ประสาทสัมผัสทั้ง 5 และการเคลื่อนไหวผ่านการเล่น  
9.4 เปิดโอกาสให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลที่แวดล้อมและส่ิงต่าง ๆ รอบตัว

เด็กอย่างหลากหลาย  
9.5 จัดสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องใช้และของเล่นท่ีสะอาด ปลอดภัย

เหมาะสมกับเด็ก  
9.6 ใช้การสังเกตและติดตามการเจริญเติบโตและพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง

สม่ําเสมอ  
9.7 ให้ครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจัดประสบการณ์

การเรียนรู้ให้กับเด็ก 
10. การจัดประสบการณ์เด็กอายุ 3-5 ปี  

การจัดประสบการณ์สําหรับเด็ก อายุ 3-5 ปี (ไม่จัดเป็นรายวิชาแต่จัดในรูป
ของกิจกรรมบูรณาการผ่านการเล่นทํากิจกรรมการเรียนรู้ 6 กิจกรรม) เพ่ือให้เด็กเรียนรู้ 
จากประสบการณ์ตรง เกิดความรู้ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพัฒนาทั้งด้าน
ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา  

11. หลักการจัดประสบการณ์  
11.1 จัดประสบการณ์ผ่านการเล่นและทํากิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาเด็ก

โดยองค์รวมและอย่างต่อเนื่อง  
11.2 เน้นเด็กเปน็สําคัญ สนองความต้องการ ความสนใจ ความแตกต่างระหว่าง

บุคคลและบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู่ 
11.3 จัดให้เด็กได้รับการพัฒนาโดยให้ความสําคัญทั้งกับกระบวนการและ

ผลผลิต  
11.4 จัดการประเมินพัฒนาการให้ เป็นกระบวนการอย่างต่อเนื่ องและ 

เป็นส่วนหนึ่งของการจัดประสบการณ์  
11.5 ให้ผู้ปกครองและชุมชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก 
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12. แนวทางการจัดประสบการณ์ ดังนี้  
12.1 จัดประสบการณ์การเรียนรู้ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยให้เหมาะสม

กับวุฒิภาวะและระดับพัฒนาการ เพื่อให้เด็กทุกคนได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพ  
12.2 จัดประสบการณ์ให้เด็กเกิดการเรียนรู้ผ่านประสาทสัมผัสทั้ง 5  
12.3 จัดประสบการณ์ในรูปแบบบูรณาการ  
12.4 จัดประสบการณ์ให้เด็กเกิดองค์ความรู้ด้วยตนเอง  
12.5 จัดประสบการณ์ให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนในบรรยากาศที่อบอุ่น 

มีความสุข เอื้อต่อการเรียนรู้ 
12.6 จัดประสบการณ์ให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับส่ือและแหล่การเรียนรู้ 

ที่หลากหลายและอยู่ใน บริบทของชุมชนนั้น ๆ  
12.7 จัดประสบการณ์ที่ ส่ง เสริมลักษณะนิสัยที่ ดี  และทักษะการใ ช้

ชีวิตประจําวัน ตลอดจน สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมให้เป็นส่วนหนึ่งของการจัดประสบการณ์
การเรียนรู้อย่าง ต่อเนื่อง  

12.8 จัดประสบการณ์ให้เด็กที่มีการวางแผนล่วงหน้าและแผนท่ีเกิดจาก
สภาพจริง  

12.9 นําชุมชนและผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการจัดประสบการณ์  
12.10 ศึกษาค้นคว้า รวบรวมข้อมูลของเด็กเป็นรายบุคคล ใช้ประโยชน์ในการ

พัฒนาเด็กและการ วิจัยในช้ันเรียน 
                การบริหารงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  

แบ่งออกเป็น 10 ด้าน ดังนี้ 
1. ด้านหลักสูตร  

หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งเป็น 2 ระดับ  
1.1 ระดับอายุ 2 ป ี 
1.2 ระดับอายุ 3-5 ป ี 

โดยหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลง 
ทางสังคม เศรษฐกิจ และปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกับธรรมชาติและการจัดประสบการณ์เรียนรู้
ของเด็กเล็ก ดังนั้นศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรดําเนินการจัดทําหลักสูตร ดังนี้ 

1.2.1 ศึกษาทําความเข้าใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 และ
เอกสารที่เก่ียวข้องอ่ืน ๆ รวมทั้งศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว สภาพปัจจุบัน ปัญหา 
และความต้องการของชุมชนและ ท้องถิ่น 
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1.2.2 จัดทําหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยกําหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ 
เป้าหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค์ สาระการเรียนรู้รายปี การจัดประสบการณ์ การสร้าง
บรรยากาศการเรียนรู้ การประเมินพัฒนาการ ส่ือและแหล่งเรียนรู้ รวมทั้งจัดทําแผนการ 
จัดประสบการณ์ท้ังนี้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอาจกําหนดหัวข้ออ่ืน ๆ ได้ตามความเหมาะสมและ
ความจําเป็นของสถานศึกษาแต่ละแห่ง  

1.2.3 การประเมิน เป็นข้ันตอนของการตรวจสอบหลักสูตรของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก แบ่งออกเป็น การประเมินก่อนนําหลักสูตรไปใช้เป็นการประเมินเพ่ือตรวจสอบคุณภาพ
ของหลักสูตร องค์ประกอบของหลักสูตรหลังจากที่ได้จัดทําแล้ว โดยอาศัยความคิดเห็น 
จากผู้เช่ียวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ การประเมินระหว่างการดําเนินการใช้หลักสูตร 
เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบว่า หลักสูตรสามารถนําไปใช้ได้ดีเพียงใด ควรมีการปรับปรุงแก้ไข
ในเรื่องใด และการประเมินหลังการใช้หลักสูตรเป็นการประเมินเพ่ือตรวจสอบหลักสูตรทั้งระบบ
หลังจากที่ใช้หลักสูตรครบแต่ละช่วงอายุเพ่ือสรุปผลว่าหลักสูตรที่จัดทําควรมีการปรับปรุงหรือ
พัฒนาให้ดีข้ึนอย่างไร  

ขั้นตอนการจัดทําหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ศึกษาทําความเข้าใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 และเอกสาร

ที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ รวมทั้งศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว สภาพปัจจุบัน ปัญหาและ
ความต้องการของชุมชนและ ท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายร่วมกันจัดทํา
หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

1. กําหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย หรือจุดมุ่งหมาย (มาตรฐานคุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค์)  

2. โครงสร้างหลักสูตร ประกอบด้วย  
2.1 สาระการเรียนรู้รายป ี 
2.2 ระยะเวลาเรียน  
2.3 การจัดประสบการณ์  
2.4 การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้  
2.5 ส่ือและแหล่งการเรียนรู้  
2.6 การประเมินพัฒนาการเด็ก  
2.7 การบริหารจัดการหลักสูตร  
2.8 อ่ืน ๆ 

 



34 

2. ด้านการจัดประสบการณ์/การจัดกิจกรรมประจําวัน  
กิจกรรมประจําวันสําหรับเด็กอายุ 2-5 ปี สามารถนํามาจัดเป็นกิจกรรมประจําวัน

ได้หลายรูปแบบเป็นการช่วยให้ครูผู้สอนและเด็กทราบว่าแต่ละวันจะต้องทํากิจกรรมอะไร 
เมื่อใดและอย่างไร โดยมีหลักการจัดและขอบข่ายกิจกรรมประจําวัน ดังนี้  

2.1 หลักการจัดกิจกรรมประจําวัน 
2.1.1 กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแต่ละกิจกรรมให้เหมาะสมกับ

วัยของเด็กและ ยืดหยุ่นได้ตามความต้องการและความสนใจของเด็ก  
วัย 2 ป ีมีความสนใจช่วงส้ันประมาณ 5 นาที  
วัย 3 ป ีมีความสนใจอยู่ได้ประมาณ 8 นาที  
วัย 4 ป ีมีความสนใจอยู่ได้ประมาณ 12 นาที  
วัย 5 ป ีมีความสนใจอยู่ได้ประมาณ 15 นาที  

2.1.2 กิจกรรมที่ต้องใช้ความคิดท้ังในกลุ่มเล็กและกลุ่มใหญ่ไม่ควรใช้เวลา
ต่อเนื่องนาน เกิน 20 นาที 

2.1.3 กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเล่นเสรี เช่น การเล่นตามมุม การเล่น
กลางแจ้ง ฯลฯ ใช้เวลาประมาณ 40-60 นาที 

2.1.4 กิจกรรมมีความสมดุลระหว่างกิจกรรมในห้องและนอกห้อง
กิจกรรมที่ใช้กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่เป็นรายบุคคลกลุ่มย่อยและกลุ่มใหญ่ 
กิจกรรมที่เด็กเป็นผู้ริเริ่มและผู้สอนเป็นผู้ริเริ่ม และกิจกรรมที่ใช้กําลังและไม่ใช้กําลังจัดให้ครบ
ทุกประเภท ทั้งนี้ กิจกรรมที่ต้องออกกําลังกายควรจัดสลับกับกิจกรรมท่ีไม่ต้องออกกําลังมากนัก 
เพื่อเด็กจะได้ไม่เหนื่อยเกินไป 

2.2 ขอบข่ายการจัดกิจกรรมประจําวัน  
2.2.1 สําหรับเด็กอายุ 2 ป ี 

กิจกรรมสํ าหรับ เ ด็กอา ยุ  2  ปี  มีความ สํา คัญอย่าง ยิ่ งต่ อ 
การวางรากฐานการเรียนรู้และการพัฒนา ทักษะพ้ืนฐานของเด็กทั้งทางร่างกาย อารมณ์ จิตใจ
สังคมและสติปัญญา การจัดกิจกรรมควรจัดให้สอดคล้องกับความต้องการ ความสนใจ และ
ความสามารถของเด็กตามวัย โดยบูรณาการกิจกรรมการเรียนรู้ผ่านการอบรมเล้ียงดูตามวิถีชีวิต 
ประจําวัน และการเล่นของเด็กตามธรรมชาติที่เหมาะสมกับวัย ดังนี้ 

1) การฝึกสุขนิสัยและลักษณะนิสัยที่ดี เป็นกิจกรรมท่ีสร้างเสริม 
สุขนิสัยที่ดีในเรื่องการรับประทานอาหาร การนอน การทําความสะอาดร่างกาย การขับถ่าย
ตลอดจนปลูกฝังลักษณะนิสัยที่ดีในการดูแลสุขภาพอนามัยและการแสดงมรรยาทที่สุภาพ 
นุ่มนวลแบบไทย 
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2) การใช้ประสาทสัมผัสทั้ง 5 เป็นกิจกรรมที่ช่วยกระตุ้นการรับรู้
ผู้เรียน ประสาทสัมผัสทั้ง 5 ในการมองเห็น การได้ยินเสียง การล้ิมรส การได้กล่ินและการสัมผัส
จับต้องส่ิงต่าง ๆ ที่แตกต่างกันในด้านขนาด รูปร่าง ความยาว สี น้าหนัก และผิวสัมผัส เช่น การเล่น
ของเล่นที่มีพ้ืนผิวแตกต่างกัน เป็น ต้น 

3) การฝึกการประสานสัมพันธ์ระหว่างมือ-ตา เป็นกิจกรรม 
ที่ฝึกความแข็งแรงของกล้ามเนื้อ น้ิวมือให้พร้อมที่จะหยิบจับ ฝึกการทํางานอย่างสัมพันธ์กัน
ระหว่างมือและตา เช่น ร้อยลูกปัด เล่นพลาสติกสร้างสรรค์ เล่นหยอดบล็อกรูปทรงลงกล่อง 
ตอกหมุด โยนรับลูกบอล ตักน้าหรือทรายใส่ภาชนะ เป็นต้น 

4) การเคล่ือนไหวและการทรงตัว เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมการใช้
กล้ามเนื้อแขนกับขา มือกับน้ิวมือ และส่วนต่าง ๆ ของร่างกายในการเคล่ือนไหวหรือออกกําลัง 
ทุกส่วน โดยการจัดให้เด็กเคลื่อนไหวกล้ามเนื้อใหญ่-เล็กตามความสามารถของวัย เช่น ควํ่า 
คลาน ยืน เดิน เล่น นิ้วมือ เคล่ือนไหวส่วนต่าง ๆ ของร่างกายตามเสียงดนตรี วิ่งไล่จับ ปีนป่าย 
เครื่องเล่นสนาม เล่นชิงช้า ม้าโยก ลากจูงของเล่นมีล้อ ข่ีจักรยานสามล้อ เป็นต้น  

5) การส่งเสริมด้านอารมณ ์จิตใจ เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมการเล้ียงดู 
ในการตอบสนองความต้องการของเด็กด้านจิตใจ โดยการจัดสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมให้เด็ก
เกิดความรู้สึกอบอุ่นและมีความสุข เช่น อุ้ม โอบกอด ตอบสนองต่อความรู้สึกที่เด็กแสดงออก 
เป็นต้น  

6) การส่งเสริมทักษะทางสังคม เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้เด็กได้มี
ปฏิสัมพันธ์กับบุคคล และส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ รอบตัวได้ปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ เช่น เล่นรวมกลุ่ม
กับผู้อ่ืน แบ่งปัน รู้จักรอคอย เป็นต้น  

7) การส่งเสริมทักษะทางภาษา เป็นกิจกรรมท่ีฝึกให้เด็กได้เปล่งเสียง 
เลียนเสียงพูดของผู้คน เสียงสัตว์ต่าง ๆ รู้จักช่ือเรียกของตนเอง ช่ือพ่อแม่หรือผู้คนใกล้ชิดและ
ช่ือส่ิงต่างๆ รอบตัว ตลอดจนรู้จักส่ือความหมายด้วยคําพูดและท่าทาง เช่น ช้ีชวนและสอน 
ให้รู้จักช่ือเรียกสิ่งต่าง ๆ จากของจริง เล่านิทานหรือร้องเพลงง่าย ๆ ให้ฟัง เป็นต้น 

8) การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ เป็นกิจกรรม 
ที่ ฝึกให้เด็กได้แสดงออกทางความคิดตามจินตนาการของตนเอง เช่น ขีดเขียนวาดรูป 
เล่นบทบาทสมมุติ ทํากิจกรรมศิลปะ เล่นของเล่นสร้างสรรค์ เป็นต้น 

2.2.2 สําหรับเด็กอายุ 3-5 ป ี 
1) การพัฒนากล้ามเนื้อใหญ่ เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความแข็งแรงของ

กล้ามเนื้อใหญ่ การเคล่ือนไหว และความคล่องแคล่วในการใช้อวัยวะต่าง ๆ จึงควรจัดกิจกรรม
โดยให้เด็กได้เล่นอิสระกลางแจ้ง เล่นเครื่องเล่นสนาม เคล่ือนไหวร่างกายตามจังหวะดนตรี ฯลฯ  
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2) การพัฒนากล้ามเนื้อเล็ก เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความแข็งแรงของ
กล้ามเนื้อเล็ก การประสานสัมพันธ์ระหว่างมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่น 
เครื่องเล่นสัมผัส เล่นเกมต่อภาพ ฝึกช่วยเหลือตนเองในการแต่งกาย หยิบจับช้อนส้อม  
ใช้อุปกรณ์ศิลปะ เช่น สีเทียน กรรไกร พู่กัน ดินเหนียว ฯลฯ  

3) การพัฒนาอารมณ์ จิตใจ และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือ 
ให้เด็กมีความรู้สึกท่ีดีต่อตนเองและผู้ อ่ืน มีความเชื่อมั่น กล้าแสดงออก มีวินัยในตนเอง 
รับผิดชอบ ซ่ือสัตย์ ประหยัด เมตตากรุณา เ อ้ือเฟื้อ แบ่งปัน มีมารยาทและปฏิบัติตน 
ตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่นับถือ จึงควรจัดกิจกรรมต่าง ๆ ผ่านการเล่นให้เด็กได้มีโอกาส
ตัดสินใจเลือก ได้รับการตอบสนองตามความต้องการ ได้ฝึกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม
จริยธรรมตลอดเวลาท่ีโอกาสเอ้ืออํานวย 

4) การพัฒนาสังคมนิสัย เพ่ือให้เด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออก
อย่างเหมาะสมและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ช่วยเหลือตนเองในการทํากิจวัตรประจําวัน 
มีนิสัยรักการทํางาน รู้จักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผู้อ่ืน จึงควรจัดให้เด็กได้ปฏิบัติ 
กิจวัตรประจําวันอย่างสมํ่าเสมอ เช่น รับประทานอาหาร พักผ่อนนอนหลับ ขับถ่าย ทําความ
สะอาดร่างกาย เล่นและทํางานร่วมกับผู้อ่ืน ปฏิบัติตามกฎกติกา ข้อตกลงของส่วนรวม เก็บของ
เข้าที่เมื่อเล่นหรือทํางานเสร็จ ฯลฯ  

5) การพัฒนาการคิด เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความคิดรวบยอด สังเกตุ
จําแนก เปรียบเทียบ จัดหมวดหมู่ เรียงลําดับเหตุการณ์ แก้ปัญหา จึงควรจัดกิจกรรมให้เด็ก 
ได้สนทนาอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็กค้นคว้าจากแหล่งข้อมูล
ต่าง ๆ ทดลองศึกษานอกสถานที ่ประกอบอาหารหรือจัดให้เด็กได้เล่นเกมการศึกษาที่เหมาะสม
กับวัยอย่างหลากหลาย  ฝึกการแก้ปัญหาในชี วิตประจํา วันและในการทํา กิจกรรม 
ทั้งที่เป็นกลุ่มย่อย กลุ่มใหญ่ หรือรายบุคคล  

6) การพัฒนาภาษา เพื่อให้เด็กได้มีโอกาสใช้ภาษาสื่อสาร ถ่ายทอด
ความรู้สึก ความนึกคิด ความรู้ความเข้าใจในส่ิงต่าง ๆ ที่เด็กมีประสบการณ์ จึงควรจัดกิจกรรม
ทางภาษาให้มีความหลากหลาย ในสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ มุ่งปลูกฝังให้เด็กรักการอ่าน 
และบุคลากรที่แวดล้อมต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการใช้ภาษา ทั้งน้ี ต้องคํานึงถึงหลักการจัด
กิจกรรมทางภาษาที่เหมาะสมกับเด็กเป็นสําคัญ 

7) การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือให้เด็ก 
ได้พัฒนาความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ได้ถ่ายทอดอารมณ์ความรู้สึกและเห็นความสวยงามของ 
ส่ิงต่าง ๆ รอบตัว โดยใช้กิจกรรมศิลปะและดนตรีเป็นส่ือ ใช้การเคล่ือนไหวและจังหวะ 
ตามจินตนาการให้ประดิษฐ์ส่ิงต่าง ๆ อย่างอิสระตามความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของเด็กเล่น
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บทบาทสมมุติในมุมเล่นต่าง ๆ เล่นน้ํา เล่นทราย เล่นก่อสร้างส่ิงต่าง ๆ เช่น แท่งไม้รูปทรง 
ต่าง ๆ ฯลฯ 

3. ด้านการเขียนแผนการจัดประสบการณ์  
การจัดประสบการณ์ในระดับเด็กเล็กนั้นไม่สอนเป็นรายวิชา แต่จัดในรูปแบบ

กิจกรรมบูรณาการให้เด็กเรียนรู้ผ่านการเล่น ดังนั้น การจัดประสบการณ์ให้เด็กได้พัฒนา 
ครบทุกด้าน บรรลุจุดหมายตามหลักสูตรนั้น ผู้สอนจําเป็นต้องวางแผนการจัดประสบการณ์
และรู้หลักการเขียนแผนการจัดประสบการณ์เ พ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบั ติจริงได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ  

3.1 จุดประสงค์ของการเขียนแผนการจัดประสบการณ ์ 
3.1.1 เพ่ือให้ผู้สอนวางแผนล่วงหน้าในการจัดกิจกรรมร่วมกับเด็กได้ 

อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  
3.1.2 เพ่ือให้ผู้สอนนําแผนการจัดประสบการณ์ไปใช้ในการจัดกิจกรรม

ประจําวันให้ บรรลุตามจุดหมายที่กําหนด  
3.2 การทําแผนการจัดประสบการณ ์ 

การจัดแผนการจัดประสบการณ์ให้บรรลุจุดหมายของหลักสูตร ผู้สอน
ควรดําเนินตามข้ันตอน ต่อไปนี้ 

3.1.1 ศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 และเอกสารอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ผู้สอนต้องศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอย่างละเอียดจนเกิดความเข้าใจว่า 
จะพัฒนาเด็กอย่างไร เพ่ือให้บรรลุตามจุดหมายที่หลักสูตรกําหนดไว้ นอกจากน้ี ควรศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมเพ่ือให้มีความเข้าใจย่ิงข้ึน เช่น คู่มือหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
ข้อมูลพัฒนาการเด็ก พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

3.1.2 วิเคราะห์หลักสูตรปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ความสัมพันธ์ของ
มาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ (จุดหมาย) ตัวบ่งช้ีสภาพที่พึงประสงค์ของเด็กอายุ 2-5 ป ี
ผู้สอนต้องวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของมาตรฐานตัวบ่งช้ีสภาพที่พึงประสงค์ของเด็กอายุ 2-5 ป ี
เพื่อนําไปพิจารณาสาระการเรียนรู้  

3.1.3 วิเคราะห์สาระการเรียนรู้ ผู้สอนต้องศึกษาหลักสูตรปฐมวัย 
ส่วนที่เป็นสาระการเรียนรู้ที่กําหนดไว้ 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็นประสบการณ์สําคัญและส่วนที่เป็น
สาระที่ควรเรียนรู้ โดยผู้สอนจะต้องวิเคราะห์และเลือกนํามากําหนดหน่วยการจัดประสบการณ์ 

3.1.4 กําหนดรูปแบบการจัดประสบการณ์ เป็นข้ันตอนที่ผู้สอนจะต้อง
กําหนดรูปแบบการจัดประสบการณ์สําหรับเด็กปฐมวัยซ่ึงมีหลากหลาย รวมทั้งศึกษาแนวคิดจาก 
นวัตกรรมที่ ผู้สอนต้องใช้สอดแทรกลงในการจัดประสบการณ์ สําหรับรูปแบบที่นิยม 
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ใช้จัดประสบการณ์ในระดับปฐมวัย คือ หน่วยการจัดประสบการณ์ ผู้สอนสามารถกําหนด
หน่วยการจัดประสบการณ์เป็นรายสัปดาห์ บางสัปดาห์อาจใช้หน่วยการจัดประสบการณ์ 
ตามความสนใจของเด็ก โดยพิจารณาข้อมูลหลักสูตรสถานศึกษา ตัวเด็ก สภาพแวดล้อม สังคม 
วัฒนธรรม ประกอบ ทั้งนี้ สามารถยืดหยุ่นตามความเหมาะสม  

3.1.5 จัดทําหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในรูปแบบการบูรณาการร่วมกับ
สาระการเรียนรู้ระดับท้องถิ่น สําหรับการจัดประสบการณ์แบบหน่วยผู้สอนต้องกําหนดหัวเรื่อง
โดยใช้เป็นแกนกลางในการจัดประสบการณ์ให้กับเด็ก การกําหนดหัวเรื่องสามารถทําได้ 3 วิธี  

1) เด็กเป็นผู้กําหนด  
2) ผู้สอนและเด็กร่วมกันกําหนด  
3) ผู้สอนเป็นผู้กําหนด 

3.1.6 เขียนแผนการจัดประสบการณ์ ผู้สอนควรพิจารณาเขียนแผนการจัด
ประสบการณ์ที่ผู้สอนนําไปใช้ได้จริงและเกิดประโยชน์ต่อเด็กปฐมวัยที่ผู้สอนรับผิดชอบ ทั้งน้ี
จะต้องสอดคล้องกับหลักการศึกษาปฐมวัย  

1) นําหน่วยการจัดประสบการณ์มากําหนดรายละเอียดสาระ 
การเรียนรู้เมื่อได้หน่วยการจัดประสบการณ์แล้ว ผู้สอนกําหนดรายละเอียดสาระการเรียนรู้ 
ให้เข้ากับหัวเรื่องหน่วยการจัดประสบการณ์ สาระการเรียนรู้ประกอบด้วยประสบการณ์สําคัญ
และสาระที่ควรเรียนรู้ ซ่ึงสาระที่ควรเรียนรู้ในหลักสูตรนั้นเป็นสาระที่ไม่ได้กําหนดรายละเอียด
ในเนื้อหาให้ ทั้งนี้ เพ่ือประสงค์สามารถให้ยืดหยุ่นได้โดยง่ายสะดวกต่อการปรับให้เหมาะสมกับ
ความสนใจและสิ่งแวดล้อมในชีวิตของเด็ก 

2) สังเกตหรือระดมความคิดจากเด็ก  
ผู้สอนจะสนทนากับเด็ก เพ่ือจะได้ทราบว่าเด็กมีประสบการณ์เดิม

ในหัวเรื่องนั้นมากน้อยเพียงใด เด็กอยากทราบอะไรเพ่ิมเติมและผู้สอนควรตรวจสอบหลักสูตร
เพื่อเพิ่มเติมส่ิงที่เด็กควรเรียนรู้ในหน่วยหรือหัวเรื่องนั้น ๆ  

3) เขียนแผนการจัดประสบการณ์  
เมื่อได้ขอบข่ายสาระที่เด็กต้องการรู้และสาระที่ผู้สอนคิดว่า 

เด็กควรรู้เพ่ิมแล้ว ผู้สอนต้องเขียนแผนการจัดประสบการณ์ โดยคํานึงถึงมาตรฐานคุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค์ตัวบ่งชี้ สภาพที่พึงประสงค์ ในเด็กแต่ละกลุ่มอายุที่ผู้สอนรับผิดชอบประสบการณ์
สําคัญที่คาดว่าจะเกิด ส่ือ กิจกรรม และการประเมิน  

4. ด้านสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์เรียนรู้ 
ส่ือเป็นตัวกลางในการถ่ายทอดเรื่องราวเนื้อหาจากผู้ส่งไปยังผู้รับในการเรียน

การสอน ส่ือเป็นตัวกลางนําความรู้จากผู้สอนสู่เด็ก ทําให้เด็กเกิดการเรียนรู้ตามจุดประสงค์ 
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ที่วางไว้ ช่วยให้เด็กได้รับประสบการณ์ตรง ทําให้สิ่งที่เป็นนามธรรมเข้าใจยากกลายเป็นรูปธรรม
ที่เด็กเข้าใจได้ง่าย เรียนรู้ได้ง่าย รวดเร็ว เพลิดเพลิน เกิดการเรียนรู้และการค้นพบด้วยตนเอง  

แนวทางการดําเนินการใช้ส่ือ  
4.1 ใช้ส่ือที่เป็นของจริง ส่ือธรรมชาติ และส่ือภูมิปัญญาท้องถิ่น  
4.2 ใช้ส่ือจากแหล่งการเรียนรู้ที่อยู่อย่างหลากหลาย ทั้งที่บ้าน ศูนย์ฯ ชุมชน  
4.3 ใช้ส่ือที่คํานึงถึงความปลอดภัยต่อตัวเด็ก  
4.4 ใช้ส่ือเพ่ือพัฒนาเด็กในด้านต่าง ๆ ให้ครบทุกด้านทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์  
4.5 จิตใจ สังคม และสติปัญญา โดยบูรณาการผ่านการเล่นและเน้นให้เด็ก 

เกิดการเรียนรู้ด้วยการกระทําโดยใช้ประสาทสัมผัสทั้งห้า  
4.6 ใ ช้ ส่ือและแหล่งเรียน รู้ใ ห้สอดคล้องกับหน่วยการเรียน รู้ ที่ ระบุ ไ ว้ 

ในแผนการจัดประสบการณ์  
4.7 บูรณาการกิจกรรมการเรียนรู้สู่แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น  
4.8 เปิดโอกาสให้เด็กเรียนรู้จากส่ือเทคโนโลยีต่าง ๆ เช่น ซีดีรอม วีดีทัศน์  
4.9 เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก โดยร่วมจัดหาสื่อ 

5. ด้านการวัดผลและประเมินผล  
ให้ครอบคลุมถึงการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการประเมินผล ส่งเสริม

ความสามารถให้ประเมินผลอย่างถูกต้อง จัดให้มีการวัดและประเมินผลที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนด ปรับปรุงการสร้างเครื่องมือวัดผลให้การประเมินพัฒนาการเด็กอายุ 2-5 ป ี
เป็นการประเมินพัฒนาการทางด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญาของเด็ก 
โดยถือเป็นกระบวนการต่อเนื่องและเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมปกติที่จัดให้เด็กในแต่ละวัน ทั้งน้ี 
มุ่งนําข้อมูลการประเมินมาพิจารณา ปรับปรุง วางแผนการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้เด็ก 
แต่ละคนได้รับการพัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตรการประเมินพัฒนาการควรยึดหลัก ดังนี้  

5.1 ประเมินพัฒนาการของเด็กครบทุกด้านและนําผลมาพัฒนาเด็ก  
5.2 ประเมินเป็นรายบุคคลอย่างสม่ําเสมอต่อเนื่องตลอดป ี 
5.3 สภาพการประเมินควรมีลักษณะเช่นเดียวกับการปฏิบัติกิจกรรมประจําวัน  
5.4 ประเมินอย่างเป็นระบบ มีการวางแผนเลือกใช้เครื่องมือและจดบันทึกไว้

เป็นหลักฐาน  
5.5 ประเมินตามสภาพจริงด้วยวิธีการหลากหลายเหมาะกับเด็ก รวมทั้ง  

ใช้แหล่งข้อมูลหลาย ๆ ด้าน ไม่ควรใช้วิธีการทดสอบสําหรับวิธีการประเมินที่เหมาะสมและควรใช้
กับเด็กอายุ 2-5 ป ีได้แก่ การสังเกต การบันทึกพฤติกรรม การสนนา การสัมภาษณ์ การวิเคราะห์
ข้อมูลผลงานเด็กที่เก็บอย่างมีระบบ 
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6. ด้านการนิเทศการศึกษา  
การนิเทศการศึกษา เป็นงานที่ครอบคลุมถึงการให้ความช่วยเหลือให้คําแนะนํา 

ปรึกษาทางวิชาการเพ่ือให้การดําเนินงานต่าง ๆ ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความสอดคล้องกับ
หลักสูตร การใช้วิธีการนิเทศสามารถทําได้หลากหลาย ทัง้น้ี ต้องปฏิเสธสม่ําเสมอและเป็นระบบ  

7. ด้านการวิจัยในช้ันเรียน  
การวิจัยในช้ันเรียน เป็นงานวิจัยที่มุ่งพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้

หรือพัฒนาพฤติกรรมของผู้เรียนให้มีคุณภาพตามที่กําหนดในหลักสูตรหรือสังคมคาดหวัง 
ซ่ึงดําเนินการโดยครูผู้ดูแลเด็กหรือดําเนินการร่วมกับหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้เรียน 
โดยส่งเสริมให้ครูทําวิจัยในช้ันเรียนอย่างน้อยภาคเรียนละ 1 เรื่อง 

8. ด้านโภชนาการ  
การดําเนินงานโภชนาการใช้แนวทางการดําเนินงานโภชนาการในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กของกรมอนามัย ซ่ึงงานโภชนาการที่สําคัญมี 2 ส่วน คือ การจัดอาหารสําหรับเด็กเล็ก 
และการเฝ้าระวังการเจริญเติบโตของเด็ก เพ่ือให้เด็กได้รับอาหารตามวัยที่เหมาะสมและเพียงพอ 
ส่งผลต่อการเจริญเติบโตของเด็กเป็นพ้ืนฐานของการมีสุขภาพท่ีดี มีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย 
ส่งเสริมให้เด็กได้รับอาหารครบ 5 หมู่ รวมทั้งน้ําดื่มสะอาดและสารอาหารที่จําเป็น ดังนี้ 

8.1 อาหารหลัก 5 หมู่  
ประเทศไทย แบ่งอาหารชนิดต่าง ๆ ที่รับประทานเป็น 5 หมู่ เพ่ือเป็น

แนวทางง่าย ๆ ที่ใช้แนะนําการรับประทานอาหารว่าควรกินให้ครบ 5 หมู่ โดยอาหาร 
ในหมู่เดียวกันสามารถกินทดแทนกันได้ เพ่ือให้ร่างกายได้รับสารอาหารต่าง ๆ ครบถ้วนและ
เพียงพอ เพื่อการมีภาวะโภชนาการที่ดี อาหาร 5 หมู่ ประกอบด้วย  

หมู่ที ่1 เนื้อสัตว์ ไข่ นม และถั่วเมล็ดแห้ง  
อาหารหมู่นี้ให้สารอาหารโปรตีนเป็นส่วนใหญ่ รวมทั้ง วิตามิน และแร่ธาตุ 

ซ่ึงมีหน้าที่หลักในการสร้างเซลล์กล้ามเนื้อ เนื้อเย่ือ กระดูก ภูมิต้านทานโรค ฮอร์โมน เอนไซม์ 
และใช้เป็นแหล่งพลังงานของร่างกาย เมื่อร่างกายได้รับสารอาหารคาร์โบไฮเดรตและไขมัน 
ไม่เพียงพอ  

หมู่ที ่2 ข้าวแป้ง เผือก มัน และน้ําตาล  
อาหารหมู่นี้ ให้สารอาหารคาร์โบไฮเดรตเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงมีหน้าที่หลัก 

ในการให้พลังงานแก่ร่างกาย เช่น ทําให้เดินไปไหนมาไหนได้ ทํางานได้ ถ้ารับประทานอาหาร
พวกนี้ในปริมาณมากเกินความต้องการของร่างกาย สารอาหารคาร์โบไฮเดรตก็จะถูกเปล่ียนไป
อยู่ในรูปไขมันและสะสมในร่างกาย  
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หมู่ที ่3 ผักต่าง ๆ เช่น ผักบุ้ง ตําลึง คะน้า ฟักทอง ถั่วฝักยาว ฯลฯ  
หมู่ที ่4 ผลไม้ต่าง ๆ เช่น กล้วย ส้ม มะละกอ มะม่วง สับปะรด ขนุน ฝรั่ง 

ลางสาด ฯลฯ  
ผักและผลไม้ เป็นแหล่งของสารอาหารจําพวกวิตามินและแร่ธาตุ เช่น 

วิตามินบี 2 วิตามินบี 6 กรดโฟลิค วิตามินซี วิตามินเอ วิตามินอี โปแตกเซียม แมกนีเซียม 
ทองแดงและแคลเซียม มีหน้าที่หลักในการช่วยให้อวัยวะต่าง ๆ ในร่างกายทํางานได้ตามปกติ 
และชะลอความเส่ือมของร่างกาย นอกจากน้ี ผักและผลไม้ยังอุดมไปด้วยเส้นใยอาหาร และ 
สารพฤกษ์เคมีซ่ึงอาจช่วยป้องกันโรคมะเร็งบางชนิดได้  

หมู่ที ่5 ไขมันต่าง ๆ เช่น ไขมันจากสัตว์และไขมันจากพืช  
อาหารหมู่นี้ให้สารอาหารไขมัน ซ่ึงมีหน้าที่หลักในการให้พลังงานที่ใช้ 

ประจําวันและยังเป็นพลังงานสะสมที่ร่างกายสามารถนํามาใช้เมื่อจําเป็น ถ้าเรากินอาหารที่มี
สารอาหารไขมันมากเกินความต้องการของร่างกาย จะถูกเก็บสะสมในรูปไขมันตามส่วนต่าง ๆ 
ของร่างกาย รวมทั้งเป็นบริเวณหน้าท้องและสะโพก  

8.2 เด็กปฐมวัยควรได้ด่ืมน้าํสะอาดให้เพียงพอทุก 45 นาที เพ่ือให้สมองสามารถ
เรียนรู้ได้เต็มศักยภาพ  

8.3 การปรุงอาหารต้องใช้เครื่องปรุงที่มีส่วนประกอบของไอโอดีนด้วยทุกครั้ง 
เช่น เกลือ ไอโอดีน น้ําปลาไอโอดีน  

8.4 ใน 1 สัปดาห์ ควรจะจัดอาหารให้มีธาตุเหล็กประมาณ 1-2 มื้อ 
8.5 สารอาหารที่จําเป็นสําหรับเด็ก  

สารอาหารหลักที่เด็กต้องการ คือ คาร์โบไฮเดรตและไขมันซ่ึงเป็นสารอาหาร
ที่ให้พลังงานและโปรตีนเป็นสารอาหารที่ช่วยในการเจริญเติบโตและเสริมสร้างเนื้อเยื่อ เราจะได้
โปรตีนจากเนื้อสัตว์ต่าง ๆ ไข่ นม และถั่วเมล็ดแห้ง เด็กเล็กมีความต้องการพลังงานและ
สารอาหารต่อน้ําหนักตัวมากกว่าผู้ใหญ่ หากได้รับพลังงานไม่เพียงพอร่างกายจะนําโปรตีน 
ไปใช้เป็นพลังงาน ทําให้โปรตีนไม่ถูกนาํไปใช้ในเรื่องการเจริญเติบโต ทําให้เด็กเตี้ย แคระแกร็น 
และอาหารสําหรับเด็กควรมีไขมันเป็นส่วนประกอบในปริมาณที่พอเหมาะเพ่ือให้ได้รับ 
กรดไขมันที่จําเป็น นอกจากนั้นยังมีสารอาหารอ่ืน ๆ ที่มีความสําคัญต่อการเจริญเติบโตของ
เด็ก ได้แก่ 

8.5.1 แคลเซียม แร่ธาตุที่สําคัญที่ช่วยในการสร้างกระดูกและฟันให้แข็งแรง
และยังมีหน้าที่สําคัญเกี่ยวกับการทํางานของระบบประสาท กล้ามเนื้อรวมทั้งกล้ามเนื้อหัวใจ 
การแข็งตัวของเลือดเมื่อมีบาดแผล วัยเด็กเป็นวัยที่ร่างกายต้องการแคลเซียมมาก เนื่องจาก 
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มีภาวะสร้างกระดูกมากช่วยให้มีการสะสมแคลเซียมในกระดูกมากข้ึน แหล่งอาหาร 
ที่มีแคลเซียมมาก ได้แก่ นม เนยแข็ง ปลาเล็กปลาน้อย ปลากระป๋อง กุ้งฝอย เต้าหู้ ผักใบเขียว  

8.5.2 ไอโอดีน เป็นแร่ธาตุที่สําคัญ เพราะถ้ามีการขาดในหญิงตั้งครรภ์ 
จะทําให้เด็กที่เกิดมามีสติปัญญาด้อย โดยอาหารที่เป็นแหล่งของไอโอดีน ได้แก่ อาหารทะเล 
คือ ปลา ปู กุ้ง หอย ปลาหมึก และเกลือเสริมไอโอดีน โดยใช้ในการปรุงอาหาร  

8.5.3 วิตามินเอ มีหน้าที่ในการเสริมสร้างเนื้อเยื่อและระบบภูมิคุ้มกันของ
ร่างกาย แหล่งอาหารของวิตามินเอ ได้แก่ ตับ ผักใบเขียว และผักที่มีสีเหลือง เช่น ผักบุ้ง ตําลึง 
ฟักทอง แครอท ส่วนในผลไม้ ได้แก่ มะละกอสุก มะม่วงสุก  

นอกจากสารอาหารต่าง ๆ ที่จําเป็นตามข้างต้นแล้ว ยังได้รับสารอาหารอ่ืน ๆ 
เช่น วิตามิน 1 วิตามิน 2 วิตามินบี 6 วิตามินบี 12 และกรดไฟเลท รวมทั้งแร่ธาตุ ฟอสฟอรัส 
โซเดียม โปแตสเซียม และสังกะสี 

8.6 การติดตามผลการดําเนินงานโภชนาการ  
หลังจากที่ให้คําแนะนํากับพ่อแม่/ผู้ปกครองเด็ก และดําเนินการส่งเสริม

ภาวะโภชนาการหรือแก้ไขปัญหาแล้ว จะต้องมีการติดตามผลการดําเนินงานนั้น เพ่ือดูว่า 
วิธีการส่งเสริมภาวะโภชนาการหรือแก้ไขปัญหานั้นได้ผลเป็นอย่างไร  

8.6.1 ในกรณีที่เด็กมีการเจริญเติบโตดี ติดตามโดยชั่งน้ําหนัก วัดส่วนสูง
ตามปกติ  

8.6.2 ในกรณีที่เด็กอยู่ในระดับเส่ียงต่อการขาดอาหาร (น้ําหนักค่อนข้างน้อย 
ค่อนข้าง เ ต้ีย  ค่อนข้างผอมหรือ เ ส่ียง ต่อภาวะอ้วน  (เริ่ ม อ้วนหรือ อ้วน )  ใ ห้ ติดตาม 
โดยการช่ังน้ําหนักทุกเดือนและวัดส่วนสูงทุก 3 เดือน เมื่อช่ังน้ําหนัก-วัดส่วนสูงแล้ว นําน้ําหนัก
ส่วนสูงมาจุดลงในกราฟ ฯ ทั้ง 3 ตัวชี้วัด เพื่อดูว่า  

1) เด็กมีแนวโน้มการเจริญเติบโตเป็นอย่างไร 
2) ภาวะโภชนาการเปลี่ยนแปลงหรือไม่  
เด็กอาจมีภาวะโภชนาการเหมือนเดิม แต่เส้นการเจริญเติบโตของ

เด็กเปล่ียนแปลงให้ดูด้วยว่า เปล่ียนไปในทิศทางดีข้ึนเท่าเดิมหรือแย่ลง (รายละเอียดดูในหัวข้อ
แปลผลและแจ้งผล) ในกรณีที่เส้นทางการเจริญเติบโตของเด็กเปล่ียนแปลงดีข้ึน แสดงว่า 
การกินอาหารดีแล้วหรือวิธีการแก้ไขปญัหานั้นดีแล้วให้ทําต่อไป  

ในกรณีที่ เ ส้นการเจริญเติบโตของเด็กไม่ เปล่ียนแปลงหรือ
เปล่ียนแปลงไปในทางแย่ลง แสดงว่า การกินอาหารของเด็กยังไม่เพียงพอหรือวิธีการแก้ไขนั้น 
ยังไม่ดีต้องปรับเปล่ียนวิธีการแก้ไขใหม่  
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9. ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (กิจกรรมวันสําคัญต่าง ๆ/โครงการท่ีส่งเสริมผู้เรียน)  
9.1 กิจกรรมวันสําคัญต่าง ๆ เช่น วันพ่อ วันแม่ วันเด็ก วันปีใหม่ วันสําคัญ 

ทางศาสนา ฯลฯ  
9.2 โครงการต่าง ๆ ที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

10. ด้านการประเมินคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถประเมินคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ 

โดยใช้มาตรฐานการศึกษา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิน่กาํหนด เพื่อให้ศูนย์ พัฒนาเด็กเล็กมีมาตรฐาน และมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ
ของชุมชน 

มาตราฐาน 5 ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 

2545 มาตรา 29 ได้กําหนดให้สถานศึกษารวมกับบุคคลครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอ่ืน ๆ ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน
เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรู้ข้อมูลข่าวสาร และรู้จักเลือกสรร 
ภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เ พ่ือพัฒนาชมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา และ 
ความต้องการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์พัฒนาระหว่างชุมชน
ในการพัฒนาศูน ย์ พัฒนาเ ด็กเ ล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องคํานึ ง ถึง 
การมีส่วนร่วมกันในทุกภาคส่วนในสังคมเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย อีกทั้งยังเป็นการใช้ต้นทุน
ทางสังคมที่มีอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กการจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นการสร้างพ้ืนฐานการศึกษา ให้แก่ เด็กเล็ก
เท่าที่จะทําให้มีการส่งเสริมการศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐานต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
ตอบสนองความต้องการของสังคมจนเปน็ทีย่อมรบัในศักย์ภาพของการบริหารจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กครูผู้ดูแลเด็กและผู้เกี่ยวข้องที่จะทําให้
เกิดความพร้อมใจที่จะร่วมมือในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ก้าวหน้าต่อไป
บุคคลครอบครัวองค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรรัฐสถานบัน
การศึกษาและศาสนาสถาน สามารถมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ 
ดังนี้  
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มาตราฐาน 6 ด้านส่งเสริมเครื่องข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสถานพัฒนา 

เด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานในการอบรมเล้ียงดู จัดประสบการณ์และได้มาตรฐาน
ในการอบรมเล้ียงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวัยอย่างครอบคลุม 
กว้างขวางเป็นพื้นฐานของการศึกษา เพื่อพัฒนาคนอย่างมีคุณภาพ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กผู้บริหาร 
และผู้เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพัฒนา
เด็กปฐมวัยทั้งในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับภาค 
โดยมีวัตถุประสงค์และแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

1. วัตถปุระสงค์  
1.1 เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านการพัฒนา 

เด็กปฐมวัย  
1.2 เ พ่ือสร้ าง เครือ ข่ายความร่วมมือในการพัฒนาศูน ย์พัฒนาเ ด็กเ ล็ก 

ให้มีศักยภาพในการพัฒนาเด็กเล็ก  
1.3 เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานด้านพัฒนาเด็กปฐมวัยระหว่าง

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

1.4 เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
2. แนวทางปฏิบตัิงาน  

2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุมหัวหน้า 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อกําหนดแผนความร่วมมือในการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2.2 จัดทําแผนงาน ปฏิทินงาน แนวทางการปฏิบัติงานตามกําหนดการ  
2.3 ส่งแผนงานและปฏิทินงานให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้นสังกัด

พิจารณาเห็นชอบ  
2.4 แต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินงานเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
2.5 ดําเนินการตามแผนงานและปฏิทินงานทีก่ําหนดไว้  
2.6 สรุปและรายงานผลการดําเนินงานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้นสังกัด  
หมายเหตุ: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปรับรูปแบบ และกิจกรรมภายใต้

ความร่วมมือได้ตามบริบทของแต่ละท้องถิ่น 
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3. การส่งเสริมสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

3.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานผู้จัดการศึกษาปฐมวัยมีบทบาท
หน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามศักยภาพ ทั้งด้านวิชาการงบประมาณ
และการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง  

3.2 ดําเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานพัฒนาเครือข่าย  
3.3 ประเมินผลการพัฒนา  
3.4 สนับสนุนให้บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความก้าวหน้าในวิชาชีพและ 

มีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  กรมส่งเสริมปกครองส่วนท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย (มาตรฐานการดําเนินงาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ดูแล
และให้การศึกษาเด็กอายุระหว่าง 3-5 ปี มีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษา เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของส่วนราชการต่าง ๆ 
ที่ถ่ายโอนให้อยู่ในความดูแลรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ศูนย์อบรม 
เด็กก่อนเกณฑ์ในวัด/มัสยิด กรมการศาสนา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรมพัฒนาชุมชน และ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (เด็ก 3-5 ปี) รับถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ ฯลฯ ซ่ึงต่อไปนี้ เ รียกว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เด็กเป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่าและมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต
การพัฒนาเด็กให้ได้รับความพร้อมทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
จึงนับเป็นภารกิจสําคัญที่หน่วยงานซ่ึงรับผิดชอบจะต้องตระหนักและให้ความสนใจ 
เพ่ือให้การพัฒนาเด็กเป็นไปอย่างมีคุณภาพเหมาะสมกับวัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในฐานะหน่วยงานซ่ึงมีภารกิจหน้าที่ รับผิดชอบด้านการพัฒนาเด็กตามบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยแผนข้ันตอนการกระจายอํานาจไม่ว่าจะเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดก็ตามทั้งองค์การบริหารส่วนตําบลเทศบาลหรือพัทยาก็ดี 
ล้วนแต่มีบทบาทที่สําคัญในการบริหารการจัดการเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งส้ิน ปัจจุบัน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดตั้งและดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพร้อมท้ังรับถ่ายโอน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงเดิมอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของส่วนราชการต่าง ๆ โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการรับผิดชอบในการส่งเสริมและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในทุก ๆ ด้าน 
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เพื่อให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่างเตม็ตามศักยภาพ และได้มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองได้ 
ท้องถิ่นได้เล็งเห็นความสําคัญในการจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถดําเนินงานเพ่ือพัฒนาเด็กได้อย่างมีคุณภาพและ
เหมาะสม ซ่ึงจะเป็นแนวทางขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือปฏิบัติในการดําเนินงาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป สําหรับมาตรฐานดังกล่าวได้รวบรวมและจัดทําข้ึนจําแนกออกเป็น
มาตรฐานการดําเนินงาน 4 ด้าน ประกอบด้วย 

1. ด้านบุคลากร และการบริหารจัดหารเป็นการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงาน
สําหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านบุคลากรและการบริหาร 
การจัดการ เช่น คุณสมบัติและบทบาทหน้าที่ของบุคลากรต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ประกอบอาหาร ตลอดจน 
ผู้ทําความสะอาดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2. ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัยเป็นการกําหนดมาตรฐาน
สําหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อม และ
ความปลอดภัย 

3. ด้านวิชาการ และกิกรรมตามหลักสูตรเป็นการกําหนดมาตรฐานสําหรับ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านวิชาการและกิกรรมตามหลักสูตร 
ได้แก่ คุณลักษณะของเด็กที่พึงประสงค์ 12 ประการ คุณลักษณะตามวัย (ด้านร่างกาย อารมณ์ 
จิตใจ สังคม และสติปัญญา) การจัดประสบการณ์ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็ก 

4. ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชนเป็นการกําหนดมาตรฐานสําหรับ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุน 
จากชุมชน เช่น การประชุมช้ีแจงให้ราษฎรในชุมชนทราบถึงประโยชน์และความจําเป็นของ 
การดําเนินงาน การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ การจัดให้มีกองทุนส่งเสริมและการสนับสนุน
การดําเนินงานตลอดจนการติดตามและการประเมินผลรวมถึงการเข้ามามีส่วนร่วมจากชุมชน
หรือประชาคมในท้องถิ่น 

แนวทางการบริหารการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กการบริหารการจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กจะต้องคํานึงถึงขอบข่ายของงานสายการบังคับบญัชา และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ที่กําหนดให้สถานศึกษาต้องบริหาร
การจัดการให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด โดยจะต้องจัดให้มีการประเมินตนเองทุกปี 
เ พ่ือตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนั้น 
เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถให้การดูแลและพัฒนาผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ได้มาตรฐานควรพิจารณาจัดแบ่งงานที่จะต้องปฏิบั ติในการบริหารการจัดการศูนย์ฯ 
ให้ครอบคลุมลักษณะงานต่อไปนี้ 

1. งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 
2. งานอาคารสถานทีแ่ละส่ิงแวดล้อม 
3. งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
4. งานการมีส่วนร่วมและการสนบัสนนุจากชุมชน 
5. งานธรุการ การเงิน และพัสดุ 
ทั้งนี้ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดให้มีผู้รับผิดชอบงานดังกล่าวโดยแบ่งและ

มอบหมายงานตามความถนัดและความสามารถ และศักยภาพของแต่ละศูนย์ฯ ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก อาจรวมลักษณะงานวิชาการและงานกิจการนักเรียน 
เป็นงานกลุ่มเดียวกันและหรือรวมลักษณะงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดล้อม กับงานธุรการ 
การเงิน พัสดุเป็นกลุ่มงานเดียวกัน เป็นต้น การบริหารงานทั้ ง 5 งาน ให้มีคุณภาพ 
มีแนวทางการดําเนินงาน พระราชบัญญัติกําหนดและแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
(2542) ได้บัญญัติอํานาจและหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทรับผิดชอบ 
การจัดการบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ ซ่ึงรวมถึงการจัดการศึกษาด้วย 
การกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้กําหนดให้การศึกษา
ปฐมวัย หรือก่อนประถมศึกษาเป็นหน้าที่ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดทําโดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือเป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชน
ผู้ปกครองได้รับบริการเพ่ือเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษาก็ได้บัญญัติไว้ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดก็ได้ตามความพร้อมและ 
ความเหมาะสม และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ (ชัยวิชิต บุญทอง, 2554 ) 
  จากการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถสรุปได้ว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานที่
ดูแลและให้การศึกษาเด็กอายุระหว่าง 3-5 ป ีมีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษาเป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของส่วนราชการต่าง ๆ ที่ถ่ายโอน
ให้อยู่ในความดูแลรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ 
ในวัด/มัสยิด กรมการศาสนา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรมพัฒนาชุมชน และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
(เด็ก 3-5 ปี) รับถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ฯลฯ ซ่ึงเดิม
อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของส่วนราชการต่าง ๆ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ 
ในการรับผิดชอบในการส่งเสริมและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในทุก ๆ ด้าน เช่น ด้านบุคลากร 
ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
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ด้ า นก า ร มี ส่ ว น ร่ วมและกา รส นับสนุ น จ าก ชุม ชน  เ พ่ื อ ใ ห้ เ ด็ ก ไ ด้ รั บ ก า ร พัฒนา 
อย่างเต็มตามศักยภาพ และได้มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองได้ท้องถิ่นได้เล็งเห็น
ความสําคัญในการจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นให้สมารถดําเนินงานเพ่ือพัฒนาเด็กได้อย่างเหมาะสม มีมาตรฐานและมีคุณภาพ
ตามหลักวิชาการ ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษาได้บัญญัติไว้ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น มีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดก็ได้ตามความพร้อมและความเหมาะสม และ 
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดดอนไชย 
  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดดอนไชยหรือศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดดอนไชย (เดิม) 
ตั้งอยู่ที่ วัดดอนไชย หมู่ที่ 9 บ้านสันจกปก ตําบลดอกคําใต้ อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 
อยู่ ห่างจากอําเภอดอกคําใต้ 6 กิโลเมตร และอยู่ ห่างจากอําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
9 กิโลเมตร มีเด็กจํานวนมากที่เด็กอายุก่อนวัยเรียนไม่ได้เข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐบาล และ
โรงเรียนของเอกชน ทําให้เป็นภาระแก่ผู้ปกครองในการประกอบอาชีพ ตลอดจนการเล้ียงดู 
ที่ไม่ถูกต้อง ปล่อยปะละเลย ซ่ึงเป็นปัญหาของชุมชน พระอธิการพลชัย เขมโก (พระครูสุวิมล
สารคุณ) เจ้าอาวาสวัดดอนไชย จึงได้วางแผนพัฒนาเด็กวัยดังกล่าว โดยได้รับการสนับสนุน
จากพระเดชพระคุณหลวงพ่อพระครสุูวรรณคณาภิรักษ์ (พระมงคลวัฒน์) เจ้าอาวาสวัดบุญเกิด 
และที่ปรึกษาเจ้าคณะจังหวัดพะเยา ได้เปิดดําเนินการศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดข้ึน 
เมื่อวันที่ 16 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2536 โดยใช้ศาลาบาตรของวัด จํานวน 5 ห้อง และใช้ไม้ไผ่ 
ทําฝาห้องเป็นอาคารช่ัวคราว โดยอาศัยพระภิกษุ–สามเณร ในวัดช่วยกันกันทํา และทําหนังสือ
ขอจดทะเบียนกับกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ได้รับการจัดทะเบียนเมื่อวันที่ 15 เดือน 
มิถุนายน พ.ศ. 2536  
 ในเดือนพฤษภาคม ป ีพ.ศ. 2536 ได้รับเงินจากคณะกรรมการหมู่บ้าน จาํนวน 4,720 บาท 
ซ่ึงเป็นเงินค่าปลาจากอ่างเก็บน้ําในหมู่บ้าน ซ่ึงมีนายประเสริฐ ขวัญตน เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
ได้นําเ งินจํานวนดังกล่าว  จัดซ้ือเสาสําเร็จรูปเ พ่ือสร้างอาคารถาวรบนที่ ดินของวัด 
ด้านทิศตะวันตก และได้รับความร่วมมือจากชาวบ้าน พระภิกษุ–สามเณร ช่วยกันทําจนสําเร็จ 
ส้ินเงินประมาณ 115,490 บาท (หนึ่งแสนหนึ่งหมื่นห้าพันส่ีร้อยเก้าสิบบาท) โดยไม่ได้ 
ใช้งบประมาณของทางราชการ ทําบุญฉลองอาคารเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2537 และ 
ได้ปรับปรุง พัฒนาศูนย์ฯเพ่ิมเติม เมื่อ พ.ศ. 2551 ซ่ึงไม่ได้เงินประมาณของทางราชการหรือ
องค์การบริหารส่วนตําบลดอกคําใต้ ส่วนเงินที่นํามาปรับปรุงพัฒนานั้น ได้มาจากการทําผ้าป่า
สามัคคีของศูนย์ฯ และเงินวัด 
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แนวความคิดในการริเริ่มเปิดศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด 
1. เกิดจากสภาพปัญหาของเด็กในหมู่บ้าน และต้องการช่วยเหลือผู้ปกครองเด็ก 
2. เป็นการสนองนโยบายของกรมการศาสนา 
3. ได้รับการสนับสนุนจากพระเดชพระคุณหลวงพ่อพระครูสุวรรคณาภิรักษ์ 

 (พระมงคลวัฒน์) ที่ปรึกษาเจ้าคณะจังหวัดพะเยา 
วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเด็กที่มีอายุระหว่าง 2 ป ี11 เดือน 29 วัน ถึง 3 ป ี11 เดือน 29 วัน 

ในชนบทให้ได้รับการเล้ียงดู เพ่ือให้มีการพัฒนาทั้งทางร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ
สติปัญญา อย่างถูกต้องตามวัยพร้อมที่จะเข้าเรียนในช้ันประถมศึกษาต่อไป 

2. เพ่ือกระตุ้นให้องค์กรท้องถิ่นได้มีบทบาทในการพัฒนาเด็ก และส่งเสริม สนับสนุน 
ให้ครอบครัวได้มีส่วนร่วมในการเล้ียงดูเด็ก 

3. เพ่ือสนับสนุนให้หน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กทุกระดับ ช่วยกัน
วางแผนการดําเนินงานไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

4. เพ่ือแบ่งเบาภาระการอบรม การเล้ียงดูเด็กแก่พ่อแม่ และผู้ปกครอง เพ่ือจะได้
ประกอบอาชีพได้เต็มที่ 

สภาพปัจจุบนั 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดดอนไชยได้ปรับปรุง พัฒนาศูนย์ฯเพิ่มเติม เมื่อวันที่ 8 เดือน มีนาคม 

พ.ศ. 2551 ได้ยกหลังคาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้สูงข้ึนเพราะเมื่อก่อนหลังคาของศูนย์ฯ ต่ํา พอถึง
เดือนเมษายนอากาศจะร้อนมากและได้ตั้ง ช่ืออาคารรวมน้ําใจ ซ่ึงสร้างข้ึนได้มาจาก 
การทําผ้าป่าสามัคคีของศูนย์ฯ 

 สภาพชุมชน 
 สภาพชุมชนรอบบริเวณสถานศึกษามีลักษณะชนบทพัฒนามีประชากรประมาณ 
1,500 คน บริเวณใกล้เคียงโดยรอบสถานศึกษา ได้แก่ วัดดอนไชย อาชีพหลักของชุมชน คือ
เกษตรกรรม เช่น การทํานา การปลูกพืชผัก เช่น ปลูกหอมแดง กระเทียม ผักกาด อาพืชเสริม
ของชุมชน คือ การปั้นหม้อดิน การสานเข่งปลาทู ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ประเพณี/
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นที่เป็นที่รู้จักโดยทั่วไป คือ งานสลากภัตต์ สถานที่สําคัญของการเรียนรู้
ในชุมชน คือ โรงงานปั้นหม้อดิน และบ้านผู้นําชุมชนสานเข่งปลาทู ผู้ปกครองส่วนใหญ่ 
จบการศึกษาระดับ วุฒิ ป. 4–ป. 6 ร้อยละ 99.99 ประกอบอาชีพเกษตรกร ส่วนตัว รายได้ 
โดยเฉล่ียต่อป ี50,000 บาท 
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ที่ตั้งของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดดอนไชยและแผนที่ตั้ง  
  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดดอนไชย ตั้งอยู่ เลขที่ 53 หมู่ ที่ 9 บ้านสันจกปก ถนน 
พะเยา–เชียงคํา รหัสไปรษณีย์ 56120 
 สถานศึกษา (ศูนย์พัฒนาฯ) มีเนื้อที่ประมาณ 1 งาน ซ่ึงตั้งอยู่ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ ของ 
วัดดอนไชย ทางทิศตะวันตกของพ้ืนที่วัดดอนไชย ประกอบด้วย อาคารเรียน 1 หลัง จํานวน 
1 ห้องเรียน เป็นแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก มีสภาพแข็งแรง หลังคามุงด้วยกระเบื้อง มีโรงครัว 
ห้องรับประทานอาหาร ห้องน้ํา-ห้องส้วม สนามเด็กเล่นกลางแจ้ง กั้นรั้วและมุงหลังคา  
 
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล 
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2550, หน้า 22–23) ไว้ดังนี้ 
 มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบล มีหน้าที่ต้องทํา 
ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล ดังต่อไปนี้ 

1. จัดให้มีและบํารุงทางน้ําและทางบก 
2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูล 
3. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
4. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. ส่งเสริมการศึกษา และวัฒนธรรม 
6. ส่งเสริมพัฒนาการสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
7. คุ้มครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
9. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร

ให้ตามความจําเป็น และสมควร 
การถ่ายโอนการจัดการศึกษาปฐมวัย (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แห่งชาติ, 2545, หน้า 146–148 อ้างอิงใน บุญเอ้ือ เอ่ียมรัตน์, 2544) ได้เตรียมการถ่ายโอน 
การจัดการศึกษาปฐมวัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2543 
โดยให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและสอดคล้องกับ พระราชบัญญัติ
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การศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 มาตรา 41 และ มาตรา 42 และในปี พ.ศ. 2544 ได้กําหนด
นโยบายการจัดอนุบาล 3 ขวบ ดังนี้ 

9.1 ปีการศึกษา 2544 ทุกโรงเรียนไม่ให้เปิดรับเด็กอนุบาล 3 ขวบ 
9.1.1 ในปีการศึกษา 2443 ให้เปิดรับอนุบาล 3 ขวบ ให้ความร่วมมือกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
9.1.2 ด้านอาคารสถานที่ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดขาดแคลน

อาคารและสถานที่ ในการจัดอนุบาล 3 ขวบ และประสงค์จะขอใช้อาคารสานท่ีของสถานศึกษา
ให้ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย การขอใช้อาคารสถานท่ีของ
สถานศึกษา พ.ศ. 2539 

9.1.3 ด้านครูอัตราจ้าง หรือครูที่ทําการสอนอนุบาล 3 ขวบเดิม หากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จะขอความร่วมมือให้ครูอัตราจ้างหรือครูผู้สอนเดิม ดําเนินการสอน 
ไปก่อน ในระหว่างที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่สามารถจ้างครูผู้สอนอ่ืนมาทดแทนได้ 
ก็ให้สถานศึกษาให้ความร่วมมือดําเนินการสอนในปี 2544 ไปตามเดิมก่อน เพ่ือประโยชน์ 
ทางการศึกษาแก่เด็กในท้องถิ่น 

9.1.4 ด้านวิชาการ ให้สถานศึกษาให้การสนับสนุนด้านวิชาการแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในด้านการเป็นห้องเรียนต้นแบบ และการสนับสนุนเอกสาร ส่ือต่าง ๆ 
หรือเตรียมความพร้อมให้เด็กอนุบาล 3 ขวบ มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย อารมณ์ สังคม จิตใจ 
และสติปัญญา เต็มศักยภาพ 

9.1.5 ด้านงบประมาณ การถ่ายโอนงบประมาณรายการค่าวัสดุการศึกษา 
(รายหัว) ของเด็กอนุบาล 3 ขวบ ประจําปีการศึกษา 2543 ภาคเรียนที่ 2 หรือประจําปี
งบประมาณ 2544 งวดที่ 1 สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ จะดําเนินการ
จัดสรรงบประมาณดังกล่าวให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือจัดสรรให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อบต.หรือเทศบาล) ท่ีโรงเรียนตั้งอยู่การถ่ายโอนภารกิจศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์
ในศาสนสถาน (หลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยระดับอายุ 2-4 ป,ี 2558) 
 
แนวคิดและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 

แนวคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 มีดังนี้ 
1. แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก พัฒนาการของมนุษย์เปน็การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน 

ในตัวมนุษย์ เริ่มตั้งแต่ปฏิสนธิต่อเนื่องไปจนตลอดชีวิต ซ่ึงครอบคลุมการเปล่ียนแปลงในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยท่ีพัฒนาการด้านร่างกายอารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา 
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จะมีความสัมพันธ์และพัฒนาอย่างต่อเนื่องเป็นลําดับข้ันตอนไปพร้อมกันทุกด้าน ในช่วงชีวิต
ปฐมวัยเด็กแต่ละคนจะเติบโตและมีลักษณะพัฒนาการแตกต่างกันไปตามวัยและวุฒิภาวะ 
เมื่อกล่าวถึงพัฒนาการเด็กปฐมวัยจะบ่งบอกถึงการเปลี่ยนแปลงที่ เ กิดข้ึนในตัวเด็ก 
อย่างต่อเนื่องในแต่ละวัย เริ่มตั้งแต่ปฏิสนธิจนถึงอายุต่ํากว่า 6 ปี พัฒนาการแต่ละด้านมีทฤษฎี
เฉพาะอธิบายไว้และสามารถนํามาใช้ในการพัฒนาเด็ก อาทิ ทฤษฎีพัฒนาการด้านร่างกาย 
ที่อธิบายการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กว่ามีลักษณะต่อเนื่องเป็นลําดับข้ัน 
เด็กจะพัฒนาถึงข้ันใดจะต้องเกิดวุฒิภาวะของความสามารถข้ันนั้นก่อน หรือทฤษฎีพัฒนาการ 
ด้านสติปัญญาที่อธิบายว่าเด็กเกิดมาพร้อมความสามารถในการเรียนรู้ ซ่ึงจะพัฒนาข้ึน 
ตามอายุ  ประสบการณ์  ค่า นิยมทางสั งคมและ ส่ิงแวดล้อมหรือทฤษฎีพัฒนาการ 
ทางบุคลิกภาพที่อธิบายว่า เด็กจะพัฒนาได้ดีถ้าในแต่ละช่วงอายุเด็กได้รับการตอบสนอง 
ในส่ิงที่ตนพอใจ ได้รับความรัก ความอบอุ่นอย่างเพียงพอจากผู้ใกล้ชิด มีโอกาสช่วยตนเอง 
ทํากิจกรรมที่เหมาะสมกับวัยและมีอิสระที่จะเรียนรู้ในส่ิงที่ตนอยากรู้รอบ ๆ ตนเอง ดังนั้น
แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนา 

การเด็กจึงเป็นเสมือนหนึ่งแนวทางให้พ่อแม่หรือผู้เล้ียงดูเด็กได้เข้าใจธรรมชาติหรือ
ความสามารถของเด็กสามารถอบรมเล้ียงดูและจัดประสบการณ์ท่ีเหมาะสมกับวัยและ 
ความแตกต่างของแต่ละบุคคล ในอันที่จะส่งเสริมให้เด็กพัฒนาได้ตามศักยภาพจนบรรลุผล 
ตามเป้าหมายที่ต้องการได้ชัดเจนข้ึนการจัดทําหลักสูตรจึงยึดแนวคิดในการให้ความสําคัญกับ
ความสามารถตามวัยและความแตกต่างระหว่างบุคคลของเด็ก โดยยึดเด็กเป็นศูนย์กลางของ
การจัดการศึกษา 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ การเรียนรู้ของมนุษย์มีผลสืบเนื่องมาจากประสบการณ์
ต่าง ๆ ที่ได้รับในชีวิตประจําวัน การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเกิดข้ึนจากกระบวนการที่ผู้เรียน 
มีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและส่ิงแวดล้อมรอบตัว โดยผู้เรียนจะต้องเป็นผู้กระทําให้เกิดข้ึนด้วยตนเอง 
และการเรียนรู้จะเป็นไปได้ดีถ้าผู้เรียนได้ใช้ประสาทสัมผัสทั้งห้าได้เคลื่อนไหวมีโอกาสคิดริเริ่ม
ตามความต้องการและความสนใจของตนเอง รวมท้ังอยู่ในบรรยากาศที่เป็นอิสระ อบอุ่น และ 
ปลอดภัย ดังนั้น การจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ จึงเป็นส่ิงสําคัญที่จะช่วยส่งเสริม
โอกาสการเรียนรู้ของเด็กให้เปน็ไปตามศกัยภาพที่มีอยู่ นอกจากนี้ การเรียนรู้ยังเป็นพื้นฐานของ
พัฒนาการในระดับที่สูงข้ึนโดยที่คนเราเรียนรู้มาตั้งแต่เกิดตามธรรมชาติก่อนที่จะมาเข้า 
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย การจัดทําหลักสูตรจึงยึดแนวคิดที่สนับสนุนให้เด็กได้เรียนรู้ 
จากประสบการณ์จริงด้วยตัวเด็กเอง ในสภาพแวดล้อมที่เป็นอิสระ เอ้ือต่อการเรียนรู้และ 
มีการจัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของเด็กแต่ละคน 
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3. แนวคิดเกี่ยวกับการเล่นของเด็ก การเล่นถือเป็นกิจกรรมที่สําคัญในชีวิตของเด็ก
ทุกคน เด็กจะรู้สึกมีความสุข สนุกสนาน เพลิดเพลิน ได้สังเกต สํารวจสิ่งต่าง ๆ รอบตัว มีโอกาส
ทําการทดลอง สร้างสรรค์ คิดแก้ปัญหาและค้นพบความเป็นจริงของโลกภายนอกด้วยตนเอง 
การเล่นจะมีอิทธิพลและมีผลดีต่อการเจริญเติบโตช่วยพัฒนาร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 
และสติปัญญา ขณะเล่นเด็กมีโอกาสเคล่ือนไหวส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย ได้ใช้ประสาทสัมผัส
และการรับรู้ ผ่อนคลายอารมณ์ตึงเครียด แสดงออกถึงความเป็นตนเองและเรียนรู้ความรู้สึก
ของผู้อ่ืน การเล่นจึงเป็นเสมือนส่ือกลางให้เด็กสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ส่ิงแวดล้อมรอบตัว 
เรียนรู้ความเป็นอยู่ของผู้อ่ืน สร้างความสัมพันธ์อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนและกับธรรมชาติรอบตัว ดังนั้น
การจัดทําหลักสูตรจึงถือว่า “การเล่น” อย่างมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการเรียนรู้เป็นหัวใจสําคัญของ
การจัดประสบการณ์ให้กับเด็กอายุต่ํากว่า 3 ป ี

4. แนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรมและสังคม บริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัย
อยู่หรือแวดล้อมตัวเด็ก ทําให้เด็กแต่ละคนเติบโตข้ึนมามีคุณลักษณะที่แตกต่างกันไป หลักสูตร
การศึกษาปฐมวัยฉบับนี้ถือว่าพ่อแม่หรือผู้เล้ียงดูเด็กจําเป็นต้องเข้าใจและยอมรับว่าวัฒนธรรม
และสังคมที่แวดล้อมตัวเด็กมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพ และพัฒนาการของ
เด็กแต่ละคน ผู้เล้ียงดูเด็กจําเป็นต้องให้ความสําคัญและเรียนรู้วิธีการดําเนินชีวิต ครอบครัว 
และชุมชนตามบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของเด็กที่ตนรับผิดชอบเพ่ือช่วยให้เด็กได้รับ 
การพัฒนาอย่างเหมาะสม เกิดการเรียนรู้และมีความภาคภูมิใจในสังคมและวัฒนธรรม 
ที่เด็กอาศัยอยู่และสามารถยอมรับผู้อ่ืนที่มาจากพ้ืนฐานเหมือนหรือต่างจากตนได้อย่างราบรื่น 
มีความสุข แนวคิดในการบริหารจุดมุ่งหมาย นโยบาย และกรณีศึกษาการเปรียบเทียบการจัด
การศึกษาปฐมวัยของนานาประเทศ (ชไมมน ศรีสุรักษ์, 2552 อ้างอิงใน สุรสิทธิ์ ป้อมภา, 
2553) 

แนวคิดในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยคือความพยายามที่จะดําเนินงานเกี่ยวกับ
เรื่องของการจัดการศึกษาปฐมวัย อันได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ครู หลักสูตรเด็กนักเรียนอนุบาล วัสดุ
อุปกรณ์ทางการศึกษาปฐมวัยต่าง ๆ เพ่ือให้การดําเนินงานทุกอย่างเก่ียวกับการจัดการศึกษา
ปฐมวัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มีผลผลิตคือผู้เรียนที่เป็นเด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนา
อย่างมีคุณภาพที่สุด เป็นคนดีเก่งมีความสุขสอดคล้องตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 

การบริหารจดัการศึกษาปฐมวัยจึงมีความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือให้สถานศึกษาปฐมวัย 
ดําเนินงานอย่างมีระบบเป็นระเบียบเรียบร้อยดําเนินงานได้ตรงตามเป้าหมายช่วยให้ใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพและประหยัดทั้งกําลังคน วัสดุอุปกรณ์และเวลา เพ่ือให้การจัดการศึกษา
ปฐมวัยบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
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หน้าที่ของผู้บริหารในการจัดการศึกษาปฐมวัยควรบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยโดยใช้
สถานศึกษาหรือโรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) ต้องคํานึงถึงการกระจายอํานาจ 
การมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหาร และร่วมตัดสินใจในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
มีการคืนอํานาจให้ประชาชน คือ การจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของท้องถ่ิน 
แนวการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้นที่ความเชื่อว่าวิธีการทํางานให้บรรลุเป้าหมายนั้น 
ทําได้หลายวิธี เช่น ใช้กระบวนการบริหารสถานศึกษาไปตามหลักของ POSDCORB  

P หมายถึง Planning  การวางแผนนโยบาย  
O หมายถึง Organizing  จัดโครงสร้างขององค์กรและเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ  
S หมายถึง Staffing  การสรรหาบุคลากรทีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงาน  
D หมายถึง Directing  การอํานวยการวินิจฉัยส่ังการและนิเทศ  
C หมายถึง Coordinating  การประสานงานกับทุกฝ่ายให้ทํางานร่วมกันอย่างสามัคคี  
R หมายถึง Reporting  การรายงานผลปฏิบัติงานและการแก้ไขปัญหา  
B หมายถึง Budgeting  การจัดงบประมาณ วางแผนใช้เงินอย่างรอบคอบ 
ตลอดจนการบริหารทรัพยากรต้องคํานึงถึง 4M’s  
Man Power  หมายถึง  การทํางานจะสําเร็จต้องได้คนดี  
Money  หมายถึง  ปัจจัยงบประมาณ  
Material  หมายถึง  วัสดุเครื่องอํานวยความสะดวกในการทํางาน 
Management  หมายถึง  การแบ่งส่วนงาน บริหารงาน ประสานงาน 
ทั้งนี้ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนอกจากจะใช้กระบวนการบริหารโดยทั่วไป

ดังกล่าวแล้ว จะต้องปล่อยให้โรงเรียนมีระบบการบริหารด้วยตนเอง โดยให้โรงเรียนมีอํานาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบในการดําเนินการจัดการศึกษาปฐมวัยให้ ได้สอดคล้องกับบริบท
ชุมชน 
  บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการปฏิบัติการเรียนรู้ คือ เป็นผู้นําในการพัฒนา
คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยม ตลอดจนเป็นผู้นําด้านนวัตกรรมเทคโนโลยี บริหารงาน 
อย่างเป็นประชาธิปไตยโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและเป็นผู้สร้างขวัญและกําลังใจแก่บุคลากร 
ให้เกิดการเปล่ียนแปลงนวัตกรรมในการเรียนรู้ทางการศึกษาปฐมวัยบรรลุตามจุดมุ่งหมายและ
นโยบายของการจัดการศึกษาปฐมวัย จุดมุ่งหมายและนโยบายของการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัยยึดตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 โดยมีจุดมุ่งหมายของการจัด
การศึกษาปฐมวัยตามปรัชญาการศึกษาว่าการศึกษาปฐมวัย เป็นการพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิด
ถึง 5 ป*ี (5 ป ี11 เดือน 29 วัน) บนพ้ืนฐานการอบรมเล้ียงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้
ที่สนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแต่ละคนตามศักยภาพภายใต้บริบทสังคม
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วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่ด้วยความรัก ความเอ้ืออาทรและความเข้าใจของทุกคน เพ่ือสร้าง
รากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบรูณ์เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม
นโยบายในการพัฒนาเด็กปฐมวัย อายุ 0–5 ป ีตามแผนพัฒนาการศึกษาชาติ พ.ศ. 2545–2554 
ได้กําหนดนโยบายว่า เด็กทุกคนจะต้องได้รับการพัฒนาและเตรียมความพร้อมทุกด้านก่อนเข้าสู่
ระบบการศึกษารูปแบบที่หลากหลาย ทั้งน้ี เพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กปฐมวัยได้รับโอกาสพัฒนา
ตนเองเต็มที่ เห็นได้จากผลการสํารวจของยูเนสโก (UNESCO) ในปี ค.ศ. 1978–1988 พบว่า
ประเทศไทยมีแหล่งให้บริการการศึกษาปฐมวัยจํานวนทั้งส้ิน 27,804 แห่ง โดยมีหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน 12 หน่วยงานรับผิดชอบ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมและสมาคมหรือมูลนิธิ เป็นต้น 
ซ่ึงจะมีรูปแบบการจัดการศึกษาที่แตกต่างกันตามนโยบายของแต่ละแห่ง และแต่ละแห่ง 
ได้พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับนี้ โดยมุ่งหวังให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
ดังเช่น กระทรวงศึกษาธิการต้องการให้มีรูปแบบที่ดี จึงให้มีโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด 
ทุกจังหวัด เป็นต้นแบบการจัดการศึกษาในระบบนี้และในปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลได้มอบให้
กระทรวงศึกษาธิการจัดทําโครงการศูนย์ปฐมวัยต้นแบบข้ึนทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด 
อําเภอละ 1 โรงเรียน ประมาณ 900 แห่งทั่วประเทศ เพ่ือพัฒนาคุณภาพศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
เช่นเดียวกัน โดยจัดงบสนับสนุนโรงเรียนละประมาณ 500,000 บาท ในทํานองเดียวกันน้ี 
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซ่ึงมีศูนย์ปฐมวัยทั่วประเทศ จํานวน 
5,666 แห่ง จากศูนย์ปฐมวัย ทั้งหมด 17,081 แห่ง ผู้ดูแล 37,661 คน นักเรียน 744,810 คน 
ที่จะจัดการศึกษาในระดับนี้หรือศูนย์เด็กเล็กทั่วประเทศ เพ่ือขยายโอกาสการได้รับการศึกษา 
ให้ครอบคลุมและกว้างเพิ่มมากข้ึน เพ่ือเป็นการช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงานที่จัดการศึกษา
ในระดับเดียวกันและมีรูปแบบเดียวกัน 
 ดังนั้น การจัดการศึกษาปฐมวัย โรงเรียนหรือสถานศึกษาปฐมวัย เช่น ศูนย์เด็กปฐมวัย 
โรงเรียน หรือศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบควรมีการกําหนดนโยบายการดําเนินงานให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชนและแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น ดังเช่น กรณีตัวอย่างนโยบายการศึกษาปฐมวัย
ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาก เขต 1 กําหนดนโยบายการดําเนินงานศูนย์เด็กปฐมวัย
ต้นแบบ 3 เพื่อเป็นแนวทางในการดําเนินงานของสถานศึกษาที่เป็นศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ ดังนี้ 

1. ศูนย์เด็กต้นแบบจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีคุณภาพมุ่งสนับสนุนเด็กทุกประเภท 
เน้นการพัฒนาเด็กโดยองค์รวมเด็กได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ  

2. ครูผู้สอนมีความรู้ ความชํานาญในการจัดประสบการณ์พัฒนาเด็ก เป็นบุคคล 
แห่งการเรียนรู้มีความรักความเข้าใจเด็กทุกประเภท 
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3. ศูนย์เด็กปฐมวัยตันแบบเป็นแหล่งรวบรวมความรู้และเป็นศูนย์ประสานงานด้าน
การศึกษาปฐมวัย จัดสภาพสิ่งแวดล้อม แหล่งเรียนรู้และส่ือที่เอ้ือต่อการเรียนรู้และพัฒนาของ
เด็ก 

4. จัดทําโครงสร้างการบริหารจัดการศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ โดยระดมทรัพยากร 
ที่มีอยู่ทั้งหมดของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือการทํางานบรรลุ
เป้าหมาย 

5. แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ สอดคล้องกับ 
การบริหารจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตามโครงสร้างใหม่ โดยมีขอบข่ายการบริหาร
ตามแนวทางส่งเสรมิบรหิารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทีเ่ป็นนิติบคุคล เป็น 4 ด้าน คือ การบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงบประมาณการบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

6. สถานศึกษามีกระบวนการนิเทศภายในอย่างเป็นระบบ ผู้บริหารสถานศึกษาหรือ 
ผู้ที่ได้มอบหมายการนิเทศ ติดตาม กํากับ ประเมินผล การให้คําปรึกษา แนะนํา 

7. ประชาสัมพันธ์ผู้ปกครองและชุมชน ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนา 
เด็กปฐมวัยและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก 

8. การประเมินผลการดําเนินงานของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ โดยมีการประเมิน
ตนเอง จากแนวคิดจุดมุ่งหมายและนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
ที่กล่าวมานี้ ช้ีให้เห็นความสําคัญในเรื่องที่ทุกคนต้องช่วยกันอบรมเล้ียงดูเด็กด้วยการถ่ายทอด
ความรู้ ความดีและประสบการณ์ที่ดีให้แก่เด็กปฐมวัย เพ่ือให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการ 
ได้อย่างเต็มศักยภาพและสมดุล เพื่อการเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข 
 การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยที่เหมาะสม นอกจากจะมุ่งให้เขามีพัฒนาการทุกด้าน 
ยังต้องคํานึงถึงวัฒนธรรมและสังคมที่แวดล้อมตัวเด็ก เพ่ือช่วยให้เด็กพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ 
จึงควรศึกษาเปรียบเทียบด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยของนานาประเทศที่มีความโดดเด่น 
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม
ชุมชนและสังคมท่ีแวดล้อมตัวเด็กเป็นการจัดการศึกษาพัฒนาคนที่นําไปสู่การพัฒนาประเทศ 
ให้เป็นที่รู้จักและยอมรับกันในระดับโลก 
 ในที่นี้จะนําเสนอเป็นการศึกษาเปรียบเทียบการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ
ประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงมีการนําวัฒนธรรมแบบเอเชียท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของญ่ีปุ่นมาผสมผสาน
กับการจัดการศึกษาที่เป็นสากล โดยบูรณาการอย่างลงตัว ดังนั้น ในสมัยรัชกาลที่ 5 ประเทศ
ไทยได้ส่งคนไปศึกษาดูงานและศึกษาเปรียบเทียบเพ่ือนําแนวทางการจัดการศึกษา 
มาพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยในประเทศต้ังแต่นั้นสืบมาจนถึงปัจจุบัน นอกจากน้ี ยังมี
กรณีศึกษาในอีกประเทศหนึ่งที่น่าสนใจยิ่ง คือ ประเทศนิวซีแลนด์ที่จัดการเรียนการสอนภาษา
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ของเด็กต่างวัฒนธรรม เพราะมีเด็กชนเผ่าซึ่งเทียบเคียงกับประเทศไทยแล้วมีความคล้ายคลึงกัน
ในหลักคิดการจัดการศึกษาให้แก่เด็กชนเผ่าต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่ในบริบทท้องถิ่น  จากการทํา
กรณีศึกษาเปรียบเทียบท่ีสอดคล้องกับการนํามาบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษา 
ในท้องถิ่นไทย ได้รวบรวมกรณีศึกษา (Case study) ไว้ดังนี้ 

1. กรณีศึกษาการจัดการศึกษาปฐมวัยในประเทศญ่ีปุน่ (Japan) 
2. กรณีศึกษาการจัดการศึกษาสําหรับเด็กต่างวัฒนธรรมในประเทศนิวซีแลนด์ (New 

Zealand) 
3. กรณีศึกษาการจัดการศึกษาแบบ BBL ในประเทศไทย: โรงเรียนโป่งแยงนอก เชียงใหม่ 

แนวคิดของโฮเวิร์ด การ์ดเนอร์ มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด (USA) 
4. กรณีศึกษาโรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ การสอนแบบโครงการ

และบูรณาการนวัตกรรมต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับท้องถิ่นไทยและชุมชนเมือง (ชไมมน ศรีสุรักษ์, 
2552 อ้างอิงใน สุรสิทธิ ์ป้อมภา, 2553, หน้า 16) 
  
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาคร้ังนี้ ผู้ศึกษาได้ศึกษาเอกสาร ตําราและการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ 
การจัดการศูนย์ พัฒนาเด็กเล็ก ไว้หลายเรื่อง ดังนี้ 

ศรินาถ ศุภบุญ (2550) ได้ศึกษาวิจัยด้านความพึงพอใจของประชาชนในประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านอิฐ อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง 
พบว่า โดยภาพรวมมีประสิทธิภาพการบริหารจัดการอยู่ในระดับปานกลาง รายด้านอยู่ในระดับ
มาก คือ ด้านกิจการนักเรียน อยู่ในระดับปานกลาง 5 ด้าน โดยเรียงลําดับดังน้ี ด้านอาคาร
สถานที่และส่ิงแวดล้อม ด้านธุรการ การเงินพัสดุ ด้านวิชาการ ด้านบุคลากร และด้านงาน
ความสัมพันธ์กับชุมชนและการประชาสัมพันธ์ระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อศูนย์ใน
ระดับสูง 

พัชรี ชุมสวัสด์ิ (2551) ได้ศึกษาความพร้อมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ
องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยยาบ อําเภอบ้านธิ จังหวัดลําพูน พบว่าองค์การบริหารบริหาร
ส่วนตําบลห้วยยาบมีความพร้อมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ส่งเสริมให้บุคลากรที่จัด
การศึกษาระดับปฐมวัยเข้ารับการอบรมและสัมมนาเพ่ือพัฒนาตนเองให้ความสําคัญกับ 
การจัดสรรงบประมาณ ในการจัดการศึกษาสร้างแผนงาน การใช้จ้างงบอุดหนุนของรัฐ 
ด้านวัสดุอุปกรณ์และอาคารสถานที่จัดโครงสร้างการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยวางแผน 
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จัดการศึกษาระดับปฐมวัยและเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
ในปีต่อมา 

สมพงษ์ นิติพทักษ์ชน (2551) ได้ทําการวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอท่าวุ้ ง จังหวัดลพบุรี 
ผลการศึกษา พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลในเขตอําเภอท่าวุ้ง โดยวิเคราะห์ข้อมูล 6 ด้าน คือ ด้านงานวิชาการ ด้านอาคาร
สถานที่และส่ิงแวดล้อม ด้านงานบุคลากร ด้านธุรการ การเงินและพัสดุ ด้านงานกิจกรรม
นักเรียน และด้านความสัมพันธ์กับชุมชน การประชาสัมพันธ์ของผู้บริหารและข้าราชการ 
ส่วนท้องถิ่น อยู่ในระดับมีประสิทธิภาพสูงมาก 

กฤษณา สวัสด์ิชัย (2551) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชมชนในการจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตําบลต้นธง จังหวัดลําพูน พบว่า ชุมชนได้รับรู้ปัญหาในการจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ติดตามการวางแผนการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ติดต่อสอบถามปัญหา 
ที่เกิดข้ึนประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ช่วยเหลือด้านแรงงานในการ
พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก บริจาคส่ือวัสดุอุปกรณ์ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ขวัญและกําลังใจ 
แก่ครูพ่ีเล้ียงเด็กและติดตามผลการดําเนินงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ไม่มีส่วนร่วม 
ในการให้ความร่วมมือเป็นวิทยากรให้ความรู้เสริมประสบการณ์แก่เด็ก และเป็นกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสําหรับ  

ปรัศนี เจริญใจ (2551) ได้ศึกษาการพัฒนาคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ
บริหารส่วนตําบลเทพเสด็จ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ประสิทธิผล 
การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบลเทพเสด็จอยู่ในระดับมาก 
ทั้งความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบล
เทพเสด็จ และประชนที่อาศัยอยู่ในตําบลเทพเสด็จในฐานะผู้ปกครองนักเรียน โดยส่วนของกลุ่ม
ผู้ที่ มี ส่วนเกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเ ล็กขององค์การบริหารส่วนตําบลเทพเสด็จ 
ซ่ึงประกอบไปด้วยผู้บริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาคณะกรรมการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ
พนักงานส่วนตําบลและพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนตําบล มีความคิดเห็นที่ตรงกัน 
ด้านบุคลากร ด้านพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและด้านผู้เรียน และประชาชนที่อาศัยในตําบลเทพ
เสด็จในฐานะผู้ปกครองนักเรียนมีความพึงพอใจในประสิทธิภาพของผู้เรียนในระดับมาก 
ด้านบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผู้ดูแลเด็กควรได้รับ 
การส่งเสริมให้ศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีทางการศึกษาทุกคน เพ่ือให้เกิดการยอมรับ 
ในคุณภาพของผู้สอน ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจะนําระบบสารสนเทศมาใช้ในการเรียน 
การสอนและการจัดทําระบบข้อมูลต่าง ๆ ในศูนย์เพ่ือให้เกิดความเป็นปัจจุบันของข้อมูลและ
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เด็กนักเรียนสนใจที่จะเรียนหนังสือมากข้ึน และด้านผู้เรียนควรจะเลือกส่ือและมีการจัด 
การเรียนการสอนที่สอดคล้องกับพัฒนาการของเด็กเล็กซ่ึงจะส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียน 

ธนพล ดอนชวนชม (2552) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องค์การบริหารส่วนตําบลกองแขก อําเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าภาพรวมของปัญหา
การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลกองแขก อําเภอแม่แจ่ม จังหวัด
เชียงใหม่มีปัญหาอยู่ในระดับน้อยและเมื่อพิจารณารายด้านแล้ว ปัญหาการพัฒนาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กด้านการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีค่าเฉล่ียสูงสุด และถือว่ามีปัญหาอยู่ในระดับน้อย
รองลงมา คือ ปัญหาด้านการจัดประสบการณ์ของบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กซ่ึงอยู่ในระดับน้อย 
และปัญหาด้านการบริหารบุคลากรศูน ย์ พัฒนาเ ด็กเ ล็กอยู่ ระ ดับน้อย  ส่วนปัญหา 
ด้านการพัฒนาผู้เรียน พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย ส่วนความต้องการในการพัฒนา 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า ด้านการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องการให้บุคลากรทุกฝ่าย 
ให้ความสําคัญในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย ด้านการบริหารบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ต้องการให้มีการจัดฝึกอบรมบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและพัฒนาอย่างต่อเนื่องมากที่สุด 
ด้านการจัดประสบการณ์ พบว่า ต้องการให้มีการอบรมการใช้หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย และ
ด้านการพัฒนาผู้เรียน พบว่า ต้องการรับเด็กเข้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอายุต่ํากว่า 3 ปี เข้าเรียน 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากที่สุด แนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการบริหาร 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีแนวทางการพัฒนาคือในช่วงที่มีการจัดทํางบประมาณ คณะกรรมการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลสมาชิกสภาองค์การบริหาร 
ส่วนตําบล ผู้ดูแลเด็ก ควรมีการจัดทําโครงการเสนอของบประมาณในช่วงที่องค์การบริหาร
ส่วนตําบลกองแขก มีการจัดทําแผนพัฒนาสามปี หรือจัดทําข้อบัญญัติงบประมาณประจําปี
การดําเนินกิจกรรมหรือการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนตําบลกองแขก 
ควรมีการแจ้งให้ฝ่ายต่าง ๆ รวมถึงประชาชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมน้ัน ๆ เพ่ือ 
ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้น ด้านการบริหารบุคลากร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีแนวทาง 
การพัฒนาจัดให้มีการสํารวจความต้องการ ของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก บุคลากรฝ่าย 
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือนําความต้องการมากําหนดในการวางแผน กําหนด
ปริมาณงานให้เหมาะสมกับอัตรากําลังที่มีอยู่ด้านการจัดประสบการณ์ของบุคลากรศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กมีแนวทางการพัฒนา ดังน้ี จัดให้มีการประชุมทุกครั้ง เพ่ือวางแผนการรับนักเรียน 
เข้าเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยการมีส่วนร่วมในการวางแผนของบุคลากรศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก สนับสนุนและส่งเสริมการรับเด็กที่มีอายุต่ํากว่า 3 ปี เนื่องจากแต่ละศูนย์มีจํานวนเด็ก
อายุระหว่าง 3-5 ป ีมีจํานวนลดลง แต่เด็กที่ต่ํากว่า 3 ป ีมีจํานวนมากข้ึนและเพ่ือเป็นการแบ่งเบา
ภาระของผู้ปกครองในปีเดียวกัน  
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จรรยา ชินสี (2552) ได้ศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในปัจจุบันยังพบปัญหาบุคลากรขาดประสบการณ์ระดับการศึกษา
ค่อนข้างต่ํางบประมาณไม่เพียงพอ การเบิกจ่ายงบประมาณไม่คล่องตัว อาคารสถานที่ไม่ได้
มาตรฐาน  สภาพแวดล้อมยังไ ม่ มีความร่มรื่น ที่จะตอบสนองต่อการเรียนรู้ ของเด็ก 
สภาพแวดล้อมภายในการจัดมุมประสบการณ์ไม่ครอบคลุมกิจกรรมของเด็กตามเกณฑ์
มาตรฐานที่กําหนด อุปกรณ์และส่ือการเรียนไม่เพียงพอ ไม่มีการกําหนดนโยบายและ 
แผนท่ีจะพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างชัดเจน ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการ 
วางแผนน้อย ครูผู้ดูแลเด็กขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดประสบการณ์และการประเมิน
พัฒนาการ บุคลากรได้รับการพัฒนาโดยการให้ทุนการศึกษาแต่ยังไม่ครบทุกคน ไม่มีบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้าไปนิเทศการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และเด็กเล็ก 
มีสุขภาพฟันผุ สําหรับแนวทางการพัฒนา พบว่า ควรสร้างแรงจูงใจและจัดสวัสดิการ 
แก่บุคลากรให้มากข้ึน ประสานงานร่วมกันระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการจัดจ้างบุคลากร 
ในตําแหน่งนกัการเพ่ือปฏิบตัิหน้าทีห่มนุเวียนในแต่ละศนูย์กําหนดเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ
ในส่วนที่เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาให้เป็น 
แนวเดียวกัน ปรับปรุงอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อมให้มีมาตรฐานด้านความปลอดภัย  
ควรใ ห้ความรู้ เ รื่ องการผลิตสื่อ  การจัดประสบการณ์และการประเ มินพัฒนาการ 
แก่ครูผู้ดูแลเด็ก พัฒนาบุคลากรให้ทั่วถึงและหลากหลายรูปแบบให้ความรู้เรื่องการนิเทศ 
แก่บุคลากรที่รับผิดชอบ และขอความร่วมมือเจ้าหน้าท่ีด้านสาธารณสุขมาให้ความรู้ 
แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องการดูแลและป้องกันสภาพฟันผุ  

จิรชาย นาบุญมี (2552) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดําเนินงานศูนย์เด็กเล็ก
ในอําเภอร้องกว้าง จังหวัดแพร่ พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่รับผิดชอบศูนย์เด็กเล็กที่ผ่านเกณฑ์ระดับ
ดีและดีมากมีส่วนร่วมในการดําเนินงานโดยร่วมทุกด้านอยู่ในระดับมาก และกลุ่มตัวอย่าง 
ที่รับผิดชอบศูนย์เด็กเล็กที่ผ่านเกณฑ์ระดับพ้ืนฐานและไม่ผ่านเกณฑ์มีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงานโดยร่วมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจําแนกเป็นรายด้าน พบว่า กลุ่มตัวอย่าง 
ที่รับผิดชอบศูนย์เด็กเล็กที่ผ่านเกณฑ์ระดับและดีมาก มีส่วนร่วมในระดับมากในทกด้าน คือ 
ด้านการส่งเสริมสุขภาพ ด้านการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก ด้านการบริการอาหารสะอาดและ
ปลอดภัย ด้านส่ิงแวดล้อมสะอาดและปลอดภัย และด้านบุคลากร ส่วนกลุ่มตัวอย่าง 
ที่รับผิดชอบศูนย์เด็กเล็กที่ผ่านเกณฑ์ระดับพ้ืนฐานและไม่ผ่านเกณฑ์มีส่วนร่วมในระดับ 
ปานกลางในทุกด้าน คือ ด้านการบริการอาหารสะอาดและปลอดภัย ด้านส่ิงแวดล้อมสะอาด
และปลอดภัยและด้านบุคลากรการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของ 
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กลุ่มตัวอย่างที่รับผิดชอบศูนย์เด็กเล็กที่ผ่านเกณฑ์ประเมินระดับดีและดีมากร่วมทุกด้าน 
มีมากกว่ากลุ่มตัวอย่างที่รับผิดชอบศูนย์เด็กเล็กที่ผ่านเกณฑ์ประเมินระดับพ้ืนฐานและไม่ผ่าน
เกณฑ์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ และเมื่อวิเคราะห์การมีส่วนร่วมเป็นรายด้าน พบว่า 
การมีส่วนร่วมท้ัง 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการส่งเสริมสุขภาพ ด้านการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 
ด้านบริการอาหารสะอาดและปลอดภัย ด้านส่ิงแวดล้อมสะอาดและปลอดภัย และ 
ด้านบุคลากรของกลุ่มตัวอย่างที่รับผิดชอบศูนย์เด็กเล็กที่ผ่านเกณฑ์ประเมินระดับดีและดีมาก 
มีมากกว่ากลุ่มตัวอย่างที่รับผิดชอบศูนย์เด็กเล็กที่ผ่านเกณฑ์ประเมินระดับพ้ืนฐานและไม่ผ่าน
เกณฑ์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ 

กฤษนา ถาคํา (2552) ศึกษาค้นคว้า เรื่อง “ความพร้อมในการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่” ผลการศึกษา พบว่า 
ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม่ ด้านปัจจัยในภาพรวม พบว่า ความพร้อมในการจัดการศึกษาอยู่ในระดับมาก (ร้อยละ 
88.50) และเมื่อพิจารณารายข้อแล้ว พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปฏิบัติหรือมีความพร้อม 
ในการจัดการศึกษาด้านปัจจัยทุกประเด็น โดยประเด็นที่มีค่าร้อยละของการปฏิบัติหรือ 
มีความพร้อมด้านปัจจัยสูง คือ ผู้บริหารกําหนดเป้าหมายความสําเร็จของการทํางานหรือ
สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตไว้ก่อนเสมอ ผู้บริหารเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีจนเปน็
ที่รักของประชาชนและพนักงานท้องถิ่น ผู้บริหารวางตัวไว้อย่างเหมาะสมเป็นแบบอย่างที่ดี 
โครงการและกิจกรรมในแผนพัฒนาท้องถิ่นมาจากการประชุมสมาคม ผู้บริหารเปิดโอกาส 
ให้พนักงานส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการบริหาร ผู้บริหารตัดสินใจหรือ
ปฏิบัติงานบนพ้ืนฐานของเหตุและผล บุคลากรทางการศึกษามีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐาน 
การปฏิบัติตน บุคลากรในหน่วยงานการศึกษาของ อปท. มีคุณธรรม จริยธรรม และ 
มนุษยสัมพันธ์หน่วยงานการศึกษาของ อปท . มีแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจําปี 
หน่วยการศึกษาของ อปท. มีแผนการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการใช้งบประมาณ
หน่วยงานการศึกษาของ อปท. มีแผนการจัดหาครุภัณฑ์ ที่ดินและส่ิงก่อสร้างหน่วยงาน
การศึกษาของ อปท. มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ร้อยละ 100) รองลงมา ผู้บริหารจัดลําดับข้ันตอน 
ในการทํางาน 

ดลตรี มนทาน้อย (2554) ได้ดําเนินการวิจัย เรื่อง “ปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอตากล้า จังหวัดสกลนคร” พบว่า 

1. ระดับปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อําเภอตากล้า จังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับ
ค่าเฉล่ียจากสูงไปต่ํา ได้แก่ ด้านการบริหารทั่วไป Product Evaluation: การประเมินผลผลิตของ
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตําบลบ้านแม่กา พบว่า ผู้ปกครองด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการ
บริหารงานวิชาการ และด้านการบริหารงบประมาณ ตามลําดับ 

2. การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น อําเภอตากล้า จังหวัดสกลนคร ซึงจําแนกตามสภาพ โดยรวมและรายด้าน 
ไม่แตกต่างกัน 

3. การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น อําเภอตากล้า จังหวัดสกลนคร จําแนกตามขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยรวม ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติระดับ .01 จํานวน 1 ด้าน ได้แก่ ด้านบริหารวิชาการ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก
และขนาดกลางมีปัญหาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มากว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ 

จากแนวทางแก้ปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า 1) ด้านการบริหาร
วิชาการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีเกณฑ์การนิเทศ ติดตาม การจัดประสบการณ์ของ
ผู้ดูแลเด็กอย่างต่อเนื่อง การจัดอบรมเกี่ยวกับหลักสูตรหรือศึกษาดูงานศูนย์ที่เป็นต้นแบบ 
เปิดโอกาสให้ครูผู้ดูแลเด็กสามารถเลือกส่ือแก่ครูผู้ดูแลเด็กในการสอนเอง 2) ด้านการบริหาร
งบประมาณ ต้องให้การอบรมเกี่ยวกับการผลิตสื่อแกครูผู้ดูแลเด็ก จัดสรรงบประมาณ 
ให้เพียงพอกับการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและควรบูรณาการในการดําเนินงานกับ
สถานศึกษาใกล้เคียง 3) ด้านการบริหารงานบุคคล ควรให้มีการประชุมบุคลการ โดยให้โอกาส
ในการกําหนดขอบข่ายงาน สร้างความเข้าในให้แก้บุคลากรและให้โอกาสครูผู้ดูแลเด็กได้ศึกษา
หาความรู้เพ่ิมเติม 4) ด้านบริหารทั่วไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรกําหนดคุณสมบัติของ
ครูผู้ดูแลเด็กต้องจบการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขาการศึกษาปฐมวัย เป็นอย่างต่ํา 
สร้างเครื่องข่ายกับหน่วยงานการศึกษาอ่ืนและจัดหาพ้ืนที่ในการสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ให้เหมาะสม 

กนกวรรณ ใจเที่ยง (2555) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “การจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เทศบาลตําบลแม่ปืม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา” ในภาพรวมทุกด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 
เรียงตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ดังน้ี 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้านวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร 3) ด้านบุคลากร 4) ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 
5) ด้านการมีส่วนร่วมและมีการสนับสนุนจากชุมชน ส่วนความต้องการของผู้ปกครองต่อ 
การจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลแม่ปืม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
ซ่ึงในภาพรวมทุกด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด โดยการเรียงลําดับตามค่าเฉล่ียจากมาก 
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ไปน้อย ดังนี้ 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้านการมีส่วนร่วมและมีการสนับสนุนจากชุมชน 
3) ด้านบุคลากร  

พีรนันท์ กันทะมาลา (2556) ได้ศึกษาเรื่อง สภาพและปัญหาการจัดการศึกษาของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา 
ผลการศึกษานํามาอภิปรายได้ ดังนี้  

1. สภาพการจัดสภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตอําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา ในภาพรวมทุกด้านมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพการจัดการศึกษาอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารราเป็นรายด้านแล้วอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะว่าการปฏิบัติที่เป็นอยู่หรือดําเนินการอยู่ในปัจจุบันที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอําเภอเชียงคํา จังหวัด
พะเยา ได้ดําเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้ง 6 ด้าน เพ่ือเตรียมความพร้อมให้เด็กได้มีการพัฒนาการทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม 
สติปัญญา และมีความพร้อมท่ีจะเข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและปรับตัว 
ให้เข้ากับสภาพสังคมและส่ิงแวดล้อมได้  

2. ปัญหาการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา ในภาครวมทุกด้านอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านและ
พบว่า อยู่ในระดับน้อยทุกด้าน ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะว่าการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา ไม่มี
อุปสรรคหรือข้อขัดข้องต่าง ๆ ทําให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่วางไว้ตามมาตรฐาน 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 6 ด้าน เพ่ือเตรียมความพร้อมให้
เด็กมีการพัฒนาทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญาที่มีความพร้อมที่จะเข้ารับ
การศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและปรับตัวให้เข้ากับสภาพสังคม ในการปฏิบัติตาม
มาตรฐานดังกล่าว 

3. เปรียบเทียบสภาพและปัญหาการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา จําแนกตามสังกัด และตําแหน่ง สภาพ
การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอําเภอเชียงคํา 
จังหวัดพะเยา จําแนกตามสังกัดและตําแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เจ้าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและผู้ดูแลเด็กมีระดับความคิดเห็นโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 ในการศึกษาเรื่องการศึกษาสภาพการดําเนินงาน และแนวทางการบริหารจัดการศึกษา 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐานการดําเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ศึกษาได้ใช้กรอบแนวคิด ดังนี้ 
 
      ตัวแปรต้น                     ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
  
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 
การบริหารจัดการ 
ตามมาตรฐาน 
การดําเนินงานศนูย์
พัฒนาเด็กเล็ก 
    

สภาพการดําเนินงาน และแนวทางการบริหารจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  6  ด้าน ดังน้ี 
1. ด้านการบริหารจัดการ   
2. ด้านบุคลากร  
3. ด้านอาคารสถานที่ส่ิงแวดล้อมและ 

ความปลอดภยั  
4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
5. ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนนุจาก 

ทุกภาคส่วน  
6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 



 

 

บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

ในการศึกษาเรื่อง ศึกษาสภาพการดําเนินงานและแนวทางการบริหารจัดการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอ 
ดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา โดยมีวิธีดําเนินการศึกษา ดังนี้ 

1. ประชากร 
 2. เครื่องมือทีใ่ช้ในการศึกษา 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

ประชากร 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ครูผู้ดูแลเด็ก จํานวน 33 คน ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 68 คน 

ผู้ดูแลเด็ก 12 คน จากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอําเภอ 
ดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา รวมทั้งหมด 113 คน 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยดําเนินการสร้างแบบสอบถามข้ึนเองเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการการเก็บข้อมูล ศึกษาสภาพการดําเนินงานและแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ 
จังหวัดพะเยา เครื่องมือเป็นแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ 
อายุ ประสบการณ์ทํางาน ตําแหน่ง มีลักษณะเป็นแบบสํารวจรายการ (check-list)  

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพ การบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 
โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน ดังน้ี ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร ด้านอาคาร
สถานที่ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วม
จากชุมชนและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
เป็นแบบที่มีตัวเลือกเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ  
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ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 
เป็นแบบเติมคําในช่องว่างลักษณะคําถามปลายเปิด (Open–end Form) 

การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การสร้างเครื่องมือสําหรับใช้ในการวิจัยครั้งนี้ มีข้ันตอนดังนี้ 

1. ศึกษาเอกสาร ตํารา แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับสภาพการดําเนินงาน 
และแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัด
พะเยา รวมทั้งศึกษาหลักการรูปแบบและวิธีการสร้างแบบสอบถามภายใต้ขอบเขตท่ีครอบคลุมงาน
ที่จะศึกษา 

2. นําข้อมูลที่ได้จากการศึกษา มากําหนดข้อคําถามเกี่ยวกับสภาพทั่วไป สภาพ 
การดําเนินงาน และแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน 
การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา  

3. สร้างแบบสอบถามฉบับร่าง นําเสนออาจารย์ที่ปรึกษาและปรับปรุงแก้ไขตาม
ข้อเสนอแนะของอาจารย์ท่ีปรึกษา 

4. นําแบบสอบถามที่ผ่านความเห็นชอบจากอาจารย์ที่ปรึกษา ตรวจสอบความตรง
เชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยให้ผู้เช่ียวชาญ จํานวน 3 คน ทําการตรวจสอบและหาค่าดัชนี
ความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับจุดประสงค์เชิงพฤติกรรม (Index Of Item Objective 
Congruence) หรือ ค่า IOC โดยให้ผู้เช่ียวชาญทั้ง 3 คน เป็นผู้พิจารณาให้คะแนนแต่ละข้อ ดังนี้ 

+1 หมายถึง   แน่ใจว่าคําถามนั้นสอดคล้องกับจุดประสงค์ 
  0  หมายถึง  ไม่แน่ใจว่าคําถามนั้นสอดคล้องกับจุดประสงค์ 
 -1 หมายถึง   แน่ใจว่าคําถามนั้นไม่สอดคล้องกับจุดประสงค์ 

5. จากนั้นนําคะแนนที่ได้จากผลการพิจารณาของผู้เ ช่ียวชาญ มาหาค่าดัชนี 
ความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับจุดประสงค์ โดยใช้สูตรของโรวิเนลลีและแฮมเบลตัน 
(Rowinelli and Hambleton, 1997 อ้างอิงใน ชัยวัฒน์ พรินทรากุล และคณะ, 2548, หน้า 34–35) 
ดังนี้ 

IOC = ( ∑R / N ) 
เมื่อ   IOC  แทน  ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับจุดประสงค์ 

         ∑R แทน ผลรวมของคะแนนการพิจารณาของผู้เช่ียวชาญ 
 N แทน จํานวนผู้เช่ียวชาญ 
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6. โดยใช้เกณฑ์การคัดเลือกข้อคําถาม มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.60 ข้ึนไป พบว่า แบบสอบถาม
มีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.50-1.00 

7. นําเครื่องมือที่ผ่านปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยไปทดลองใช้ (try-out) กับครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ในเขตพ้ืนที่อําเภอจุน จังหวัดพะเยา ที่กําลังปฏิบัติงานในปีการศึกษา 
พ.ศ. 2558 จํานวน 30 คน  

8. วิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของเครื่องมือ โดยใช้สูตรค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 
(alpha coefficient) โดยได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.98 

9. จัดทําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ 
10.  นําแบบสอบถามฉบับจริงไปเก็บรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูล  
ผู้ วิจัยได้ดําเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง  โดยการเก็บข้อมูลจาก การตอบ

แบบสอบถามของครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ดูแลเด็ก จํานวน 113 คน ตามลําดับ 
ดังนี้ 

1. ขอหนังสือจากวิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยาถึงผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอําเภอดอกคําใต้ เพื่อขออนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

2. ผู้วิจัยนําแบบสอบถามไปแจกให้ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ดูแลเด็ก 
ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ในการศึกษาครั้งน้ี จํานวน 113 ชุด และเก็บข้อมูล 
ด้วยตนเอง 

3. นําแบบสอบถามมาตรวจสอบความเรียบร้อย และความสมบูรณ์ เพ่ือนําไป
วิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล  
ผู้วิจัยทําการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาสภาพการดําเนินงาน และแนวทาง 

การบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา โดยจะนําเสนอในรูปแบบต่อไปนี้ 

1. วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้ค่าความถ่ี (Frequency) และ
ร้อยละ (Percentage)  

2. วิเคราะห์การบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน 
การดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา โดยใช้ค่าเฉล่ีย
ประชากร และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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3. วิเคราะห์แนวทางของครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ดูแลเด็ก ในเขต
อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา โดยใช้ค่าความถ่ี (Frequency) ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด
ประกอบคําบรรยาย 
 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

1. สถิติที่ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
1.1 ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index Of Item Objective Congruence: IOC) 
1.2 ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามใช้สัมประสิทธิ์แอลฟาตามวิธีของคร์อนบาค 

(Cronbach’s Alpha coefficient) 
2. สถิติบรรยาย (Descriptive statistics)  

2.1 ค่าร้อยละ (Percentage) 
2.2 ค่าความถี่ (Frequency) 

แบบวัดประมาณค่า 5 ระดับ (1–5) ตามการประเมินของแนวคิด เบสต์ (Best, 
1977, p. 184) ดังนี้ 

4.51 – 5.00 หมายถึง สภาพการบริหารจัดการศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด 
3.51 – 4.50  หมายถึง สภาพการบริหารจัดการศึกษาอยู่ในระดับมาก 
2.51 – 3.50  หมายถึง สภาพการบริหารจัดการศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง 
1.51 – 2.50 หมายถึง สภาพการบริหารจัดการศึกษาอยู่ในระดับน้อย 

  1.00 – 1.50  หมายถึง สภาพการบริหารจัดการศึกษาอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมลู 
 
 การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาสภาพการดําเนินงานและแนวทางการบริหาร 
จัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐาน 
การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยการนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ 
หน่วยงานที่สังกัด ประสบการณ์ในการทํางาน ตําแหน่ง และระดับการศึกษา  

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน ดังน้ี ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร ด้านอาคาร
สถานที่ ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วม
จากชุมชนและสนับสนุนทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 

สัญลักษณ์ทีใ่ช้ 
 1. μ แทนค่า ค่าเฉลี่ยประชากร 
 2. σ แทนค่า ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานประชากร 
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ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ได้แก่ เพศ อายุ 
หน่วยงานที่สังกัด ประสบการณ์ในการทํางาน ตําแหน่ง และระดับการศึกษา  

 
ตาราง 1 แสดงความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) จําแนกตามเพศ อายุ 

หน่วยงานที่สังกัด ประสบการณ์ในการทํางาน ตําแหน่ง และระดับการศึกษา  

ข้อมูลทั่วไป 
ความถี่ 

(Frequency) 
ร้อยละ 

(Percentage) 
เพศ  

ชาย  - - 
หญิง  113 100 

 รวม 113 100.00 
อายุ  

ต่ํากว่า 30 ป ี 4 3.5 
30 – 40 ปี 56 49.6 
41 - 50 ป ี 38 33.6 
51 ป ีข้ึนไป 16 13.3 

รวม  113 100.0 
หน่วยงานที่สังกัด  

เทศบาล  54 47.8 
องค์การบริหารส่วนตําบล  59 52.2 

 รวม 113 100.00 
ประสบการณ์ในการทํางาน  

ต่ํากว่า 3 ปี 3 2.7 
3 - 5 ป ี 15 13.3 
6 - 10 ป ี 28 24.6 
11 - 15 ป ีข้ึนไป  67 59.3 

รวม 113 100.00 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

ข้อมูลทั่วไป 
ความถี่

(Frequency 
ร้อยละ 

(Percentage) 
ตําแหน่ง  

ครูผู้ดูแลเด็ก  33 29.2 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก  68 60.2 
ผู้ดูแลเด็ก 12 10.6 

รวม 113 100.00 
ระดับการศึกษา  

ต่ํากว่าปริญญาตรี  7 6.2 
ปริญญาตรี 97 85.8 
ปริญญาโท 9 8.0 

 รวม 113 100.00 
 

จากตาราง 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมดเป็นผู้หญิง จํานวน 113 คน ส่วนใหญ่
มีอายุระหว่าง 30-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 49.6 สังกัดหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตําบล 
ร้อยละ 52.2 มีประสบการณ์ในการทํางาน 11–15 ปี ข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 59.3 ดํารงตําแหน่ง
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก จํานวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 60.2 และส่วนใหญ่มีระดับการศึกษา ระดับ
ปริญญาตรี จํานวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 85.8 

 
ตอนที ่2 ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ในเขตอําเภอดอกคําใต้จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน ดังน้ี ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร 
ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
ด้านการมีส่วนร่วมจากชุมชนและสนับสนุนทุกภาคส่วน  และด้านส่งเสริมเครือข่าย 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย 
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ตาราง 2 แสดงสภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอ 
ดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก μ σ 
สภาพ 

การบริหารจัดการ 
1. บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปตามประกาศ

การพิจารณาและแต่งต้ังคณะกรรมการศูนย์
พัฒนา เด็ ก เล็ ก เป็ น ไปตามมาตรฐานการ
ดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

4.42 0.64 มาก 

2. การ ไ ด้ รั บ ก า ร อุ ดห นุ นจากกรม ส่ ง เ ส ริ ม
การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักเกณฑ์
การจัดสรร  

4.49 0.60 มาก 

3. มีการจัดทําแผนพัฒนาศูนย์เด็กเล็กระยะ 3 ปี
เพ่ือนําเข้าสู่แผนพัฒนาการศึกษาและแผนพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4.37 0.68 มาก 

4. ศู น ย์ พั ฒนา เ ด็ ก เ ล็ ก ป ฏิ บั ติ ต าม ร ะ เ บี ยบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย หลักเกณฑ์และ
วิธีการนําเงินรายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรร
เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551  

4.51 0.63 มากที่สุด 

5. มีการแต่งต้ังและประชุมคณะกรรมการพิจารณา
คัดเลือกสื่อ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์การเรียนทุกป ี

4.44 0.67 มาก 

6. มีการจัดทําทะเบียนควบคุมพัสดุ และครุภัณฑ์ 4.41 0.66 มาก 
7. การกําหนดค่าตอบแทน สิทธิ สวัสดิการของ

คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นและ
หนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

4.40 0.65 มาก 

 รวม 4.43 0.55 มาก 
หมายเหตุ: N = 113 
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จากตาราง 2 ในภาพรวมของสภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ด้านการบริหารจดัการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีสภาพการบริหารจัดการ มาก (μ = 4.43, σ = 0.55) 
เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการนําเงินรายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2551 มีสภาพการบริหารจัดการ 
มากที่สุด (μ = 4.51, σ = 0.63) รองลงมา คือ การได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักเกณฑ์การจัดสรร (μ = 4.49, σ = 0.60) และข้อที่สภาพการปฏิบัติ
น้อยที่สุด คือ มีการจัดทําแผนพัฒนาศูนย์เด็กเล็กระยะ 3 ปี เพ่ือนําเข้าสู่แผนพัฒนาการศึกษา
และแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (μ = 4.37, σ = 0.68) 

 
ตาราง 3 แสดงสภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอ 

ดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ด้านบุคลากร 

ด้านบุคลากร μ σ 
สภาพ 

การบริหารจัดการ 
1. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบการพิจารณา
ในเรื่องการเ ลื่อนขั้น  ค่าตอบแทน  การต่อ
สัญญาจ้าง  

4.43 0.67 มาก 

2. มีการพัฒนาบุคลากร พัฒนาความรู้และทักษะ
ในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง  

4.10 0.89 มาก 

3. ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก
มีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรฐานการดําเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

4.52 0.64 มากที่สุด 

4. ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก 
รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ดําเนินงานเป็นไปตามนโยบายและแผนงาน
ที่วางไว้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  

4.47 0.66 มาก 

รวม  4.42 0.55 มาก 
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ตาราง 3 (ต่อ) 

ด้านบุคลากร μ σ 
สภาพ 

การบริหารจัดการ 
5. ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก 

ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดประสบการณ์เรียนรู้ 
การส่งเสริมการเรียนรู้พัฒนาผู้เรียนปฏิบัติงาน
ทางวิชาการตลอดจนปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีได้รับ
มอบหมาย  

4.51 0.63 มากที่สุด 

6. ผู้ ช่ วยครู ผู้ ดู แล เ ด็ก  ผู้ ดู แล เ ด็ก  สนับสนุน
ช่วยเหลือการปฏิบัติงานร่วมกับครูผู้ดูแลเด็กและ
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย  

4.56 0.53 มากที่สุด 

7. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามา
มีบทบาทและให้ความสําคัญในการจัดการศึกษา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

4.38 0.72 มาก 

8. หัวห น้า ส่วนราชการขององ ค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเข้ามีบทบาทและให้ความสําคัญใน
การจัดการศึกษาศูน ย์พัฒนาเด็ก เ ล็กใ ห้ มี
คุณภาพและได้มาตรฐาน  

4.36 0.66 มาก 

รวม 4.42 0.55 มาก 
หมายเหตุ: N = 113 

 
จากตาราง 3 ในภาพรวมของสภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ด้านบุคลากร มีสะภาพการบริหารจัดการ มาก (μ = 4.42, σ = 0.55) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก สนับสนุนช่วยเหลือการปฏิบัติงานร่วมกับครูผู้ดูแลเด็กและปฏิบัติ
หน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายมีสภาพการบริหารจัดการ มากที่สุด (μ = 4.56, σ = 0.53)  
รองลงมา คือ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก มีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรฐาน 
การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (μ = 4.52,  σ = 0.64) และข้อที่ปฏิบัติน้อยที่สุด คือ 
การพัฒนาบุคลากร พัฒนาความรู้ และทักษะในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง (μ = 4.10, σ = 0.89) 
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ตาราง 4 แสดงสภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอ 
ดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและ
ความปลอดภัย μ σ 

สภาพการบริหาร
จัดการ 

1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคารมั่นคง แข็งแรง 
และปลอดภัยสําหรับเด็ก  

4.55 0.58 มากที่สุด 

2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดสภาพพ้ืนที่ใช้
สอยถูกสุขลักษณะ มีความเหมาะสมและ
ปลอดภัยต่อเด็กเล็ก  

4.53 0.57 มากที่สุด 

3. ห้องส้วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสะอาด 
มีเพียงพอและถูกสุขลักษณะ   

4.41 0.70 มาก 

4. บรรยากาศในห้องเรียนมีแสงสว่างเพียงพอ 
และอากาศถ่ายเทได้สะดวก  

4.49 0.61 มาก 

5. มีการกําจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะ 4.49 0.61 มาก 
6. มีการติดมุ้งลวดเพ่ือป้องกันแมลงและพาหนะ

นําโรค  
4.20 1.01 มาก 

7. สนามเด็กเล่นและอุปกรณ์มีความปลอดภัย
กับเด็ก  

4.06 0.98 มาก 

8. มีการติดตั้งอุปกรณ์ระบบความปลอดภัย
หรือเครื่องตัดไฟภายในอาคารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก  

4.38 0.77 มาก 

9. การฝึกซ้อมสําหรับการป้องกันอุบัติ เหตุ
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  

4.28 0.78 มาก 

10. บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการอบรม
การปฐมพยาบาลเบื้องต้น  

4.10 0.91 มาก 

รวม 4.35 0.56 มาก 
หมายเหตุ: N = 113 
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 จากตาราง 4 ในภาพรวมของสภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ด้านอาคาร สถานที่ ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย มีสภาพการบริหารจัดการ มาก (μ = 4.35, 
σ = 0.56) เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคารมั่นคง แข็งแรง และปลอดภัย
สําหรับเด็ก (μ = 4.55, σ = 0.58) รองลงมา คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดสภาพพ้ืนที่ใช้สอย
ถูกสุขลักษณะ มีความเหมาะสมและปลอดภัยต่อเด็กเล็ก (μ = 4.53, σ = 0.57) และข้อที่ปฏิบัติ
น้อยที่สุด คือ สนามเด็กเล่นและอุปกรณ์มีความปลอดภัยกับเด็ก (μ = 4.06, σ = 0.98)  

  
ตาราง 5 แสดงสภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอ 

ดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสตูร μ σ 
สภาพการบริหาร

จัดการ 
1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ศึกษาทําความเข้าใจ

และนําหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 
2546 มาเป็นแนวทางในการจัดประสบการณ์
เรียนรู้ของเด็ก  

4.43 0.65 มาก 

2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้จัดกิจกรรมประจําวัน
สําหรับเด็กตามช่วงอายุและการเรียนรู้ของ
เด็ก  

4.53 0.61 มากที่สุด 

3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
จากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายร่วมกันในการจัดทํา
หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

4.48 0.64 มาก 

4. ในการ เ ขียนแผนการจัดประสบการณ์
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้คํานึงถึงมาตรฐาน
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตัวบ่งช้ี สภาพที่
พึงประสงค์ในเด็กแต่ละกลุ่มอายุที่ ผู้สอน
รับผิดชอบ  

4.47 0.62 มาก 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสตูร μ σ 
สภาพการบริหาร

จัดการ 
5. มี ก า ร ใ ช้ สื่ อ ที่ ห ล า ก ห ล า ย ใ น ก า ร จั ด

ประสบการณ์การเรียนรู้  
4.42 0.67 มาก 

6. มี ก า รบู รณาก า ร กิ จก ร รมก า ร เ รี ย น รู้
สู่แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น  

4.46 0.66 มาก 

7. มีการ วัดและประ เ มินผล ที่ เ ป็ น ไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดและครบทุกด้าน  

4.47 0.61 มาก 

8. มีการวิเคราะห์ข้อมูลเด็กเป็นรายบุคคล /
ผลงานอย่างมีระบบ  

4.36 0.69 มาก 

9. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการนิ เทศ 
ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของ
ศูน ย์ พัฒนาเ ด็ก เ ล็กอ ย่าง ต่อ เนื่ อ งและ
สม่ําเสมอ  

4.34 0.71 มาก 

10. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการทําวิจัยในชั้นเรียน
อย่างน้อยภาคเรียนละ 1 เรื่อง เพ่ือนํามา
พัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
หรือพัฒนาพฤติกรรมของผู้เรียนให้มีคุณภาพ
ตามที่กําหนด  

4.28 0.71 มาก 

11. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มีการจัดกิจกรรม
วันสําคัญต่าง ๆ/โครงการที่ส่งเสริมผู้เรียนและ
ได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

4.58 0.58 มากที่สุด 

12. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการประเมินคุณภาพ 
ภายในทุกปีการศึกษา  

4.45 0.63 มาก 

รวม 4.44 0.54 มาก 
หมายเหตุ: N = 113 
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  จากตาราง 5 ในภาพรวมของสภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร มีสภาพการบริหารจัดการ มาก (μ = 4.44, σ = 0.54) 
เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มีการจัดกิจกรรม วันสําคัญต่าง ๆ /โครงการ 
ที่ส่งเสริมผู้เรียนและได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีสภาพการบริหารจัดการ 
มากท่ีสุด (μ = 4.58, σ = 0.58) รองลงมา คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้จัดกิจกรรมประจําวัน 
สําหรับเด็กตามช่วงอายุและการเรียนรู้ของเด็ก (μ = 4.53,  σ = 0.61) และข้อที่ปฏิบัติน้อยที่สุด 
คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการทําวิจัยในช้ันเรียนอย่างน้อยภาคเรียนละ 1 เรื่อง เพ่ือนํามาพัฒนา
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้หรือพัฒนาพฤติกรรมของผู้เรียนให้มีคุณภาพตามที่กําหนด 
(μ = 4.28, σ = 0.71)  

  
ตาราง 6 แสดงสภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอ 

ดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุน
จากทุกภาคส่วน μ σ 

สภาพการบริหาร
จัดการ 

1. บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชนองค์กรปกครอง
ส่วนท้อง ถิ่ น  องค์กร เอกชน  องค์กรรั ฐ 
สถาบั นการ ศึกษา  และสถาบั นศาสนา
มีส่วนร่วมในการดําเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก  

4.35 0.72 มาก 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้คําปรึกษา 
แนะนํา ส่งเสริม สนับสนุนในการดําเนินงาน
และพัฒนาบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

4.32 0.75 มาก 

3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสร้างเครือข่ายกับชุมชน 
เช่น จัดกิจกรรมเยี่ยมบ้าน การจัดทําสมุดส่ือ 
สารระหว่างศูนย์กับผู้ปกครอง จัดทําป้าย
นิเทศให้ความรู้กับผู้ปกครอง  

4.56 0.58 มากที่สุด 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุน

จากทุกภาคส่วน μ σ 
สภาพการบริหาร

จัดการ 
4. ชุมชนร่วมสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่างๆ

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กรวมทั้งการจัดซ้ือส่ือ 
การเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์ในการพัฒนา
เด็กปฐมวัย  

4.41 0.73 มาก 

5. ชุมชนให้การสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
โดยปราชญ์ชาวบ้านถ่ายทอดภูมิปัญญา
ท้องถิ่นให้บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

4.35 0.74 มาก 

6. ชุมชนให้การสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 4.37 0.79 มาก 
รวม 4.39 0.64 มาก 

หมายเหตุ: N = 113 
 

จากตาราง 6 ในภาพรวมของสภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน มีสภาพการบริหารจัดการ มาก 
(μ = 4.39, σ = 0.64) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสร้างเครือข่ายกับชุมชน 
เช่น จัดกิจกรรมเยี่ยมบ้าน การจัดทําสมุดส่ือ สารระหว่างศูนย์กับผู้ปกครอง จัดทําป้ายนิเทศ 
ให้ความรู้กับผู้ปกครอง มีสภาพการบริหารจัดการ มากที่สุด (μ = 4.6, σ = 0.58) รองลงมา คือ 
ชุมชนร่วมสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กรวมทั้งการจัดซ้ือส่ือ การเรียน 
การสอน วัสดุอุปกรณ์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย (μ = 4.41, σ = 0.73) และข้อท่ีปฏิบัติน้อยที่สุด 
คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้คําปรึกษา แนะนํา ส่งเสริม สนับสนุนในการดําเนินงานและ
พัฒนาบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (μ = 4.32, σ = 0.7)  
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ตาราง 7 แสดงสภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอก
คําใต้ จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการ
ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย μ σ 

สภาพการบริหาร
จัดการ 

1. อง ค์กรปกครอง ส่วนท้ อ ง ถ่ิน  ส่ ง เสริ ม 
สนับสนุนการจัดประชุมครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วย
ครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ดูแลเด็ก ระหว่างองค์กร
ปกครอง ส่วน ท้อง ถิ่ น เ พ่ื อกํ าหนดแผน
ความร่วมมือในการดําเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  

4.29 0.80 มาก 

2. อง ค์กรปกครอง ส่วนท้ อ ง ถ่ิน  ส่ ง เสริ ม
การสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย
ทั้งในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับ
อําเภอ ระดับจังหวัด ระดับภาค  

4.16 0.88 มาก 

3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดทํา สรุปและ
รายงาน  แผนงาน  ปฏิทินงาน  แนวทาง
การปฏิบัติงานเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ  

4.39 0.69 มาก 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ งานพัฒนาเครือข่าย  

4.19 0.89 มาก 

รวม 4.26 0.71 มาก 
หมายเหตุ: N = 113 

 
จากตาราง 7 ในภาพรวมของสภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีสภาพการบริหารจัดการ มาก (μ = 4.26, 
σ = 0.71) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดทาํสรุป และรายงาน แผนงาน 
ปฏิทินงาน  แนวทางการปฏิบั ติงานเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นทราบ (μ = 4.39, σ = 0.69) รองลงมา คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริม 
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สนับสนุนการจัดประชุมครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ดูแลเด็ก ระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือกําหนดแผนความร่วมมือในการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
(μ = 4.29, σ = 0.80) และข้อที่ปฏิบัติน้อยที่สุด คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่งเสริม 
การสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอําเภอ 
ระดับจังหวัด ระดับภาค (μ = 4.16, σ = 0.88)  

 
ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 
ตาราง 8 แสดงแนวทางด้านการบริหารจัดการ 
ด้านการบริหารจัดการ  ความถี่ ร้อยละ

1. ควรให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 12 19.35 
2. ควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ 17 27.42 
3. อยากให้ทางกรมส่งเสริมการปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
การจัดสรรเงินเดือน ค่าตอบแทนครูให้ทัน
ต่อเหตุการณ์และเป็นปัจจุบัน เพราะ
ตอนนี้ล่าช้ามาก  

24 38.71 

4. ควรมีการจัดแผนพัฒนาศูนย์ฯ 9 14.52 
รวม 62 100.00 

 
จากตาราง 8 แนวทางในด้านการบริหารจัดการที่แสดงแนวทางมากท่ีสุด คือ อยากให้

ทางกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการเกี่ยวกับการจัดสรรเงินเดือน 
ค่าตอบแทนครูให้ทันต่อเหตุการณ์และเป็นปัจจุบัน เพราะตอนน้ีล่าช้ามาก จํานวน 24 คน 
คิดเป็นร้อยละ 38.71 รองลงมา คือ ควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ จํานวน 17 คน คิดเป็น
ร้อยละ 27.42 ส่วนที่ให้แนวทางน้อยท่ีสุด คือ ควรมีการจัดแผนพัฒนาศูนย์ฯ จํานวน 9 คน 
คิดเปน็ร้อยละ 14.52 
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ตาราง 9 แสดงแนวทางด้านบุคลากร 
ด้านบุคลากร ความถี่ ร้อยละ

1. ขาดบุคลากรทางการศึกษา ไม่เพียงพอ 8 9.20 
2. ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ดูแลเด็กควรได้รับการ

อบรมออย่างน้อย 1 ครั้ง ตอ่ 1 ป ี 
15 17.24 

3. ยังขาดในเรื่องการทําวิจัยในช้ันเรียนอย่าง
ถูกต้อง  

7 8.05 

4. ควรมีการจัดอบรมเรื่องการทําวิจัยในเด็ก
ปฐม วัยและการอบรม ส่ือการสอน
เพิ่มทักษะในการปฏิบัติหน้าที่  

22 25.29 

5. จัดบุคลากรเหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบ
ให้ดีกว่านี้ และเหมาะสมกับคุณวุฒิ  

35 40.22 

รวม 87 100.00
                   

จากตาราง 9 แนวทางด้านบุคลากรที่แสดงแนวทางมากที่สุด ก็คือ จัดบุคลากร
เหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบให้ดีกว่านี้และเหมาะสมกับคุณวุฒิ จํานวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 
40.22 รองลงมา ควรมีการจัดอบรมเรื่องการทําวิจัยในเด็กปฐมวัยและการอบรมส่ือการสอน 
เพ่ิมทักษะในการปฏิบัติหน้าที่ จํานวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 25.29 ส่วนแนวทางที่น้อยที่สุด ก็คือ 
ยังขาดในเรื่องการทําวิจัยในช้ันเรียนอย่างถูกต้อง จํานวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 8.05 

 
ตาราง 10 แสดงแนวทางด้านอาคาร สถานที่และความปลอดภัย 

ด้านอาคาร สถานที่และความปลอดภัย ความถี่ ร้อยละ
1. จัดติดตั้งมุ้งลวด ปูพ้ืนทางเดินรอบศูนย ์

พัฒนาเด็กเล็ก  
9 9.38 

2. จัดติดตั้งเครือ่งเล่นสนามให้มีมาตรฐาน 8 8.33 
3. จัดขอบรอบรั้วบริเวณศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก
ยังต้องมีการปรับปรุงเพ่ิมเติม  

12 12.50 

4. ควรปรับภูมิทัศน์รอบ ๆ ศูนย์ฯ ไม่มีพ้ืนที่สี
เขียวสําหรับเด็กวิ่งเล่น  

23 23.95 

5. อาคารยังไม่มีความพร้อมเท่าที่ควร 10 10.42 



83 

ตาราง 10 (ต่อ) 
ด้านอาคาร สถานที่และความปลอดภัย ความถี่ ร้อยละ

6. ระบบน้ําประปาไม่ดี ขาดห้องน้ํา ห้องส้วม
ไม่เพียงพอ และมีขนาดไม่เหมาะสมกับ
เด็ก 

34 35.42 

รวม 96 100.00 
 

จากตาราง 10 แนวทางด้านอาคาร สถานที่ ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ที่มี
แนวทางมากท่ีสุด คือ ระบบน้ําประปาไม่ดี ขาดห้องน้ํา ห้องส้วมไม่เพียงพอ และมีขนาด 
ไม่เหมาะสมกับเด็ก จํานวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 35.42 รองลงมา คือ ควรปรับภูมิทัศน์รอบ ๆ 
ศูนย์ฯ ไม่มีพ้ืนที่สีเขียวสําหรับเด็กวิ่งเล่น จํานวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 23.95 ส่วนแนวทาง
น้อยที่สุด ก็คือ จัดติดตั้งเครื่องเล่นสนามให้มีมาตรฐาน จํานวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 8.33 

 
ตาราง 11 แสดงแนวทางด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนย์ 

ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสตูร ความถี่ ร้อยละ
1. ควรจัดสื่อการเรียนการสอนทีท่ันสมัยให้

ตรงกับกิจกรรมของเด็ก  
18 21.69 

2. ควรจัด กิจกรรมใ ห้ เหมาะสมกับ วัย
ของเด็ก  

25 30.12 

3. การเขียนแผนจัดประสบการณ์อยากให้อิง
ของกรมฯ ไม่ต้องคิดใหม่ ทําใหม่ ตามใจ
หัวหน้าวิชาการ  

40 48.19 

รวม 83 100.00 
 
จากตาราง 11 แนวทางด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

มีข้อเสนอแนะมากที่สุด ก็คือ การเขียนแผนจัดประสบการณ์อยากให้อิงของกรมฯ ไม่ต้อง 
คิดใหม่ ทําใหม่ ตามใจหัวหน้าวิชาการ จํานวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 48.19 รองลงมา คือ 
ควรจัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับวัยของเด็ก จํานวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 30.12 ส่วนที่มี
แนวทางน้อยที่สุด คือ ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ดูแลเด็กควรจัดส่ือการเรียนการสอนที่ทันสมัยให้ตรงกับ
กิจกรรมของเด็ก จํานวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 21.69 
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ตาราง 12 แสดงแนวทางด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน  
ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน ความถี่ ร้อยละ
1. ควรมีการจัดประชุมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 16 20.51 
2. ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและให้การสนับสนุน

กิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
38 48.72 

3. ชุมชนควรให้การช่วยเหลือ 24 30.77 
รวม 78 100.00 

 
จากตาราง 12 ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน แนวทางที่มากที่สุด ก็คือ 

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและให้การสนบัสนนุกิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 38 คน 
คิดเป็นร้อยละ 48.72 รองลงมา คือ ชุมชนควรให้การช่วยเหลือ จํานวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 
30.77 ส่วนแนวทางท่ีน้อยที่สุด ก็คือ ควรมีการจัดประชุมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง จํานวน 16 คน 
คิดเป็นร้อยละ 20.51 

 
ตาราง 13 แสดงแนวทางด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

 ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ความถี่ ร้อยละ
1. เ ด็กขาดการแข่ง ขันกีฬาร่วมกับชุมชน

อยากให้เครือ ข่ายมีกิจกรรมกลุ่ม  เ ช่น
การผลิตส่ือ เยี่ยมศูนย์ในเครือข่าย เพ่ือเป็น
การนิเทศไปในตัว  

31 44.29 

2. ผู้ดูแลเด็ก/ผู้ดูแลเด็กควรใฝ่เรียนใฝ่รู้สร้าง
เครือข่ายเพื่อเพ่ิมความรู้ให้เท่าทันตลอดเวลา 

19 27.14 

3. อยากให้มีการแข่งขันกีฬาครูในเขตอําเภอ
ดอกคําใต้เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ไมตรีต่อกัน 

14 20.00 

4. มีการจัดการแช่งขันทักษะเด็กปฐมวัยอย่าง
ต่อเนื่อง  

6 8.57 

รวม 70 100.00 
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จากตาราง 13 แนวทางด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ข้อเสนอแนะที่มี
มากที่สุด คือ เด็กขาดการแข่งขันกีฬาร่วมกับชุมชน อยากให้เครือข่ายมีกิจกรรมกลุ่ม เช่น 
การผลิตส่ือ เยี่ยมศูนย์ในเครือข่าย เพ่ือเป็นการนิเทศไปในตัว จํานวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 
44.29 รองลงมา ก็คือ ผู้ดูแลเด็ก/ผู้ดูแลเด็กควรใฝ่เรียนใฝ่รู้ สร้างเครือข่ายเพื่อเพ่ิมความรู้ 
ให้เท่าทันตลอดเวลา จํานวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 27.14 ส่วนแนวทางที่น้อยที่สุด คือ 
มีการจัดการแข่งขันทักษะเด็กปฐมวัยอย่างต่อเนื่อง จํานวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 8.57 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่ 5 
 

บทสรุป 
 

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง เรื่อง “ศึกษาสภาพการดําเนินงานและแนวทาง 
การบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา” ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์  

1. เพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินงาน และแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ 
จังหวัดพะเยา  

2. เพ่ือศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอําเภอดอกคําใต้  จังหวัดพะเยา  ตามมาตรฐาน 
การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ครูผู้ดูแลเด็ก จํานวน 33 คน ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
68 คน ผู้ดูแลเด็ก 12 คน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอําเภอ
ดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา รวมทั้งส้ิน 113 คน 
 
สรุปผลการวิจัย 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 30-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 49.6 สังกัดหน่วยงานขององค์การ

บริหารส่วนตําบล  คิดเป็น ร้อยละ  52.2 ซ่ึง ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการทํางาน 
11–15 ปี ข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 59.3 ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก จํานวน 68 คน คิดเป็น
ร้อยละ 60.2 และส่วนใหญ่มีระดับการศึกษา ระดับปริญญาตรี จํานวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 
85.8 

ตอนที่ 2 สภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอ 
ดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยแบ่งมาตรฐาน
ออกเป็น6 ด้าน ดังนี้ ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อมและ
ความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมจากชุมชนและ
สนับสนุนทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ดังนี้ 
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1. สภาพด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  โดยภาพรวม  มีสภาพ 
การบริหารจัดการ มาก (μ = 4.43, σ = 0.55) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการนําเงินรายได้ของ
สถานศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 มีสภาพการบริหารจัดการ มากที่สุด (μ = 4.51, σ = 0.63) รองลงมา 
คือ การได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
การจัดสรร (μ = 4.49, σ = 0.60) และข้อที่สภาพการปฏิบัติน้อยท่ีสุดคือ มีการจัดทําแผนพัฒนา
ศูนย์เด็กเล็กระยะ 3 ปี เพ่ือนําเข้าสู่แผนพัฒนาการศึกษาและแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (μ = 4.37, σ = 0.68) 

2. สภาพด้านบุคลากร โดยภาพรวม มีสภาพการบริหารจัดการ มาก (μ = 4.42, 
σ =  0.55) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก สนับสนุนช่วยเหลือ 
การปฏิบัติงานร่วมกับครู ผู้ดูแลเด็กและปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายมีสภาพ 
การบริหารจัดการ มากที่สุด (μ = 4.56, σ = 0.53) รองลงมา คือ ครูผู้ดูแลเด็ก ครูผู้ช่วยดูแลเด็ก 
ผู้ดูแลเด็ก มีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (μ = 4.52, 
σ = 0.64) และข้อที่ปฏิบัติน้อยที่สุดคือการพัฒนาบุคลากร พัฒนาความรู้ และทักษะในการ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง (μ = 4.10, σ = 0.89)  

3. สภาพด้านอาคาร สถานที่ ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย โดยภาพรวม 
มีสภาพการบริหารจัดการ มาก (μ = 4.35, σ = 0.56) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กมีอาคารมั่นคง แข็งแรง และปลอดภัยสําหรับเด็ก (μ = 4.55, σ = 0.58) รองลงมา คือ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดสภาพพื้นที่ใช้สอยถูกสุขลักษณะ มีความเหมาะสมและปลอดภัยต่อ
เด็กเล็ก (μ = 4.53, σ = 0.57) และข้อที่ปฏิบัติน้อยที่สุด คือ สนามเด็กเล่นและอุปกรณ์ 
มีความปลอดภัยกับเด็ก (μ = 4.06, σ = 0.98)  

4. สภาพด้าน วิชาการและ กิจกรรมตามหลั ก สูตร  โดยภาพรวม มีสภาพ 
การบริหารจัดการ มาก (μ = 4.44, σ = 0.54) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ได้มีการจัดกิจกรรมวันสําคัญต่าง ๆ/โครงการที่ส่งเสริมผู้เรียนและได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนา 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีสภาพการบริหารจัดการ มากที่สุด (μ = 4.58,  σ = 0.58) รองลงมา คือ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้จัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็กตามช่วงอายุ และการเรียนรู้ของเด็ก 
(μ = 4.53, σ = 0.61) และข้อท่ีปฏิบัติน้อยที่สุด คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการทําวิจัยในช้ันเรียน
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อย่างน้อยภาคเรียนละ 1 เรื่อง เพ่ือนํามาพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้หรือพัฒนา
พฤติกรรมของผู้เรียนให้มีคุณภาพตามที่กําหนด (μ = 4.28, σ = 0.71)  

5. สภาพด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน โดยภาพรวม 
มีสภาพการบริหารจัดการ มาก (μ = 4.39,  σ = 0.64) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กสร้างเครือข่ายกับชุมชน เช่น จัดกิจกรรมเยี่ยมบ้าน การจัดทําสมุดส่ือ สารระหว่างศูนย์
กับผู้ปกครอง จัดทําป้ายนิเทศให้ความรู้กับผู้ปกครอง มีสภาพการบริหารจัดการ มากที่สุด 
(μ = 4.6, σ = 0.58) รองลงมา คือ ชุมชนร่วมสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ในศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก รวมทั้งการจัดซ้ือส่ือการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย (μ = 4.41, 
σ = 0.73) และข้อที่ปฏิบัติน้อยที่สุด คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้คําปรึกษา แนะนํา ส่งเสริม 
สนับสนุนในการดําเนินงานและพัฒนาบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (μ = 4.32, σ = 0.7) 

6. สภาพด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยภาพรวมแล้ว 
มีสภาพการบริหารจัดการ มาก (μ = 4.26, σ = 0.71) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กมีการจัดทําสรุป และรายงาน แผนงาน ปฏิทินงาน แนวทางการปฏิบัติงานเครือข่าย 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ (μ = 4.39, σ = 0.69) รองลงมา คือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริม สนับสนุนการจัดประชุมครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
และผู้ดูแลเด็ก ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือกําหนดแผนความร่วมมือในการ
ดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (μ = 4.29, σ = 0.80) และข้อที่ปฏิบัติน้อยที่สุด คือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับภาค (μ = 4.16, σ = 0.88)  

ตอนที่ 3 แนวทางการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอ 
ดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ในแต่ละด้าน ดังนี้ 

1. แนวทางด้านการบริหารจัดการ ควรให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ควรจัดสรรงบประมาณ
ให้เพียงพอ อยากให้ทางกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินมีการบริหารจัดการเกี่ยวกับ 
การจัดสรรเงินเดือน ค่าตอบแทนครูให้ทันต่อเหตุการณ์และเป็นปัจจุบัน เพราะตอนน้ีล่าช้ามาก 
ผู้บริหารให้ความสําคัญของการจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กค่อนข้างน้อย ควรมีการจัด
แผนพัฒนาศูนย์ฯ 

2. แนวทางด้านบุคลากร คือ จัดบุคลากรเหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบให้ดีกว่านี้และ
เหมาะสมกับคุณวุฒิ ควรมีการจัดอบรมเรื่องการทําวิจัยในเด็กปฐมวัยและการอบรม 
ส่ือการสอน เพิ่มทักษะในการปฏิบัติหน้าที่ ยังขาดในเรื่องการทําวิจัยในช้ันเรียนอย่างถูกต้อง  
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3. แนวทางด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย จัดติดตั้งมุ้งลวด ปูพ้ืน 
ทางเดินรอบศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จัดติดตั้งเครื่องเล่นสนามให้มีมาตรฐาน จัดขอบรอบรั้วบริเวณ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ยังต้องมีการปรับปรุงเพ่ิมเติม ควรปรับภูมิทัศน์รอบ ๆ ศูนย์ฯ ไม่มีพื้นที่สีเขียว 
สําหรับเด็กว่ิงเล่น อาคารยังไม่มีความพร้อมเท่าท่ีควร ระบบน้ําประปาไม่ดี ขาดห้องน้ํา ห้องส้วม
ไม่เพียงพอ และมีขนาดไม่เหมาะสมกับเด็ก  

4. แนวทางด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแล
เด็ก/ผู้ดูแลเด็กควรจัดส่ือการเรียนการสอนที่ทันสมัยให้ตรงกับกิจกรรมของเด็ก ควรจัด 
ให้เหมาะสมกับวัยของเด็ก การเขียนแผนจัดประสบการณ์อยากให้อิงของกรมฯ ไม่ต้องคิดใหม่ 
ทําใหม่ ตามใจหัวหน้าวิชาการ 

5. แนวทางด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและ
ให้การสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 48.72 
รองลงมาคือ ชุมชนควรให้การช่วยเหลือ จํานวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 30.77 ส่วนข้อเสนอแนะ 
ที่น้อยที่สุด ก็คือ ควรมีการจัดประชุมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

6.  แนวทางด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เด็กขาดการแข่งขันกีฬา
ร่วมกับชุมชน อยากให้เครือข่ายมีกิจกรรมกลุ่ม เช่น การผลิตส่ือ เยี่ยมศูนย์ในเครือข่าย 
เพ่ือเป็นการนิเทศไปในตัว ผู้ดูแลเด็ก/ผู้ดูแลเด็กควรใฝ่เรียน ใฝ่รู้สร้างเครือข่ายเพื่อเพ่ิมความรู้
ให้เท่าทันตลอดเวลา อยากให้มีการแข่งขันกีฬาครูในเขตอําเภอดอกคําใต้เพื่อสร้างความสัมพันธ์ 
ไมตรีต่อกัน มีการจัดการแช่งขันทักษะเด็กปฐมวัยอย่างต่อเนื่อง 
    
อภิปรายการวิจัย    
  การอภิปรายผลการศึกษา ผู้ศึกษาได้นําประเด็นสําคัญมาอภิปราย ดังนี้   
  สภาพการดําเนินงาน และแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 
โดยภาพรวมทั้ง 6 ด้าน อยู่ในระดับมาก ผลที่เป็นเช่นน้ี ทั้งน้ี อาจเนื่องมาจากในปัจจุบันน้ี 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้ส่งเสริมให้ผู้บริหารและผู้ดูแลเด็ก ในสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่นได้รับการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ ด้านการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและการบริหารการศึกษา ตลอดจนจัดสรรงบประมาณให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส่วนใหญ่ได้ถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น ผู้รับผิดชอบมากข้ึน  การบริหารจัดการทุก  ๆ  ด้าน  ทําใ ห้ 
การบริหารงานเกิดความคล่องตัวมากข้ึน จากสาเหตุดังกล่าวทําให้บุคคลที่เกี่ยวข้องได้แสดง
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ความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เกิดข้ึนอย่างหลากหลาย สอดคล้องกับงานวิจัยของพัชรี ชุมสวัสด์ิ (2551) ที่ได้ศึกษาความพร้อม
ในการ จัดการศึกษาระดับปฐมวัยขององค์การบริหารส่วนตําบลห้วยยาบ อําเภอบ้านธิ จังหวัด
ลําพูน พบว่า องค์การบริหารบริหารส่วนตําบลห้วยยาบมีความพร้อมในการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัย ส่งเสริมให้บุคลากรที่จัดการศึกษาระดับปฐมวัยเข้ารับการอบรม และสัมมนาเพื่อ
พัฒนาตนเองให้ความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณ ในการจัดการศึกษาสร้างแผนงาน 
การใช้จ้างงบอุดหนุนของรัฐ ด้านวัสดุอุปกรณ์และอาคารสถานที่จัดโครงสร้างการจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยวางแผนจัดการศึกษาระดับปฐมวัยและเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ 
จัดการศึกษาระดับปฐมวัยในปีต่อมา และสอดคล้องผลวิจัยของปรัศนี เจริญใจ (2551)  ที่ได้
ศึกษาการพัฒนาคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบลเทพเสด็จ อําเภอ
ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ประสิทธิผลการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ
บริหารส่วนตําบลเทพเสด็จอยู่ในระดับมากทั้งความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบลเทพเสด็จ และประชนที่อาศัยอยู่ในตําบล 
เทพเสด็จในฐานะผู้ปกครองนักเรียน โดยส่วนของกลุ่มผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์การบริหารส่วนตําบลเทพเสด็จ ซ่ึงประกอบไปด้วย ผู้บริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภา
คณะกรรมการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และพนักงานส่วนตําบลและพนักงานจ้างองค์การ
บริหารส่วนตําบล มีความคิดเห็นที่ตรงกันด้านบุคลากร ด้านพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ 
ด้านผู้เรียนและประชาชนที่อาศัยในตําบลเทพเสด็จในฐานะผู้ปกครองนักเรียนมีความพึงพอใจ
ในประสิทธิภาพของผู้เรียนในระดับมาก ด้านบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งหัวหน้า 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผู้ดูแลเด็กควรได้รับการส่งเสริมให้ศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี 
ทางการศึกษาทุกคน เพ่ือให้เกิดการยอมรับในคุณภาพของผู้สอน ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ควรจะนําระบบสารสนเทศมาใช้ในการเรียนการสอนและการจัดทาระบบข้อมูลต่าง ๆ 
ในศูนย์เพื่อให้เกิดความเป็นปัจจุบันของข้อมูลและเด็กนักเรียนสนใจที่จะเรียนหนังสือมากข้ึน 
และด้านผู้เรียนควรจะเลือกส่ือและมีการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับพัฒนาการของ
เด็กเล็กซ่ึงจะส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียน 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน สามารถนํามาอภิปรายผลดังนี้ 
1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า โดยภาพรวมมีสภาพ 

การบริหารจัดการ มาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการนําเงินรายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็น
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2551 
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มีสภาพการบริหารจัดการ มากที่สุด รองลงมา คือ การได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริม 
การ ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักเกณฑ์การจัดสรร เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2551 ทั้งน้ี อาจเนื่องมาจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีการวางแผน ส่งเสริม สนับสนุน ในการดําเนินงาน และพัฒนาศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก มีการวางระบบกลไกท่ีดีในการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของกฤษนา ถาคํา (2552) ศึกษาค้นคว้า เรื่อง 
“ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม่” ผลการศึกษา พบว่า ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ด้านปัจจัยในภาพรวม พบว่า ความพร้อมในการจัดการศึกษา
อยู่ในระดับมาก (ร้อยละ 88.50) และเมื่อพิจารณารายข้อแล้ว พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ปฏิบัติหรือมีความพร้อมในการจัดการศึกษาด้านปัจจัยทุกประเด็น โดยประเด็นที่มีค่าร้อยละ
ของการปฏิบัติหรือมีความพร้อมด้านปัจจัยสูง คือ ผู้บริหารกําหนดเป้าหมายความสําเร็จของ
การทํางานหรือสภาพการณ์ท่ีต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตไว้ก่อนเสมอ ผู้บริหารเป็น 
ผู้มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีจนเป็นที่รักของประชาชนและพนักงานท้องถิ่น ผู้บริหารวางตัวไว้ 
อย่างเหมาะสมเป็นแบบอย่างที่ดี โครงการและกิจกรรมในแผนพัฒนาท้องถิ่นมาจากการประชุม
สมาคม ผู้บริหารเปิดโอกาสให้พนักงานส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการบริหาร 
ผู้บริหารตัดสินใจหรือปฏิบัติงานบนพ้ืนฐานของเหตุและผล บุคลากรทางการศึกษามีคุณสมบัติ
ตรงตามมาตรฐานการปฏิบัติตน บุคลากรในหน่วยงานการศึกษาของ อปท. มีคุณธรรม 
จริยธรรม และมนุษยสัมพันธ์หน่วยงานการศึกษาของ อปท. มีแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจําปีหน่วยการศึกษาของ อปท. มีแผนการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการใช้
งบประมาณหน่วยงานการศึกษาของ อปท. มีแผนการจัดหาครุภัณฑ์ ที่ดินและส่ิงก่อสร้าง
หน่วยงานการศึกษาของ อปท. มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ร้อยละ 100) รองลงมา ผู้บริหารจัดลําดับ
ข้ันตอนในการทํางาน 

2. ด้านบุคลากร พบว่า โดยภาพรวม มีสภาพการบริหารจัดการ มาก เมื่อพิจารณา
รายข้อ พบว่า ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก สนับสนุนช่วยเหลือการปฏิบัติงานร่วมกับครูผู้ดูแล
เด็กและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายมีสภาพการบริหารจัดการ มากที่สุด รองลงมา
คือ ครูผู้ดูแลเด็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก มีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรฐานการดําเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของจรรยา ชินสี (2552) ได้ศึกษาแนวทางพัฒนา 
การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่า การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในปัจจุบันยังพบปัญหาบุคลากร
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ขาดประสบการณ์ระดับการศึกษาค่อนข้างต่ํางบประมาณไม่เพียงพอ การเบิกจ่ายงบประมาณ
ไม่คล่องตัว อาคารสถานที่ไม่ได้มาตรฐาน สภาพแวดล้อมยังไม่มีความร่มรื่นที่จะตอบสนองต่อ
การเรียนรู้ของเด็ก สภาพแวดล้อมภายในการจัดมุมประสบการณ์ไม่ครอบคลุมกิจกรรมของ
เด็กตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีกําหนด อุปกรณ์และสื่อการเรียนไม่เพียงพอ ไม่มีการกําหนด
นโยบายและแผนที่จะพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างชัดเจน ผู้ปกครองและชุมชน ส่วนร่วมใน
การวางแผนน้อย ครูผู้ดูแลเด็กขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดประสบการณ์ และการประเมิน
พัฒนาการ บุคลากรได้รับการพัฒนาโดยการให้ทุนการศึกษาแต่ยังไม่ครบทุกคน ไม่มีบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเขาไปนิเทศการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และเด็กเล็ก 
มีสุขภาพฟันผุ สําหรับแนวทางการพัฒนา พบว่า ควรสร้างแรงจูงใจและจัดสวัสดิการแก่บุคลากร
ให้มากข้ึน ประสานงานร่วมกันระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการจัดจ้างบุคลากรในตําแหน่ง
นักการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่หมุนเวียนในแต่ละศูนย์กําหนดเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณในส่วน 
ที่เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาให้เป็นแนวเดียวกัน 
ปรับปรุงอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อมให้มีมาตรฐานด้านความปลอดภัย ควรให้ความรู้เรื่อง
การผลิตส่ือ การจัดประสบการณ์และการประเมินพัฒนาการแก่ครูผู้ดูแลเด็ก พัฒนาบุคลากร
ให้ทั่วถึงและหลากหลายรูปแบบ ให้ความรู้เรื่องการนิเทศแก่บุคลากรท่ีรับผิดชอบ และ 
ขอความร่วมมือเจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุขมาให้ความรู้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องการดูแลและ
ป้องกันสภาพฟันผุ 

3. ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ในสภาพการบริหาร
จัดการ มาก พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคารมั่นคง แข็งแรง และปลอดภัยสําหรับเด็ก 
รองลงมา คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดสภาพพ้ืนที่ใช้สอยถูกสุขลักษณะ มีความเหมาะสม
และปลอดภัยต่อเด็กเล็ก ทั้งนี้ อาจเนื่องด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการมอบหมาย
นโยบายให้มีการปรับปรุงมุมเรียนรู้ ปรับภูมิทัศน์ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เอ้ือต่อการส่งเสริม
พัฒนาการของเด็กระดับปฐมวัย ให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก จัดบรรยากาศในชั้นเรียนและ
นอกห้องเรียน ให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก และผู้ปกครอง จัดส่ิงอํานวยความสะดวกเพียงพอ 
และเหมาะสมกับเด็ก จัดให้มีมาตรการเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัย โดยมีการติดตั้งอุปกรณ์และ
ระบบความปลอดภัย จัดให้มีมาตรการความปลอดภัยของเด็กเป็นสัดส่วน มีห้องปฐมพยาบาล 
ตู้ยาสามัญ ห้องรับประทานอาหารมีพื้นที่สีเขียวสวยงามเอ้ือต่อการจัดการศึกษา มีแหล่งเรียนรู้
ภายในและภายนอกที่เอ้ือต่อการจัดการศึกษาของเด็กตลอดเวลา สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พัชรี ชุมสวัสด์ิ (2551) ได้ศึกษาความพร้อมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลห้วยยาบ อําเภอบ้านธิ จังหวัดลําพูน พบว่า องค์การบริหารบริหารส่วนตําบลห้วยยาบ
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มีความพร้อมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ส่งเสริมให้บุคลากรท่ีจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
เข้ารับการอบรม และสัมมนาเพ่ือพัฒนาตนเองให้ความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณ 
ในการจัดการศึกษาสร้างแผนงาน การใช้จ้างงบอุดหนุนของรัฐ ด้านวัสดุอุปกรณ์และอาคาร
สถานที่จัดโครงสร้างการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยวางแผนจัดการศึกษาระดับปฐมวัยและ 
เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในปีต่อมา 

4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  โดยภาพรวม  พบว่า  มีสภาพ 
การบริหารจัดการ มาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มีการจัดกิจกรรม 
วันสําคัญต่าง ๆ/โครงการที่ส่งเสริมผู้เรียนและได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
มีสภาพการบริหารจัดการ มากที่สุด รองลงมา คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้จัดกิจกรรมประจําวัน
สําหรับเด็กตามช่วงอายุและการเรียนรู้ของเด็ก สอดคล้องกับงานวิจัยของดลตรี มนทาน้อย 
(2554) ได้ดําเนินการวิจัย เรื่อง “ปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อําเภอตากล้า จังหวัดสกลนคร” พบว่า 

4.1 ระดับปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น อําเภอตากล้า จังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง  
โดยเรียงลําดับค่าเฉล่ียจากสูงไปตํ่า ได้แก่ ด้านการบริหารทั่วไป Product Evaluation: การประเมิน 
ผลผลิตของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตําบลบ้านแม่กา พบว่า ผู้ปกครองด้านการบริหารงานบุคคล 
ด้านการบริหารงานวิชาการ และด้านการบริหารงบประมาณ ตามลําดับ 

4.2 การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอตากล้า จังหวัดสกลนคร ซึงจําแนกตามสภาพ โดยรวมและ 
รายด้าน ไม่แตกต่างกัน 

4.3 การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอตากล้า จังหวัดสกลนคร จําแนกตามขนาดขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นโดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ .01 จํานวน 1 ด้าน ได้แก่ ด้านบริหารวิชาการ โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาดกลางมีปัญหาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ 
 จากแนวทางแ ก้ปัญหาการบริหารงานศูน ย์ พัฒนาเ ด็ก เ ล็ก  พบว่า 
1) ด้านการบริหารวิชาการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีเกณฑ์การนิเทศ ติดตาม 
การจัดประสบการณ์ของผู้ดูแลเด็กอย่างต่อเนื่อง การจัดอบรมเกี่ยวกับหลักสูตรหรือศึกษา 
ดูงานศูนย์ที่เป็นต้นแบบ เปิดโอกาสให้ครูผู้ดูแลเด็กสามารถเลือกสื่อแก่ครูผู้ดูแลเด็กในการสอน
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เอง2) ด้านการบริหารงบประมาณ ต้องให้การอบรมเกี่ยวกับการผลิตส่ือแกครูผู้ดูแลเด็ก 
จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและควรบูรณาการในการ
ดําเนินงานกับสถานศึกษาใกล้เคียง 3) ด้านการบริหารงานบุคคล ควรให้มีการประชุมบุคลากร 
โดยให้โอกาสในการกําหนดขอบข่ายงาน สร้างความเข้าในให้แก้บุคลากรและให้โอกาสครูผู้ดูแล
เด็กได้ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม 4) ด้านบริหารทั่วไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรกําหนด
คุณสมบัติของครูผู้ดูแลเด็กต้องจบการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขาการศึกษาปฐมวัย 
เป็นอย่างต่ํา สร้างเครื่องข่ายกับหน่วยงานการศึกษาอ่ืนและจัดหาพ้ืนที่ในการสร้างศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กให้เหมาะสม 

5. ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน พบว่า มีสภาพ 
การบริหารจัดการ มาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสร้างเครือข่ายกับชุมชน 
เช่น จัดกิจกรรมเยี่ยมบ้าน การจัดทําสมุดส่ือสารระหว่างศูนย์กับผู้ปกครอง จัดทําป้ายนิเทศ 
ให้ความรู้กับผู้ปกครอง มีสภาพการบริหารจัดการ มากที่สุด รองลงมา คือ ชุมชนร่วมสนับสนุน
การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กรวมทั้งการจัดซ้ือส่ือ การเรียน การสอน วัสดุ
อุปกรณ์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย ทั้งน้ี อาจเนื่องมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วน 
ในการให้คําแนะนํา ปรึกษา สนับสนุนทรัพยากรในการทํากิจกรรม เช่น ศึกษาแหล่งเรียนรู้ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมให้มีความรู้ เสริมสร้างความคิด และเทคนิค ทักษะวิชาการของ
ผู้ปกครองและชุมชน ในการพัฒนาการศึกษา พร้อมการจัดทําเอกสารเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ 
ในการเผยแพร่ การส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางวิชาการ
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ แก่ผู้ปกครองและชุมชน ให้เห็นถึง
ความสําคัญของการศึกษาและสนับสนุนให้เด็กเข้าร่วมกิจกรรมพิเศษในการส่งเสริมพัฒนาการ
ของเด็กเล็กอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของกฤษณา สวัสด์ิชัย (2551)  ได้ศึกษา 
การมีส่วนร่วมของชมชนในการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตําบลต้นธง
จังหวัดลําพูน พบว่า ชุมชนได้รับรู้ปัญหาในการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ติดตามการวางแผน 
การจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ติดต่อสอบถามปัญหาที่เกิดข้ึนประสานงานเก่ียวกับการพัฒนา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ช่วยเหลือด้านแรงงานในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก บริจาคส่ือ วัสดุ
อุปกรณ์ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ให้ขวัญและกําลังใจแก่ครู พ่ี เ ล้ียงเด็กและติดตามผล 
การดําเนินงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ไม่มีส่วนร่วมในการให้ความร่วมมือ เป็นวิทยากร 
ให้ความรู้เสริมประสบการณ์แก่เด็ก และเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สําหรับ  
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6.  ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย พบว่า มีสภาพการบริหาร
จัดการ มาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดทําสรุป และรายงาน 
แผนงาน ปฏิทินงาน แนวทางการปฏิบัติงานเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินทราบ รองลงมา คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริม สนับสนุนการจัดประชุม 
ครู ผู้ดูแลเด็ก ผู้ ช่วยครู ผู้ดูแลเด็ก และผู้ ดูแลเด็ก ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เพ่ือกําหนดแผนความร่วมมือในการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะ
แนวคิดที่ว่าให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์และได้มาตรฐานในการอบรม
เล้ียงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวัยอย่างครอบคลุม 
กว้างขวางเป็นพ้ืนฐานของการศึกษา เพ่ือพัฒนาคนอย่างมีคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมท้ังหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงต้องส่งเสริมการสร้างเครือข่าย 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับภาค  
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ 
 จากการศึกษาสภาพการดําเนินงาน และแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัด
พะเยา ผู้วิจัยจึงได้มีข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้  

1. สภาพการดําเนินงาน และแนวทางการบริหารจัดการศึกษา ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ตามมาตรฐานการดําเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต ้จังหวัดพะเยา ทั้ง 6 ด้าน 
คือ ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 
ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมจากชมุชนและสนับสนนุจากทุกภาคส่วน 
และด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย อยู่ในระดับความคิดเห็น มากที่สุด ทุก ๆ ด้าน 
ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ที่เกี่ยวข้อง ควรจัดให้มีการนิเทศงาน ติดตาม
ประเมินผล การดําเนินงานทุกระยะอย่างต่อเนื่อง มีการจัดงบประมาณเพื่อจัดหาสื่อและ
อุปกรณ์การสอนให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานและที่สําคัญ ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารและผู้ดูแล
เด็กได้รับการศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีหรือในระดับที่สูงข้ึนในสาขาที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสม 

2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรให้ผู้บริหาร คณะกรรมการบริหาร ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ผู้ปกครอง และประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมให้มากข้ึน โดยให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
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อย่างสม่ําเสมอ ทําให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากผู้ปกครอง การแสดง
ความคิดเห็นต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครงส่วนท้องถ่ิน ในเขตอําเภอ
ดอกคําใต้ จังหวัดพะเยาร่วมกัน 
 
  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรศึกษาความต้องการของครูผู้ดูแลเด็กในการพัฒนาศูนย์ และการจัดการศึกษาต่อ 
การดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ  

2. ควรศึกษาทัศนคติของนายกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต่อการบริหารจัดการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
. 
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ภาคผนวก ก เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 

แบบสอบถาม  
เรื่อง  

ศึกษาสภาพการดําเนินงานและแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จงัหวัดพะเยา 

 
แบบสอบถามฉบับนี้ จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการศึกษาสภาพการดําเนินงาน

และแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดําเนินงาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ซ่ึงจะช่วยให้ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครู
ผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ได้นําข้อมูลไปใช้เป็นแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ในการปรับปรุงและพัฒนาการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

แบบสอบถามฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 3 ตอนดังนี้ 
ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกบัสภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อาย ุ

ประสบการณ์ทํางาน ตําแหน่ง มีลักษณะเป็นแบบสํารวจรายการ (check-list)  
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัสภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยาตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยแบ่ง
มาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่
ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วม 
จากชุมชนและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
เป็นแบบที่มีตัวเลือกเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ  

ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา เป็นแบบเติมคําในช่องว่างลักษณะคําถามปลายเปิด 
(Open– end Form) 

ผลการศึกษาจะกล่าวภาพรวมไม่มีผลกระทบต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่ง แต่จะเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการ 
จัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รบัความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  
จึงขอขอบพระคุณท่านเปน็อย่างสูง ณ โอกาสนี้ 

นางอภิญญา คําวังสืบ 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบคําถาม 

คําชี้แจง กรณุาทําเครื่องหมาย √ ลงในช่อง ( ) ที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 
 
สถานภาพท่ัวไป 

1. เพศ 
( ) ชาย    ( ) หญิง 

2. อายุ  
( ) ต่ํากว่า 30 ป ี   ( ) 30–40 ป ี
( ) 41-50 ป ี   ( ) 51 ปีข้ึนไป 

3. หน่วยงานที่ท่านสังกัด 
( ) เทศบาล    ( ) องค์การบริหารส่วนตําบล 

4. ประสบการณ์ในการทํางาน 
( ) ต่ํากว่า 3 ป ี   ( ) 3-5 ป ี
( ) 6–10 ป ี  ( ) 11-15 ป ีข้ึนไป 

5. ตําแหน่ง 
( ) ครูผู้ดูแลเด็ก    ( ) ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
( ) ผู้ดูแลเด็ก 

6. ระดับการศึกษา 
( ) ต่ํากว่าปริญญาตร ี  ( ) ปริญญาตร ี
( ) ปริญญาโท    
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ตอนที่ 2 เกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอ 
ดอกคําใต้ จังหวัดพะเยาตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยแบ่ง
มาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน ดังน้ี ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร ด้านอาคาร
สถานที่ ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
ด้านการมีส่วนร่วมจากชุมชนและสนับนุนจากทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริม
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย √ ในช่องระดับสภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กที่ตรงกับสภาพความเปน็จริงเพียงอย่างเดียว โดยกําหนดเกณฑ์ต่อไปนี้ 

5  หมายถึง  สภาพการบริหารจัดการศึกษาอยู่ในระดับ มากที่สุด 
4  หมายถึง  สภาพการบริหารจัดการศึกษาอยู่ในระดับ มาก 
3  หมายถึง  สภาพการบริหารจัดการศึกษาอยู่ในระดับ ปานกลาง 
2  หมายถึง  สภาพการบริหารจัดการศึกษาอยู่ในระดับ น้อย 
1  หมายถึง  สภาพการบริหารจัดการศึกษาอยู่ในระดับ น้อยที่สุด 

สภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยาตามมาตรฐาน 

การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สภาพการบริหารจัดการ

5 4 3 2 1 

ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1. การพิจารณาและแต่งต้ังคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เป็นไปตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
   

2. การได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักเกณฑ์การจัดสรร 

   

3. มีการจัดทําแผนพัฒนาศูนย์เด็กเล็กระยะ 3 ปี เพ่ือนําเข้าสู่
แผนพัฒนาการศึกษาและแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

   

4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการนําเงินรายได้ของสถานศึกษา
ไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 
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สภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยาตามมาตรฐาน 

การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สภาพการบริหารจัดการ

5 4 3 2 1 

5. มีการแต่งตั้งและประชุมคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก
ส่ือ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์การเรียน ทุกป ี

   

6. มีการจัดทําทะเทียนควบคุมพัสดุ และครุภัณฑ์    
7. การกําหนดค่าตอบแทน สิทธิ สวัสดิการของบุคลากร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนท้องถิ่น และหนังสือส่ังการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

   

ด้านบุคลากร 
1. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ประกอบการพิจารณาในเรื่องการเล่ือนข้ัน
ค่าตอบแทน การต่อสัญญาจ้าง 

   

2. มีการพัฒนาบุคลากร พัฒนาความรู้ และทักษะในการ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

   

3. ครูผู้ดูแลเด็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก มีคุณสมบัติครบถ้วน
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   

4. ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก รับผิดชอบ
ดูแลบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดําเนินงานเป็นไปตาม
นโยบายและแผนงานท่ีวางไว้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

   

5. ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ปฏิบัติหน้าที่
เ กี่ ยวกับการจัดประสบการณ์เ รียนรู้  การส่ง เส ริม
การเรียนรู้ พัฒนาผู้เรียน ปฏิบัติงานทางวิชาการ ตลอดจน
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

   

6. ผู้ ช่วยครู ผู้ ดูแลเ ด็ก  ผู้ ดูแลเ ด็ก  สนับสนุน ช่วยเหลือ
การปฏิบัติงานร่วมกับครูผู้ดูแลเด็กและปฏิบัติหน้าที่อ่ืน
ตามที่ได้รับมอบหมาย 

   

7. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทและ
ให้ความสําคัญในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มี
คุณภาพและได้มาตรฐาน 
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สภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยาตามมาตรฐาน 

การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สภาพการบริหารจัดการ

5 4 3 2 1 

8. หัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามา
มีบทบาทและใ ห้ความสํา คัญในการจัดการ ศึกษา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

   

ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคารมั่นคง แข็งแรง และปลอดภัย

สําหรับเด็ก 
   

2. ศู น ย์ พัฒนา เ ด็ ก เ ล็ ก มี ก า ร จั ด สภ าพ พ้ื นที่ ใ ช้ ส อ ย
ถูกสุขลักษณะ มีความเหมาะสมและปลอดภัยต่อเด็กเล็ก 

   

3. ห้องส้วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสะอาด มีเพียงพอและ
ถูกสุขลักษณะ 

   

4. บรรยากาศในห้องเรียนมีแสงสว่างเพียงพอ และอากาศ
ถ่ายเทได้สะดวก 

   

ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
1. มีการกําจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะ    
2. มีการติดมุ้งลวดเพื่อป้องกันแมลง และพาหนะนําโรค    
3. สนามเด็กเล่นและอุปกรณ์มีความปลอดภัยกับเด็ก    
4. มีการติดตั้งอุปกรณ์ระบบความปลอดภัยหรือเครื่องตัดไฟ

ภายในอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   

5. มีการฝึกซ้อมสําหรับการป้องกันอุบัติเหตุอย่างน้อยปีละ
1 ครั้ง 

   

6. บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการอบรมการปฐม
พยาบาลเบ้ืองต้น 

   

ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสตูร 
1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ศึกษาทําความเข้าใจและนําหลักสูตร

การศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 มาเป็นแนวทางในการ
จัดประสบการณ์เรียนรู้ของเด็ก 
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สภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยาตามมาตรฐาน 

การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สภาพการบริหารจัดการ

5 4 3 2 1 

2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้จัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็ก
ตามช่วงอายุและการเรียนรู้ของเด็ก 

   

3. ศูน ย์ พัฒนา เ ด็ก เ ล็ก ไ ด้แต่ ง ต้ั งคณะกรรมการจาก
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายร่วมกันในการจัดทําหลักสูตรศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

   

4. ในการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ได้คํานึงถึงมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตัวบ่งช้ี 
สภาพที่ พึงประสงค์  ในเ ด็กแต่ละกลุ่มอายุ ที่ ผู้สอน
รับผิดชอบ 

   

5. มีการ ใ ช้ ส่ือ ที่หลากหลายในการจัดประสบการณ์
การเรียนรู้ 

   

6. มีการบูรณาการกิจกรรมการเรียนรู้ สู่แหล่งเรียน รู้
ในท้องถิ่น 

   

7. มีการวัดและประเมินผลที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด
และครบทุกด้าน 

   

8. มีการวิเคราะห์ข้อมูลเด็กเป็นรายบุคคล/ผลงานอย่างมี
ระบบ 

   

9. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการนิเทศ ติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
อย่างต่อเนื่องและสม่ําเสมอ 

   

10. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการทําวิจัยในช้ันเรียนอย่างน้อย
ภาคเรียนละ 1 เรื่อง  เ พ่ือนํามาพัฒนากระบวนการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้หรือพัฒนาพฤติกรรมของผู้เรียน
ให้มีคุณภาพตามที่กําหนด 

   

11. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มีการจัดกิจกรรมวันสําคัญต่าง ๆ/
โครงการที่ส่งเสริมผู้เรียนและได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   



108 

สภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยาตามมาตรฐาน 

การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สภาพการบริหารจัดการ

5 4 3 2 1 

12. ศูน ย์ พัฒนาเ ด็ก เ ล็ก มีการประ เ มิน คุณภาพภายใน
ทุกปีการศึกษา 

   

ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
1. บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

องค์กรเอกชน องค์กรรัฐ สถาบันการศึกษา และสถาบัน
ศาสนา มีส่วนร่วมในการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

   

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้คําปรึกษา แนะนํา ส่งเสริม
สนับสนุนในการดําเนินงานและพัฒนาบุคลากรศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 

   

3. ศูน ย์ พัฒนาเ ด็ก เ ล็กสร้ า ง เครื อ ข่ ายกับ ชุมชน เ ช่น
จัดกิจกรรมเยี่ยมบ้าน การจัดทําสมุดส่ือสารระหว่าง
ศูนย์กับผู้ปกครอง จัดทําป้ายนิเทศให้ความรู้กับผู้ปกครอง 

   

4. ชุมชนร่วมสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่างๆในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก รวมทั้งการจัดซ้ือส่ือการเรียนการสอน วัสดุ
อุปกรณ์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

   

5. ชุมชนให้การสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยปราชญ์
ชาวบ้ าน ถ่ ายทอด ภู มิปัญญา ท้อง ถิ่ น ใ ห้ บุ คลากร
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   

6. ชุมชนให้การสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ในชุมชน    
ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
7. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริม สนับสนุนการจัด

ประชุมครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ดูแลเด็ก 
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือกําหนดแผน
ความร่วมมือในการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   

8. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมการสร้างเครือข่าย
การพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้ ง ในระดับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับภาค 
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา เป็นแบบเติมคําในช่องว่าง 

1. ด้านการบริหารจัดการ 
  ข้อเสนอแนะ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
2. ด้านบุคลากร 
 ข้อเสนอแนะ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
3. ด้านอาคารสถานที ่ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 
 ข้อเสนอแนะ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 ข้อเสนอแนะ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
5. ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนนุทกุภาคส่วน 
 ข้อเสนอแนะ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 ข้อเสนอแนะ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
  

สภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยาตามมาตรฐาน 

การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สภาพการบริหารจัดการ

5 4 3 2 1 

ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย    
1. ศูนย์ พัฒนาเด็กเ ล็กมีการจัดทํา สรุป และรายงาน

แผนงาน ปฏิทินงาน แนวทางการปฏิบัติงานเครือข่ายศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 

   

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์
งานพัฒนาเครือข่าย 
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ภาคผนวก ข รายชื่อผู้เชียวชาญในการหาค่าความเที่ยงตรงและคุณภาพของเครื่องมือ 
 

ในการพิจารณาว่า  ข้อคําถามในแบบสอบถามเ พ่ือการวิจัย  เ พ่ือพิจารณา 
ความสอดคล้องกับเนื้อหาเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขต
อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยาตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยแบ่ง
มาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่
ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมจาก
ชุมชนและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยมี 
ผู้ทรงคุณวุฒิร่วมพิจารณาคุณภาพแบบสอบถาม ดังต่อไปนี้ 

1. นายณรงค์ชยั ศรีเมือง ตําแหน่ง ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านสันจกปก 
โรงเรียนบ้านสันจกปก อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 

2. นายธาราพงค์ เพียรจริง ตาํแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลดอกคําใต้ 
องค์การบริหารส่วนตําบลดอกคําใต้ อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 

3. นายสุรสิทธิ ์ป้อมภา ตําแหน่ง ผู้อํานวยการกองการศึกษา 
 องค์การบริหารส่วนตําบลดอกคําใต้ อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



111 

ภาคผนวก ค การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 
การหาค่าดัชนีความสอดคล้องของเนื้อหา แบบสอบถาม เรื่อง ศึกษาสภาพ 

การดําเนินงานและแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน 
การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 

ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ

รวม 
ค่า 
IOC 

แปลผลคนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1 การพิจารณาและแต่งต้ังคณะกรรมการ

ศู น ย์ พัฒนา เ ด็ ก เ ล็ ก เป็ น ไปตาม
มาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก  

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

2 การได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์การจัดสรร 

0 +1 +1 2 0.67 ใช้ได้

3 มีการจัดทําแผนพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก
ระยะ 3 ปี เพ่ือนําเข้าสู่แผนพัฒนา
การศึกษาและแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์
แ ล ะ วิ ธี ก า ร นํ า เ งิ น ร า ย ไ ด้ ข อ ง
สถานศึกษา ไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่าย
ในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
พ.ศ. 2551 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

5 มีการแต่งตั้งและประชุมคณะกรรมการ
พิจารณาคัดเลือกส่ือ หนังสือ วัสดุ
อุปกรณ์การเรียน ทุกป ี

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้
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ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ

รวม 
ค่า 
IOC 

แปลผลคนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

6 มีการจัดทําทะเทียนควบคุมพัสดุและ
ครุภัณฑ์ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

7 การกําหนดค่าตอบแทน สิทธิ สวัสดิการ
ของบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเ ล็ก
เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนท้องถิ่น และหนังสือ
ส่ังการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

ด้านบุคลากร 
1 มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบ 
การพิจารณาในเรื่องการเล่ือนข้ัน 
ค่าตอบแทน การต่อสัญญาจ้าง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

2 มีการพัฒนาบุคลากร พัฒนาความรู้ และ
ทักษะในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

3 ครูผู้ดูแลเด็ก ครูผู้ดูแลเด็กผู้ดูแลเด็ก
มีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรฐาน
การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

4 ครู ผู้ ดูแลเด็ก  ผู้ ช่วยครู ผู้ ดูแลเด็ก 
ผู้ดูแลเด็กรับผิดชอบดูแลบุคลากร
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดําเนินงาน
เป็นไปตามนโยบายและแผนงาน
ที่วางไว้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ

0 +1 +1 2 0.67 ใช้ได้

5 ครู ผู้ ดูแลเด็ก  ผู้ ช่วยครู ผู้ ดูแลเด็ก 
ผู้ดูแลเด็กปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการ
จัดประสบการณ์เรียนรู้การส่งเสริม
การเรียนรู้พัฒนาผู้เรียน ปฏิบัติงาน
ทางวิชาการตลอดจนปฏิบัติหน้าที่อ่ืน
ตามที่ได้รับมอบหมาย 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้
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ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ

รวม 
ค่า 
IOC 

แปลผลคนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

6 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็กสนับสนุน
ช่วยเหลือการปฏิบัติ งานร่วมกับ
ครู ผู้ ดูแลเด็กและปฏิบั ติหน้าที่ อ่ืน
ตามที่ได้รับมอบหมาย 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

7 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เข้ามามีบทบาทและให้ความสําคัญ
ในการจัดการ ศึกษาศูน ย์ พัฒนา
เด็กเล็กให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

8 หัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครอง
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น เ ข้ า มี บ ท บ า ท แ ล ะ
ให้ความสําคัญในการจัดการศึกษา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและ
ได้มาตรฐาน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคารมั่นคง 

แข็งแรงและปลอดภัยสําหรับเด็ก 
+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดสภาพ
พ้ืนที่ใช้สอยถูกสุขลักษณะ มีความ
เหมาะสมและปลอดภัยต่อเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

3 ห้องส้วมของศูนย์พัฒนาเด็กเ ล็ก
สะอาด มีเพียงพอและถูกสุขลักษณะ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

4 บรรยากาศในห้องเรียนมีแสงสว่าง
เพียงพอ และอากาศถ่ายเทได้สะดวก 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
5 มีการกําจัดขยะที่ถกูสุขลักษณะ +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้
6 มีการติดมุ้งลวดเพ่ือป้องกันแมลง

และพาหนะนําโรค 
+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้
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ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ

รวม 
ค่า 
IOC 

แปลผลคนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

7 สนามเด็กเล่นและอุปกรณ์มีความ
ปลอดภัยกับเด็ก 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

8 มีการ ติดตั้ ง อุปกรณ์ระบบความ
ปลอดภัยหรือเครื่องตัดไฟภายใน
อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

9 มีการฝึกซ้อมสําหรับการป้องกัน
อุบัติเหตุอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

0 +1 +1 2 0.67 ใช้ได้

10 บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการ
อบรมการปฐมพยาบาลเบื้องต้น 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสตูร 
1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ศึกษาทําความ

เข้าใจและนําหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัยพุทธศักราช 2546 มาเป็น
แนวทางในการจัดประสบการณ์
เรียนรู้ของเด็ก 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้จัดกิจกรรม
ประจําวันสําหรับเด็กตามช่วงอายุ
และการเรียนรู้ของเด็ก 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

3 ศู น ย์ พั ฒ น า เ ด็ ก เ ล็ ก ไ ด้ แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย
ร่ ว ม กั น ใ น ก า ร จั ด ทํ า ห ลั ก สู ต ร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

4 ในการเขียนแผนการจัดประสบการณ์
ศู น ย์ พัฒนา เ ด็ ก เ ล็ ก ไ ด้ คํ านึ ง ถึ ง
มาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์
ตัวบ่งช้ี สภาพที่พึงประสงค์ ในเด็ก
แต่ละกลุ่มอายุที่ผู้สอนรับผิดชอบ 
 

0
 

+1 +1 2 0.67 ใช้ได้
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ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ

รวม 
ค่า 
IOC 

แปลผลคนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

5 มีการใช้ส่ือที่หลากหลายในการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

6 มีการบูรณาการกิจกรรมการเรียนรู้
สู่แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

7 มีการวัดและประเมินผลที่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดและครบทุกด้าน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

8 มี ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล เ ด็ ก เ ป็ น
รายบุคคล/ผลงานอย่างเป็นระบบ 

0 +1 +1 2 0.67 ใช้ได้

9 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ
นิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
อย่างต่อเนื่องและสม่ําเสมอ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

10 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการทาํวิจัย
ในช้ันเรียนอย่างน้อยภาคเรียนละ 1 
เรื่อง เพื่อนํามาพัฒนากระบวนการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้หรือพัฒนา
พฤติกรรมของผู้เรียนให้มีคุณภาพ
ตามที่กําหนด  

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

11 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มีการจัด
กิจกรรมวันสําคัญต่าง ๆ/โครงการที่
ส่งเสริมผู้เรียนและได้บรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

12 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการประเมิน
คุณภาพภายในทุกปีการศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้
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ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ

รวม 
ค่า 
IOC 

แปลผลคนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน
1 บุคคล  ครอบครัว  องค์กร ชุมชน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร
เอกชน องค์กรรัฐ สถาบันการศึกษา
และสถาบันศาสนา มีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

0 +1 +1 2 0.67 ใช้ได้

2 อง ค์กรปกครอง ส่ วน ท้อง ถิ่ น ใ ห้
คําปรึกษา แนะนํา ส่งเสริม สนับสนุน
ในการดําเนินงานและพัฒนาบุคลากร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสร้างเครือข่ายกับ
ชุมชน เ ช่น จัดกิจกรรมเยี่ยมบ้าน
การ จัดทํ าสมุ ด ส่ือ  สารระห ว่าง
ศูนย์กับผู้ปกครอง จัดทําป้ายนิเทศ
ให้ความรู้กับผู้ปกครอง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

4 ชุมชนร่วมสนับสนุนการจัดกิจกรรม
ต่างๆในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้ง
การจัดซ้ือส่ือการเรียนการสอน วัสดุ
อุปกรณ์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

5 ชุมชนให้การสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก โดยปราชญ์ชาวบ้านถ่ายทอด
ภู มิ ปั ญญา ท้ อ ง ถิ่ น ใ ห้ บุ ค ล า ก ร
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

6 ชุมชนให้การสนับสนุนแหล่งเรียนรู้
ในชุมชน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้
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ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ

รวม 
ค่า 
IOC 

แปลผลคนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ส่งเสริม

สนับสนุนการจัดประชุมครผูู้ดูแลเด็ก 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ดูแลเด็ก 
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อกําหนดแผนความร่วมมือในการ
ดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ส่งเสริม
การสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยทั้งในระดับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ระดับอําเภอ ระดับ
จังหวัด ระดับภาค  

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจดัทํา สรปุ
และรายงาน แผนงาน ปฏิทินงาน 
แนวทางการปฏิบัติงานเครือข่ายศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ทราบ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มีการ
เผยแพร่ ประชาสัมพันธ ์งานพัฒนา
เครือข่าย 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้
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ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงาน แนวทางการบริหารจัดการศึกษาของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอดอกคําใต้ 
จังหวัดพะเยา 

ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ

รวม 
ค่า 
IOC 

แปล
ผล 

คนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

1 ด้านการบริหารจัดการ +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้
2 ด้านบุคลากร +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้
3 ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อมและ

ความปลอดภัย 
+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

4 ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

5 ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนนุ
ทุกภาคส่วน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

6 ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้

  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ประวัติผู้ศึกษาค้นคว้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประวัติผู้ศึกษาค้นคว้า 
 

ชื่อ นามสกุล อภิญญา คําวังสืบ 
วัน เดือน ปี เกิด  19 มิถนุายน 2513 
ที่อยู่ปัจจุบัน  108 หมู่ที ่6 ตําบลดอกคําใต้ อําเภอดอกคําใต้  

จังหวัดพะเยา 56120 
ที่ทํางานปัจจุบัน  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดดอนไชย จังหวัดพะเยา 
ตําแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน  ครูผู้ดูแลเด็ก 
ประสบการณ์การทํางาน  
 พ.ศ. 2546 ครูผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดดอน จังหวัดพะเยา 
ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. 2554 ค.บ. (การศึกษาปฐมวัย), มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 
กรุงเทพฯ 

ผลงานตีพิมพ์ 
 ที่เกี่ยวข้องกบัการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง 

อภิญญา คําวังสืบ (ผู้บรรยาย). (11 มิถุนายน 2558). ศึกษาสภาพการดําเนินงาน 
และแนวทางการบริหารจดัการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม
มาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอดอกคําใต้ 
จังหวัดพะเยา. ใน การประชุมทางวิชาการบัณฑิตศึกษา ครั้งที ่2 
(หน้า 1381-1393). พะเยา: กองบริหารงานวิจัยและประกนัคุณภาพ
การศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา. 

ผลงานตีพิมพ์อ่ืน ๆ  - 
 


