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ABSTRACT 

 

The role of Wangkaew Sub district Administrative Organization and Leader Community 

Leaders in the Prevention of Wildfire and Suppression of Smog are as follows: 1) To study 

the role of Wangkaew Sub district Administrative Organization Leader and community 

leaders in the prevention of wildfire and suppression of smog and 2) To investigate the 

troubles, factors and methods in resolution and protection from wildfire and smog of 

Wangkaew Sub district Administrative Organization, Wangnua district, Lumpang province. 

This research is a qualitative research which were studied by both academic papers and 

related research and data from field research. The total samples composed of purposive 

sampling was used for the data collection. 

 The results showed that the level of the role on Wangkaew Sub district 

Administrative Organization Leader and community leaders in the prevention of wildfire and  

suppression of smog, the policies and plans, the practice of law and provision and an 

encouragement for participation most are frequently in practice. Because locals can use the 

power under the Constitution of the Kingdom of Thailand BE 2550 in maintenance 

management and utilization of natural resources in their area and by the authority of the 

Sub district Administrative Organization to define roles and authorities related to natural 

resources and the environment . The major cause of the problems of wildfire and smog in 

Wangkaew sub district are mainly from burning forests for hunting, encroachment of forests 

and beliefs to gather the vegetation.  
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
ปัจจบุนัสังคมโลกไดม้กีารเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปอยา่งรวดเร็วอันเนื่องมาจากความเจริญ

ด้านเทคโนโลยี จํานวนประชากร และค่าครองชีพของประชาชน ทําให้เกิดผลกระทบและปัญหาตามมา
โดยเฉพาะปัญหาดา้นทรัพยากรและสิ่งแวดลอ้มไดถู้กทําลายลงไปเป็นจํานวนมากและอยา่งรวดเร็วจาก 
การที่มนุษย์นําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์เกินขอบเขต เกิดปัญหาทางด้านมลพิษและมี
ความรุนแรงมากขึ้นทุก ๆ ปี โดยเฉพาะภาคเหนือตอนบน ซึ่งส่งผลกระทบทั้งโดยตรงและทางอ้อมต่อ
การดํารงชีวิตของประชาชน สัตว์ และพืชผลต่าง ๆ สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการเผาของประชาชนทําให้
เกดิภาวะโลกรอ้น ประชาชนได้รับผลกระทบเกี่ยวกับโรคทางเดินหายใจ โรคปอด เนื่องจากได้รับมลพิษ
จากหมอกควัน ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากการเผาเศษวัสดุทางการเกษตร การเผาขยะมูลฝอยจากประชาชน
ตลอดจนเกดิไฟปา่ ซึ่งมักเกดิจากการกระทําของมนุษย ์
 จากการที่พื้นที่ปา่ไม้ของประเทศไทย ได้ลดลงในอัตราที่น่าวิตก มีผลมาจากทรัพยากรป่าไม้
ถูกทําลายลงในเวลาอันรวดเร็วสร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศโดยรวมของโลกอีกด้วย ถึงแม้รัฐบาล
ไดน้ําสถานการณ์หมอกควันถือเป็นวาระแห่งชาติ และการเป็นเจ้าภาพในการจัดประชุมคณะกรรมการ
แก้ไขปัญหาหมอกควัน ซึ่งประกอบด้วย มาเลเซีย สิงคโปร์ บรูไน อินโดนีเซีย และประเทศไทย เพื่อหา
แนวทางแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่เกิดจากหมอกควัน ซึ่งอาจส่งผลกระทบที่ร้ายแรงต่อ
ประชาคมโลกไดใ้นอนาคต 
 ไฟป่า เป็นสาเหตุหลักที่ทําลายพื้นที่ป่าอย่างรวดเร็ว และเป็นการทําลายสภาพสมดุลของ
ระบบนเิวศอยา่งมหาศาล กลา่วคอื ไฟปา่ทําใหเ้กดิการสูญเสียชีวิตของสัตว์ป่า ตลอดจนโครงสร้างของ
ป่าโดยไฟป่าแต่ละครั้งจะทําลายลูกไม้ กล้าไม้เล็ก ๆ ในป่าทําให้หมดโอกาสเติบโตเป็นไม้ใหญ่ ส่วน
ต้นไม้ใหญ่ก็หยุดการเจริญเติบโต สภาพป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์จะเปลี่ยนสภาพเป็นพื้นที่โล่งไปในที่สุด
นอกจากการเกดิไฟปา่จะมีผลกระทบต่อการทําลายป่าให้เหลือน้อยลงและเกิดมลภาวะทางอากาศแล้ว
ยังเกดิผลกระทบในเรื่องของน้ําตามมา คอืเกดิน้ําทว่ม น้ําป่าไหลหลากและเกิดการพังทลายของดินและ
ภัยแลง้ตามมาอกีดว้ย นอกจากนี้ไฟปา่ยังเป็นสาเหตุหลักของการเกดิหมอกควันตามมา 
 หมอกควัน เป็นปรากฏการณท์ี่ฝุ่นควันและอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะที่
อากาศปิด สามารถเกิดขึ้นได้ง่ายในสภาพอากาศที่แห้ง (กรมควบคุมมลพิษ, 2553) ส่วนใหญ่เกิดจาก
เผาเศษวัสดุเหลอืใช้ทางการเกษตร และไฟปา่ หมอกควันจัดเป็นมลพษิทางอากาศอยา่งหนึง่ในบรรดา 
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สารตา่ง ๆ  ที่ปะปนอยูใ่นอากาศ หมอกควันจัดเป็นฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM 10) ซึ่ง
มผีลกระทบตอ่สุขภาพของประชาชนและระยะยาวที่สัมผัส รวมทั้งสภาพร่างกายของผู้รับแต่ละ
คนด้วย ในพื้นที่ภาคเหนือ โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดลําพูน เชียงใหม่และลําปางที่มีลักษณะภูมิ
ประเทศเป็นแอ่งกระทะเมื่อเกิดการสะสมของมูลพิษประจวบกับความกดอากาศสูง หรือมวล
อากาศเย็นคอ่ยขา้งแรงจากประเทศจนีแผ่ลงมาปกคลุมอุณหภูมแิละความชื้นทําให้เกิดหมอกใน
ตอนเช้า เมื่อหยดน้ําในอากาศรวมตัวกับฝุ่นละอองและสารมลพิษในอากาศ จึงเกิดหมอกควัน
ขึ้น ทําให้เกิดสภาพฟ้าหลัวเหมือนมีหมอกควันปกคลุมไปทั้งเมือง การบุกรุกเผาลําลายป่าไม้
เพื่อประโยชนข์องบุคคลและกลุม่บุคคล และการเผาที่มมีากเกนิไปจนควบคุมไม่ได้ ประกอบกับ
การเผาเศษวัสดุทางการเกษตรเพื่อเตรียมพื้นที่ในการทําการเกษตรในฤดูกาลต่อไป และมี
ปัจจัยสําคัญที่กอ่ใหเ้กดิมลพษิ หมอกควัน ไดแ้ก ่
 1. ไฟป่า เป็นสาเหตุหลักที่ทําให้มีปริมาณหมอกควันเพ่ิมขึ้นมากกว่าปกติ ส่วนใหญ่เกิดจาก
การกระทําของมนุษย์ ยิ่งไปกว่านั้นหากปีใดต้องเผชิญกับภาวะเอลนีโญ (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2537) ซึ่ง
หมายถึงการที่ผิวน้ําทะเลทางตะวันออกของมหาสมุทรแปซิฟิกเขตร้อนอุ่นขึ้น และแผ่ขยายกว้างไกล
ออกไป เป็นเวลานานถึง 3 ฤดูกาลหรือมากกว่าและสภาพภูมิอากาศบางบริเวณจะผันแปรไปจากปกติ
กล่าวคือบริเวณที่เคยมีฝนชุกจะกลับแห้งแล้ง และบริเวณที่เคยแห้งแล้งจะมีฝนชุก เช่น ประเทศ
อนิโดนเีซยี จะเกดิความแหง้แลง้ผิดปกตจิากฤดูกาลที่เคยมีฝนชุก ซึ่งทําให้เกิดภาวะความแห้งแล้งมาก
ขึ้น ไฟป่าที่ไหม้ในเขตป่าเต็งรัง และป่าเบญจพรรณ จะมีปริมาณพื้นที่การเกิดไฟป่าและมีการไหม้ลาม
เข้าป่าดงดิบเป็นพื้นที่กว้างมากขึ้น สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการจุดของมนุษย์ทั้งที่ตั้งใจและพลั้งเผลอ
จากการเก็บหาของปา่ ลา่สัตว ์เช่น การเผาตามวิถีชีวิตของคนในภาคเหนือที่มีมาตั้งแต่อดีต ได้แก่ การ
เผาเพื่อเป็นแนวกันไฟเผาวัชพืชเพื่อเตรียมพื้นที่เพาะปลูก เช่น การเผาเพื่อทําไร่ข้าวโพด การเผาเศษ
ใบไม้และกิ่งไม้ ขยะ รวมทั้งทั้งการเผาเพื่อหาของป่าโดยเฉพาะผักหวาน เพราะชาวบ้านมีความเชื่อ
เกี่ยวกับการเผาปา่เพื่อใหเ้กดิยอดผัดหวานออ่นและแตกหนอ่ไดง้า่ย (ทวศีักดิ์ ใจคําสบื, 2550) 
 2. การเผาขยะมูลฝอยจากชุมชน ที่มิได้มีการใช้เตาเผาอุณหภูมิสูง ทําให้เกิดหมอกควันซึ่ง
ปริมาณของควันในรูปของฝุ่นละอองขนาดเล็ก ที่เกิดจากการเผาขยะโดยเฉลี่ยจะเท่ากับ 45 กรัมต่อ
ครัวเรือนต่อวัน นอกจากนี้ในขยะมูลฝอยที่มีพลาสติกปนอยู่หากมีการเผาไหม้ที่โล่ง จะก่อให้เกิด
สารอนิทรยีร์ะเหยที่มสีารมลพษิอยูด่ว้ย (มงคล รายะนาคร, 2553) 
 3. การเผาเพื่อบุกรุกพื้นที่ปา่มาเป็นพื้นที่การเกษตร ภายใตเ้งื่อนไขความจําเป็นในการปรับตัว
ทางดา้นเศรษฐกิจของเกษตรกรเกิดการขยายตัวของการเพาะปลูกโดยมีพืชเศรษฐกิจ ได้เกิดขึ้นจํานวน
มาก เกิดการขยายพื้นที่เพื่อเพาะปลูก เช่น การปลูกหอมแดง กระเทียม อ้อย ข้าวโพด ถั่วเหลือง
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กะหล่ําปลี และข้าวมีจํานวนมากขึ้นเกิดการใช้ไฟเพื่อเผาเศษวัสดุทางการเกษตรและ
ลักลอบเผาพื้นที่ป่ามาเป็นพื้นที่ทําการเกษตรมากขึ้น 
 ปัญหามลพิษหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทยนับว่าเป็นปัญหา
ที่มีความสําคัญระดับชาติ จึงจําเป็นต้องบูรณาการทุกภาคส่วน โดยเฉพาะหน่วยงานของ
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องให้ความร่วมมือและสนับสนุนเพื่อให้การป้องกันและควบคุมไฟป่าเพื่อให้
การเผาในที่โล่ง และการแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทันต่อ
เหตุการณโ์ดยเฉพาะในเขตพื้นที่จังหวัดลําปาง ซึ่งประสบกับวิกฤติสถานการณ์ไฟป่าและหมอก
ควันทุกปแีละมคีวามรุนแรง จงึตอ้งมมีาตรการในการปอ้งกันและแกไ้ขปัญหาอย่างยั่งยืนและให้
ผู้มสีว่นไดเ้สยีในพื้นที่เขา้มามสีว่นรว่มการป้องกัน และแก้ไขปัญหาจะต้องประกอบด้วยการเฝ้า
ระวังและติดตามตรวจสอบปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กในพื้นที่ ตลอดการจัดตั้งงบประมาณ
ประจําปขีององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องทุกปี เพื่อสนับสนุนการดําเนินมาตรการ
ควบคุมและป้องกันการเผาในที่โล่งและมลพิษหมอกควัน โดยเฉพาะการดําเนินงานตาม
แผนการถ่ายโอนภารกิจการควบคุมไฟป่าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งรัฐได้มีการ
กระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยให้สิทธิและหน้าที่แก่ชุมชนและองค์การ
บรหิารสว่นตําบล ตลอดผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ที่มีบทบาทสําคัญของท้องถิ่นใน
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มในพื้นที่ ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิ่มเติมจนถึง ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546) 
มาตรา 67ระบุเกี่ยวกับหน้าที่ตามกฎหมายขององค์การบริหาร ส่วนตําบลในการดําเนินกิจการ
ด้านการคุ้มครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนั้น องค์การ
บริหารส่วนตําบลจึงมีความเหมาะสมที่จะเป็นหน่วยงานดําเนินการในระดับท้องถิ่นหลาย
ประการองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นองค์การหลักตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มีกฎหมาย
รองรับให้ปฏิบัติภารกิจได้ จากรูปแบบและโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตําบลที่เป็นนิติ
บุคคลได้ให้โอกาสแก่ประชาชนในท้องถิ่นที่ได้รับการเลือกตั้งเข้าไปมีบทบาทเป็นฝ่ายบริหาร
และควบคุมการปฏิบัติงานในสภา องค์การบริหารส่วนตําบลจึงถือได้ว่า เป็นองค์กรพื้นฐาน
ระดับท้องถิ่นที่เล็กที่สุดเป็นรากฐานสําคัญต่อการพัฒนาการเมือง การปกครอง ซึ่งอยู่ใกล้ชิด
กับประชาชนและทรัพยากร จงึทําใหรู้ถ้งึปัญหาและความตอ้งการที่แทจ้รงิ ตลอดจนแนวทาง
แก้ไขปัญหาของประชาชน ปัญหาทรัพยากร และสิ่ งแวดล้อมในชนบทเป็นอย่างดี  
(วิรัช วริัชนภิาวรรณ, 2536) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นําท้องถิ่น จึงมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน ที่ถือเป็นบทบาทหน้าที่ของ
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ประชาชนทุกคนที่อยู่ในท้องถิ่นที่จะต้องมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากร
อันมีค่าทั้งหลายเพื่อให้ยั่งยืนเพราะผู้นําต้องมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้มในชุมชนอยา่งเหมาะสม มกีารเสรมิสรา้งสภาพแวดลอ้มที่ด ี
 ตําบลวังแก้วเป็นตําบลหนึ่งที่อยู่ในพื้นที่อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง มักเกิดปัญหา
การเกิดไฟป่าและหมอกควันเป็นประจําทุก ๆ ปี โดยตําบลวังแก้ว มีเนื้อที่ทั้งหมด 191.62 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 119,762.5 ไร่ มีเขตพื้นที่ติดต่อ ดังนี้ ทิศเหนือ ติดต่อกับตําบลทุ่งหุ่ง
อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย, ทิศใต้ ติดต่อกับตําบลทุ่งฮั้ว อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง,ทิศ
ตะวันออก ติดต่อกับตําบลป่าแฝก อําเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, และทิศตะวันตก ติดต่อกับ
ตําบลปา่งิ้ว อําเภอเวยีงปา่เปา้ จังหวัดเชียงราย มสีภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นภูเขา หมู่บ้านตั้งอยู่ที่
ราบลุ่มมีแม่น้ําไหลผ่าน มีป่าไม้ และภูเขาล้อมรอบประมาณ 80 % มีพื้นที่ราบลุ่มอยู่สองฝ่ังแม่น้ํา
วัง ห้วยแม่กึ๊ด ห้วยแม่ต๋ม และห้วยตะโก้ง ประชากรในเขตพื้นที่ จํานวน 3,444 คน และครัวเรือน
จํานวน 1,138 ครัวเรือน อาชีพส่วนใหญ่มีอาชีพด้านการเกษตรกรรม ราษฎรร้อยละ 70 ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ไดแ้ก ่ทําไร ่ทํานา ทําสวน พชืผักทีป่ลูกมากที่สุด คือ ข้าวโพดหวานข้าวโพด
เลี้ยงสัตว ์ผักกาดเขยีวปล ีและยาสูบ (สํานักงานปลัดองคก์ารบรหิารสว่นตําบลวังแกว้, 2556) 

 ดว้ยเหตุนี้ ผู้ศกึษาจงึสนใจทําการศกึษาบทบาทของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว
และผู้นําชุมชน โดยเลือกพื้นที่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว อําเภอวังเหนือ จังหวัด
ลําปาง ที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด จะมีบทบาทอย่างไรในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาไฟปา่และหมอกควันในพื้นที่ สาเหตุของการเกดิหมอกควันเกิดจากอะไร และอุปสรรคใน
การดําเนนิงานเป็นอยา่งไร จะทําใหไ้ดข้อ้มูลที่เป็นแนวทางในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาไฟป่า
และหมอกควันขององค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว ไปในทิศทางเดียวกันและมุ่งสร้างความ
เขา้ใจรว่มกันเพื่อใหป้ัญหาในพื้นที่ลดลง และใช้เป็นแนวทางในการแกไ้ขในพื้นที่อื่น ๆ ตอ่ไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศกึษาบทบาทของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชน ในการ

ปอ้งกัน แกไ้ขปัญหาไฟปา่และหมอกควัน 
2. เพื่อศกึษาถงึปัญหา อุปสรรค แนวทางในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

ขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลวังแกว้ อําเภอวังเหนอื จังหวัดลําปาง 
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สมมตฐิานของการวจัิย 
 1. เพศชายและเพศหญิง มีบทบาทในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน
แตกตา่งกัน 
 2. ผู้ที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีบทบาทในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน
แตกตา่งกัน 
 

ขอบเขตของการวจัิย 
1. ขอบเขตเน้ือหา 

 เป็นการศึกษาถึงการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในฐานะผู้นํา
องค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า และ
หมอกควัน 3 ด้าน คือ ด้านการกําหนดนโยบายและแผนงาน ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
ข้อบัญญัติ ด้านการสนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของข้าราชการและประชาชน สาเหตุของ
การเกิดปัญหาหมอกควันในพื้นที่ตําบลวังแก้วและปัญหาอุปสรรค แนวทางในการป้องกันและ
แกไ้ขปัญหาหมอกควันขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลวังแกว้ 

 2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร คือ ศึกษาผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชน ในพื้นที่
ตําบลวังแกว้ ซึ่งแบง่ออกเป็น 

2.1 ผู้นําองคก์ารบรหิารสว่นตําบลวังแกว้ ประกอบดว้ย 
 2.1.1 นายกองคก์ารบรหิารสว่นตําบล 1 คน 
 2.1.2 รองนายกองคก์ารบรหิารสว่นตําบล 2 คน 
 2.1.3 ประธานสภาองคก์ารบรหิารสว่นตําบล 1 คน 
 2.1.4 ปลัดองคก์ารบรหิารสว่นตําบล 1 คน 

2.2 ผู้นําชุมชน ประกอบดว้ย 
 2.2.1 กํานัน 1 คน 
 2.2.2 ผู้ใหญบ่า้น 6 คน 
 2.2.3 ผู้ช่วยผู้ใหญบ่า้น 14 คน 
 2.2.4 แพทยป์ระจําตําบล 1 คน 
 2.2.5 สารวัตรกํานัน 3 คน 
 2.2.6 ประธานประชาคมหมูบ่า้น 7 คน 
 2.2.7 ประธานผู้สูงอายุ 7 คน 
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 2.2.8 พระสงฆ ์7 รูป 
 2.2.9 ประธานกลุม่กองทุนสตร ี7 คน 
 2.2.10 ประธานกลุม่แมบ่า้น 7 คน 
 2.2.11 ประธานกลุม่สหกรณอ์อมทรัพย ์7 คน 
 2.2.12 ประธาน อสม. 7 คน 
 2.2.13 ประธานฝายแมว้ 7 คน 
 2.2.14 ปราชญช์าวบา้น 45 คน 
 2.2.15 ประธานกลุม่เยาวชน 7 คน 
 2.2.16 ประธานกลุม่เกษตรกร 7 คน 
 2.2.17 อปพร. 55 คน  
 รวมทัง้สิ้น 200 คน 

 3. ขอบเขตด้านพื้นที ่
 การวิจัยในครั้งนี้ ได้ทําการศึกษาในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว
อําเภอวังเหนอื จังหวัดลําปาง 

 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 มถิุนายน 2556 ถงึมนีาคม 2557 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันในความหมาย หรือคําจํากัดความของคําที่ควรทราบ

ในการศกึษาครัง้นี้ ผู้ศกึษาจงึกําหนดความหมายและขอบเขตของคําตา่งๆ ดังนี้ 

 บทบาท หมายถึง บทบาทของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชน
ในการปอ้งกันและแกไ้ขปัญหาไฟปา่และหมอกควัน  

 การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อรับทราบ
และการแกไ้ขปัญหาไฟปา่ และหมอกควันในเขตพื้นที่ชุมชนตําบลวังแกว้ 

 ไฟป่า หมายถึง ไฟที่เกิดจากสาเหตุใด ก็ตามแล้วลุกไปได้โดยอิสระ ปราศจากการควบคุม
แลว้เผาผลาญเชื้อเพลงิธรรมชาตใินปา่ ไดแ้ก ่ดนิอนิทรยี ์ใบไมแ้หง้ หญา้ กิ่งก้านไม้แห้ง ท่อนไม้
ตอไม ้วัชพชื ที่สรา้งความเสยีหายทัง้ทางธรรมชาตแิละเกดิจากการกระทําของมนุษย ์

 หมอกควัน หมายถงึ การสะสมของควันหรอืฝุ่นในอากาศ ส่วนใหญ่เกิดจากการเผาเศษ

วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร และไฟป่า หมอกควันจัดเป็นมลพิษทางอากาศอย่างหนึ่งในบรรดา
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สารตา่ง ๆ ที่ปะปนอยูใ่นอากาศ หมอกควันจัดเปน็ฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) 
ซึ่งมผีลกระทบตอ่สิ่งแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน 

 ผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนตําบล
วังแก้ว รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว 
และปลัดองคก์ารบรหิารสว่นตําบลวังแกว้ 

 ผู้นําชุมชน หมายถึง กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล 
สารวัตรกํานัน ประธานประชาคมหมูบ่า้น ประธานผู้สูงอายุ พระสงฆ์ ประธานกลุ่มกองทุนสตร ี
ประธานกลุ่มแม่บ้าน ประธานกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ ประธาน อสม. ประธานฝายแม้ว 
ปราชญช์าวบา้น ประธานกลุม่เยาวชน ประธานกลุม่เกษตรกร อปพร.  
    

ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการวจัิย 
1. ทําให้ทราบถึงบทบาทของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชน

ในการปอ้งกัน แกไ้กป้ัญหาไฟปา่และหมอกควัน 
 2. ทําใหท้ราบถงึปัญหา อุปสรรค แนวทางในการปอ้งกัน แกไ้ขปัญหาไฟปา่และหมอกควัน 
ในเขตองคก์ารบรหิารสว่นตําบลวังแกว้ 
 3. สามารถนําข้อมูลที่ ได้มาเป็นแนวทางสําหรับผู้บริหารขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลวังแกว้เพื่อนําไปพัฒนาปรับปรุงแกไ้ขปัญหาใหม้ปีระสิทธภิาพและประสทิธผิลสูงสุด 

 
 
 
 
 
 



บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและได้นําเสนอ
ตามหัวขอ้ตอ่ไปนี้ 
 1. ทฤษฎบีทบาทผู้นํา 
 2. ทฤษฎกีารมสีว่นรว่ม 
 3. แนวคดิเกี่ยวกับบทบาทองคก์ารบรหิารสว่นตําบล 
 4. แนวคดิเกี่ยวกับการอนุรักษส์ิ่งแวดลอ้มและการปอ้งกันไฟปา่ 
 5. งานวจิัยที่เกี่ยวขอ้ง 
 

ทฤษฎบีทบาทผู้นํา 
 สงวน สุทธเิลศิอรุณ (2525,หนา้ 56-57) ไดส้รุปทฤษฎบีทบาทตอ่ไปนี้ 
 1. ทฤษฎีบทบาทของ ราล์ฟลินคัน (Ralph Linton, s role theory) ได้กล่าวว่าตําแหน่ง
หรือสถานภาพเป็นผู้กําหนดบทบาท เช่น บุคคลที่มีตําแหน่งเป็นครูต้องแสดงพฤติกรรมเป็น
ตัวอยา่งที่ดแีกลู่กศษิย ์ 
 2. ทฤษฎีบทบาทของ เนเดล (Nadel, s role theory) ได้กล่าวไว้ว่า บทบาท คือ ส่วนประกอบที่
ส่งผลต่อพฤติกรรม 3 ลักษณะ คือส่วนประกอบที่ส่งเสริมบท เช่น ครู ต้องพูดเก่งหรือมีอารมณ์ขัน
ส่วนประกอบที่มีผลสําคัญต่อบทบาทและขาดมิได้ เช่น เป็นแพทย์ต้องรักษาคนไข้และส่วนประกอบที่
เป็นไปตามกฎหมาย เช่น ครูตอ้งเป็นสมาชิกคุรุสภา 
 3. ทฤษฎบีทบาทของ โฮมันน์ (Homann’s role theory) ได้กล่าวว่า บุคคลจะเปลี่ยนบทบาท
ไปตามตําแหน่งเสมอ เช่น ตอนกลางวันแสดงบทบาทสอนหนังสือเพราะมีตําแหน่งเป็นครูสอน
ตอนเย็นแสดงบทบาทเรยีนหนังสอื เพราะมตีําแหนง่เป็นนสิติภาคสมทบ เป็นตน้ 
 4. ทฤษฎีบทบาทของ พาร์สันซ์(Parson’s role theory) กล่าวไว้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง
มนุษยใ์นสังคมทําใหม้นุษยต์อ้งเพิ่มบทบาทของตน เช่น บุคคลที่มีเพื่อนมากก็ต้องแสดงบทบาท
มากขึ้นเป็นเงาตามตัว 
 5. ทฤษฎีบทบาทของ เมอร์ตัน (Merton’s role theory) ได้กล่าวไว้ว่า บุคคลแต่ละคนจะต้องมี
ตําแหน่งและบทบาทควบคู่กันไปซึ่งไม่เหมือนกัน บทบาทจะมีมากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับทักษะของ
สังคมที่เขาสังกัดอยูต่ลอดจนลักษณะของบุคคลในสังคมนัน้ 
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 6. ทฤษฎีบทบาทของ กุ๊ด (Good’s role theory) กล่าวไว้ว่า บทบาทคือ แบบแผนของ
พฤตกิรรมที่เกี่ยวขอ้งกับหนา้ที่ของแตล่ะบุคคลและบทบาทดังกล่าวควรเป็นไปตามข้อตกลงที่มี
ตอ่สังคมนัน้ ๆ 
 7. ทฤษฎีบทบาทของ กัสคิน (Guskin’s role theory) ได้กล่าวว่า พฤติกรรมของบุคคล
แต่ละคนคือผลที่ได้จากตําแหน่งทางสังคมของเขานั้นเองและทฤษฎีบทบาทจัดเป็นข้อตกลง
ประการแรกที่สถาบันตา่ง ๆในสังคมคาดหวังวา่บุคคลที่ไดร้ับตําแหนง่ตา่ง ๆ ควรปฏบิัตอิยา่งไร 
 ลินตัน (Linton อ้างอิงในฑิตยา สุวรรณชฎ, 2527, หน้า 38-40) ได้ให้แนวคิดในเรื่อง
ฐานะตําแหนง่ (Status) บทบาท (Role) ของฐานะตําแหนง่นัน้วา่ สังคมตัง้อยู่บนรากฐานของการ
ปฏิบัติตอบโต้ของคนในสังคมนั้น (Reciprocal Behavior) ถ้าคนไม่มีการกระทําตอบโต้แล้วแนวคิด
ในเรื่องฐานะตําแหน่งและบทบาทจะไม่เกิดขึ้น ฐานะตําแหน่งเป็นนามธรรมไม่ใช่ตัวตนแต่เป็น
ผลรวมของสทิธแิละหนา้ที่ของคนที่ดํารงตําแหนง่นัน้ซึ่งต้องปฏิบัติในฐานะตําแหน่งจึงมีอยู่ก่อนที่
คนจะเข้าไปสวมตําแหน่งนั้น และฐานะตําแหน่งจะมีมากมายแค่ไหนก็แล้วแต่แบบของ
วัฒนธรรมของสังคมนั้น ส่วนบทบาท คือ การประพฤติปฏิบัติตามสิทธิหน้าที่ดังกล่าวพาร์
สัน(Parsonsอ้างอิงใน ฑิตยา สุวรรณชฎ, 2527, หน้า 38-40) นักสังคมวิทยา มีความเห็นชอบ
เช่นเดียวกับลินตัน(Linton) ว่าฐานะ ตําแหน่งและบทบาทของบุคคลนั้นเป็นสิ่งที่มีอยู่แล้ว
บุคคลที่อยู่ในฐานะตําแหน่งย่อมทําหน้าที่ที่จะให้ฐานะตําแหน่งนั้น ๆ มีบทบาทไปตามลักษณะ
ของสังคมก็คอืระบบของการปฏบิัตติอ่กัน 

งามพศิ สัตยส์งวน (2537, หนา้ 73) ไดใ้หค้วามหมายไวว้่าบทบาทหมายถึงพฤติกรรมที่
บุคคลหนึ่งคาดหวังสําหรับผู้ที่อยู่ในสถานภาพต่าง ๆ ว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร เป็นบทบาทที่
คาดหวังโดยกลุม่คนหรือสังคมเพื่อทําให้คู่สัมพันธ์มีการกระทําระหว่างการทางสังคมได้รวมทั้ง
สามารถคาดการณพ์ฤตกิรรมที่จะเกดิขึ้นได ้    
 บทบาทหน้าที่ของผู้นํา      
 ผู้นํา (Leader) หมายถึง สมาชิกของกลุ่มที่มีอิทธิพลมากที่สุดต่อคนอื่น ๆ ในกลุ่มเป็น
ผู้ที่แผ่อิทธิพลไปยังคนอื่นมากกว่าที่คนอื่นจะแผ่อิทธิพลมายังคนและสมาชิกคนอื่น ๆยอมรับ
โดยสมัครใจว่าบุคคลนี้เป็นผู้ของกลุ่มและสามารถนําพากลุ่มให้บรรลุเป้าหมายได้ ผู้นําอาจ
ไดร้ับตําแหนง่โดยการแตง่ตัง้หรอืเลอืกตัง้หรือยกตัวเองมาเป็นผู้นําก็ได้ โดยสมาชิกยอมรับการ
เป็นผู้นําด้วยความจริงใจ (วิพร เกตุแก้ว, 2551, หน้า 51) ผู้นําเป็นบุคคลที่มีความสําคัญต่อ
ความสําเร็จของกลุ่มเป็นอย่างมาก ผู้นําที่มีคุณสมบัติที่ดีและปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ได้เหมาะสมก็
ย่อมจะสามารถพากลุ่มให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพในเรื่องบทบาทหน้าที่ของผู้นําในการ
ทํางานเป็นกลุ่มนั้น ได้มี ผู้ เสนอไว้แตกต่างกันไปบ้าง แต่ส่วนใหญ่จะคล้ายคลึงกันใน
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สาระสําคัญเครชครัตซ์ฟิลด์ และบัลลัคชี (Kerch,Crutchfeld and ballachey อ้างอิงใน วิเชียร วิทยอุดม, 
2550, หน้า 32) ได้กล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของผู้นําในการทํางานเป็นกลุ่มไว้กว้าง ๆ เป็น 2ลักษณะคือ
 1. หน้าที่หลัก ได้แก่ หน้าที่ทางด้านการบริหารงาน วางแผนงาน วางนโยบายเป็นผู้เช่ียวชาญ
เป็นตัวแทนของกลุม่ตอ่บุคคลภายนอกเป็นผู้ให้รางวัลและลงโทษเป็นผู้ประนีประนอมตัดสินและเป็น
ผู้ควบคุมความสัมพันธภ์ายในกลุม่ 

2. หนา้ที่รอง ได้แก่ หน้าที่ทางด้านการเป็นตัวอย่างที่ดีแก่กลุ่ม เป็นตัวแทนรับผิดชอบ
และเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่มเป็นนักอุดมคติ เป็นบิดาของกลุ่ม เป็นผู้ให้คําปรึกษาและเป็นแพะ
รับบาป เมื่อมีการดําเนินงานผิดพลาดบทบาทหน้าที่ของผู้นําในการทํางานเป็นกลุ่มโดยจําแนก
ออกเป็น 2 ประเภทหลักๆ คอื 
 2.1 บทบาทเกี่ยวกับการทํางาน (Task Function) ได้แก่ บทบาทของผู้นําในการที่จะนํา
กลุม่ใหส้ามารถทํางานตามที่กลุม่ตอ้งการใหเ้ป็นผลสําเร็จตามเป้าหมายไดม้ ีดังนี้  

2.1.1 ทําความเข้าใจในจุดมุ่งหมายของการทํางานและช่วยให้ผู้ร่วมงานนั้นได้มี
ความเขา้ใจในจุดมุง่หมายของการทํางานตรงกัน  

2.1.2 วางแผนงานและขัน้ตอนในการทํางานรว่มกับผู้รว่มงาน   
2.1.3 แบง่งานและมอบหมายงานให้ผู้รว่มงานอย่างเหมาะสม   
2.1.4 รเิริ่มความคดิใหม ่ๆ ใหก้ับกลุม่ หรอืกระตุน้กลุม่ใหร้เิริ่มความคดิใหม ่ๆ 
2.1.5 ให้ข้อมูลและความคิดเห็น หรือการแสวงหาข้อมูลความคิดเห็นที่เป็น

ประโยชนก์ารทํางาน 
2.1.6 ช่วยขจัดปัญหาตา่ง ๆ ที่เป็นอุปสรรคตอ่การทํางานใหบ้รรลุเปา้หมาย 
2.1.7ช่วยให้กลุ่มมีความเข้าใจตรงกันในเรื่องของข้อมูลหรือประเด็นต่าง ๆ ที่จําเป็น

เพื่อใหบ้รรลุผลสําเร็จของงาน 
2.1.8ช่วยในการประสานความคิด และข้อมูลของผู้ร่วมงาน เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ

การบรรลุและเปา้หมายของงานและตดิตามงาน ประเมนิผลงาน สรุปผลงานเป็นระยะ ๆ 
2.1.9 ควบคุมมาตรฐานของผลงานของกลุม่ 
2.1.10 ประเมินผลงานเมื่องานสําเร็จและปรับปรุงงานเมื่อได้รับงานไม่เป็นที่

พอใจ 
2.2 บทบาทเกี่ยวกับการรวมกลุ่ม (Maintenance Function) ได้แก่ บทบาทของผู้นําใน

การช่วยใหก้ลุม่มกีําลังใจ มคีวามพึ่งพอใจที่จะทํางานรว่มกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันจนสามารถ
ทํางานไดส้ําเร็จไมแ่ตกแยกกันไปเสยีกอ่น มรีายละเอยีด คอื 
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2.2.1 จัดระเบียบ และควบคุมระเบียบของกลุ่ม เพื่อช่วยให้ทุกคนมีโอกาสและเกิด
ทัดเทียมกันในการแสดงความคิดเห็นหรือการทํางานช่วยให้การดําเนินงานเป็นไปโดยเรียบร้อย ไม่ชุลมุน
วุน่วาย ทําใหก้ลุม่สามารถดําเนินการไปได้อย่างราบรื่นไม่แตกแยกกันเป็นกลุ่มเล็กกลุ่มน้อย 

2.2.2ดูแลเอาใจใส่สมาชิกกลุ่มให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นเพื่อช่วยให้ทุกคน
รู้สึกว่าตนเองเป็นคนที่มีคุณค่า มีประโยชน์ต่อกลุ่มเกิดความรู้สึกตนเองเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มมี
ความรักและความพอใจที่จะช่วยเหลือกลุ่มอย่างเต็มความสามารถ 

2.2.3รับฟังและพิจารณาความคิดเห็นของสมาชิกกลุ่มอย่างทั่วถึงและ
การที่ผู้นํารับฟังความคิดเห็นของสมาชิกทุกคนและนํามาพิจารณา ไม่ละทิ้งไปเฉย ๆ จะ
ทําให้ผู้ที่เสนอความคิดเกิดความพอใจและมีความต้องการที่จะช่วยเหลือกลุ่มให้มากขึ้น 

2.2.4ช่วยทําความกระจ่างให้แก่กลุ่มในเรื่องของการสื่อความหมายของ
การทํางานทุกครั้งกลุ่มมักจะประสบปัญหาอันเนื่องมาจากความเข้าใจไม่ตรงกัน ซึ่งเป็นปัญหาของ
การสื่อความหมาย ความเข้าใจที่ไม่ตรงกันนี้อาจเป็นสาเหตุทําให้เกิดความขัดแย้ง เกิดความรู้สึก ขุ่น
ขอ้งหมองใจอันอาจลุกลามใหญโ่ตเกดิความแตกแยกในกลุม่งานได ้

2.2.5สร้างบรรยากาศที่อบอุ่นและเป็นมิตรให้เกิดขึ้นในกลุ่ม บรรยากาศที่ดีซึ่ง
เป็นมิตรเป็นกันเอง ไม่ต้องกลัวว่าจะถูกตัดสินและมองไปในทางที่ไม่ดี จะช่วยสร้างความรู้สึก
ปลอดภัยสามารถที่จะเสนอความคดิเห็นหรอืทํางานตา่ง ๆ ได้เต็มที่และมีความรู้สึกว่าตนเองได้รับ
ความรักจากกลุม่ ทําใหเ้กดิความตอ้งการที่จะช่วยเหลือกลุ่มใหไ้ด้มากที่สุดเท่าที่จะทําได ้  

2.2.6ขจัดหรือลดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในกลุ่มเพราะความขัดแย้งเป็น
สาเหตุที่ทําให้กลุ่มแตกแยก หากผู้นําไม่สามารถที่จะช่วยในเรื่องนี้ได้ พลังจากความเป็นอันหนึ่ง อัน
เดยีวกันของกลุม่จะถูกบั่นทอนใหล้ดนอ้ยลง ประสิทธิภาพในการทํางานของกลุ่มจะลดลง หรือบางครั้ง
อาจทําใหไ้มส่ามารถรวมกลุม่กันทํางานตอ่ไปจนบรรลุผลสําเร็จได ้

เมื่อวิเคราะห์ผู้นําจากบทบาทและรูปแบบที่แสดงออกอาจพิจารณาแหล่งที่มาของ
อํานาจของผู้นําและพจิารณาจากการใช้อํานาจของผู้นําดังรายละเอยีดตอ่ไปนี้ 

1. การพจิารณาแหลง่ที่มาของอํานาจของผู้นํา แบง่ออกเป็น 3 ประเภท คอื 
 1.1 ผู้นําตามกฎหมาย (Legal Leader) เป็นผู้นําที่มีอํานาจตามกฎหมาย เช่นตําแหน่ง

ต่าง ๆที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย ได้แก่ หัวหน้างานต่าง ๆ ที่มีการกําหนดไว้เป็นตําแหน่งขึ้นใน
หนว่ยงานตา่ง ๆ 

 1.2 ผู้นําตามบุคลิกภาพส่วนตัว (Charismatic Leader) ผู้นําที่มีอํานาจติดตัวมาเพราะ
บุคลกิดกีารศึกษาสูง ฐานะและตระกูลดี พวกนี้ไม่จําเป็นต้องใช้อํานาจทางกฎหมายในการโน้ม
นา้วจติใจคน 



12 

 1.3 ผู้นําที่เป็นสัญลักษณ์ของกลุ่ม (SymbolicLeader) ผู้นําที่เป็นสัญลักษณ์ของกลุ่มที่
ทุกคนยอมรับ และยกยอ่งเทดิทูน ทํานองเดยีวกับพระมหากษัตรยิ์ซึ่งเป็นผู้นําของประเทศ 

2. การพจิารณาจากการใช้อํานาจของผู้นํา แบง่ไดเ้ป็น 3 ประเภท คอื  
2.1 ผู้นําแบบเผด็จการ (Autocratic) เป็นผู้นําประเภทสั่งงานเฉียบขาดไม่คํานึงถึง

คนอื่นไม่มีการแบ่งงานรวบอํานาจแบบเผด็จการ จะตัดสินใจด้วยตนเอง ยึดมั่นในความคิดของ
ตนเป็นสว่นใหญ ่สรา้งบรรยากาศแหง่ความกลัวใหเ้กดิขึ้นในหนว่ยงาน 

2.2 ผู้นําแบบตามสบาย (Laissez-faire) เป็นผู้นําประเภทปล่อยให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
ทํางานกันไปตามใจชอบ ตามบุญตามกรรม ไม่มีการนิเทศตรวจตราติดตามผลงาน การตัดสินใจ
ขึ้นอยู่กับผู้ใต้บังคับบัญชาที่จะเห็นดีเห็นชอบกันไปจะทําอย่างไรก็ตามใจชอบ ถ้าลูกน้องดีงานก็อาจดีได้
ถา้ลูกนอ้งไมด่งีานก็อาจจะเสยี และทํางานกันไปวันหนึ่ง ๆ เทา่นัน้ 

2.3 ผู้นําแบบประชาธิปไตย(Democratic) เป็นผู้นําประเภทใช้อํานาจตามวิถีทาง
ของประชาธิปไตย การตัดสินใจจะถือความเห็นส่วนใหญ่มีการประชุมปรึกษาหารือก่อน
ตัดสินใจมีการกระจายอํานาจ รับฟังความคิดเห็น ไม่ใช้อํานาจกดขี่ การแก้ไขปัญหาก็เปิด
โอกาสให ้ทุกคนไดร้ว่มกันพจิารณา เคารพในสทิธ ิและหนา้ที่ของแตล่ะบุคคล 

บทบาทของผู้นําท้องถิ่นและผู้นําชุมชน 
ประยุทธ์ สุวรรณโกตา (2536,หน้า 33) ให้ความหมายว่าผู้นําท้องถิ่น หมายถึง

บุคคลที่ช่วยให้ผู้อื่นหรือชุมชนได้มีการตกลงกันและพยายามหาทางให้ประสบผลสําเร็จตาม
จุดมุ่งหมายที่วางไว้ พฤติกรรมของผู้นําท้องถิ่นจะมีอิทธิพลเหนือประชาชนในท้องถิ่นนั้นอันจะ
กอ่ใหเ้กดิการรว่มมอืกันทํางาน โดยมุง่ความสําเร็จของชุมชนเป็นสําคัญ 

ทวี ทิมขํา (2528, หน้า 176) กล่าวถึงปัจจัยสําคัญของบทบาทของผู้นําในงาน
พัฒนาชุมชนมสีาระสําคัญ ดังนี้ 

1. เปดิโอกาส (Opportunity)ที่จะเขา้ไปมสีว่นรว่มในการพัฒนาชุมชน 
2. ความสามารถ (Ability)เมื่อผู้นํามีความสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในองค์กร

ตา่ง ๆ ควรเพิ่มพูนความสามารถของผู้นําโดยการจัดใหม้กีารอบรม 
3. ความคาดหวัง (Expectation)ผู้นําท้องถิ่นควรให้คําแนะนําและความมั่นคง

ปลอดภัยแกป่ระชาชน 
4. วัตถุประสงค์ (Goals) ผู้นํากําหนดเป้าหมายเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่องค์กรโดย

แบง่หนา้ที่ความรับผิดชอบ 
5. ความผูกพัน (Self commitment)ผู้นําท้องถิ่นให้ความผูกพันที่จะเข้าร่วม

กจิกรรมและการสรา้งบรรยากาศของความเขา้ใจ 



13 

6. การสนับสนุน (Support)การสนับสนุนบุคคลที่เกี่ยวข้อง ควรให้การดําเนินการให้
ขา่วสารและการศกึษาแกป่ระชาชนในชนบท 

7. ค่านิยมและทัศนคติ (Value standards and attitudes)ผู้นําในท้องถิ่นมีเหตุผลของ
ตนเองที่จะปฏบิัตงิานอยา่งแข็งขันและมทีัศนคตทิี่ดตีอ่งาน  

จากแนวคดิดังกลา่ว ทําใหส้ามารถสรุปประเภทตา่ง ๆ ของบทบาทไดด้ังนี้ 
1. บทบาทที่ถูกกําหนด (Prescribed Rold or Role Prescription) เป็นบทบาทการกําหนด

สทิธหินา้ที่ทางสังคมได ้
2. บทบาทที่ถูกคาดหวัง (Role Expectation) เป็นบทบาทที่อยู่ในระดับของความคิดส่วน

บุคคลหรอืเป็นความคาดหวังของสังคมที่ตอ้งใหบุ้คคลแสดงบทบาทนัน้ ๆ รวมทั้งความคาดหวัง
ของตนเองวา่ ควรแสดงพฤตกิรรมอยา่งไร 

3. บทบาทที่เป็นจริง (Perform Role or Actual Role) เป็นบทบาทที่เจ้าของ
สถานภาพแสดงจริง ซึ่งอาจเป็นบทบาทที่สังคมคาดหวังหรือเป็นบทบาทที่ตนเองคาดหวังหรือ
เป็นบทบาทที่ถูกกําหนดหรอือาจจะไมเ่ป็นไปตามบทบาทที่ถูกกําหนดและบทบาทที่ถูกคาดหวัง
ก็ได ้

ในสังคมของมนุษย์ การที่คนเราอยู่ร่วมกันในชุมชนหนึ่ง ๆ นั้นย่อมมีการปฏิสัมพันธ์กัน
(Interaction) พึ่งพาอาศัยกันและกัน ต่างมีหน้าที่ สถานะและมีบทบาทที่ต่างกัน รากฐานของการเกิด
บทบาทและสถานะภาพอธิบายได้ด้วยปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (Social Interaction) และการแบ่งงานกันทํา
(Division of lab our) นัน้คอืองคก์รทางสังคม ประกอบไปด้วยโครงขา่ยของบทบาทซึ่งบังคับและให้แนวทาง
แกก่ารกระทําที่แตล่ะบุคคลในสังคมเขา้ไปรับตําแหนง่ที่มหีนา้ที่หนึ่ง ในสถานภาพหนึ่งนั้นหมายถึง การ
ยอมรับรูปแบบของพฤติกรรมที่ถูกกําหนดมาแล้วจากตําแหน่ง หน้าที่และสถานภาพนั้น ๆพฤติกรรม
ดังกลา่วนี้คอื บทบาทที่สังคมคาดหวังไว ้(Expected Role)  
 

ทฤษฎกีารมสี่วนร่วม 
ความหมายของการมสี่วนร่วม 
มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ ซึ่งมีทั้งความหมาย

คลา้ยคลงึกัน และแตกต่างกันไป ทั้งนี้ย่อมขึ้นอยู่กับทัศนคติ และภูมิหลังทางวิชาการของแต่ละ
ทา่น ดังตอ่ไปนี้ 

สหประชาชาติ (United Nations, 1978, p.4) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า
เป็นกระบวนการเกี่ยวกับการตัดสินใจและการกระทํา ในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งการตัดสินใจ
จะเกี่ยวกับจุดประสงค์ทางสังคมและการจัดสรรทรัพยากร ส่วนการกระทําจะเป็นการกระทํา
โดยความสมัครใจตอ่กจิกรรมและโครงการ 
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คีช (Keith, 1972, p.136) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วม หมายถึงการเกี่ยวข้องทางจิตใจ
และอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจ
ให้กระทําเพื่อจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับทั้งให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกับกลุ่มดังกล่าว
ดว้ย 

สตาเวนเฮเก็น (Stavenhagen, 1971, p. 74)ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า
การมีส่วนร่วมหมายถึง กระบวนการที่สมาชิกของกลุ่มที่มีการกระทําออกมาในลักษณะของ
การทํางานร่วมกัน ในการที่จะแสดงให้เห็นถึงความสนใจและความต้องการร่วมกันและมีความ
ต้องการที่จะบรรลุเป้าหมายร่วมทางด้านเศรษฐกิจสังคมหรือการเมืองหรือการดําเนินการ
รว่มกันเพื่อใหม้อีทิธพิลตอ่อํานาจมตชินไมว่า่จะเป็นทัง้ทางตรงหรอืทางออ้ม 

เออร์วิน (Erwin,  1976, p.138) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ 
กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการดําเนินการพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ
แก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และความชํานาญ ร่วมกับการใช้
วทิยากรที่เหมาะสมและสนับสนุนตดิตามผลการปฏบิัตงิานขององคก์รและเจา้หนา้ที่ที่เกี่ยวขอ้ง 

สันติชัย เอื้อจงประสิทธิ์ (2551) ได้กล่าวถึงสาระสําคัญของการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรวา่หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มตัดสินใจในการ
ปฏบิัตงิานและการรว่มรับผิดชอบในเรื่องตา่ง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวของบุคลากรเอง การที่
จะสามารถทําให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหา และนํามาซึ่งสภาพ
ความเป็นอยู่ของบุคลากรให้ดีขึ้นนั้นผู้นําจะต้องยอมรับในปรัชญาการพัฒนาว่า มนุษย์ทุกคนมี
ความปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างมีความสุขได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม เป็นที่
ยอมรับของผู้อื่นและพรอ้มที่จะอุทศิตนเพือ่กจิกรรมของสว่นรวมในองคก์ร 

ตินปรัชญพฤทธิ์ (2539) ได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมหรือภาวะผู้ตามนี้ ได้รับ
ความสนใจจากนักวิชาการส่วนใหญ่น้อยมาก เนื่องจากนักวิชาการคิดว่าหากองค์การมีภาวะ
ผู้นําที่ดีก็พลอยมี ผู้ตามที่ดีไปด้วย เป็นการมองค่อนข้างแคบ เพราะนอกจากจะมอง
ปรากฏการณ์เพียงด้านเดียว การที่นักวิชาการให้ความสําคัญแก่การมีส่วนร่วมหรือภาวะผู้
ตามนัน้ พอสรุปสาเหตุดังนี้ 

1. นักวชิาการบางคนอาจไมแ่นใ่จว่าองค์กรมีความจําเป็นมากน้อยเพียงใดที่จะต้องให้
ผู้ตามเขา้มารว่มในการตัดสนิใจ 

2. ผู้คนยังไม่แน่ใจว่าวัตถุประสงค์ของการยอมให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วม คืออะไรกัน
แน ่
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3. หากผู้นํายอมให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมแล้วผู้ตามควรเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อย
เพยีงใดและลักษณะการเขา้ไปมสีว่นรว่มเช่นนัน้ สะทอ้นใหเ้ห็นถึงลักษณะความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้นําและผู้ตามอยา่งไร 

โกวทิย ์พวงงาม (2542,หนา้ 179) กลา่วถงึทฤษฎกีารมสี่วนรว่มพอสรุปไดด้ังนี้ 
1. โครงการที่จัดทําขึ้นจะต้องแสดงให้กลุ่มเป้าหมายสนใจว่า จะสนองความต้องการ

ของบุคคลอยา่งแทจ้รงิ 
2. กลุม่เปา้หมายนัน้ตอ้งไดม้สีว่นรว่มในการตัดสนิใจแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ใหม้ากที่สุด 
3. การตัดสินใจต้องมาจากกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่และไม่ขัดแย้งต่อความเชื่อต่าง ๆ

ในชุมชนนัน้ 
โคเฮนและนอร์แมน (john M.Cohen& Norman T. Uphoff,1977) กล่าวถึงการมีส่วนร่วม

โดยทั่วไปในขั้นตอนการวางแผนและตัดสินใจไม่ได้หมายความว่า จะเป็นการตัดสินใจและ
วางแผนได้เพียงอย่างเดียว ยังใช้การวางแผนและตัดสินใจควบคู่ไปกับขั้นตอนการปฏิบัติการ
ด้วย การวางแผนและตัดสินใจยังเกี่ยวข้องกับประชาชนในเรื่องการรับผลประโยชน์ และการ
ตรวจสอบและประเมนิผลในกจิการพัฒนาด้วย จะเห็นว่าการวางแผนและตัดสินใจนั้นเกี่ยวข้อง
เกือบโดยตรงกับการปฏิบัติและมีเกี่ยวกับผลประโยชน์ และการตรวจสอบและประเมินผลด้วย 
นอกจากนี้ก็จะมีผลสะท้อนกลับจากการตรวจสอบและประเมินผลและการปฏิบัติการกลับไปสู่
การตัดสนิใจอกีดว้ย 

รูปแบบและขั้นตอนการมสี่วนร่วม 
องค์การอนามัยโลก (อ้างอิงใน วิทยา ทิพย์ทอง, 2545, หน้า 18)ได้เสนอว่ารูปแบบ

ของการมีส่วนร่วมที่ถือว่าเป็นรูปแบบที่แท้จริงนั้น จะต้องประกอบด้วยกระบวนการ 4 ขั้นตอน 
คอื 

1. การวางแผน ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาลําดับความสําคัญ
ตั้งเป้าหมาย กําหนดการใช้ทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล และประการ
สําคัญคอืการตัดสนิใจดว้ย 

2. การดําเนินกิจกรรม ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดการและบริหารการใช้
ทรัพยากร มคีวามรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมทางการและการบรกิาร 

3. การใช้ประโยชน์ ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการนํากิจกรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชนไ์ด ้ซึ่งเป็นการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 

4. การได้รับผลประโยชน์ ประชาชนจะต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชน
ในพื้นฐานที่เทา่กัน ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชนใ์นสังคมหรอืวัตถุก็ได ้
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ไพโรจน์ สุขสัมฤทธิ์ (2531, หน้า 25-28) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนซึ่ง
อา้งถงึความหมายที่องค์การสหประชาชาติให้ไว้ ซึ่งเน้นว่าจะต้องมีความหมายครอบคลุมถึงซึ่ง
คล้ายคลึงกับการเสนอขั ้นตอนการมีส่วนร่วมของ โคเฮนและอัฟฮอฟ์ (Cohen and 
Uphoff,1977, p. 213-218) ที่ไดแ้บง่ขัน้ตอนการมสีว่นรว่มดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งประกอบไปด้วย การริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการ
ตัดสนิใจและตัดสนิใจปฏบิัตกิาร 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ซึ่งมีอยู่ 3 ขั้น คือ การสนับสนุนด้านทรัพยากร
การบรหิาร และการประสานขอความรว่มมอื 

3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุสังคม และ
สว่นบุคคล 

4. การมสีว่นรว่มในการประเมนิผลในกจิกรรมพัฒนา 
จากแนวความคิดของนักวิชาการดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม

หมายถึง กระบวนการกระทําที่กลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนในการตัดสินใจ ดําเนินการและติดตาม
ตรวจสอบในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามความต้องการของตนและหรือ
ของกลุม่โดยการกระทํา จะเป็นดว้ยความสมัครใจตอ่ขัน้ตอนในกระบวนการมสีว่นรว่ม 

  

แนวคดิเกี่ยวกับบทบาทองค์การบรหิารส่วนตําบล 
ตําบลเป็นหนว่ยการปกครองที่สําคัญของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค และด้วยเหตุ

ที่เป็นชุมชนที่มขีนาดเหมาะสมและมีศักยภาพเพียงพอ รัฐบาลจึงได้มุ่งส่งเสริมให้องค์กรประชาชน
ได้มีอํานาจหน้าที่ในการบริหารกิจการตําบลมากขึ้น โดยได้ออกพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 ยกฐานะให้สภาตําบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล
และยกฐานะสภาตําบลซึ่งมีฐานะการคลังระดับเป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
เรยีกวา่ องคก์ารบรหิารสว่นตําบล 

องค์การบริหารส่วนตําบล เป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นรูปแบบใหม่ที่มีอิสระ
ในระดับหนึ่งในการที่จะบริการการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า ความสําเร็จของการพัฒนา
จะขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งจะต้องบริหาร
โครงการและงบประมาณของตนเองตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การบริหารส่วนตําบล 
พ.ศ. 2537 

โครงการการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตําบล จะมีรูปแบบคล้ายกับของ
สภาผู้แทนราษฎรของประเทศโดยจะประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและคณะ
กรรมการบรหิารองคก์ารบรหิารสว่นตําบล  
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1. โครงสร้างสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ประกอบด้วยสมาชิกหมู่บ้านละ 2 คน
และองคก์ารบรหิารสว่นตําบลใดม ี1 หมูบ่า้นใหม้สีมาชิก 6 คน องค์การบริหารส่วนตําบลใดมี2
หมูบ่า้นใหม้สีมาชิกไดห้มูบ่า้นละ 3 คน 

2. โครงสร้างฝ่ายบริหารประกอบด้วยประธานกรรมการบริหาร 1 คน และ
กรรมการบริหาร2คน โดยสภาองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นผู้เลือกแล้วเสนอให้นายอําเภอ
แตง่ตัง้และใหป้ลัดองคก์ารบรหิารสว่นตําบลเป็นเลขานุการคณะกรรมการบรหิาร 

3. สมาชิกซึ่งไดร้ับเลอืกตัง้ ราษฎรเลอืกตัวแทนหมู่บ้านละ 2 คน โดยมีวาระการดํารง
ตําแหนง่คราวละ 4 ป ี

4. คุณสมบัติของผู้เลือกตั้ง และผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร
สว่นตําบลกฎหมายไดก้ําหนดไว ้(มาตรา 47) ใหถ้อืคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับ
สภาตําบล ทัง้นี้รวมถงึเหตุแหง่การพน้จากสมาชิกสภาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลดว้ย 

5. ในส่วนของเลือกตั้ง ได้กําหนดรูปแบบการเลือกตั้งแบบทางตรงโดยวิธีลับ คือให้มี
การสมัครรับเลือกตั้ง การพิมพ์บัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้ง กําหนดวัน – เวลา การลงคะแนนมีคณะ
เจ้าหน้าที่ดําเนินการเลือกตั้งโดยเฉพาะและใช้บัตรเลือกตั้งในการลงคะแนน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาตําบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบล พ.ศ. 2538 

6. โครงสร้างการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) พ.ศ. 2542 แสดงด้วย
แผนภาพดังนี้ 
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โครงสร้างการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตําบล 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
 
 
 

ภาพ 1โครงสร้างการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตําบล 
 

ที่มา: กองราชการสว่นตําบล. (2541) 
 การดําเนินงานจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับองค์การบริหารส่วนตําบล ภายใต้กรอบ
อํานาจและหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537
องคก์ารบรหิารสว่นตําบล มหีนา้ที่ที่จะตอ้งทํา 8 ประการ และหน้าที่ที่อาจจัดทํา 11 ประการใน
เขตองคก์ารบรหิารสว่นตําบล โดยมหีนา้ที่การดําเนนิงานที่เกี่ยวกับ สิ่งแวดลอ้ม ดังนี้ 
 หน้าที่ ที่ต้องจัดทํา ได้แก่ การจัดให้และบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การรักษา
ความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
และการคุม้ครองดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม 
 หนา้ที่ที่อาจจัดทํา ไดแ้ก ่การจัดให้มีน้ําสะอาดเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร
และการจัดใหม้แีละบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
 ในการดําเนินงานจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมไว้อย่างกว้างขวางไม่
น้อยกว่าที่ในกรณีของเทศบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณาลักษณะพื้นที่ขององค์การ
บรหิารสว่นตําบล ซึ่งครอบคลุมทัง้เขตเมืองและพื้นที่ชนบท อาจกล่าวได้ว่าภารกิจขององค์การ
บรหิารสว่นตําบลควรจะตอ้งกระทําไดอ้าจมคีวามหลากหลายมากกว่าในกรณขีองเทศบาลอกีดว้ย 
 

องค์การบรหิารส่วนตําบล 
 

สภาองคก์ารบรหิาร 
สว่นตําบล 

คณะกรรมการบรหิารองคก์าร
บรหิารสว่นตําบล 

- ปลัดองคก์าร
บรหิารสว่นตําบล
เป็นเลขานุการ
คณะกรรมการ 
- บรหิารโดย
นายอําเภอแต่งตัง้ 
 

 

- สมาชิกหมูบ่้านละ 2 คน 
องคก์ารบรหิารสว่นตําบล
ใดม ี 1 หมูบ่า้นให้มสีมาชิก 
6 คน องคก์ารบริหารสว่น
ตําบลใดม ี 2 หมูบ่า้นให้มี
สมาชิกไดห้มูบ่า้นละ 3 คน 

- ประธานกรรมการบรหิาร 1 
คน  
- กรรมการบรหิาร 2 คน โดย

สภาตําบลเป็นผู้เลอืกตัง้ 
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 อํานาจหน้าที่ขององค์การบรหิารส่วนตําบล 
 พระราชบัญญัตสิภาตําบลและองคก์ารบรหิารสว่นตําบล พ.ศ. 2537 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5
พ.ศ. 2546) กําหนดอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลไว้ตามมาตรา 67 (7) ระบุการคุ้มครอง
ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้ข้อบังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหาร
ส่วนตําบล มีหน้าที่ต้องทําในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล (กรมการปกครอง, 2546) และตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 290 ระบุอํานาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการบํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอํานาจหน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ตามที่กฎหมายบัญญัตติามวรรคหนึ่งอยา่งนอ้ยตอ้งมสีาระสําคัญ ดังตอ่ไปนี้ 
 1. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้มที่อยูใ่นเขตพื้นที ่
 2. การเข้าไปมีส่วนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพื้นที่
โดยเฉพาะในกรณทีี่อาจมผีลกระทบตอ่การดํารงชีวติของประชาชนในพื้นที่ของตน 
 3. การมสีว่นรว่มในการการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่
ซึ่งอาจมผีลกระทบตอ่คุณภาพสิ่งแวดลอ้มหรอืสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที ่
 จากกฎหมายดังกล่าว เป็นการให้อํานาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการที่แสดงให้เห็นถึงการสร้างกฎหมายรองรับการทํางานใน
การบริหารจัดการทรัพยากร โดยให้อํานาจกับหน่วยงานท้องถิ่นการดูแล เพื่อให้การดําเนินงานเป็นที่
เกี่ยวขอ้งกับชุมชนมีประสิทธิภาพประสบความสําเร็จและสามารถดําเนินงานได้อย่างเต็มที่ตามอํานาจ
กฎหมายที่ไดก้ําหนดไว ้การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น
ทําให้การแก้ไขปัญหาในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความยั่งยืนและเกิดความ
สมดุล เพราะเกิดจากความร่วมมือของคนชุมชน เกิดความรัก ความหวงแหนในทรัพยากรซึ่ง
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชนทั้งชุมชนเอง องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ
ภาคเอกชน และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทําให้เกิดการแก้ไขปัญหาได้อย่างจริงจัง การให้
อํานาจกับชุมชน ในการดูแลทรัพยากรร่วมกัน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสร้าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นขึ้นมารองรับการดําเนินงานของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งจะทําให้การดําเนินงานของชุมชนมีประสิทธิภาพ ได้รับการยอมรับและเป็น
รูปธรรมที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีบทบาทสําคัญในการตรา
ข้อบัญญัติตําบลขึ้นมาเพื่อรองรับการดําเนินงานของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้มโดยชุมชน 
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 อํานาจหน้าที่ในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
 การกําหนดนโยบายสาธารณะระดับชาติ เป็นของสถาบันบริหารในรัฐบาลกลางและ
การกําหนดนโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นก็เป็นของสถาบันบริหารในรัฐบาลท้องถิ่นแต่ใน
ประเทศที่มีรูปแบบรัฐบาลแบบรัฐเดี่ยว อํานาจหน้าที่ในการใช้อํานาจสูงสุดจะตกอยู่ที่รัฐบาล
กลางซึ่งเป็นรัฐบาลเดียวของประเทศ อํานาจหน้าที่ในการกําหนด เพื่อความคล่องตัวในการ
ปกครองประเทศ ในทางปฏิบัติ รัฐบาลกลางบางแห่งก็แบ่งปันหรือกระจายอํานาจหน้าที่ให้แก่
หนว่ยการปกครองอื่น ๆ เช่น ประเทศไทยมีการมอบอํานาจหน้าที่บางส่วนให้แก่หน่วยปกครอง
ส่วนภูมิภาค (จังหวัด อําเภอ) และหน่วยปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร การปกครองพิเศษเมืองพัทยา)
(มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, 2539, หนา้138) 

 กลไกในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
 ในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ผู้มอีํานาจหนา้ที่ไมว่า่จะเป็นไปในระดับรัฐบาลกลาง
หรือรัฐบาลท้องถิ่น อาจเป็นผู้กําหนดขึ้นเองได้ ในลักษณะเช่นนี้เรียกว่า เป็นการกําหนดจาก
เบื้องบนลงสู่เบื้องล่าง (top-down) ในอีกลักษณะหนึ่งอาจมอบหมายลงไปให้หน่วยงานของ
ระบบราชการในระดับต่าง ๆ เป็นผู้จัดทําและเสนอขึ้นมาตามลําดับขั้นจนถึงผู้มีอํานาจหน้าที่ใน
การกําหนดนโยบายนั้น ๆ พิจารณาตัดสินใจก็ได้ ลักษณะเช่นนี้เป็นการกําหนดนโยบาย
สาธารณะจากเบื้องล่างขึ้นสู่เบื้องบน (bottom-up) นอกจากนี้ ยังอาจจัดตั้งหน่วยชํานาญการ
พิเศษขึ้นทําหน้าที่ในการจัดทําข้อเสนอนโยบายเพื่อการตัดสินใจก็ได้ เช่น ประเทศไทยได้มีการ
จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมขึ้นเพื่อจัดทําข้อเสนอนโยบายให้
รัฐบาลตัดสนิใจ เป็นตน้ (มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, 2539, หนา้ 138-138) 
 กุลธน ธนาพงศธร (2522, หน้า 248-249) อธิบายกระบวนการกําหนดนโยบายไว้ว่า 
ประกอบไปดว้ย 7 ขัน้ตอน คอื 
 1. ขั้นการพิจารณาถึงปัญหาต่าง ๆ ที่ต้องการแก้ไข กล่าวคือก่อนที่จะมีการกําหนด
นโยบายอยา่งใดอยา่งหนึ่งนัน้ ยอ่มจะตอ้งมกีารพจิารณาถงึปัญหาที่ตอ้งแกไ้ขโดยนโยบายนั้น ๆ
แต่เนื่องจากในประเทศหนึ่ง ๆ ในขณะใดขณะหนึ่งย่อมจะมีปัญหาต่าง ๆ อยู่อย่างมากมาย
ดังนั้น ในขั้นตอนนี้ ผู้กําหนดนโยบายจะต้องทําการค้นหา และรวบรวมปัญหาเหล่านั้น แล้ว
ตัดสินใจเลือกปัญหาที่มีความสําคัญรีบด่วนที่สุดที่จะต้องแก้ไขโดยการกําหนดเป็นนโยบาย
ตอ่ไป  
 2. ขั้นการเสนอความคิดริเริ่ม กล่าวคือ เป็นขั้นของการเสนอแนะความคิดริเริ่มต่าง ๆ ที่จะ
เห็นหนทางในการแก้ไขปัญหาที่ได้รับการคัดเลือกแล้วว่ามีความสําคัญรีบด่วนที่สุดในการเสนอแนะ
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ความคิดริเริ่มนี้ ผู้เสนออาจจะเสนอแนะหนทางเลือกวิธีแก้ไขได้หลาย ๆ วิธี และ ผู้เสนอแนะ
ความคดิรเิริ่มอาจจะเป็นบุคคลในฝ่ายการเมอืง ขา้ราชการประจําหรอืบุคคลหนึ่งบุคคลใดก็ได ้
 3. ขั้นการค้นหา รวบรวมข่าวสารข้อมูล และปัจจัยต่าง ๆ เพื่อเป็นหลักประกันได้ว่า
ความคิดริเริ่มต่าง ๆ ที่มีผู้เสนอแนะขึ้นนั้น เป็นความคิดที่สามารถนําเอามาปฏิบัติได้และ
สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้สําเร็จตามเป้าหมาย จึงต้องประมวลรวมข่าวสารข้อมูล และ
ปัจจัยต่าง ๆ ที่สังคมนั้นมีอยู่ หรือเป็นอยู่ในขณะนั้นให้มากที่สุดและถูกต้องตรงกับความเป็น
จรงิที่สุด 
 4. ขั้นการยกร่างนโยบายเบื้องต้น เมื่อได้ประมวลรวบรวมข่าวสารข้อมูลและปัจจัยต่าง ๆ 
ซึ่งจะเป็นเครื่องตัดสนิใจไดว้า่ ความคดิรเิริ่มใดที่สามารถนํามากําหนดเป็นนโยบายและสามารถ
แกไ้ขปัญหาดังกล่าวได้อย่างแท้จริงแล้ว ก็ดําเนินการยกร่างเป็นนโยบายขึ้นเอาไว้อย่างคร่าว ๆ 
โดยอาจที่จะมกีารแกไ้ขเปลี่ยนแปลงไดใ้นภายหลัง 
 5. ขั้นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงร่างนโยบาย เมื่อได้ดําเนินการยกร่างนโยบายขึ้นต้นแล้ว
กอ่นที่จะไดก้ําหนดนโยบายอย่างหนึ่งอย่างใดออกไปอย่างเด็ดขาด ผู้กําหนดนโยบายควรจะฟัง
ความคิดเห็น ทัศนคติและปฏิกิริยาจากประชาชน กลุ่มชน และองค์การต่าง ๆ เกี่ยวกับร่าง
นโยบายนัน้ ซึ่งขัน้ตอนนี้เทา่กับเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนและกลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ ได้แสดง
ทรรศนะที่จะยอมรับ หรือไม่ยอมรับร่างนโยบายนั้น ๆ และเท่ากับเปิดโอกาสให้ผู้กําหนด
นโยบายมีเวลาสํารวจตรวจสอบ ประเมินผล และแก้ไขเปลี่ยนแปลงนั้นให้มีความถูกต้อง
สมบูรณ ์อยา่งแทจ้รงิ 
 6. ขัน้การกําหนด หรอืวางนโยบาย หลังจากที่ได้มีการแก้ไปเปลี่ยนแปลงในร่างนโยบายเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว ผู้กําหนดนโยบายก็ดําเนินการวางหรือกําหนดนโยบายเป็นขั้นสุดท้าย ซึ่งเท่ากับว่า
ภารกจิในการกําหนดนโยบายใกลท้ี่จะสิ้นสุดลงแลว้ 
 7. ขั้นการประกาศใช้นโยบาย นโยบายที่ได้กําหนดขึ้นอย่างเรียบร้อยแล้วนั้น จะยังไม่มีผล
บังคับใช้ตราบเท่าที่ยังมิได้มีการประกาศให้ประชาชนได้ทราบโดยทั่วถึง ดังนั้นการประกาศใช้
นโยบายจึงเท่ากับเป็นขั้นตอนสุดท้าย ของกระบวนการกําหนดนโยบายและถือเป็นขั้นตอน
เริ่มตน้ของการนําเอานโยบายไปปฏิบัติ ส่วนวิธีการประกาศใช้นโยบายนั้นอาจเป็นการประกาศ
โดยผ่านสื่อมวลชนตา่ง ๆ ก็ได ้เช่น วทิยุ หนังสอืพมิพ ์หรอืเอกสารของทางราชการ เป็นตน้ 
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แนวคดิเกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการป้องกันไฟป่า 
 ความหมายของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
 นักวชิาการหลายทา่นไดใ้หค้วามหมายของการอนุรักษ์ไว้ ผู้ศึกษาได้ศึกษาค้นคว้าและ
เรยีบเรยีงพอสรุปได ้ดังนี้ 
 วีระวัฒน์ เนียมสุวรรณ (2527) ให้ความหมายว่า การอนุรักษ์ หมายถึงการรู้จักใช้
ทรัพยากรใหเ้กดิประโยชน ์และเป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากที่สุด ทั้งนี้ต้องให้สูญเสียทรัพยากร
โดยเปลา่ประโยชนน์อ้ยที่สุด  พรอ้มทัง้กระจายการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรโดยทั่วถึงกันและ
มอีายุการใช้งานไดน้านที่สุด 
 เกษม จันทรแ์กว้ ( 2530, หนา้ 99 – 100) ไดใ้หค้วามหมายของการอนุรักษ์ไว้ว่าการอนุรักษ์
หมายถึง การเก็บรักษา สงวน ซ่อมแซม ปรับปรุง และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม เพื่อที่จะเอื้ออํานวยใหคุ้ณภาพสูง ในการสนองความเป็นอยู่ของมนุษย์ตลอดไปหรือ
อกีความหมายหนึ่ง คอืเป็นการใช้ตามความตอ้งการที่จําเป็น และประหยัดไวเ้พื่อใช้ในอนาคต 
 กรมสง่เสรมิคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม (2556) กลา่ววา่ สิ่งแวดลอ้ม คอืทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่
รอบตัวมนุษย์ทั้งที่มีชีวิต และไม่มีชีวิตรวมทั้งที่เป็นรูปธรรม (สามารถจับต้องและมองเห็นได้) 
และนามธรรม (ตัวอย่างเช่นวัฒนธรรมแบบแผน ประเพณี ความเชื่อ)มีอิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกัน
เป็นปัจจัยในการเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ผลกระทบจากปัจจัยหนึ่งจะมีส่วนเสริมสร้าง หรือ
ทําลายอกีสว่นหนึ่งอยา่งหลกีเลี่ยงมไิด ้สิ่งแวดลอ้มเป็นวงจร และวัฏจักรที่เกี่ยวกันไปทัง้ระบบ 
 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2534) ได้ให้ความหมายของการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมว่า หมายถึง การใช้ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยความชาญฉลาด และก่อให้เกิด
ประโยชนต์อ่มวลมนุษยใ์หม้ากที่สุด และมรีะยะเวลาในการใช้งานยาวนานที่สุด 
 Encycl.Britannica(1988อ้างอิงใน พระธรรมปิฎก, 2541) ให้คําจํากัดความว่า
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การจัดการให้มนุษย์ใช้ประโยชน์จากชีวภาพอย่าง
อํานวยคุณประโยชน์ที่ยั่งยืนได้มากที่สุดพร้อมทั้งธาํรงรักษาไว้ซึ่งศักยภาพของชีวภาพนั้นให้
คงสามารถสนองความตอ้งการและความใฝ่ปรารถนาของมนุษยร์ุน่ตอ่ไปในอนาคตไดส้บืไปดว้ย 
 ในการที่จะอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด จําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีบางส่วนที่ต้องเก็บรักษาไว้
อย่างหวงแหน และบางส่วนทรัพยากรธรรมชาติสามารถนําไปใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมที่สุด
ซึ่งความหมายที่แท้จริงของคําว่า “อนุรักษ์” สามารถแบ่งออกได้ 2 ระดับ เพื่อสะดวกและง่าย
ต่อการควบคุมและป้องกันปัญหาที่จะตามมา คือ ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งลักษณะของการ
อนุรักษท์ัง้ 2 ระดับ คอื 
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 1. การสงวนและหวงห้าม หมายถึง การอนุรักษ์ในลักษณะที่ต้องมีการควบคุมดูแล
อยา่งใกลชิ้ดและเขม้งวดกวดขันกับการใช้ประโยชนข์องทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น ซึ่งในกรณี
นี้จะตอ้งพจิารณาทัง้แหลง่ที่มาของทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติเองการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในระดับนี้ จะถือว่ามีความสําคัญสูงสุด และจําเป็นจะต้องให้มีมาตรการ
หรือแนวทางในการสงวนหรือหวงห้ามโดยเร็ว ก่อนจะมีการทําลาย เพราะเมื่อเกิดการทําลาย
แลว้จะเป็นการยากในการที่จะฟื้นฟูใหม้สีภาพเหมอืนเดมิได ้
 2. การอนุรักษ์ เป็นระดับของการอนุรักษ์ที่มีการควบคุมดูแล และเข้มงวดกวดขันกับ
การใช้ประโยชนข์องทัง้ทรัพยากรธรรมชาตแิละแหลง่ทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ ที่มีความสําคัญ
เป็นอันดับรองลงมาจากการสงวนหรือหวงห้าม เพราะการพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ จําเป็น
จะตอ้งมกีารนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ จึงจําเป็นจะต้องมีการศึกษาในรายละเอียด
ถงึสภาพแวดลอ้มและเศรษฐกจิที่เกี่ยวขอ้งทัง้โดยตรงและทางออ้มกับทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ 
เพราะการที่จะกําหนดใหท้รัพยากรธรรมชาติทุกประเภทและ ทุกแหล่งต้องมีการสงวนและหวง
ห้ามอย่างเข้มงวดนั้นคงเป็นไปไม่ได้ จึงจําเป็นต้องศึกษา ความเป็นไปได้และความเหมาะสมใน
การที่จะนําทรัพยากรธรรมชาตินั้นมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อสภาพสังคมและเศรษฐกิจ
ของบริเวณนั้นจะได้ดีขึ้น และในขณะเดียวกันก็มีการพิจารณาเพื่อการควบคุมและป้องกัน
ปัญหาดา้นสิ่งแวดลอ้มที่อาจจะเกดิตอ่ไปในอนาคต 
 การอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้ง 2 ระดับ เป็นจุดเริ่มต้นของการควบคุม
ปอ้งกันและแกไ้ขปัญหาการทําลายธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม กําลังเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศ
ไทยในปัจจุบัน เพราะในอดีตที่ผ่านมาประเทศไทยถือเป็นประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติเกือบ
ทุกประเภทค่อนข้างมากไม่ว่าจะเป็น ป่าไม้ แร่ หรือทรัพยากรน้ํา แต่จากสภาพการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือยหรืออย่างไม่มีประสิทธิภาพนี้เอง ทําให้ปัญหาต่าง ๆ เริ่ม
แสดงให้เห็นถึงการขาดแคลน การเกิดปัญหาด้านมลภาวะรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งอดีตที่ผ่านมา
ภาครัฐบาลและเอกชนต่างมองเฉพาะถึงการพัฒนาเพื่อให้ประเทศมีสภาพเศรษฐกิจและสังคม ที่ดี
เท่านั้น โดยไม่ได้คํานึงถึงแผนการอนุรักษ์หรือป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง ปัจจุบันทั้ง
ภาครัฐบาลและเอกชนตา่งเริ่มสํานกึถงึนโยบายการพัฒนาของประเทศที่ได้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ไม่มีประสิทธิภาพจึงเริ่มที่จะมีการกําหนดนโยบายหามาตรการ กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ เพื่อการ
ควบคุมและปอ้งกันปัญหาสิ่งแวดลอ้มที่เกดิขึ้น 
 อุดมศักดิ์ สนิธพิงษ ์(2552) กลา่วถงึ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ดังนี้ 
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 สทิธแิละการมสี่วนร่วม 
 สิทธิ ของ ชุมชนท้ องถิ่ นดั้ ง เดิ ม ในการอนุ รั กษ์  และมี ส่ วนร่ วมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาตรา 66 บุคคลซึ่งร่วมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่นหรือ
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการ
ใช้ประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
สมดุลและยั่งยนืสทิธขิองชุมชนทอ้งถิ่นดัง้เดมิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ตามมาตรา 66 ขา้งบนนี้แบง่ออกเป็น 3 ประเภท คอื 
 1. สิทธิในการที่จะอนุรักษ์ ฟื้นฟูจารีต ประเพณี ภูมิปัญญาของท้องถิ่น รวมทั้ง
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม 
 2. สทิธใินการมสีว่นรว่มกับรัฐในการจัดการ ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้มในทอ้งถิ่น 
 3. สิทธิในการที่จะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น
อยา่งยั่งยนื 
 สิทธิของบุคคลในการที่จะดํารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีและมีคุณภาพ และมีส่วน
รว่มในการสง่เสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม 
 มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์บํารุงรักษา
และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ
คุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ดํารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องใน
สิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน
ยอ่มไดร้ับความคุม้ครองตามความเหมาะสม 
 สทิธขิองประชาชนในการเข้าถงึขอ้มลูข่าวสารสาธารณะ 
 มาตรา 56 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่
การเปดิเผยข้อมูลนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือส่วนได้
เสยี อันพงึไดร้ับความคุม้ครองของบุคคลอื่นทัง้นี้ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 สิทธิที่จะได้รับข้อมูลข่าวสารก่อนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดลอ้ม และสทิธใินการแสดงความคดิเห็นผ่านกระบวนการรับฟังความคดิเห็น 
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 มาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คําช้ีแจงและเหตุผลจากหน่วยราชการ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นก่อนการอนุญาตหรือการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพ
ชีวติ หรอืสว่นไดเ้สียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดง ความคิดเห็น
ของตนตอ่หนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งเพื่อนําไปประกอบการพจิารณาในเรื่องดังกล่าว 

 หน้าที่ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
 หนา้ที่ของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
 มาตรา 71 บุคคลมีหน้าที่ป้องกันประเทศ รักษาผลประโยชน์ของชาติ และปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
 มาตรา 73 บุคคลมีหน้าที่รับราชการทหาร ช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาภัย
พิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ์ ปกป้องและสืบ
สานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้มทัง้นี้ ตามกฎหมายบัญญัต ิ
 หนา้ที่ของรัฐในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และใช้
ประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม 
 มาตรา 85 รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม ดังตอ่ไปนี้ 
 1. จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสทิธผิล เพื่อประโยชนใ์นการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งยั่งยนื 
 2. จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอย่างเป็น
ระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งต้องให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการสงวนบํารุงรักษาและ
ใช้ประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาต ิความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล 
 3. ส่งเสริมบํารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมใน
การกําหนดแนวทางการดําเนนิงาน 
 จากความหมายการอนุรักษ์ของนักวิชาการข้างต้นพอสรุปได้ว่า การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
หมายถงึ การใช้สิ่งแวดลอ้มอยา่งประหยัด โดยใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการป้องกัน ควบคุม ฟื้นฟู
และบํารุงรักษาใหค้งสภาพเดมิใหม้ไีวใ้ช้ในอนาคตในการศกึษาครัง้นี้จะศกึษาการมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาไฟปา่ และหมอกควัน ซึ่งถอืเป็นสว่นหนึ่งในการอนุรักษส์ิ่งแวดลอ้มเช่นกัน 
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 สาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 สาเหตุหลักของปัญหาสิ่งแวดลอ้มมอียู ่2 ประการ คอื 
 1. การเพิ่มของประชากร (Population growth) ปริมาณการเพิ่มของประชากรก็ยังอยู่
ในอัตราทวีคูณ (Exponential Growth) เมื่อผู้คนมากขึ้นความต้องการบริโภคทรัพยากรก็เพิ่ม
มากขึ้นทุกทางไมว่า่จะเป็นเรื่องอาหาร ที่อยูอ่าศัย พลังงาน 
 2. การขยายตัวทางเศรษฐกจิ และความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี(EconomicGrowth 
Technological Progress) ความเจริญทางเศรษฐกิจนั้นทําให้มาตรฐานในการดํารงชีวิตสูงตาม
ไปด้วยมีการบริโภคทรัพยากรจนเกินกว่าความจําเป็นขั้นพื้นฐานของชีวิตมีความจําเป็นต้องใช้
พลังงานมากขึ้นตามไปด้วยในขณะเดียวกันความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีก็ช่วยเสริมให้
วธิกีารนําทรัพยากรมาใช้ไดง้า่ยขึ้นและมากขึ้น 

 ผลที่เกดิจากปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 ผลสบืเนื่องอันเกดิจากปัญหาสิ่งแวดล้อม คือ ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอ เนื่องจาก
มีการใช้ทรัพยากรกันอย่างไม่ประหยัด อาทิ ป่าไม้ถูกทําลาย ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ขาด
แคลนน้ํา ภาวะมลพษิ (Pollution) เช่น มลพษิในน้ํา ในอากาศและเสยีง มลพิษในอาหาร สารเคมี
อันเป็นผลมาจากการเรง่รัดทางดา้นอุตสาหกรรมนัน้เอง 

 แนวคดิเกี่ยวกับไฟป่า 
 ไฟป่า (Forest fire) หมายถึง ไฟที่เผาไหม้เชื้อเพลิงตามธรรมชาติในป่าหรือทุ่งหญ้า
หรอืไรร่า้งหรอืในสวนปา่ แลว้ลุกลามอย่างอิสระ ปราศจากการควบคุม โดยเชื้อเพลิงที่ถูกเผาไหม้
ได้แก่อินทรียวัตถุที่กําลังย่อยสลาย (Duff) ซากพืชที่ร่วงหล่น (litter)หญ้า กิ่งไม้แห้ง ท่อนไม้ 
ตอไม ้ไมพุ้ม่และไมย้นืตน้บางสว่น (สันต ์เกตุประณตี และคณะ, 2534) 

สาเหตุของการเกดิไฟป่า 
ศริ ิอัคคะอัคร (2543) ไฟปา่เกดิจาก 2 สาเหตุ คอื 
1. เกดิจากธรรมชาต ิ
 1.1 ไฟป่าที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ เช่น ฟ้าผ่า กิ่งไม้เสียดสีกัน

ภูเขาไฟระเบิด ก้อนหินกระทบกัน แสงแดดตกกระทบผลึกหิน แสงแดดส่องผ่าน หยดน้ํา
ปฏิกิริยาเคมีในดินป่าพรุ การลุกไหม้ในตัวเองของสิ่งมีชีวิต แต่สาเหตุที่สําคัญ คือฟ้าผ่า 
เป็นสาเหตุสําคัญของการเกดิไฟปา่โดยที่ฟา้ผ่าแบง่ออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคอื 
 1.1.1 ฟ้าผ่าแห้ง คือ ฟ้าผ่าที่เกิดขึ้นในขณะที่มีฝนตก มักเกิดในช่วงฤดูแล้ง
สายฟ้าจะเป็นสีแดง เกิดจากเมฆที่เรียกว่า เมฆฟ้าผ่า ซึ่งเมฆดังกล่าวจะมีแนวการเคลื่อนตัว
ที่แนน่อนเป็นประจําทุกป ีฟา้ผ่าแหง้เป็นสาเหตุสําคัญของไฟป่าในเขตอบอุน่ 
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1.1.2 ฟ้าผ่าเปียก คือ ฟ้าผ่าที่เกิดควบคู่ไปกับการเกิดพายุฝนฟ้าคะนอง ดังนั้น
ประกายไฟฟา้ทีเ่กดิจากฟา้ผ่า จงึมักไมท่ําใหเ้กดิไฟไหม้ หรืออาจเกิดได้บ้างแต่ไม่ลุกลามไปไกล
เนื่องจากความชื้นสัมพัทธ์ และความชื้นของเชื้อเพลิงสูง ฟ้าผ่าในเขตร้อนรวมถึง ประเทศไทย
มักจะเป็นฟ้าผ่าเปียก จึงแทบจะไม่เห็นสาเหตุของไฟป่าในเขตร้อนนี้เลย กิ่งไม้เสียดสีกัน
อาจเกิดขึ้นได้ในพื้นที่ป่าที่มีไม้ขึ้นอยู่อย่างหนาแน่น และมีสภาพอากาศแห้งจัด เช่น ในป่าไผ่
หรอืปา่สน 

2. สาเหตุเกดิจากมนุษย ์
ไฟป่าที่เกิดในประเทศกําลังพัฒนาในเขตร้อนส่วนใหญ่จะมีสาเหตุมาจากกิจกรรม

ของมนุษย์ ดังนั้นจึงถือได้ว่าไฟป่าในประเทศไทยทั้งหมดเกิดจากการกระทําของคน 
โดยมีสาเหตุตา่งๆ กันไป ไดแ้ก ่

2.1. เก็บหาของป่าเป็นสาเหตุที่ทําให้เกิดไฟป่ามากที่สุด การเก็บหาของป่า
ส่วนใหญ่ได้แก่ ไข่มดแดง เห็ด ใบตองตึง ไม้ไผ่ น้ําผึ้ง ผักหวาน และไม้ฟืน การจุดไฟส่วนใหญ่
เพื่อให้พื้นป่าโล่ง เดินสะดวก หรือให้แสงสว่างในระหว่างการเดินทางผ่านป่าในเวลากลางคืน
หรือจุดเพื่อกระตุ้นการงอกของเห็ด หรือกระตุ้นการแตกใบใหม่ของผักหวานและใบตองตึง 
หรอืจุดเพื่อไลต่ัวมดแดงออกจากรัง รมควันไลผ้ึ่ง หรอืไลแ่มลงตา่งๆ ในขณะที่อยูใ่นปา่ 

2.2เผาไร่เป็นสาเหตุที่สําคัญรองลงมา การเผาไร่ก็เพื่อกําจัดวัชพืชหรือเศษซากพืช 
ที่เหลอือยูภ่ายหลังการเก็บเกี่ยว ทัง้นี้เพื่อเตรยีมพื้นที่เพาะปลูกในรอบต่อไป ทั้งนี้โดยปราศจาก
การทําแนวกันไฟและปราศจากการควบคุม ไฟจงึลามเขา้ปา่ที่อยู่ในบรเิวณใกลเ้คยีง 

2.3แกล้งจุดในกรณีที่ประชาชนในพื้นที่มีปัญหาความขัดแย้งกับหน่วยงานของรัฐ
ในพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเรื่องที่ทํากินหรือถูกจับกุมจากการกระทําผิดในเรื่องป่าไม้
ก็มักจะหาทางแกแ้คน้เจา้หนา้ที่ดว้ยการเผาป่า 

2.4ความประมาทเกิดจากการเข้าไปพักแรมในป่า ก่อกองไฟแล้วลืมดับ หรือทิ้ง
กน้บุหรี่ลงบนพื้นปา่ เป็นตน้ 

2.5ล่าสัตว์โดยใช้วิธีไล่เหล่า คือจุดไฟไล่ให้สัตว์หนีออกจากที่ซ่อน หรือจุดไฟ
เพื่อใหแ้มลงบนิหนไีฟ นกชนดิตา่ง ๆ จะบนิมากนิแมลง แลว้ดักยงินกอกีทอดหนึ่ง หรือจุดไฟเผา
ทุง่หญา้ เพื่อให้หญ้าใหม่แตกระบัด ล่อให้สัตว์ชนิดต่างๆ เช่น กระทิง กวาง กระต่าย มากินหญ้า 
แลว้ดักรอยงิสัตวน์ัน้ๆ 

2.6เลี้ยงปศุสัตว์ประชาชนที่เลี้ยงปศุสัตว์แบบปล่อยให้หากินเองตามธรรมชาติ
มักลักลอบจุดไฟเผาปา่ใหโ้ลง่มสีภาพเป็นทุง่หญา้เพื่อเป็นแหลง่อาหารสัตว ์
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2.7 ความคึกคะนองบางครั้งการจุดไฟเผาป่าเกิดจากความคึกคะนองของผู้จุด
โดยไมม่วีัตถุประสงคใ์ดๆ แตจุ่ดเลน่เพื่อความสนุกสนานเทา่นัน้ 

การควบคุมไฟป่า 
สันต์ เกตุประณีต และคณะ (2534) ให้ความหมายของการควบคุมไฟป่า (forest fire 

control) ไว้ว่าเป็นระบบของการจัดการและแก้ไขปัญหาไฟป่าอย่างครบวงจรกล่าวคือเริ่มต้น
ตั้งแต่ป้องกันไม่ให้เกิดไฟป่าโดยศึกษาถึงสาเหตุของการเกิดไฟป่าในแต่ละท้องที่แล้ววางแผน
ป้องกันหรือกําจัดต้นตอของสาเหตุนั้นเสียหากได้ผลไฟป่าก็จะไม่เกิดแต่ในทางปฏิบัติแล้ว 
แม้จะมีการป้องกัน ไฟป่าได้ดีเพียงใดก็ยังไม่สามารถป้องกันได้ร้อยเปอร์เซ็นต์ไฟป่ายังมีโอกาส
เกิดขึ้นได้อีกดังนั้นจึงจําเป็นต้องมีมาตรการอื่นๆรองรับตามมาได้แก่การเตรียมการดับไฟการ
ตรวจหาไฟ การดับไฟและการประเมนิผลการปฏบิัตงิาน 

ชนิดของไฟป่า 
ไฟป่าสามารถแบ่งเป็นชนิดใหญ่ๆได้ 3 ชนิดตามลักษณะของเชื้อเพลิงที่ถูกเผาไหม้

ไดแ้กไ่ฟใตด้นิ (ground fire) ไฟผิวดนิ (surface fire) และไฟเรอืนยอด (crownfire) ดังนี้ 
 1. ไฟใต้ดินคือไฟที่ไหม้อินทรียวัตถุที่อยู่ใต้ช้ันผิวของพื้นป่าเกิดขึ้นในป่าบางประเภท
โดยเฉพาะอย่างยิ่งป่าในเขตอบอุ่นที่มีระดับความสูงมากๆซึ่งอากาศหนาวเย็นทําให้อัตราการ
ย่อยสลายอินทรียวัตถุต่ําจึงมีปริมาณอินทรียวัตถุสะสมอยู่บนหน้าดินแท้ในปริมาณมากและ
เป็นช้ันหนาในบริเวณที่ชั้นอินทรียวัตถุหนามากไฟชนิดนี้อาจไหม้แทรกลงไปใต้ผิวพื้นป่าได้
หลายฟุตและลุกลามไปเรื่อยๆใต้ผิวพื้นป่าในลักษณะการครุกรุ่นอย่างช้าๆไม่มีเปลวไฟและมี
ควันนอ้ยมากจงึเป็นไฟที่ตรวจพบหรอืสังเกตพบไดย้ากที่สุดและเป็นไฟที่มอีัตราการลุกลามช้าที่
สุดแตเ่ป็นไฟที่สรา้งความเสียหายให้แก่พื้นที่ป่าไม้มากที่สุดเพราะไฟจะไหม้ทําลายรากไม้ทําให้
ต้นไม้ใหญ่น้อยทั้งป่าตายในเวลาต่อมายิ่งไปกว่านั้นยังเป็นไฟที่ควบคุมได้ยากที่สุดอีกดว้ย 

2. ไฟผิวดินคือ ไฟที่ไหม้ลุกลามไปตามผิวดินโดยเผาไหม้เชื้อเพลิงบนพื้นป่าอันได้แก่
ใบไม้กิ่งก้านแห้งที่ตกอยู่บนพื้นป่าหญ้าลูกไม้เล็กๆไม้พื้นล่างกอไผ่ไม้พุ่มไฟชนิดนี้เป็นไฟที่พบ
มากที่สุดและพบโดยทั่วไปในแทบทุกภูมิภาคของโลกความรุนแรงของไฟจะขึ้นอยู่กับชนิดและ
ประเภทของเชื้อเพลิงโดยทั่วไปไฟชนิดนี้จะไม่ทําอันตรายต้นไม้ใหญ่ถึงตายแต่จะทําให้เกิดรอย
แผลไฟไหม้ซึ่งมีผลให้อัตราการเจริญเติบโตของต้นไม้ลดลงคุณภาพของเนื้อไม้ลดลงไม้มีรอย
ตําหนแิละทําใหต้น้ไมอ้อ่นแอจนโรคและแมลงสามารถทําอันตรายตน้ไมไ้ดโ้ดยง่าย  

3. ไฟเรือนยอดคือ ไฟที่ไหม้ลุกลามจากยอดของต้นไม้ หรือไม้พุ่มต้นหนึ่งไปยังยอด
ของตน้ไมห้รอืไมพุ้ม่อกีต้นหนึ่งส่วนใหญ่เกิดในป่าสนในเขตอบอุ่นไฟชนิดนี้มีอัตราการลุกลามที่
รวดเร็วมากและเป็นอันตรายอย่างยิ่งสําหรับพนักงานดับไฟป่าทั้งนี้เนื่องจากไฟมีความ
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รุนแรงมากและมีความสูงเปลวไฟประมาณ 10 -30 เมตรแต่ในบางกรณีไฟอาจมีความสูงถึง 
40-50 เมตรโดยเท่าที่ผ่านมาปรากฏว่ามีพนักงานดับไฟป่าจํานวนไม่น้อยถูกไฟชนิดนี้ล้อมจน
หมดทางหนแีละถูกไฟครอกตายในที่สุดไฟเรอืนยอด โดยทั่วไปอาจตอ้งอาศัยไฟผิวดินเป็นสื่อไม่
มากก็นอ้ย (ศริ ิอคัคะอัคร, 2543) 

 

งานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นํา
ชุมชนในการปอ้งกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ผู้วิจัยได้ศึกษาจากเอกสาร และงานวิจัย
ที่เกี่ยวขอ้ง ดังนี้ 
 พยุทน์ นิยม (2545) ได้ทําการศึกษา เรื่อง บทบาทผู้นําท้องถิ่นต่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม:ศึกษาในพื้นที่กิ่ งอําเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา
ผลการศึกษาพบว่า บทบาทของผู้นําท้องถิ่นต่อการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในภาพรวม อยู่ระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการดําเนิน
กิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน
นอกจากนี้ยั งพบว่าปัจจัยที่มีผลต่อบทบาทของผู้นํ าท้องถิ่นต่อการจัดการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่การรับรู้ข่าวสาร การได้รับการยอมรับในการเป็น
ผู้นําการได้รับการสนับสนุนจากประชาชนและองค์การบริหารส่วนตําบลและอาชีพหลักส่วน
ปัจจัยที่ไม่ส่งผลต่อการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ความรู้ความ
เขา้ใจเกี่ยวกับการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มและระดับการศกึษา 
 สุรยิา แกว้นารายณ์ (2547) ได้ศึกษาระดับบทบาทด้านสิง่แวดล้อมของคณะผู้บริหาร
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า คณะผู้บริหารและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดสมุทรสาครมีบทบาทด้านสิ่งแวดล้อมใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมากใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการออกข้อบัญญัติ ด้านการจัดทําร่าง
งบประมาณ และด้านการเสนอแผนงาน/โครงการควบคุมและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมส่วนด้าน
การควบคุมตดิตามแผนงาน/โครงการอยูใ่นระดับปานกลาง 
 อรวรรณหลังสัน (2554) ได้ทําการศึกษาศักยภาพของกํานนั ผู้ใหญ่บ้าน ในการแก้ไข
ปัญหาหมอกควัน ในอําเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ด้านการป้องกันพบว่า กํานัน ผู้ใหญ่บ้านมี
ศักยภาพในดา้นการปอ้งกันระดับมาก ดา้นการเตรยีมพรอ้มพบวา่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้านมีศักยภาพ
ในการเตรียมพร้อมในระดับมาก ด้านการช่วยเหลือขณะเกิดภัยพบว่า กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน มี
ศักยภาพในด้านการช่วยเหลือขณะเกิดภัยระดับปานกลาง และด้านการฟื้นฟูพบว่า กํานัน
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ผู้ใหญ่บ้าน มีศักยภาพในด้านการฟื้นฟูในระดับมาก และปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับศักยภาพ
ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน พบว่าด้านการป้องกันปัจจัยส่วนบุคคลใน
เรื่องระยะเวลาในการดํารงตําแหน่งมีความสัมพันธ์กับศักยภาพของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ด้านการ
เตรียมความพร้อมพบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลในเรื่องอายุมีความสัมพันธ์กับศักยภาพของกํานัน
ผู้ใหญบ่า้น ดา้นการช่วยเหลอืขณะเกดิภัยพบว่าปัจจัยส่วนบุคคลในเรื่องอายุมีความสัมพันธ์กับ
ศักยภาพของกํานันผู้ใหญ่บ้าน และด้านการฟื้นฟูพบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลในเรื่องของอายุมี
ความสัมพันธก์บัศักยภาพของกํานัน ผู้ใหญบ่า้นในการแกไ้ขปัญหาหมอกควัน 
 ลักญจกร สกูลคง (2548) ได้ศึกษา บทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้นําองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัด
ฉะ เ ชิ ง เท ร า  พบว่ า ผู้ นํ าอ งค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น  มี ค วามรู้ ด้ านการอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มในระดับดมีาก มกีารรับขอ้มูลขา่วสารจากหนังสือพิมพ์วิทยุ
โทรทัศน์ ระดับดี มีบทบาทและมีส่วนร่วมด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อยู่ในระดับบางครั้งและผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการรับรู้ข่าวสาร ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแตกต่างกันมีบทบาทและมีส่วนร่วม ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมแตกต่างกัน กลุ่มที่มีบทบาทแตกต่างกันได้แก่ กลุ่มที่มีการ
รับรูข้า่วสารปานกลางกับกลุม่ที่มกีารรับรู้ข่าวสารมาก กลุ่มที่มีส่วนร่วมแตกต่างกันได้แก่ กลุ่ม
รับรู้ข่าวสารปานกลางกลับกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารมาก กลุ่มที่มีส่วนร่วมแตกต่างกันได้แก ่
กลุ่มรับรู้ข่าวสารต่ํากับกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารปานกลางและกลุ่ม ที่มีการรับรู้ข่าวสารปาน
กลางกับกลุม่ที่มกีารรับรูข้า่วสารมาก 
 สุภัคจารีย์ เชื้อยัง (2553) ได้ศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้วใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน พบว่าสาเหตุการเกิดหมอกควันที่เกิดขั้นในตําบลดอน
แก้วนั้นมาจากการเผาขยะในควันเรือน การเผาไร่นาหลังการเก็บเกี่ยว การเผาป่าและจาก
สาเหตุอื่น ๆ เช่น ควันจากยานพาหนะ ฝุ่นละอองและควันไฟที่ลอยมาจากที่อื่นด้วย โดย
องคก์ารบรหิารสว่นตําบลดอนแกว้ไดม้บีทบาทสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ทางตรงคือ มีการตราข้อบัญญัติเกี่ยวกับกับการควบคุมควันไฟและฝุ่นละอองจากการเผามา
บังคับใช้การประชาสัมพันธ์ถึงโทษของการเผา และการส่งเสริมองค์ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบ
ของปัญหาหมอกควันในพื้นที่ การเพิ่มพื้นที่สีเขียว และการส่งเสริมองค์ความรู้เกี่ยวกับ
ผลกระทบของปัญหาหมอกควันในอนาคต ในสว่นของบทบาทประชาชนในพื้นที่นั้น ส่วนใหญ่ให้
ความร่วมมือกับโครงการขององค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้วดี โดยนํานโยบาย/โครงการ/
ข้อบัญญัติที่องค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้วมีนั้นออกเผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาชนใน
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ท้องที่เพื่อรับทราบข้อมูล ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับปัญหาหมอกควันและวิธีป้องกันและแก้ไข
ปัญหาหมอกควันด้วย อีกทั้งยังมีการแสดงความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะแก่ผู้บริหารและบุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้วในบางส่วน เพื่อนําไปพิจารณากําหนดออกมาเป็น
ผลงาน/นโยบาย ที่เหมาะสมกับพื้นที่ของตน ปัญหา อุปสรรคแนวทางในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาหมอกควันคือ ประชาชนบางส่วนยังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวกับโครงการที่องค์การ
บริหารส่วนตําบลดอนแก้วได้จัดทํา โดยเฉพาะประชาชนที่อยู่ในพื้นที่บ้านจัดสรร อีกทั้งยังขาด
แคลนบุคลากรในด้านนี้ ทําให้การทํางานยังไม่ทั่วถึง ประชาชนทุกกลุ่มและบางโครงการก็ขาด
การประสานงานอยา่งตอ่เนื่อง 

 
 

 
 



บทท่ี 3 
 

วิธดีําเนนิการวิจัย 
 
 ในการศึกษาบทบาทของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชน 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า และหมอกควัน การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ
(Qualitative Research) ผู้ศกึษาไดด้ําเนนิการศกึษาคน้ควา้โดยลําดับ ดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง 
 2. ตัวแปรที่ใช้ในการศกึษา 
 3. เครื่องมอืที่ใช้ในการรวบรวมขอ้มูล 
 4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5. การวเิคราะหข์อ้มูล 
 6. กรอบแนวคดิการวจิัย 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชน
ในพื้นที่ตําบลวังแกว้ อําเภอวังเหนอื จังหวัดลําปาง จํานวน 200 คน โดยใช้วธิกีารเลอืกกลุม่ตัวอย่าง
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยแบง่ออกเป็น 

1 ผู้นําองคก์ารบรหิารสว่นตําบลวังแกว้ ประกอบดว้ย 
 1.1 นายกองคก์ารบรหิารสว่นตําบล 1 คน 
 1.2 รองนายกองคก์ารบรหิารสว่นตําบล 2 คน 
 1.3 ประธานสภาองคก์ารบรหิารสว่นตําบล 1 คน 
 1.4 ปลัดองคก์ารบรหิารสว่นตําบล 1 คน 

2 ผู้นําชุมชน ประกอบดว้ย 
 2.1 กํานัน 1 คน 
 2.2 ผู้ใหญบ่า้น 6 คน 
 2.3 ผู้ช่วยผู้ใหญบ่า้น 14 คน 
 2.4 แพทยป์ระจําตําบล 1 คน 
 2.5 สารวัตรกํานัน 3 คน 
 2.6 ประธานประชาคมหมูบ่า้น 7 คน 
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 2.7 ประธานผู้สูงอายุ 7 คน 
 2.8 พระสงฆ ์7 รูป 
 2.9 ประธานกลุม่กองทุนสตร ี7 คน 
 2.10 ประธานกลุม่แมบ่า้น 7 คน 
 2.11 ประธานกลุม่สหกรณอ์อมทรัพย ์7 คน 
 2.12 ประธาน อสม. 7 คน 
 2.13 ประธานฝายแมว้ 7 คน 
 2.14 ปราชญช์าวบา้น 45 คน 
 2.15 ประธานกลุม่เยาวชน 7 คน 
 2.16 ประธานกลุม่เกษตรกร 7 คน 
 2.17 อปพร. 55 คน  

ตัวแปรที่ใช้ในการวจัิย 
 1. ตัวแปรอิสระ (Independent) ประกอบด้วย ลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ 
อาชีพ 
 2. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ บทบาทในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่า
และหมอกควัน ดา้นการกําหนดนโยบายและแผนงาน ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือข้อบัญญัติ
และดา้นการมสีนับสนุนสง่เสรมิการมสีว่นรว่ม 
 

เครื่องมอืที่ใช้ในการวจัิย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม เรื่อง บทบาทของผู้นําองค์การ
บริหารส่วนตําบลวังแก้วและผู้นําชุมชนในการป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันแบ่ง
ออกเป็น 2 ตอน ดังนี้  
 ตอนที่ 1 เป็นขอ้คําถามเกี่ยวกับขอ้มูลทั่วไปและคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้นําท้องถิ่น
ซึ่งเป็นแบบตรวจคําตอบ (Check list) ไดแ้ก ่เพศ อายุ และอาชีพ บทบาทของผู้นําองค์การบริหาร
สว่นตําบลวังแกว้ และผู้นําชุมชนในการปอ้งกัน แกไ้ขปัญหาไฟป่า และหมอกควัน คอื 
 1. ดา้นการกําหนดนโยบายและแผนงาน 
 2. ดา้นการปฏบิัติตามกฎหมายหรอืข้อบัญญัติ 
 3. ดา้นการสนับสนุนการมีสว่นรว่ม 
แบบสอบถามตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับขอ้มูลทั่วไปและแบบสอบถามที่ใช้การวัดระดับ
บทบาทของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชนในการป้องกันแก้ไขปัญหาไฟ
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ปา่ และหมอกควัน ในเขตพื้นที่ตําบลวังแกว้ คอืเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)
ของลิเคิร์ท (Likert Scale) โดยแบ่งออก 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด
ไดใ้หค้ะแนนของแตล่ะขอ้คําถาม (ประคอง กรรณสูตร, 2538) และมากําหนดคา่คะแนน ดังนี้ 
 คะแนน 5 หมายถงึ การปฏิบัตมิากที่สุด 
 คะแนน 4 หมายถงึ การปฏิบัตมิาก 
 คะแนน 3 หมายถงึ การปฏิบัตปิานกลาง 
 คะแนน 2 หมายถงึ การปฏิบัตนิอ้ย 
 คะแนน 1 หมายถงึ การปฏิบัตนิอ้ยที่สุด 

ตอนที ่2 ประกอบดว้ยคําถามเกี่ยวกับขอ้เสนอแนะของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบล
วังแกว้ และผู้นําชุมชนในการปอ้งกัน แกไ้ขปัญหาไฟปา่ และหมอกควัน แบบสอบถามปลายเปิด 
(Open ended Questionnaire) 

 วธิกีารสร้างเครื่องมอืที่ใช้ในการวจัิย 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทางการสร้างแบบสอบถามจากเอกสาร ตํารา วารสาร บทความ
แนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับผู้นําท้องถิ่นในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและ
หมอกควัน แลว้นํามาประยุกตใ์ช้ในการสรา้งแบบสอบถาม โดยมขีัน้ตอนดังนี้ 
 1. ผู้วจิัยไดศ้กึษาจากเอกสาร ตํารา วารสาร บทความ แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของผู้นําท้องถิ่นในการป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่า และหมอกควันการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อนํามากาํหนดกรอบและขอบเขตของเนื้อหาใน
การสรา้งแบบสอบถามและกําหนดขอ้คําถามใหค้รอบคลุมเนื้อหาใหค้รบถว้น  
 2. รวบรวมขอ้มูลที่ศกึษาแลว้เบื้องตน้นํามาเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการกําหนดโครงสร้าง
ของแบบสอบถาม 
 3. สร้างแบบสอบถามโดยอาศัยข้อมูล จากข้อ 1 และข้อ 2 นําเสนอต่ออาจารย์ที่
ปรกึษาเพื่อใหข้อ้แนะนํา 
 4. ปรับปรุงแก้ไขตามที่อาจารย์ที่ปรึกษาให้คําแนะนํา และนําแบบสอบถามที่สร้างขึ้น
จํานวน 20 ชุด ไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่างที่มีลักษณะเหมือนกับกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการเก็บ

ข้อมูลจริงผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเพื่อหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ค่าสัมประสิทธิแอลฟาα 
(Alpha Coefficient) โดยวิธีของ ครอนบาค (Cronbach) (รรีวรรณ ชินะตระกูล 2540, หน้า 156) 
ดังนี้ 
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เมื่อ =α  คา่ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม     
n = จํานวนขอ้ในแบบสอบถามแตล่ะตอน     
si

2 = ความแปรปรวนของแตล่ะขอ้ในแบบสอบถาม    
sx

2 = ความแปรปรวนของคะแนนรวมทัง้หมดแตล่ะตอน 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วจิัยดําเนินการจัดเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการสง่แบบสอบถามใหก้ับผู้นําองคก์าร
บรหิารสว่นตําบลวังแกว้ และผู้นําชุมชน จํานวน 200 คน ดังนี้  
 1. ผู้นําองคก์ารบรหิารสว่นตําบลวังแกว้ ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว 
รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว  
ปลัดองคก์ารบรหิารสว่นตําบลวังแกว้  
 2. ผู้นําชุมชน ได้แก่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตร
กํานัน ประธานประชาคมหมู่บ้าน ประธานผู้สูงอายุ พระสงฆ์ ประธานกลุ่มกองทุนสตรี 
ประธานกลุ่มแม่บ้าน ประธานกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ ประธาน อสม. ประธานฝายแม้ว 
ปราชญช์าวบา้น ประธานกลุ่มเยาวชน ประธานกลุ่มเกษตรกร อปพร. ในเขตพื้นที่ตําบลวังแก้ว 
อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง ส่งแบบสอบถามเพื่อจัดเก็บข้อมูลด้วยตนเองพร้อมได้อธิบาย
และช้ีแจงวัตถุประสงคใ์นการวจิัย เพื่อใหผู้้ตอบแบบสอบถามได้อย่างเข้าใจ อย่างถูกต้อง ชัดเจน
ไปในแนวทางเดียวกัน เรียบร้อยแล้วนําเสนอแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมา และตรวจสอบ
ความสมบูรณ์ของแบบสอบถามทุกฉบับ และรวบรวมแบบสอบถามทั้งหมดเพื่อนํามาวิเคราะห์
ขอ้มูลครบถว้น จํานวน 200 ชุด คดิเป็นรอ้ยละ 100 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 1. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่ได้รับกลับมาจากผู้นําท้องถิ่นเพื่อ
นํามาใช้ในการประมวลผลและวเิคราะหใ์นแตล่ะสว่นของแบบสอบถาม 
 2. นําข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามลงรหัสในโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติสําหรับวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ และนําผลที่ได้จากการวิเคราะห์มาทําการวิเคราะห์ร่วมกันกับหลักการและทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องในของบทบาทของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชนในการป้องกัน แก้ไข
ปัญหาไฟปา่และหมอกควัน โดยใช้หลักการทางสถติเิขา้มาช่วยวเิคราะหแ์ละประมวลขอ้มูล 
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 เกณฑ์ท่ีใช้ในการวดัระดับความคาดหวัง 
 การวัดความคาดหวัง วัดโดยนํามาหาค่าเฉลี่ยและตัวแปรของค่าเฉลี่ย ซึ่งกําหนด
ระดับความคาดหวัง ออกเป็น 5 ระดับ ที่มีคะแนนแต่ระดับช้ันออกไปเป็นช่วง ๆ ซึ่งสามารถ
นํามาวเิคราะหด์ว้ยการทําอัครภาคช้ัน ดังนี้ 
 อัครภาพช้ัน  =  พสิัย 

            จํานวนช้ัน 
   =     คะแนนสูงสุด – คะแนนนอ้ยที่สุด 
                      จํานวนช้ัน 
   = 5 – 1 
       5 

= 0.80 

 สถติทิี่ใช้ในการวเิคราะห์ 
 1. การแจกแจงค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) โดยใช้ในการ
วเิคราะหข์อ้มูลตอนที่ 1 เกี่ยวกับคุณลักษณะสว่นบุคคลของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้วและ
ผู้นําชุมชนและการหาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. (Standard deviation) มาเป็น
การวัดเกี่ยวกับบทบาทของผู้นําองคก์ารบรหิารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชน ในการป้องกัน
แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบมาตราประมาณค่า แบ่งออกเป็น 5
ระดับ โดยเทยีบกับเกณฑ ์ดังนี้ 
 ระดับคะแนน 4.21 – 5.00 หมายถงึ มกีารปฏบิัติมากที่สุด 
 ระดับคะแนน 3.41 – 4.20 หมายถงึ มกีารปฏบิัติมาก 
 ระดับคะแนน 2.61 – 3.40 หมายถงึ มกีารปฏบิัตปิานกลาง 
 ระดับคะแนน 1.81 – 2.60 หมายถงึ มกีารปฏบิัตนิ้อย 
 ระดับคะแนน 1.00 – 1.80 หมายถงึ มกีารปฏบิัตนิ้อยที่สุด 
 2. วเิคราะหร์ะดับบทบาทของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชนใน
การป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวและ
เปรียบเทียบบทบาทของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชน ในการป้องกัน
แกไ้ขปัญหาไฟปา่และหมอกควัน 
 3. วิเคราะห์ข้อมูลปลายเปิด ซึ่งเป็นข้อมูลขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์โดยการจัดหมวดหมู่
ของขอ้เสนอแนะ 
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กรอบแนวคดิการวจัิย       

 การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษามีความต้องการศึกษาบทบาทของผู้นําองค์การบริหารส่วน
ตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชนในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน จากการทบทวน

แนวคดิ ทฤษฎแีละผลงานวจิัย สามารถสังเคราะหเ์ป็นกรอบแนวคดิในการศกึษาได ้ดังนี้ 

ตัวแปรอสิระ    ตัวแปรตาม 
 
 

 
 

 

 

ภาพ 2 กรอบแนวคดิการวจัิย 

ลักษณะส่วนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- อาชีพ 

 

บทบาทในการป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่าและ
หมอกควัน ด้านต่าง ๆ ดังน้ี 
1. ดา้นการกําหนดนโยบายและแผนงาน 
2. ดา้นการปฏบิัติตามกฎหมายหรอืข้อบัญญัติ 
3. ดา้นการสง่เสริมสนับสนุนการมสีว่นรว่ม 



บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 ลําดับการแสดงผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้จัดลําดับการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามที่ได้รับคืน 
จํานวน 200 ฉบับ โดยแบง่เป็นตอนตามวัตถุประสงคด์ังนี้ 
 ตอนที่ 1 เสนอผลการวเิคราะหข์อ้มูลทั่วไปและคุณลักษณะสว่นบุคคลของผู้นําท้องถิ่น
ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ โดยใช้ค่าความถี่ และค่าร้อยละ บทบาทของผู้นําองค์การบริหารส่วน
ตําบลวังแกว้ และผู้นําชุมชนในการปอ้งกัน แกไ้ขปัญหาไฟปา่และหมอกควัน คอื 
 1. ดา้นการกําหนดนโยบายและแผนงาน 
 2. ดา้นการปฏบิัติตามกฎหมายหรอืข้อบัญญัติ 
 3. ดา้นการสง่เสริมสนับสนุนการมสีว่นรว่ม 
โดยใช้คา่เฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบด้วย F-test, Independent T-test วิเคราะห์
โดยใช้ ANOVA ซึ่งใช้เกณฑใ์นการแปลผลคา่เฉลี่ย ดังนี้  
 คา่เฉลี่ยระหวา่ง 4.11 - 5.00 หมายถงึ มกีารปฏบิัตมิากที่สุด 
 คา่เฉลี่ยระหวา่ง 3.41 - 4.20 หมายถงึ มกีารปฏบิัตมิาก 
 คา่เฉลี่ยระหวา่ง 2.11 - 3.40 หมายถงึ มกีารปฏบิัตปิานกลาง 
 คา่เฉลี่ยระหวา่ง 1.81 - 2.60 หมายถงึ มกีารปฏบิัตนิอ้ย 
 คา่เฉลี่ยระหวา่ง 1.00 - 1.80 หมายถงึ มกีารปฏบิัตนิอ้ยที่สุด 
 ตอนที่ 2 เสนอผลการวเิคราะหเ์กี่ยวกับขอ้เสนอแนะของผู้นําองคก์ารบรหิารส่วนตําบล
วังแกว้ และผู้นําชุมชนในการปอ้งกัน แกไ้ขปัญหาไฟปา่และหมอกควัน โดยสรุปความเรยีง  
 การทดสอบสมมุตฐิานการวิจัยข้อที่ 1 ผู้วิจัยได้เสนอผลการทดสอบสมมุติฐานการวิจัย
ที่ไดก้ําหนดไว ้โดยจําแนกตามเพศวา่ไดผ้ลการวจิัยตา่งจากสมมุตฐิานการวจิัยหรอืไม ่
 การทดสอบสมมุตฐิานการวจิัยขอ้ที่ 2 ผู้วจิัยได้เสนอผลการทดสอบสมมุติฐานการวิจัย
ที่ไดก้ําหนดไว ้โดยจําแนกตามอาชีพวา่ไดผ้ลการวจิัยตา่งจากสมมุตฐิานการวจิัยหรอืไม ่

 สัญลักษณ์และอักษรย่อที่ใช้สื่อความหมายในการวจัิย 
 เพื่อความสะดวกในการนําเสนอและแปลความหมายผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจึงได้
กําหนดสัญลกัษณแ์ละอักษรยอ่ที่ใช้ในการวเิคราะห ์ดังนี้ 
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S.D. แทน สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
T แทน การทดสอบคา่ท ี(t-test) 
F แทน การทดสอบคา่เอฟ (F-test) 

α แทน คา่สัมประสทิธิ์แอลฟา (Cornbach’s Alpha Coeffeient) 
Df แทน คา่องศาความเป็นอสิระ 
LSD แทน เทคนคิการทดสอบความแตกตา่งรายคูท่ี่มคีา่นัยสําคัญทางสถติ ิ

 
ตอนที่ 1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลท่ัวไปและคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้นําท้องถิ่น 
 

ตาราง 1 แสดงจํานวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ 

ข้อที ่ เพศ จํานวน (คน) ร้อยละ 
1 
2 

ชาย 
หญงิ 

152 
 48 

76.00 
24.00 

 รวม 200          100.00 

 
 จากตาราง 1 จากผู้ตอบแบบสอบถาม 200 คน พบว่าเป็นชาย จํานวน 152 คน 
คิดเป็นรอ้ยละ 76.00 เป็นเพศหญงิ จํานวน 48 คน คดิเป็นรอ้ยละ 24.00 ตามลําดับ 
 

ตาราง 2 แสดงจํานวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามอาย ุ

ข้อที ่ อาย ุ จํานวน (คน) ร้อยละ 
1 
2 
3 
4 
5 
6 

15 – 25 ป ี
26 – 35 ป ี
36 – 45 ปี 
46 – 55 ปี 
56 – 65 ปี 
มากกวา่ 65 ป ี

 7 
19 
64 
46 
60 
4 

  5.00 
  9.50 
30.50 
23.00  
 30.00 
2.00 

 รวม          200          100.00 
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 จากตาราง 2 จากผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 200 คน พบว่า 3 ลําดับแรก 
คือ ผู้มีอายุตั้งแต่ 36 – 45 ปี มีจํานวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 30.50 รองลงมา อายุระหว่าง
56 – 65 ปี มีจํานวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 30.00 และอายุ 46 – 55 ปี มีจํานวน 46 คน 
คิดเป็นรอ้ยละ 23.00 ตามลําดับ 
 

ตาราง 3 แสดงจํานวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามอาชพี 

ข้อที ่ อาชพีหลักในปัจจุบัน จํานวน (คน) ร้อยละ 
1 
2 
3 
4 
5 
6 

รับราชการ 
เกษตรกรรม 
คา้ขาย 
รับเหมา 
รับจา้ง 
อื่น ๆ  

30 
85 
34 
 4 
28 
19 

15.00 
42.50 
17.00 
 2.00 
14.00 
 9.50 

 รวม           200          100.00 
 
 จากตาราง 3 จากผู้ตอบแบบสอบถามจํานวน 200 คน พบว่า 3 ลําดับแรก อาชีพหลัก
ในปัจจุบัน คือ เกษตรกรรม จํานวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 42.50 ค้าขาย จํานวน 34 คน 
คิดเป็นรอ้ยละ 17.00 รับราชการ มจีํานวน 30 คน คดิเป็นรอ้ยละ 15.00 ตามลําดับ 
 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การวัดระดับบทบาทของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว 
และผู้นําชุมชนในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่า และหมอกควัน ศึกษาเฉพาะ
กรณตีําบลวังแก้วอําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง 
1. ด้านการกําหนดนโยบายและแผนงาน 
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ตาราง 4 แสดงจํานวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับท่านได้มบีทบาท    
ในการกําหนดนโยบายและแผนงาน 

ข้อท่ี ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา จํานวน (คน) ร้อยละ 
1 
2 
3 
4 
5 

ปฏบิัติมากที่สุด 
ปฏบิัตมิาก 
ปฏบิัตปิานกลาง 
ปฏบิัตนิอ้ย 
ปฏบิัตนิอ้ยที่สดุ 

 48 
118 
 31 
  3 
  0 
 

24.00 
59.00 
15.50 
  1.50 
  0.00  

 

 รวม      200       100.00 

 
 จากตาราง 4 จากผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 200 คน ได้มีบทบาทในการกําหนด
นโยบายขอ้ระเบยีบการปฏบิัต ิ3 ลําดับแรก คือ มีการปฏิบัติมาก มีจํานวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ
59.00 มีการปฏิบัติมากที่สุด จํานวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 24.00 และมีการปฏิบัติปานกลาง 
มีจํานวน 31 คน คดิเป็นรอ้ยละ 15.50 ตามลําดับ 
 

ตาราง 5 แสดงจํานวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับท่านได้เสนอความคดิ
ในการวางแผนการป้องกันไฟป่าและหมอกควันในพื้นที่ 

ข้อที ่ ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา จํานวน (คน) ร้อยละ 
1 
2 
3 
4 
5 

ปฏบิัตมิากที่สุด 
ปฏบิัตมิาก 
ปฏบิัตปิานกลาง 
ปฏบิัตนิอ้ย 
ปฏบิัตนิอ้ยที่สุด 

 49 
107 
42 
  2 
  0 

24.50 
53.50 
21.00 
  1.00 
  0.00 

 รวม      200       100.00 
 
 จากตาราง 5 จากผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 200 คน ได้เสนอความคิดในการวางแผน 
การป้องกันไฟป่า และหมอกควันในพื้นที่ 3 ลําดับแรก คือ มีการปฏิบัติมาก มีจํานวน 107 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 53.50 มกีารปฏบิัตมิากที่สุด มจีํานวน 49 คน คดิเป็นรอ้ยละ 24.50 และมกีารปฏิบัติ
ปานกลาง มจีํานวน 42 คน คดิเป็นรอ้ยละ 21.00 ตามลําดับ 
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ตาราง 6 แสดงจํานวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามท่านมคีวามรู้เกี่ยวกับ      
การวางแผนป้องกันปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

ข้อที ่ ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา จํานวน (คน) ร้อยละ 
1 
2 
3 
4 
5 

ปฏบิัตมิากที่สุด 
ปฏบิัตมิาก 
ปฏบิัตปิานกลาง 
ปฏบิัตนิอ้ย 
ปฏบิัตนิอ้ยที่สุด 

48 
90 
56 
 5 
 1 

24.00 
45.00 
28.00 
  2.50 
  .050 

 รวม      200          100.00 
 
 จากตาราง 6 จากผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 200 คน มคีวามรู้เกี่ยวกับการวางแผน
ป้องกันปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 3 ลําดับแรกคือ มีการปฏิบัติมาก มีจํานวน 90 คนคิดเป็น
ร้อยละ 45.00 มีการปฏิบัติปานกลาง มีจํานวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 28.00 และมีการปฏิบัติ
มากที่สุด มจีํานวน 48 คน คดิเป็นรอ้ยละ 24.00 ตามลําดับ 
 

ตาราง 7 แสดงจํานวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับท่านได้เสนอ
แผนการจัดหาอุปกรณ์ดับไฟป่า 

ข้อที ่ ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา จํานวน (คน) ร้อยละ 
1 
2 
3 
4 
5 

ปฏบิัตมิากที่สุด 
ปฏบิัตมิาก 
ปฏบิัตปิานกลาง 
ปฏบิัตนิอ้ย 
ปฏบิัตนิอ้ยที่สุด 

 36 
109 
  51 
   3 
   1 

18.00 
54.50 
25.50 
  1.50 
  0.50 

 รวม       200        100.00 
 
 จากตาราง 7 จากผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 200 คน ได้เสนอแผนการจัดหา
อุปกรณ์ดับไฟป่า 3 ลําดับแรก คือ มีการปฏิบัติมาก มีจํานวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 54.50 
มีการปฏบิัตปิานกลางจํานวน 51 คน คดิเป็นรอ้ยละ 25.50 และมีการปฏิบัติมากที่สุด มีจํานวน 
36 คน คดิเป็นรอ้ยละ 18.00 ตามลําดับ 
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ตาราง 8 แสดงจํานวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับผู้นํา อบต.และผู้นํา
ชุมชนปฏบิัตติามนโยบายด้านการป้องกันไฟป่าและหมอกควัน 

ข้อที ่ ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา จํานวน (คน) ร้อยละ 
1 
2 
3 
4 
5 

ปฏบิัตมิากที่สุด 
ปฏบิัตมิาก 
ปฏบิัตปิานกลาง 
ปฏบิัตนิอ้ย 
ปฏบิัตนิอ้ยที่สุด 

55 
118 
 26 
  1 
  0 

27.50 
59.00 
13.00 
 0.50 
 0.00 

 รวม       200       100.00 
 
 จากตาราง 8 จากผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 200 คน ผู้นํา อบต. และผู้นําชุมชน
ปฏิบัติตามนโยบายด้านการป้องกันไฟป่าและหมอกควัน 3 ลําดับแรก คือ มีการปฏิบัติมาก 
มีจํานวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 59.00 มีการปฏิบัติมากที่สุด จํานวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 
27.50 และมกีารปฏบิัตปิานกลาง มจีํานวน 26 คน คดิเป็นรอ้ยละ 13.00 ตามลําดับ 

2. ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือข้อบัญญัติ 
 

ตาราง 9 แสดงจํานวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อบัญญัติหรือ
กฎหมายที่บังคับใช้โดยภาครัฐ ท่านคิดว่าเหมาะสมและมีการใช้บังคับ
อย่างต่อเนื่องกับการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ 

ข้อที ่ ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา จํานวน (คน) ร้อยละ 
1 
2 
3 
4 
5 

ปฏบิัตมิากที่สุด 
ปฏบิัตมิาก 
ปฏบิัตปิานกลาง 
ปฏบิัตนิอ้ย 
ปฏบิัตนิอ้ยที่สุด 

 47 
113 
 37 
  3 
  0 

23.50 
56.50 
18.50 
  1.50 
  0.00 

 รวม      200       100.00 
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 จากตาราง 9 จากผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 200 คน ขอ้บัญญัตหิรอืกฎหมายที่บังคับใช้
โดยภาครัฐ ทา่นคดิวา่เหมาะสมและมกีารใช้บังคับอยา่งต่อเนื่องกับการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ 3 ลําดับแรก
คือ มีการปฏิบัติมาก มีจํานวน 113 คน คิดเป็นร้อยละ 56.50 มีการปฏิบัติมากที่สุด มีจํานวน 47 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 23.50 และมกีารปฏบิัตปิานกลาง มจีํานวน 37 คนคดิเป็นรอ้ยละ 18.50 ตามลําดับ 
 

ตาราง 10 แสดงจํานวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อบัญญัติหรือ
กฎหมายที่บังคับใช้มกีารประชาสัมพันธ์ให้กับชาวบ้านและชุมชนอย่างท่ัวถึง 

ข้อที ่ ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา จํานวน (คน) ร้อยละ 
1 
2 
3 
4 
5 

ปฏบิัตมิากที่สุด 
ปฏบิัตมิาก 
ปฏบิัตปิานกลาง 
ปฏบิัตนิอ้ย 
ปฏบิัตนิอ้ยที่สุด 

 39 
111 
 47 
  3 
  0 

19.50 
55.50 
23.50 
  1.50 
  0.00 

 รวม      200        100.00 
 
 จากตาราง 10 จากผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 200 คน ข้อบัญญัติหรือกฎหมาย
ที่บังคับใช้มกีารประชาสัมพันธใ์หก้ับชาวบา้นและชุมชนอยา่งทั่วถงึ 3 ลําดับแรก คือ มีการปฏิบัติมาก 
มจีํานวน 111 คน คิดเป็นร้อยละ 55.50 มีการปฏิบัติปานกลาง มีจํานวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 
23.50 และมกีารปฏบิัตมิากที่สุด มจีํานวน 39 คน คดิเป็นรอ้ยละ 19.50 ตามลําดับ 
 

ตาราง 11  แสดงจํานวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับท่านได้ประเมนิผล
งานด้านการป้องกนัไฟป่าและหมอกควันในเขตพื้นที่ของท่านตามที่ระบุในกฎหมาย 

ข้อที ่ ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา จํานวน (คน) ร้อยละ 
1 
2 
3 
4 
5 

ปฏบิัตมิากที่สุด 
ปฏบิัตมิาก 
ปฏบิัตปิานกลาง 
ปฏบิัตนิอ้ย 
ปฏบิัตนิอ้ยที่สุด 

 37 
105 
 51 
  7 
  0 

18.50 
52.50 
25.50 
  3.50 
  0.00 

 รวม      200       100.00 
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 จากตาราง 11 จากผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 200 คน ท่านได้ประเมินผลงาน
ด้านการป้องกันไฟป่าและหมอกควันในเขตพื้นที่ของท่านตามที่ระบุในกฎหมาย 3 ลําดับแรก คือ 
มกีารปฏิบัติมาก มีจํานวน 105 คน คิดเป็นร้อยละ 52.50 มีการปฏิบัติปานกลาง มีจํานวน 51 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ25.50 และมกีารปฏบิัตมิากที่สุด มจีํานวน 37 คน คดิเป็นรอ้ยละ 18.50 ตามลําดับ 
 

ตาราง 12  แสดงจํานวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับท่านได้ปฏบิัตติาม
กฎหมาย ข้อบัญญัตใินด้านการป้องกันไฟป่าและหมอกควัน 

ข้อที ่ ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา จํานวน (คน) ร้อยละ 
1 
2 
3 
4 
5 

ปฏบิัตมิากที่สุด 
ปฏบิัตมิาก 
ปฏบิัตปิานกลาง 
ปฏบิัตนิอ้ย 
ปฏบิัตนิอ้ยที่สุด 

 46 
103 
 45 
  5 
  1 

23.00 
51.50 
22.50 
  2.50 
  0.50 

 รวม      200       100.00 
 
 จากตาราง 12 จากผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 200 คน ได้ปฏิบัติตามกฎหมาย
ข้อบัญญัติในด้านการป้องกันไฟป่าและหมอกควัน 3 ลําดับแรก คือ มีการปฏิบัติมาก มีจํานวน
103 คน คิดเป็นร้อยละ 51.50 มีการปฏิบัติมากที่สุด มีจํานวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 23.00 
และมกีารปฏบิัตปิานกลาง มจีํานวน 45 คน คดิเป็นรอ้ยละ 22.50 ตามลําดับ 
 

ตาราง 13 แสดงจํานวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับท่านได้ปฏิบัติตาม
อํานาจหน้าที่ในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ข้อที ่ ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา จํานวน (คน) ร้อยละ 
1 
2 
3 
4 
5 

ปฏบิัตมิากที่สุด 
ปฏบิัตมิาก 
ปฏบิัตปิานกลาง 
ปฏบิัตนิอ้ย 
ปฏบิัตนิอ้ยที่สุด 

49 
97 
48 
  5 
  1 

24.50 
48.50 
24.00 
  2.50 
  0.50 

 รวม      200        100.00 
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 จากตาราง 13 จากผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 200 คน ได้ปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่
ในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 3 ลําดับแรก คือ มีการปฏิบัติมาก
มีจํานวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 48.50 มีการปฏิบัติมากที่สุด มีจํานวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ
24.50 และมปีฏบิัตปิานกลาง มจีํานวน 48 คน คดิเป็นรอ้ยละ 24.00 ตามลําดับ 

3. ด้านการสนับสนุนส่งเสรมิการมสี่วนร่วม 
 

ตาราง 14 แสดงจํานวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับท่านได้เข้าร่วม
ประชุมเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกับชุมชน 

ข้อที ่ ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา จํานวน (คน) ร้อยละ 
1 
2 
3 
4 
5 

ปฏบิัตมิากที่สุด 
ปฏบิัตมิาก 
ปฏบิัตปิานกลาง 
ปฏบิัตนิอ้ย 
ปฏบิัตนิอ้ยที่สุด 

40 
94 
56 
  9 
  1 

20.00 
47.00 
28.00 
  4.50 
  0.50 

 รวม       200        100.00 
  
 จากตาราง 14 จากผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 200 คน ท่านได้เข้าร่วมประชุม
เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกับชุมชน 3 ลําดับแรก คือ มีการปฏิบัติมาก มีจํานวน 94 คน 
คิดเป็นร้อยละ 47.00 มีการปฏิบัติปานกลาง มีจํานวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 28.00 
และมีการปฏบิัตมิากที่สุด มจีํานวน 40 คน คดิเป็นรอ้ยละ 20.00 ตามลําดับ 
 

ตาราง 15  แสดงจํานวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับท่านได้ปลูกฝังให้
ประชาชนมทัีศนคตทิี่ดแีละมสี่วนร่วมในการป้องกันไฟป่าและหมอกควัน 

ข้อท่ี ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา จํานวน (คน) ร้อยละ 
1 
2 
3 
4 
5 

ปฏบิัติมากที่สุด 
ปฏบิัตมิาก 
ปฏบิัตปิานกลาง 
ปฏบิัตนิอ้ย 
ปฏบิัตนิอ้ยที่สุด 

56 
94 
43 
 7 
 0 

28.00 
47.00 
21.50 
  3.50 
  0.00 

 รวม      200       100.00 
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 จากตาราง 15 จากผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 200 คน ได้ปลูกฝังให้ประชาชน
มทีัศนคติที่ดีและมีส่วนร่วมในการป้องกันไฟป่าและหมอกควัน 3 ลําดับแรก คือ มีการปฏิบัติมาก
มีจํานวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 47.00 มีการปฏิบัติมากที่สุด จํานวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ
28.00 และมกีารปฏบิัตปิานกลาง มจีํานวน 43 คน คดิเป็นรอ้ยละ 21.50 ตามลําดับ 
 

ตาราง 16 แสดงจํานวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับท่านไดเ้ข้าร่วมอบรม 
 กับประชาชนให้ตระหนักถึงความสําคัญในการป้องกันไฟป่าและหมอกควัน 

ข้อที ่ ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา จํานวน (คน) ร้อยละ 
1 
2 
3 
4 
5 

ปฏบิัตมิากที่สุด 
ปฏบิัตมิาก 
ปฏบิัตปิานกลาง 
ปฏบิัตนิอ้ย 
ปฏบิัตนิอ้ยที่สุด 

54 
98 
41 
 7 
 0 

27.00 
49.00 
20.50 
  3.50 
  0.00 

 รวม      200        100.00 
 
 จากตาราง 16 จากผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 200 คน ได้เข้าร่วมอบรมกับประชาชน
ใหต้ระหนกัถงึความสําคัญในการปอ้งกันไฟป่าและหมอกควัน 3 ลําดับแรก คือ มีการปฏิบัติมาก 
มีจํานวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 49.00 มีการปฏิบัติมากที่สุด มีจํานวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 
27.00 และมกีารปฏบิัตปิานกลาง มจีํานวน 41 คน คดิเป็นรอ้ยละ 20.50 ตามลําดับ 
 

ตาราง 17 แสดงจํานวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับท่านได้ส่งเสริมให้
ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการป้องกันไฟป่าและหมอกควัน 

ข้อที ่ ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา จํานวน (คน) ร้อยละ 
1 
2 
3 
4 
5 

ปฏบิัตมิากที่สุด 
ปฏบิัตมิาก 
ปฏบิัตปิานกลาง 
ปฏบิัตนิอ้ย 
ปฏบิัตนิอ้ยที่สุด 

49 
97 
43 
10 
 1 

24.50 
48.50 
21.50 
  5.00 
  0.50 

 รวม      200        100.00 
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 จากตาราง 17 จากผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 200 คน ได้ส่งเสริมให้ประชาชน
ตระหนักถงึความสําคัญของการปอ้งกันไฟปา่และหมอกควัน 3 ลําดับแรก คือ มีการปฏิบัติมาก
มีจํานวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 48.50 มีการปฏิบัติมากที่สุด มีจํานวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ
24.50 และมกีารปฏบิัตปิานกลาง มจีํานวน 43 คน คดิเป็นรอ้ยละ 21.50 ตามลําดับ 
 

ตาราง 18 แสดงจํานวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับท่านได้เข้าร่วมเป็น
อาสาสมัครควบคุมป้องกันไฟป่าประจําหมู่บ้านร่วมกับเจ้าหน้าที่ 

ข้อที ่ ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา จํานวน (คน) ร้อยละ 
1 
2 
3 
4 
5 

ปฏบิัตมิากที่สุด 
ปฏบิัตมิาก 
ปฏบิัตปิานกลาง 
ปฏบิัตนิอ้ย 
ปฏบิัตนิอ้ยที่สุด 

47 
93 
49 
10 
 1 

23.50 
46.50 
24.50 
  5.00 
  0.50 

 รวม      200        100.00 
  
 จากตาราง 18 จากผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 200 คน ได้เข้าร่วมเป็นอาสาสมัคร
ควบคุมป้องกันไฟป่าประจําหมู่บ้านร่วมกับเจ้าหน้าที่ 3 ลําดับแรก คือ มีการปฏิบัติมาก
มีจํานวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 46.50 มีการปฏิบัติปานกลาง มีจํานวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ
24.50 และมกีารปฏบิัตมิากที่สุด มจีํานวน 47 คน คดิเป็นรอ้ยละ 23.50 ตามลําดับ 
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ตาราง 19 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานบทบาทของผู้นําองค์การบรหิาร
ส่วนตําบลและผู้นําชุมชนในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ด้าน
การกําหนดนโยบายและแผน 

ข้อที ่ กจิกรรม 
ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา 

x  S.D. การแปลค่า 
1 
 
2 
 
3 
 
4 
5 
 

ทา่นไดม้บีทบาทในการกําหนด        
นโยบายขอ้ระเบยีบการปฏิบัต ิ
ทา่นไดเ้สนอความคดิในการวางแผน 
การปอ้งกันไฟปา่และหมอกควันในพื้นที ่
ทา่นมคีวามรูเ้กี่ยวกับการวางแผนปอ้งกัน
ปัญหาไฟปา่และหมอกควัน 
ทา่นไดเ้สนอแผนการจัดหาอุปกรณด์ับไฟปา่ 
ผู้นํา อบต.และผู้นําชุมชนปฏบิัตติาม 
นโยบายดา้นการปอ้งกันไฟปา่และ 
หมอกควัน 

4.05 
 

4.01 
 

3.89 
 

3.88 
4.13 

.67 
 

.70 
 

.81 
 

.72 

.63 

มกีารปฏบิัตมิาก 
 

มกีารปฏบิัตมิาก 
 

มกีารปฏบิัตมิาก 
 

มกีารปฏบิัตมิาก 
มกีารปฏบิัตมิาก 

 เฉลี่ยท้ังด้าน 3.99 0.58 มกีารปฏบิัตมิาก 
  

จากตาราง 19 พบวา่บทบาทของผู้นําองคก์ารบรหิารสว่นตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชน
ในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่า และหมอกควัน ด้านการกําหนดนโยบายและแผน มีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมีการปฏิบัติมาก ( x  = 3.99) สําหรับกิจกรรมที่มีค่าเฉลี่ยมาก 3 ลําดับแรก คือ 
ผู้นํา อบต. และผู้นําชุมชนปฏิบัติตามนโยบายด้านการป้องกันไฟป่าและหมอกควัน (x  = 4.13) 
ท่านได้มีบทบาทในการกําหนดนโยบายข้อระเบียบการปฏิบัติ ( x  = 4.05) และท่านได้เสนอ
ความคดิในการวางแผนการปอ้งกันไฟปา่และหมอกควันในพื้นที่ (x  = 4.01) ตามลําดับ 
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ตาราง 20 แสดงค่าเฉลี่ยและสว่นเบีย่งเบนมาตรฐานบทบาทของผู้นําองค์การบรหิารส่วน
ตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชุมชนในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่า และหมอกควัน     
ด้านการปฏบิัตติามกฎหมายหรอืข้อบัญญัต ิ

ข้อที ่ กจิกรรม 
ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา 

x  S.D. การแปลค่า 
1 
 
 
2 
 
 
3 
 
 
4 
 
5 
 

ขอ้บัญญัตหิรอืกฎหมายที่บังคับใช้โดยภาครัฐ
ทา่นคดิวา่เหมาะสมและมกีารใช้บังคับอยา่ง
ตอ่เนื่องกับการแกไ้ขปัญหาในพื้นที ่
ขอ้บัญญัตหิรอืกฎหมายที่บังคับใช้มกีาร 
ประชาสัมพันธใ์หก้ับชาวบา้นและชุมชน 
อยา่งทั่วถงึ 
ท่านได้ประเมินผลงานด้านการป้องกันไฟป่า
และหมอกควันในเขตพื้นที่ของท่านตามที่ระบุ
ในกฎหมาย 
ท่านได้ปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบัญญัติในด้าน
การปอ้งกันไฟปา่และหมอกควัน 
ท่านได้ปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ในด้านการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม 

4.02 
 

 
 

3.93 
 

 
 

3.86 
 

 
 

3.94 
 
 

3.94 

.69 
 

 
 

.69 
 

 
 

.75 
 

 
 

.77 
 
 

.79 
 

มกีารปฏบิัตมิาก 
 
 

 
มกีารปฏบิัตมิาก 

 
 

มกีารปฏบิัตมิาก 
 
 

มกีารปฏบิัตมิาก 
 

มกีารปฏบิัตมิาก 

 เฉลี่ยท้ังด้าน 3.93 0.63 มกีารปฏบิัตมิาก 
 
 จากตาราง 20 พบวา่ บทบาทของผู้นําองคก์ารบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชน
ในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่า และหมอกควัน ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือข้อบัญญัติ
คา่เฉลี่ยอยูใ่นระดับมกีารปฏบิัตมิาก (x  = 3.93) สําหรับกิจกรรมที่มีค่าเฉลี่ยมาก 3 ลําดับแรก
คือ ข้อบัญญัติ หรือกฎหมายที่บังคับใช้โดยภาครัฐ ท่านคิดว่าเหมาะสม และมีการใช้บังคับ
อย่างต่อเนื่องกับการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ ( x  = 4.02) ท่านได้ปฏิบัติตามกฎหมายข้อบัญญัติ
ในดา้นการปอ้งกันไฟปา่ และหมอกควัน และท่านได้ปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ในด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ( x  = 3.94) ข้อบัญญัติหรือกฎหมายที่บังคับใช้
มีการประชาสัมพันธใ์หก้ับชาวบา้นและชุมชนอยา่งทั่วถงึ (x  = 3.93) ตามลําดับ 
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ตาราง 21 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานบทบาทของผู้นําองค์การบรหิารส่วน
ตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชุมชนในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่า และหมอกควัน     
ด้านการสนับสนุนส่งเสรมิการมสี่วนร่วม 

ข้อที ่ กจิกรรม 
ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา 

x  S.D. การแปลค่า 
1 
 
2 
 
3 
 
 
4 
 
5 
 

ท่านได้เข้าร่วมประชุมเพื่อหาแนวทางแก้ไข
ปัญหารว่มกับชุมชน 
ท่านได้ปลูกฝังให้ประชาชนมีทัศนคติที่ดีและมี
สว่นรว่มในการปอ้งกันไฟปา่และหมอกควัน 
ท่านได้เข้าร่วมอบรมกับประชาชนให้ตระหนัก
ถึงความสําคัญในการป้องกันไฟป่าและ   
หมอกควัน 
ทา่นไดส้ง่เสรมิใหป้ระชาชนตระหนักถงึความ 
สําคัญของการปอ้งกันไฟปา่และหมอกควัน 
ท่านได้เข้าร่วมเป็นอาสาสมัครควบคุมป้องกัน
ไฟปา่ประจําหมูบ่า้นรว่มกับเจา้หนา้ที ่

3.81 
 

3.99 
 

3.99 
 
 

3.91 
 

3.87 

.82 
 

.79 
 

.78 
 
 

.83 
 

.84 

มกีารปฏบิัตมิาก 
 

มกีารปฏบิัตมิาก 
 

มกีารปฏบิัตมิาก 
 
 

มกีารปฏบิัตมิาก 
 

มกีารปฏบิัตมิาก 
 

 เฉลี่ยท้ังด้าน 3.91 0.71 มกีารปฏบิัตมิาก 
 
 จากตาราง 21 พบวา่ บทบาทของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชน
ในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่า และหมอกควัน ด้านการสนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วม
คา่เฉลี่ย อยูใ่นระดับมกีารปฏบิัตมิาก (x  = 3.91) สําหรับกจิกรรมที่มคีา่เฉลี่ยมาก 3 ลําดับแรก
คือ ท่านได้ปลูกฝังให้ประชาชนมีทัศนคติที่ดี และมีส่วนร่วมในการป้องกันไฟป่าและหมอกควัน
และทา่นไดเ้ขา้รว่มอบรมกับประชาชน ใหต้ระหนกึถงึความสําคัญในการปอ้งกันไฟปา่และหมอกควัน 
( x  = 3.99) ท่านได้ส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการป้องกันไฟป่าและ
หมอกควัน (x  = 3.91) และท่านได้เข้าร่วมเป็นอาสาสมัครควบคุมป้องกันไฟป่าประจําหมู่บ้าน
รว่มกับเจา้หนา้ที ่(x  = 3.87) ตามลําดับ 
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ตาราง 22 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานบทบาทของผู้นําองค์การบรหิาร
ส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชนในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่า และหมอกควนั
รวมทุกด้าน 

ข้อที ่ กจิกรรม 
ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา 

x  S.D. การแปลค่า 
1 
2 
3 

ดา้นการกําหนดนโยบายและแผนงาน 
ดา้นการปฏบิัตติามกฎหมายหรอืขอ้บัญญัต ิ
ดา้นการสนับสนุนสง่เสรมิการมสีว่นรว่ม 

3.99 
3.93 
3.91 

.58 

.63 
.71 

มกีารปฏบิัตมิาก 
มกีารปฏบิัตมิาก 
มกีารปฏบิัตมิาก 

 เฉลี่ยท้ังด้าน 3.95 .60 มกีารปฏบิัตมิาก 
 
 จากตาราง 22 พบวา่บทบาทของผู้นําองคก์ารบรหิารสว่นตําบลวังแกว้ และผู้นําชุมชน
ในการปอ้งกัน แกไ้ขปัญหาไฟปา่ และหมอกควัน รวมทุกดา้น ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมีการปฏิบัติมาก 
(x  = 3.95) สําหรับด้านที่มีค่าเฉลี่ยมาก 3 ลําดับแรก คือ ด้านการกําหนดนโยบายและแผนงาน 
(x  = 3.99) ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือข้อบัญญัติ ( x  = 3.93) และด้านการสนับสนุน
สง่เสรมิการมสีว่นรว่ม (x  = 3.91) ตามลําดับ 
 

การวเิคราะห์เพื่อทดสอบสมมตฐิาน 
 การวเิคราะหถ์งึความสัมพันธ์ระหว่างตัวตัวแปรตามสมมติฐานที่กําหนดไว้ โดยผู้วิจัย
ไดก้ําหนดเกณฑก์ารวเิคราะหค์วามมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับไมเ่กนิ 0.05  

 สมมตฐิานที่ 1 
 เพศชายและเพศหญิงบทบาทในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน
ที่แตกตา่งกัน 
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ตาราง 23 แสดงการสมมตฐิานที่ว่า ผู้นําชุมชน มเีพศต่างกัน มบีทบาทในการป้องกัน 
แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน แตกต่างกัน  

 
 จากตาราง 23 พบว่าผู้นําชุมชนมีเพศต่างกัน มีบทบาทในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่า
และหมอกควัน โดยภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ไม่ตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ว่า 
ผู้นําชุมชนมีเพศต่างกัน มีบทบาทในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน แตกต่างกัน
อยา่งมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.05 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
บทบาทของผู้นํา 

เพศ  
T 

 
Sig. ชาย หญงิ 

x  S.D. x  S.D. 

1. ดา้นการกําหนดนโยบายและ 
   แผนงาน  
2 ดา้นการปฏบิัติตามกฎหมายหรอื 
   ขอ้บัญญัติ 
3 ดา้นการสนับสนุนส่งเสริมการมี 
   สว่นรว่ม 

4.04 
 

3.97 
 

3.95 

.55 
 

.60 
 

.68 

3.84 
 

3.82 
 

3.81 

.66 
 

.72 
 

.83 

2.09 
 

1.47 
 

1.13 

.06 
 

.14 
 

.25 

รวม 3.99 .57 3.82 .66 1.65 .10 
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 สมมตฐิานที่ 2 
 ผู้ที่มีอาชีพแตกต่างกันบทบาทในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน
ที่แตกตา่งกัน 
 
ตาราง 24 แสดงการสมมตฐิานที่ว่า ผู้นําชุมชนมอีาชพีต่างกัน มบีทบาทในการป้องกัน

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน แตกต่างกัน  

* มนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05,  
**มนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 
 
 จากตาราง 24 พบว่า ผู้นําชุมชนมีอาชีพต่างกัน มีบทบาทในการป้องกัน แก้ไขปัญหา
ไฟป่าและหมอกควันโดยภาพรวม แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ตรงตาม
สมมตฐิานที่วา่ ผู้นําชุมชนมีอาชีพต่างกัน มีบทบาทในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน
แตกตา่งกันจงึเปรยีบเทยีบเป็นรายคู ่ตามวธิกีารเปรยีบเทยีบรายคูข่อง Scheffe ได้ผลการเปรียบเทียบ
รายคู ่ดังแสดงตามตาราง 25  

 
 
 
 

 
บทบาทของ
ผู้นํา 

อาชพี  
F 

 
Sig. รับราชการ เกษตรกรรม ค้าขาย รับเหมา รับจ้าง อื่น ๆ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

1  ดา้นการ 

   กําหนด  

   นโยบายและ 
   แผนงาน 

2  ดา้นการปฏิบัต ิ 

    ตามกฎหมาย 

    หรือขอ้บัญญัติ 

3  ดา้นการ 

    สนับสนุน    

    สง่เสริมการมี 
    สว่นร่วม 

 

4.34 

 

4.30 
 

 

4.38 

.41

1. 

40 
 

 

.43 

3.88 

3.80 

 
 

3.72 

62. 

66 

 
 

.79 

4.11 

4.00 

 
 

4.05 

.63

. 

73 
 

 

.74 

4.65 

4.55 

 
 

4.65 

.57 

.64 

 
 

.34 

3.77 

3.76 

 
 

3.72 

.51 

.54 

 
 

.60 

3.93 

3.95 

 
 

3.92 

.32 

.35 

 
 

.38 

5.35 

4.40 

 
 

5.89 

.00** 

.00** 

 
 

.00** 

รวม 4.34 .35 3.80 .65 4.05 .64 4.61 .51 3.45 .50 3.94 .32 6.08 .00** 
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ตาราง 25 แสดงการเปรยีบเทยีบความแตกต่างรายคู่ บทบาทในการป้องกันแก้ไขปัญหาไฟปา่
 และหมอกควันด้านการกําหนดนโยบายและแผนงาน จําแนกตามอาชพี 

อาชีพ 
x  

อาชีพ 

รับราชการ เกษตรกรรม คา้ขาย รับเหมา รับจา้ง อื่น ๆ 

รับราชการ 
เกษตรกรรม 
คา้ขาย 
รับเหมา 
รับจา้ง 
อื่น ๆ 

4.43 
3.80 
4.05 
4.61 
3.45 
3.94 

- .01** 
- 

.73 

.52 
- 

.95 
.21 
.65 
- 

.01** 
.98 
.36 
.13 
- 

.28 

.99 

.94 

.37 

.97 
- 

* มนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05,  
** มนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 
 
 จากตาราง 25 พบว่าผู้นําชุมชน มีอาชีพรับราชการมีบทบาทในการป้องกัน แก้ไขปัญหา
ไฟป่าและหมอกควันด้านการกําหนดนโยบายและแผนงานแตกต่างจากผู้นําชุมชนที่มีอาชีพ
เกษตรกรรมและรับจา้ง อยา่งมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 
 

ตาราง 26 การเปรยีบเทยีบความแตกต่างรายคู่ บทบาทในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันด้านการปฏบิัตติามกฎหมายหรอืข้อบัญญัต ิจําแนกตามอาชีพ 

อาชีพ 
x  

อาชีพ 

รับราชการ เกษตรกรรม คา้ขาย รับเหมา รับจา้ง อื่น ๆ 

รับราชการ 
เกษตรกรรม 
คา้ขาย 
รับเหมา 
รับจา้ง 
อื่น ๆ 

4.43 
3.80 
4.05 
4.61 
3.45 
3.94 

- .01** 
- 

.56 

.75 
- 

.98 

.33 
.71 
- 

.04* 
1.0 
.78 
.32 
- 

.57 

.96 
1.0 
.94 
.94 
- 
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 จากตาราง 26 พบว่าผู้นําชุมชน มีอาชีพรับราชการมีบทบาทในการป้องกัน แก้ไข
ปัญหาไฟปา่และหมอกควันดา้นการปฏบิัตติามกฎหมายหรือข้อบัญญัติ แตกต่างจากผู้นําชุมชน
ที่มีอาชีพเกษตรกรรม อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และแตกต่างจากผู้นําชุมชมที่มี
อาชีพรับจา้ง อยา่งมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .04 
 

ตาราง 27 การเปรยีบเทยีบความแตกต่างรายคู่ บทบาทในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่า 
 และหมอกควันด้านการสนับสนุนส่งเสรมิการมสี่วนร่วม จําแนกตามอาชพี 

อาชีพ 
x  

อาชีพ 

รับราชการ เกษตรกรรม คา้ขาย รับเหมา รับจา้ง อื่น ๆ 

รับราชการ 
เกษตรกรรม 
คา้ขาย 
รับเหมา 
รับจา้ง 
อื่น ๆ 

4.43 
3.80 
4.05 
4.61 
3.45 
3.94 

 

- .00** 
- 

.59 

.32 
- 

.99 
.21 
.74 
- 

.02* 
1.0 
.60 
.27 
- 

.37 

.92 

.99 

.58 

.96 
- 

* มนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05, ** มนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 
 
 จากตาราง 27 พบว่าผู้นําชุมชน มีอาชีพรับราชการมีบทบาทในการป้องกัน แก้ไขปัญหา
ไฟปา่และหมอกควันด้านการสนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วม แตกต่างจากผู้นําชุมชมที่มีอาชีพ
เกษตรกรรม อยา่งมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .00 และแตกต่างจากผู้นําชุมชมที่มีอาชีพรับจ้าง 
อยา่งมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .02 
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ผลการวิเคราะห์ ข้อเสนอแนะของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชน
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
  จากขอ้คําถามปลายเปดิที่ใหผู้้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้วและผู้นําชุมชนได้แสดง
ความคดิเห็น ผู้วจิัยขอสรุปผลการวเิคราะหไ์ดด้ังต่อไปนี้    
 ข้อท่านคดิว่าปัญหา อุปสรรค ในปัจจุบันมสีาเหตุมาจากอะไร 
 1. ปัญหาการเผาขยะในครัวเรอืน 
 2. ปัญหาการเผาปา่เพื่อขยายพื้นที่ทํากนิ 
 3. ประชาชนในเขตตําบลวังแก้ว ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงทําให้มีการเผา
ซังขา้วโพด ตอขา้ว 
 4. ประชาชนเองไมใ่หค้วามรว่มมอื  
 5. ความเชื่อวา่จะช่วยใหพ้ชืผัก เห็ด บางชนดิงอกใหมม่ากขึ้น 
 6. ไมล่งโทษหรอืดําเนนิคดอียา่งจรงิจัง 
 7. ขาดงบประมาณสําหรับการจัดการแกไ้ขปัญหาไฟปา่ 
 8. การนําแผนงานไปสูก่ารปฏบิัตยิังไมม่ปีระสทิธภิาพ 

 ข้อเสนอแนะ แนวทางในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
 1. ควรมกีารรณรงคใ์นเรื่องปัญหาหมอกควันอยา่งต่อเนื่อง 
 2. ดําเนนิการตามกฎหมายอยา่งจริงจัง ตอ่ผู้เผา ผู้บุกรุกปา่ 
 3. ทุกฝ่ายตอ้งรว่มมอืแกไ้ข โดยเฉพาะผู้นําในพื้นที่ที่มงีบประมาณและผู้มีอํานาจหน้าที่
ในการดําเนนิงาน 
 4. จัดสรรงบประมาณแกไ้ขปัญหาไฟปา่และหมอกควัน 
 5. จัดอบรมใหก้ับผู้นําและผู้มสีว่นเกี่ยวขอ้ง 
 6. สรา้งความเข้าใจตอ่ประชาชนตอ่ผลกระทบจากการเผาปา่  
 
 
 



บทท่ี 5 
 

บทสรุป 
 

จากการศกึษา เรื่อง บทบาทของผู้นําองคก์ารบรหิารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชน
ในการปอ้งกัน แกไ้ขปัญหาไฟปา่ และหมอกควัน โดยมวีัตถุประสงคก์ารวจิัย 1) เพื่อศกึษาบทบาท
ของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้วและผู้นําชุมชนในการป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่าและ
หมอกควัน 2) เพื่อศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค แนวทางในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่า
และหมอกควันขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลวังแกว้ อําเภอวังเหนอื จังหวัดลําปาง 
 

สรุปผลการวจัิย 
 ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยดําเนินการจัดเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการส่ง
แบบสอบถามให้กับผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชน จํานวน 200 คน ซึ่ง
สรุปผลการวจิัย ดังนี้ 

1. ลักษณะสว่นบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม กลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น
เพศชาย (ร้อยละ 76.00) ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 36 – 45 ปี (ร้อยละ 30.50) ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม (รอ้ยละ 42.50)  
 2. ระดับบทบาทผู้นํา ด้านการกําหนดนโยบายและแผนงาน โดยภาพรวมมีการปฏิบัติ
มาก (x = 3.99, S.D = .58) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีการปฏิบัติตามนโยบายและ
แผนงานลําดับแรกคือ ผู้นํา อบต. และผู้นําชุมชนปฏิบัติตามนโยบายด้านการป้องกันไฟป่าและ
หมอกควัน (x = 4.13, S.D = .63) ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือข้อบัญญัติมีการปฏิบัติ
บ่อยครั้ง (x = 3.93, S.D = .63) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ลําดับแรก คือ ข้อบัญญัติ
หรอืกฎหมายที่บังคับใช้โดยภาครัฐ ทา่นคดิวา่เหมาะสมและมีการใช้บังคับอย่างต่อเนื่องกับการ
แก้ไขปัญหาในพื้นที่ ( x = 4.02, S.D = .69) ด้านการสนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
โดยภาพรวมมกีารปฏบิัตมิาก (x = 3.91, S.D = .71) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ลําดับแรก 
ท่านได้ปลูกฝังให้ประชาชนมีทัศนคติที่ดีและมีส่วนร่วมในการป้องกันไฟป่าและหมอกควันและ
ทา่นไดเ้ขา้รว่มอบรมกับประชาชนใหต้ระหนักถงึความสําคัญในการป้องกันไฟป่าและหมอกควัน 
(x = 3.99, S.D =.78) 
 3. การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ของ ลักษณะส่วน
บุคคลของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้วและผู้นําชุมชนกับความสัมพันธ์กับบทบาทใน
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การป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน การทดสอบด้วย F-test, Independent T-test 
วเิคราะหโ์ดยใช้ ANOVA 

3.1 ผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้วและผู้นําชุมชน ที่มีเพศแตกต่างกัน
มีบทบาทในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันไม่แตกต่างกันซึ่งไม่เป็นไปตาม
สมมตฐิานที่กําหนดไว ้

3.2 ผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้วและผู้นําชุมชน อาชีพแตกต่างกัน
มีบทบาทในการปอ้งกัน แกไ้ขปัญหาไฟปา่และหมอกควัน แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน
ที่กําหนดไว ้

4. ขอ้เสนอแนะของผู้นําองคก์ารบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชนในการป้องกัน
และแกไ้ขปัญหาไฟปา่และหมอกควัน 

4.1 ทา่นคดิวา่ปัญหา อุปสรรค ในปัจจุบันมสีาเหตุมาจากอะไร 
 4.1.1 ปัญหาการเผาขยะในครัวเรอืน 
 4.1.2 ปัญหาการเผาปา่เพื่อขยายพื้นที่ทํากนิ 
 4.1.3 ประชาชนในเขตตําบลวังแก้วส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจึงทํา
ใหม้กีารเผาซังขา้วโพด ตอขา้ว 
 4.1.4 ประชาชนเองไมใ่หค้วามรว่มมอื 
 4.1.5 ความเชื่อวา่จะช่วยใหพ้ชืผัก เห็ด บางชนดิงอกใหม่มากขึ้น 
 4.1.6 ไมล่งโทษหรอืดําเนนิคดอียา่งจรงิจัง  
 4.1.7 ขาดงบประมาณสําหรับการจัดการแกไ้ขปัญหาไฟปา่ 
 4.1.8 การนําแผนงานไปสูก่ารปฏบิัตยิังไมม่ปีระสทิธภิาพ 

4.2 ขอ้เสนอแนะ แนวทางในการปอ้งกัน แกไ้ขปัญหาไฟปา่และหมอกควัน 
 4.2.1 ควรมกีารรณรงคใ์นเรื่องปัญหาหมอกควันอยา่งตอ่เนื่อง 
 4.2.2 ดําเนนิการตามกฎหมายอยา่งจรงิจัง ตอ่ผู้เผา ผู้บุกรุกปา่ 
 4.2.3 ทุกฝ่ายต้องร่วมมือแก้ไข โดยเฉพาะผู้นําในพื้นที่ที่มีงบประมาณและผู้มี
อํานาจหนา้ที่ในการดําเนนิงาน 
 4.2.4 จัดสรรงบประมาณแกไ้ขปัญหาไฟปา่และหมอกควัน 
 4.2.5 จัดอบรมใหก้ับผู้นําและผู้มสีว่นเกี่ยวขอ้ง 
 4.2.6 สรา้งความเขา้ใจตอ่ประชาชนตอ่ผลกระทบจากการเผาปา่ 
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อภปิรายผลการวจัิย 
 การศึกษา เรื่อง บทบาทของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชนใน
การปอ้งกัน แกไ้ขปัญหาไฟปา่ และหมอกควัน สามารถอภปิรายผลการศกึษาไดด้ังนี้ 
 1. ผู้นําองคก์ารบริหารส่วนตําบลวังแก้วและผู้นําชุมชน อาชีพแตกต่างกันมีบทบาทใน
การป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันแตกต่างกัน สอดคล้องกับการศึกษารณรงค์ เกิด
นวล(2544) ไดศ้กึษาการควบคุมไฟปา่ของประชาชนพื้นที่เขตกันชนอุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อนจาก
การศึกษาพบว่า การได้รับข้อมูลข่าวสารเรื่องไฟป่าพบว่ากลุ่มผู้นําชุมชนได้รับข้อมูลในระดับ
มาก แตก่ลุม่ประชาชนได้รับเพียงปานกลางเท่านั้น การมีส่วนร่วมในการควบคุมไฟป่าพบว่าทั้ง
สองกลุ่มมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจและการปฏิบัติ อยู่ในระดับน้อยการควบคุมไฟป่าในด้าน
การช่วยป้องกันไฟป่า พบว่ากลุ่มผู้นําชุมชนมีการประชาสัมพันธ์ป้องกันไฟป่ามากกว่ากลุ่ม
ประชาชนทั่วไปการศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมไฟป่าของกลุ่มตัวอย่างพบว่า อาชีพ 
ระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเรื่องไฟป่า และการมีส่วนร่วมในการควบคุมไฟป่าที่แตกต่างกัน 
ล้วนมีผลให้การดําเนินงานประชาสัมพันธ์ป้องกันไฟป่าแตกต่างกัน ส่วนปัจจัยที่มีผลทําให้การ
ดับไฟป่าทางตรงแตกต่างกัน ได้แก่อาชีพ และการมีส่วนร่วมเกือบทุกด้าน ยกเว้นด้านการ
แบง่ปันผลประโยชน ์และปัจจัยที่มผีลทําใหก้ารควบคุมไฟป่าด้วยการดับไฟป่าทางอ้อม มีความ
แตกตา่งกัน ไดแ้กอ่าชีพ      2. ระดับบทบาท
ของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชนในการป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่า และ
หมอกควัน ด้านการกําหนดนโยบายและแผนงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
ข้อบัญญัติ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับ มีการปฏิบัติมาก โดยนําเอาทฤษฎีบทบาทผู้นําของเนเดล
(Nadel) กลา่วคอืบทบาทของผู้นําสง่ผลตอ่พฤตกิรรม 3 ลักษณะ คอื สว่นประกอบที่ส่งเสริมบท
สว่นประกอบที่มีผลสําคัญต่อบทบาทและขาดมิได้ และส่วนประกอบที่เป็นไปตามกฎหมายโดย
ท้องถิ่นสามารถใช้อํานาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในการจัดการ
การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่
ตนเองและตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลตามที่ระบุไว้ในมาตรา 67แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 ที่กําหนดบทบาทอํานาจ
หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมาตรา 59 ของพระราชบัญญัติ
เดียวกัน ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารไว้ว่าให้บริหารกิจการขององค์การ
บริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามมติ ข้อบังคับและแผนพัฒนาตําบลแล้วก็ตามแต่ผู้นําท้องถิ่นก็
ยังใหค้วามสําคัญในการดําเนนิการปอ้งกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันอยู่ อาจเป็นเพราะ
มีกฎหมายบัญญัติในหน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการคุ้มครอง ดูแล และ
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บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บรหิารสว่นตําบล พ.ศ. 2537 โดยสอดคล้องกับการศึกษาสุริยา แก้วนารายณ์ (2547)ได้ศึกษา
ระดับบทบาทด้านสิ่งแวดล้อมของคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลใน
จังหวัดสมุทรสาคร ส่วนด้านการสนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก โดยนําเอา
แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ เออร์วิน (Erwin) กล่าวคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ
กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการดําเนินการพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ
แก้ปัญหาเพราะป่าไม้ในตําบลวังแก้ว ส่วนใหญ่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยหลวง ทําให้
หน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว ดําเนินกิจกรรมการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง เพื่อรักษาป่าไม้ในพื้นที่ที่ถือว่าเป็น
แหลง่กําเนดิของแมน่้ําวัง ผู้นําในทอ้งถิ่นจงึมบีทบาทสําคัญในการมีส่วนร่วมในกิจกรรม ผู้นําจึง
มบีทบาทในการชักชวนให้ประชาชนมาเข้าร่วมโครงการ ต่าง ๆ ไม่เฉพาะด้านการป้องกันไฟป่า
แต่ทุกโครงการจะมีการสอดแทรกการรักษาสิ่งแวดล้อมเสมอเป็นลําดับแรก ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของ ลัญจกร สกูลคง (2548) ได้ศึกษา บทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้นําองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัด
ฉะเชิงเทรา จะเห็นไดว้า่บทบาทตามอํานาจหน้าที่ของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้วและ
ผู้นําชุมชนในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน มีหน้าที่เกี่ยวพันกันอยู่ การที่ผู้นํา
องค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชน มีความรู้ความเข้าใจบทบาทของตนเอง ที่
จะต้องเข้าไปดูแลการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่เหมาะสม แต่ถ้าผู้นํา
ในท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทของตนแล้ว ย่อมสามารถนําความรู้ความเข้าใจ
ดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ได้อย่างสมบูรณ์ตลอดจนสิ่งอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดการปัญหา
ไฟปา่และหมอกควันในพื้นที่ตําบลวงัแกว้ 
 3. ปัญหา อุปสรรค แนวทางในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของ
องคก์ารบรหิารสว่นตําบลวังแกว้  
 สาเหตุสําคัญของปัญหา อุปสรรค การเกิดปัญหาไฟป่าและหมอกควันในพื้นที่ตําบลวังแก้ว
นัน้ สว่นใหญเ่กดิจากการเผาเพื่อบุกรุกเผาปา่เพื่อลา่สัตวแ์ละจากความเชื่อเพื่อให้ได้ของป่า ซึ่งเป็นการ
เผาตามวถิชีีวติของคนในพื้นที่ที่มมีาตัง้แตอ่ดตี ไดแ้ก่ เพื่อบุกรุกป่าเพื่อทําการเกษตร การเผาเพื่อให้ได้
พืชผักและเห็ด เพราะเชื่อว่าหลังจากการเผายอดอ่อนจะผลิและแตกหน่อและการเกิดเห็ดเผาะที่มัก
เกดิขึ้นตามพื้นดนิใตโ้คนตน้ไมท้ี่ถูกไฟเผา ซึง่จะออกเพยีงปลีะครัง้คอืช่วงปลายฤดูแล้งถึงต้นฤดูฝนเป็น
ที่นิยมรับประทานเพราะเพาะพันธุ์ได้ยากมีราคาสูง รวมถึงการเผาเพื่อปรับพื้นที่ทําไร่ข้าวและข้าวโพด
เป็นสาเหตุที่ทําใหม้ปีรมิาณหมอกควันเพิ่มมากขึ้นมากกว่าปกติเพราะประชาชนเห็นว่าเป็นวิธีที่สะดวก
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รวดเร็ว และต้นทุนต่ํา เกษตรกรมีความเชื่อว่าการเผาช่วยขจัดวัชพืชโรคและแมลงศัตรูพืชในดินได้
ตลอดจนหมอกควันจากพื้นที่จังหวัดเชียงรายลอยเข้ามาในพื้นที่ ทําให้ปัญหาหมอกควันเพิ่มความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับการศึกษาของ สุภัคจารีย์ เชื้อยัง (2553) ได้ศึกษาบทบาทขององค์การ
บรหิารสว่นตําบลดอนแก้วในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน พบว่าสาเหตุการเกิดหมอกควันที่
เกิดขึ้นในตําบลดอนแก้วนั้นมาจากการเผาขยะในครัวเรือน การเผาไร่นาหลังการเก็บเกี่ยวการเผาป่า
และจากสาเหตุอื่น ๆ  เช่น ควันจากยานพาหนะ ฝุ่นละอองและควันไฟทีล่อยมาจากที่อื่นด้วยโดยองค์การ
บริหารส่วนตําบลดอนแก้วได้มีบทบาทสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันทางตรงคือมี
การตราข้อบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมควันไฟและ ฝุ่นละอองจากการเผามาบังคับใช้การ
ประชาสัมพันธ์ถึงโทษของการเผา และบทบาททางอ้อมคือ การแก้ไขปัญหาการจัดการขยะใน
พื้นที่ การเพิ่มพื้นที่สเีขยีว และการส่งเสริมองค์ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบของปัญหาหมอกควัน
ในอนาคต ในส่วนของบทบาทประชาชนในพื้นที่นั้น ส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือกับโครงการของ
องค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้วดี โดยนํานโยบาย/โครงการ/ข้อบัญญัติ ที่องค์การบริหาร
ส่วนตําบลดอนแก้วมีนั้น ออกมาเผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องที่เพื่อรับทราบข้อมูล
ขา่วสารที่เกี่ยวขอ้งกับปัญหาหมอกควันและวิธีป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันด้วยอีกทั้งยัง
มีการแสดงความคิดเห็น/ข้อเสนอแก่ผู้บริหาร และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลดอน
แกว้ในบางสว่น เพื่อนําไปพจิารณากําหนดออกมาเป็นแผนงาน/นโยบายที่เหมาะสมกับพื้นที่ของ
ตน ปัญหา อุปสรรคแนวทางในการปอ้งกันและแกไ้ขปัญหาหมอกควัน คือประชาชนบางส่วนยัง
ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวกับโครงการที่องค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้วได้จัดทําไว้
โดยเฉพาะประชาชนที่อยู่ในพื้นที่บ้านจัดสรร อีกทั้งยังขาดแคลนบุคลากรในด้านนี้ทําให้การ
ทํางานยังไมท่ั่วถงึประชาชนทุกกลุม่และบางโครงการก็ขาดการประสานงานอย่างตอ่เนื่อง 
 ส่วนแนวทางในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ต้องดําเนินการตาม
กฎหมายอย่างจริงจังต่อผู้เผาป่า บุกรุกป่า โดยองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้วได้ออก
ขอ้บัญญัตเิรื่อง การควบคุมควันไฟและฝุ่นละอองจากการเผา พ.ศ. 2555 ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 มาตรา71 ให้
องคก์ารบริหารส่วนตําบล ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลกําหนดค่าธรรมเนียมที่จะ
เรยีกเก็บและกําหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนได้ แต่ที่ผ่านมาพบว่ามีประชาชนในพื้นที่ลักลอบเผาอยู่ทั้ง
การเผาเพื่อปรับพื้นที่ เผาขยะเผาป่าในเขตอุทยาน ผู้นําท้องถิ่นจึงต้องมีบทบาทสําคัญในการ
สร้างจิตสํานึกให้ประชาชนได้รู้ถึงภัยจากการเผาป่าและมลพิษจากหมอกควันอยู่เสมอและ
ตอ่เนื่องผ่านการประชาสัมพันธ์ การจัดกิจกรรมให้ทุกคนมีส่วนร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหา
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมจัดกิจกรรมสําหรับประชาชน เด็กและเยาวชนในพื้นที่ให้ได้ทํา
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กิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมให้ทุกคนได้ตระหนักและ
เขา้ใจ รว่มปอ้งกัน แกไ้ขปัญหาการเกดิไฟปา่อยา่งจรงิจัง 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช ้
 การศกึษาครั้งนี้เป็นการศึกษาบทบาทผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นํา
ชุมชนในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน พบว่า การใช้อํานาจตามบทบาทและ
หน้าที่ในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ผู้นําจากหน่วยงานภาครัฐและผู้นํา
ท้องถิ่น ยังมีความจําเป็นที่จะต้องเข้าไปแก้ปัญหาในจุดนี้ โดยต้องอบรมให้ความรู้แก่ผู้นํา
ท้องถิ่นทุกคน โดยเน้นความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ ตลอดจนให้มีความตระหนักรักและ
หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ เพื่อให้ผู้นําสามารถนําความรู้ที่ได้รับ
ถา่ยทอดแกเ่ยาวชนและประชาชนในพื้นที่ ให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับปัญหาไฟป่าและ
หมอกควัน ซึ่งการใหค้วามรู้และสร้างจิตสํานึกดังกล่าวควรมีการดําเนินการอย่างต่อเนื่องไม่ใช่
ทําในช่วงที่เกดิหมอกควันเทา่นัน้ ควรมกีารสง่เสรมิเทคโนโลยกีารเกษตรหรือวิธีการอื่นเพื่อเป็น
ทางเลือกในการจัดการกับเศษวัสดุทางการเกษตร เช่น การใช้เครื่องจักรไถกลบเพื่อทดแทน
การเผาในพื้นที่ทําการเกษตร การทําไผ่ล้อมต้นไม้เพื่อใช้ในการเก็บเศษใบไม้ที่ตกลงมาจาก
ตน้ไมท้ัง้ในพื้นที่ชุมชนและในพื้นที่ปา่ เพื่อลดการเผาในที่โลง่ทัง้ในพื้นที่ชุมชนและพื้นที่ป่ารวมทั้ง
เป็นการนําเศษวัสดุเหลือทิ้งกลับมาใช้ประโยชน์ได้อย่างเกิดประโยชน์ การส่งเสริมการทําปุ๋ย
หมักจากเศษวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรและเศษใบได้โดยใช้น้ําหมักชีวภาพในการช่วยย่อย
สลายหรอืการสนับเครื่องโมห่รอืยอ่ยเศษวัชพชืเพื่อนํามาทําเป็นปุย๋หมัก เป็นตน้ 

ข้อเสนอแนะในการวจัิยครั้งต่อไป 
 1. ควรศึกษากับกลุ่มประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งระดับเยาวชนที่เป็นกําลังสําคัญใน
การพัฒนาประเทศในอนาคต ว่ามีบทบาทและส่วนร่วมในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและ
หมอกควัน มากน้อยเพียงใด เพื่อนําข้อมูลที่ได้มาประกอบกับการศึกษาครั้งนี้มาสร้างแผน
ปอ้งกัน แกไ้ขปัญหาไฟปา่และหมอกควัน ในระดับทอ้งถิ่น ตลอดจนควรทําการศึกษาบทบาทใน
การป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ในพื้นที่ใกล้เคียงอื่น ๆ เพื่อประโยชน์ในการ
พัฒนารว่มกันตอ่ไป 
 2. ควรศึกษาทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพควบคู่กัน โดยเพิ่มการศึกษาในเชิง
ปริมาณก่อนเพื่อให้ได้ประเด็นที่มีความสําคัญต่องานวิจัย แล้วทําการศึกษาเชิงคุณภาพใน
ประเด็นเหล่านั้นเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเพิ่มขึ้น ซึ่งจะช่วยให้งานวิจัยมีความสมบูรณ์และ
ครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น 
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ภาคผนวก ก แบบสอบถาม 
 

แบบสอบถาม  
เรื่อง บทบาทของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชนในการป้องกัน

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
คําชี้แจง 
  1. แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสอบถามท่านเกี่ยวกับบทบาทของ
ผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชนในการป้องกัน แก้ไข ปัญหาไฟป่าและ
หมอกควัน เพื่อนําขอ้มูลไปใช้ประโยชนท์างวชิาการเทา่นัน้ ผลการศึกษาจะไม่มีผลกระทบใดต่อ
ทา่น จงึใครข่อความกรุณาจากทา่นในการตอบคําถามใหค้รบทุกขอ้ตามความเป็นจรงิ 
  2. แบบสอบถามนี้ประกอบดว้ย 2 สว่น ไดแ้ก ่

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามและบทบาทของผู้นําองค์การบริหาร
สว่นตําบลวังแกว้ และผู้นําชุมชนในการปอ้งกัน แกไ้ขปัญหาไฟป่า และหมอกควัน 

ตอนที่ 2 ข้อเสนอแนะของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชนใน
การปอ้งกัน แกไ้ขปัญหาไฟปา่และหมอกควัน 
 ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสอบถามทุก
ข้อเพราะข้อมูลคําตอบที่ท่านได้ให้จะเป็นประโยชน์ต่อการป้องกัน แก้ไข ปัญหาไฟป่าและหมอก
ควัน โดยทอ้งถิ่น ผู้ศกึษาขอขอบพระคุณทา่น มา ณ โอกาสนี้ 
  3. เมื่อตอบแบบสอบถามแลว้กรุณาคนืแบบสอบถามใหผู้้วจิัย 
 

 
 
 
 

เดชา เจนจัด 
นสิติปรญิญาโท สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 

มหาวทิยาลัยพะเยา 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง ใหก้าเครื่องหมาย √ ลงในช่อง (   ) หนา้ขอ้ความที่เป็นจรงิเกี่ยวกับตัวทา่น 

1. เพศ 
(   ) ชาย  (   ) หญงิ 

2. อาย ุ
(   ) 15 – 25 ป ี  (   ) 26 – 35 ปี  (   ) 36 – 45 ปี  

 (   ) 46 – 55 ปี  (   ) 56 – 65 ป ี (   ) มากกว่า 65 ป ี          
3.  อาชีพ 

  (   ) รับราชการ  (   ) เกษตรกรรม (   ) คา้ขาย 
  (   ) รับเหมา  (   ) รับจา้ง  (   ) อื่น ๆ ระบุ.............. 

 
บทบาทของผู้นําองค์การบรหิารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชนในการป้องกันแก้ไข
ปัญหาไฟป่า และหมอกควัน 
 

คําชี้แจง ใหก้าเครื่องหมาย √ ลงในช่อง (   ) หนา้ขอ้ความที่เป็นจรงิเกี่ยวกับตัวทา่น 
 

 
 

การแสดงบทบาทของผู้นํา 

ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา 
ปฏบิัติ
มาก
ที่สุด 

ปฏบิัติ
มาก 

ปฏบิัติ
ปาน
กลาง 

ปฏบิัติ
น้อย 

ปฏบิัติ
น้อย
ที่สุด 

ด้านการกําหนดนโยบายและแผนงาน      

1. ทา่นไดม้บีทบาทในการกําหนดนโยบาย
ขอ้ระเบยีบการปฏบิัติ 

     

2. ทา่นไดเ้สนอความคดิในการวางแผน 
การปอ้งกันไฟปา่และหมอกควันในพื้นที่ 

     

3. ทา่นมคีวามรูเ้กี่ยวกับการวางแผน
ปอ้งกันปัญหาไฟปา่และหมอกควัน 

     

4. ทา่นไดเ้สนอแผนการจัดหาอุปกรณด์ับ
ไฟปา่ 
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การแสดงบทบาทของผู้นํา 

ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา 
ปฏบิัติ
มาก
ที่สุด 

ปฏบิัติ
มาก 

ปฏบิัติ
ปาน
กลาง 

ปฏบิัติ
น้อย 

ปฏบิัติ
น้อย
ที่สุด 

5. ผู้นํา อบต.และผู้นําชุมชนปฏบิัตติาม
นโยบายดา้นการปอ้งกันไฟปา่และหมอก
ควัน 

     

ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
ข้อบัญญัต ิ

     

1. ขอ้บัญญัตหิรอืกฎหมายที่บังคับใช้โดย
ภาครัฐ ท่านคดิว่าเหมาะสมและมกีารใช้
บังคับอยา่งตอ่เนื่องกับการแกไ้ขปัญหาใน
พื้นที ่

     

2. ขอ้บัญญัตหิรอืกฎหมายที่บังคับใช้มกีาร
ประชาสัมพันธใ์หก้ับชาวบา้นและชุมชน
อยา่งทั่วถงึ 

     

3. ทา่นไดป้ระเมินผลงานด้านการปอ้งกัน
ไฟปา่และหมอกควันในเขตพื้นที่ของทา่น
ตามที่ระบุในกฎหมาย 

     

4. ทา่นไดป้ฏบิัตติามกฎหมาย ขอ้บัญญัติ
ในดา้นปอ้งกันไฟปา่และหมอกควัน 

     

5. ทา่นไดป้ฏบิัตติามอํานาจหนา้ที่ในดา้น
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม 

     

ด้านการสนับสนุนส่งเสรมิการมสี่วน
ร่วม 

     

1. ทา่นไดเ้ขา้รว่มประชุมเพื่อหาแนว
ทางแกไ้ขปัญหารว่มกับชุมชน 

     

 
 



73 

 
 

การแสดงบทบาทของผู้นํา 

ระดับการแสดงบทบาทของผู้นํา 
ปฏบิัติ
มาก
ที่สุด 

ปฏบิัติ
มาก 

ปฏบิัติ
ปาน
กลาง 

ปฏบิัติ
น้อย 

ปฏบิัติ
น้อย
ที่สุด 

2. ทา่นไดป้ลูกฝังใหป้ระชาชนมทีัศนคตทิี่ดี
และมสีว่นรว่มในการปอ้งกันไฟปา่และ
หมอกควัน 

     

3. ทา่นไดเ้ขา้รว่มอบรมกับประชาชนให้
ตระหนักถงึความสําคัญในการปอ้งกันไฟ
ปา่และหมอกควัน 

     

4. ทา่นส่งเสรมิใหป้ระชาชนตระหนักถงึ
ความสําคัญของการปอ้งกันไฟปา่และ
หมอกควัน 

     

5. ทา่นไดเ้ขา้รว่มเป็นอาสาสมัครควบคุม
ปอ้งกันไฟปา่ประจําหมูบ่า้น รว่มกับ
เจา้หน้าที่ 

     

 

ตอนที่ 2 ข้อเสนอแนะของผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชนในการ
ป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

1. ทา่นคดิว่าปัญหา อุปสรรค ในปัจจุบันมสีาเหตุมาจากอะไร 
 ................................................................................................................................... 
 ................................................................................................................................... 
 ................................................................................................................................... 
 ................................................................................................................................... 

2. ขอ้เสนอแนะ แนวทางในการปอ้งกัน แกไ้ขปัญหาไฟปา่และหมอกควัน 
 ................................................................................................................................... 
 ................................................................................................................................... 
 ................................................................................................................................... 
 ................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ข การวเิคราะห์ความเที่ยงตรงทางเน้ือหาของแบบสอบถามวเิคราะห์ 
ความเที่ยงตรงทางเน้ือหาของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย (IOC) 

 
ชื่อเรื่อง “บทบาทของผู้นําองคก์ารบรหิารสว่นตําบลวังแกว้ และผู้นําชุมชนในการปอ้งกันแกไ้ข 

 ปัญหาไฟปา่และหมอกควัน” 

 ชื่อนักศกึษา นายเดชา เจนจัด หลักสูตร รปม. สาขาวชิานโยบายสาธารณะ 

 ชื่ออาจารยท์ี่ปรกึษา ดร.รักษศ์ร ีเกยีรตบิุตร 

1. ชื่อสกุลผู้เช่ียวชาญ ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.วรีะ เลศิสมพร  

 ตําแหนง่ปัจจุบัน อาจารยป์ระจํามหาวทิยาลัยพะเยา 

    สถานที่ทํางาน คณะศลิปศาสตร ์มหาวทิยาลัยพะเยา 

2. ชื่อสกุลผู้เช่ียวชาญ ดร.พงษส์นทิ คุณนะลา  

           ตําแหนง่ปัจจุบัน อาจารยป์ระจํามหาวทิยาลัยพะเยา 

           สถานที่ทํางาน คณะศลิปศาสตร ์มหาวทิยาลัยพะเยา 

3. ชื่อสกุลผู้เช่ียวชาญ นายกติพิงษ ์อิ่นแกว้ 

            ตําแหนง่ปัจจุบัน ปลัดองคก์ารบรหิารสว่นตําบลวังแกว้ 

           สถานที่ทํางาน องคก์ารบรหิารสว่นตําบลวังแกว้ อําเภอวังเหนอื จังหวัดลําปาง 

คําชี้แจง แบบวัดของการวิจัยตอนที่ 1 – 2 ทําขึ้นเพื่อให้ผู้ตอบได้วัดระดับบทบาทของผู้นําองค์การ

บรหิารสว่นตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชนในการป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ในแต่ละหัวข้อ

หากท่านผู้เช่ียวชาญพิจารณาเห็นว่าคําถามในข้อใดที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยตามความ

คดิเห็นของทา่น โปรดทําเครื่องหมาย (√) ลงในช่องความคดิเห็น 

 ให้คะแนน + 1 หมายถึง แน่ใจว่าแบบสอบถามนี้มีความเหมาะสมกับเนื้อหาและ

สอดคลอ้งกับวัตถุประสงคข์องการวจิัย 

 ให้คะแนน 0 หมายถึง ไม่แน่ใจว่าแบบสอบถามนี้มีความเหมาะสมกับเนื้อหาและ

สอดคลอ้งกับวัตถุประสงคข์องการวจิัย 

 ให้คะแนน – 1 หมายถึง แน่ใจว่าแบบสอบถามนี้มีความเหมาะสมกับเนื้อหาและ

สอดคลอ้งกับวัตถุประสงคข์องการวจิัย 
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ข้อความ 

การพิจารณาของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

ค่าเฉลี่ย 
คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

ตอนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม     

1. เพศ +1 +1 +1 1 

2. อายุ +1 +1 +1 1 

3. อาชีพ +1 +1 +1 1 

บทบาทของผู้นําองค์การบรหิารส่วนตําบลวังแก้ว 
และผู้นําชุมชนในการป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่า  
และหมอกควัน 

    

1. ทา่นไดม้บีทบาทในการกําหนดนโยบายขอ้ระเบยีบการ
ปฏบิัต ิ

+1 +1 +1 1 

2. ทา่นไดเ้สนอความคดิในการ วางแผนการปอ้งกันไฟปา่
และหมอกควันในพื้นที่ 

+1 +1 +1 1 

3. ทา่นมคีวามรูเ้กี่ยวกับการวางแผนปอ้งกันปัญหาไฟปา่  
และหมอกควัน 

+1 +1 +1 1 

4. ทา่นไดเ้สนอแผนการจัดหาอุปกรณด์ับไฟปา่ +1 +1 +1 1 

5. ผู้นํา อบต.และผู้นําชุมชนปฏบิัตติามนโยบายด้านการ
ปอ้งกัน   ไฟปา่และหมอกควัน 

+1 +1 +1 1 

ด้านการปฏบิัตติามกฎหมายหรอืข้อบัญญัติ     

1. ขอ้บัญญัตหิรอืกฎหมายที่บังคับใช้โดยภาครัฐ ทา่นคิด
วา่เหมาะสมและมกีารใช้บังคับอยา่งตอ่เนื่องกับการแก้ไข
ปัญหาในพื้นที ่

+1 +1 +1 1 

2. ขอ้บัญญัติหรอืกฎหมายที่บังคับใช้มกีารประชาสัมพันธ์
ใหก้ับชาวบา้นและชุมชนอย่างทั่วถงึ 

+1 +1 +1 1 

3. ทา่นไดป้ระเมนิผลงานดา้นการปอ้งกันไฟป่าและหมอก
ควัน ในเขตพื้นที่ของทา่นตามที่ระบุในกฎหมาย 

+1 +1 +1 1 

4. ท่านได้ปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบัญญัติในด้านป้องกัน
ไฟปา่และหมอกควัน 

+1 +1 +1 1 
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ขอ้ความ 

การพจิารณาของ
ผู้เช่ียวชาญ 

คา่เฉลี่ย 
คนที ่
1 

คนที ่
2 

คนที ่
3 

5. ทา่นไดป้ฏบิัตติามอํานาจหนา้ที่ในดา้นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม 

+1 +1 +1 1 

ด้านการสนับสนุนส่งเสรมิการมสี่วนร่วม     

1. ท่านได้เข้าร่วมประชุมเพื่อหา แนวทางแก้ไขปัญหา
รว่มกับชุมชน 

+1 +1 +1 1 

2. ทา่นไดป้ลูกฝังใหป้ระชาชนมีทัศนคติที่ดีและมีส่วนร่วม
ในการปอ้งกันไฟปา่และหมอกควัน 

+1 +1 +1 1 

3. ท่านได้เข้าร่วมอบรมกับประชาชนให้ตระหนักถึง
ความสําคัญในการปอ้งกันไฟปา่และหมอกควัน 

+1 +1 +1 1 

4. ท่านส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของ
การปอ้งกันไฟปา่และหมอกควัน 

+1 +1 +1 1 

5. ท่านได้เข้าร่วมเป็นอาสาสมัครควบคุมป้องกันไฟป่า
ประจําหมูบ่า้น รว่มกับเจา้หนา้ที ่

+1 +1 +1 1 

ตอนที ่2 ข้อเสนอแนะของผู้นําองค์การบรหิารส่วน
ตําบลวังแก้ว และผู้นําชุมชนในการป้องกัน แก้ไข
ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

    

1. ทา่นคดิว่าปัญหา อุปสรรค ในปัจจุบันมสีาเหตุมาจาก
อะไร 

+1 +1 +1 1 

2. ขอ้เสนอแนะ แนวทางในการปอ้งกัน แกไ้ขปัญหาไฟปา่
และหมอกควัน 

+1 +1 +1 1 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติผู้ศกึษาค้นคว้า 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ประวัติผู้ศกึษาค้นคว้า 
 
ชื่อ นามสกุล เ ดชา เ จนจัด 

วัน เดอืน ป ีเกดิ  18 ก ันย าย น 2 513 

ที่อยู่ปัจจุบัน  2 49 หมู ่3  ตําบ ลว ั งแก ว้ อํ า เ ภอว ังเ หนอื  จัง หว ัดล ําป าง 

ที่ทํางานปัจจุบัน  องคก์ารบรหิารสว่นตํ าบลว ังแก ว้ อําเภอว ั งเหนอื จังหว ั ดล ําปาง 

ตําแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน  บ ุคลาก ร 

ประวัตกิารศึกษา 
 พ.ศ. 2 542  ศศ.บ .  ( ก ารจัดก ารท ั่วไ ป )  ม หาวทิ ย าล ัยร าช ภัฏเ ชีย งราย  

 

 

 

 


