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บทคดัย่อ 

การพัฒนาแหล่งน้้าส้าหรับการขยายพื้นท่ีให้บริการพบว่า “หนองฮ่าง: เป็นแหล่งน้้าธรรมชาติมี

ปริมาณน้้าเพียงพอในการใช้เป็นแหล่งน้้าดิบ และจากการวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐศาสตร์วิศวกรรม พบว่า 

มูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ เท่ากับ 517,100 บาท อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (B/C) มีค่าเท่ากับ 

1.49 ดังนัน้ การพัฒนาแหล่งน้้าฯ จึงเป็นโครงการท่ีมคีวามเหมาะสม ถ้ารวมต้นทุนคงท่ีแล้วจะท้าให้โครงการ

ไมม่คีวามเหมาะ แตอ่ย่างไรก็ตาม การลงทุนส้าหรับตน้ทุนคงท่ี เป็นภารกิจหลักของการประปาสว่นภูมิภาคท่ี

จะตอ้งด้าเนินการ โดยคาดวา่จะมีจ้านวนผู้ใชน้้้าในพืน้ท่ีเพิ่มมากขึน้ในอนาคต 
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ABSTRACT 

The development of resources for the expansion service area founded that “Nong Hang”,     

a natura water resources has sufficient supply of raw water. The study based on economic engineering 

analysis revealed that the Net Present Value (NPV) was 517,100 baht and B/C ratio was 1.49. Therefore 

the development of “Nong Hang” was appropriate project. If the investment cost was included it turned 

out that the project was not appropriate, however this kind of investment is the main PWA mission to 

carry out, by expecting the water user in the expanded area will increasing in the future. 
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บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคายิ่งตอมนุษย เปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต 

ดังนั้นน้ําที่มนุษยจะนํามาใชในการอุปโภคบริโภคนั้น จะตองเปนน้ําสะอาด จะตองมีการปรับปรุง

คุณภาพน้ําใหเหมาะสมสําหรับการอุปโภค บริโภค ซึ่งในปจจุบันถือวาน้ําประปาเปนน้ําสะอาด

เปนน้ําที่ผานการปรับปรุงคุณภาพเพื่อใหเปนน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภค การจัดหาน้ําสะอาด

ในรูปแบบน้ําประปาสําหรับประชาชนในปจจุบัน คือ การประปาสวนภูมิภาค ซึ่งมีภารกิจและหนาที่

สํารวจแหลงน้ําดิบและจัดใหไดมาซึ่งน้ําดิบ ผลิตจัดสงและจําหนายทั่วประเทศ ยกเวน กรุงเทพฯ 

นนทบุร ีและสมุทรปราการ  

 การประปาสวนภูมิภาคสาขาพาน ประกอบไปดวยแมขายพาน และหนวยบรกิารแมใจ

โดยสถานีผลิตน้ําพาน ใชน้ําดิบจากคลองชลประทาน (ซอย 8) ของคลองสายใหญฝงขวาโครงการ

สงน้ําและบํารุงรักษาแมลาว ซึ่งเปนโครงการขนาดใหญประเภทฝายทดน้ําของกรมชลประทาน 

ตัวฝายกั้นลําน้ําแมลาว ครอบคลุมพื้นที่โครงการประมาณ 184,000 ไร โดยเปนพื้นที่ชลประทาน

ประมาณ 148,300 ไร ในเขตพื้นที่บางสวนของอําเภอเมือง อําเภอแมลาว และอําเภอพาน 

จังหวัดเชียงราย รวมทั้งบางสวนของอําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา สําหรับสถานีผลติน้ําพาน มโีรง

สูบแรงตํ่าสูบน้ําดิบจากสระพักน้ํา ซึ่งรับน้ําจากคลองชลประทาน (ซอย 8) ของคลองสายใหญ

ฝงขวาสงน้ําและบํารุงรักษาโครงการแมลาว ในเขตบานเกา ตําบลเมืองพาน อําเภอพาน 

จังหวัดเชียงราย เพื่อสงน้ําดิบไปยังสถานีผลิตน้ําพาน ซึ่งอยูหางออกไปดานทิศตะวันตก 

ประมาณ 100 เมตร สําหรับการผลิตน้ําประปาจายใหพื้นที่บริการในเขตเทศบาลตําบลเมือง

พาน ตําบลมวงคํา ตําบลสันกลาง ตําบลปาหุง อําเภอพาน 

 สถานีผลิตน้ําพาน มีกําลังผลิตรวม 100 ลบ.ม./ชม. คิดเปนน้ําดิบ 0.88 ลานลบ.ม. ตอป 

โดยชักน้ําดิบจากคลองชลประทานสาย 8L ของคลองสายใหญฝงขวา (R.M.C) ของโครงการสงน้ํา

และบํารุงรักษาแมลาว เขาสูสระพักน้ําดิบ ขนาดความจุ 60,000 ลบ.ม. ซึ่งเปนที่ราชพัสดุ มีเนื้อที ่

49 ไร ซึ่งนับวามีความเพียงพอและม่ันคงดี แตอยางไรก็ตาม ในชวงฤดูแลง โครงการฯจําเปนตอง

หยุดการสงน้ําเพื่อกําจัดวัชพชื หรอืซอมคลองสงน้ําและอาคารประกอบที่เสยีหายเนื่องจากการ

ใชงาน และในปจจุบันเกษตรกรมีการทําการเพาะปลูกในฤดูแลงสูงขึ้นมาก จึงเกิดปญหาการ

แยงน้ํากับกลุมเกษตรกร ซึ่งนับวันจะมคีวามรุนแรงเพิ่มขึ้น  
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 จากการวิเคราะหปริมาณความตองการใชน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาในอนาคต การ

ขยายเขตจําหนายน้ําของ กปภ.สาขาพาน และการเตรียมความพรอมรับสถานการณการเกิด

วิกฤติน้ําขาดแคลน ในภายภาคหนา จึงจําเปนตองพิจารณาหาแหลงน้ําดิบที่อยูใกลเคียง เพื่อ

นํามาเสริมความม่ันคงในอนาคต ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่ตองการศึกษาเรื่อง การพัฒนาแหลง

น้ําสําหรับการขยายพื้นที่ใหบริการ กรณีศึกษา การประปาสวนภูมิภาคสาขาพาน เพื่อไดมาซึ่ง

แหลงน้ําดิบสํารองเพื่อใชเปนประโยชนตอการประปาสวนภูมิภาคสาขาพาน และการใหบรกิาร

ประชาชนตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาและจัดหาแหลงน้ําสําหรับการขยายพื้นที่ ใหบริการของการประปาสวน 

ภูมภิาคสาขาพาน 

 2. เพื่อวิเคราะหตนทุนการผลิตน้ําของการประปาสวนภูมิภาคสาขาพานในกรณีใชแหลงน้ํา 

ใหมสําหรับการขยายพื้นที่ใหบรกิาร 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 พื้นที่ที่ใชทําการศึกษาคือ การประปาสวนภูมิภาคสาขาพาน(แมขายพาน) อําเภอพาน 

จังหวัดเชียงราย 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 น้ําดบิ หมายถึง น้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ ที่จะนํามาบําบัด ใหเปนน้ําสะอาดตามมาตรฐาน

คุณภาพน้ําตาง ๆ 

 น้ําประปา หมายถงึ น้ําสะอาดที่มคีุณภาพเหมาะสมในการอุปโภคและบรโิภค 

 คุณภาพของน้ําประปา หมายถึง ความเพียงพอของน้ําประปา ความแรงและการไหล

ของน้ําประปาสมํ่าเสมอ น้ําประปามคีวามสะอาด ใส ไมมสี ีไมมกีลิ่น 

 การประปาสวนภูมิภาคสาขาพาน หมายถึง หนวยงานของการประปาสวนภูมิภาค ซึ่งมี

หนาทีดู่แลและรับผิดชอบการใหบรกิารน้ําประปาในเขตพื้นที่การดําเนนิงาน 

 สถานผีลติน้ําประปา หมายถงึ โรงสูบน้ําแรงต่ํา โรงกรองน้ํา โรงสูบน้ําแรงสูง และสถานอีื่น ๆ

ที่เกี่ยวของในการผลติน้ําประปา 
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ประโยชนที่จะไดรับจากการวจัิย 

 1. ทําใหทราบขอมูลแหลงน้ําสําหรับการขยายพื้นที่ใหบริการของการประปาสวนภูมิภาค

สาขาพาน 

 2. ทําใหทราบตนทุนในการผลิตน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาพาน ในกรณี          

ใชแหลงน้ําใหมสําหรับการขยายพื้นที่ใหบรกิาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

   

 ในการศึกษาเรื่องการพัฒนาแหลงน้ําสําหรับการขยายพื้นที่ใหบริการ กรณีศึกษา    

การประปาสวนภูมิภาคสาขาพานนั้น ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

มาใชเปนแนวทางในการศกึษาวจัิยดังนี้ 

 1. ความรูทั่วไปเกีย่วกับน้ําประปา 

 2. แผนยุทธศาสตรการประปาสวนภูมิภาค 

 3. แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับน้ําและแหลงน้ํา 

 4. การจัดการทรัพยากรน้ํา 

 5. การวเิคราะหทางเศรษฐศาสตร 

 6. งานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 

ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับนํ้าประปา 

 น้ําประปาโดยความหมายที่ ในหลวงรัชกาลที่ 5 ทรงบัญญัติขึ้นจากภาษาอังกฤษ 

Water Supply หมายถึง น้ําสะอาด ดังนั้น น้ําประปาจึงตองผานกระบวนการบําบัด เพื่อใหเปนน้ํา

สะอาด น้ําประปาในประเทศไทยผลิตขึ้นจากน้ําดิบในแหลงน้ําธรรมชาติ แมน้ํา ลําคลอง คู บึง สระ 

หนวยงานที่รับผิดชอบการผลิต น้ําประปา คือ การประปานครหลวง เปนหนวยงานที่ดูแลการ

ผลติน้ําประปาในกรุงเทพและปรมิณฑล สวนการประปาสวนภูมภิาค จะดูแลการผลติน้ําประปา

ในสวนภูมิภาค เพื่อใหเกิดความม่ันใจวาน้ําประปาสะอาดสามารถดื่มไดอยางปลอดภัย การ

ประปาสวนภูมภิาคไดตรวจสอบคุณภาพน้ําในการปฏิบัติการทุกขั้นตอนในการผลิตและการสูบ

จายน้ํา โดยตรวจสอบตั้งแตคุณภาพน้ําในระบบน้ําดิบ ระบบผลิต สถานีสูบจายน้ํา ระบบจายน้ํา 

และน้ําประปาจากสถานีใชน้ํา ซึ่งวิธีการเก็บตัวอยางน้ํา และการวิเคราะหเปนไปตามขอกําหนดของ

องคการอนามัยโลก โดยวิเคราะหทั้งทางเคมี-ฟสิกส สารพิษเกษตร โลหะหนัก สารกอมะเร็ง 

สารกัมมันตภาพรังส ีแบคทเีรยีและไวรัส 

 ขั้นตอนการผลิตน้ําประปาน้ําประปาเปนน้ําที่ผานขบวนการตาง ๆ มากมายกวาจะมาเปน

น้ําประปาใหแกครัวเรือนไดใชนั้น จะตองมีการลงทุนที่สูงมากและมีขั้นตอนการผลิตดวยกัน               

7 ขัน้ตอนดังนี้ 
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 1. การสูบน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติหรือแหลงน้ําอื่นที่จัดหาหรือจัดเตรียมไวซึ่งจะมี

การตรวจสอบวเิคราะหและควบคุมคุณภาพของน้ําดบิอยางสมํ่าเสมอ 

 2. การปรับปรุงคุณภาพน้ําดบิโดยการใสสารสมหรือปูนขาวลงไปในน้าํเพื่อชวยในการ

ตกตะกอนและปรับคาความเปนกรด-ดางของน้ําดบิ 

 3. การตกตะกอนน้ําที่ผสมสารสมหรือปูนขาวแลวจะไหลเขาสูถังตกตะกอนเพื่อใหตะกอน           

ที่มขีนาดเล็กรวมตัวกันเปนตะกอนขนาดใหญและตกลงสูกนถังจนไดน้ําที่มคีวามใสสะอาด 

 4. การกรองเพื่อจําจัดตะกอนหรือสิ่งปนเปอนที่มีขนาดเล็กมากอีกครัง้โดยการกรองดวย

ทรายกรองดวยกรวดเพื่อใหไดน้ําที่มคีวามใสสะอาดอยางแทจรงิ 

 5. การฆาเช้ือโรคน้ําที่ผานกระบวนการกรองแลวใสคลอรีนในอัตราสวนที่พอเหมาะ

เพื่อฆาเช้ือโรคแตไมกอใหเกิดอันตรายตอรางกายแลวนําไปเก็บไวในถังน้ําใสเพื่อรอการสูบจาย

ตอไป 

 6. การควบคุมคุณภาพน้ําประปา กปภ. ตรวจสอบและควบคุมคุณภาพน้ําประปาที่ผลิตได

อยางพถิพีถิันและสมํ่าเสมอเพื่อใหไดน้ําประปาที่ใสสะอาดปลอดภัย 

 7. การสูบจายน้ําประปาโดยการปลอยน้ําจากหอถังสูงหรือสูบอัดน้ําเขาไปในระบบทอจายน้ํา

เพื่อเพิ่มแรงดันน้ําทําใหสงน้ําไปไดไกลและใหบรกิารแกประปาชนไดอยางทั่วถงึมากขึ้น 
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ภาพ 1 แสดงข้ันตอนของการผลตินํ้าประปา 

 

แผนยุทธศาสตรการประปาสวนภูมภิาค (ยุทธศาสตรท่ี 1 จัดหานํ้าดบิใหเพยีงพอ) 

 เนื่องจากมีแนวโนมที่ชัดเจนวาปญหาขาดแคลนน้ําหรือสถานการณแยงชิงน้ําจะทวีความ

รุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ กปภ. จึงเตรียมจัดหาแหลงน้ําจากแหลงตาง ๆ มาใชใหเพียงพอสําหรับการ

ผลิตน้ําประปา โดยบูรณาการแนวทางจัดการปญหาแหลงน้ําเขากับนโยบายการบริหารจัดการน้ํา

ลุมน้ําในระดับประเทศ เพื่อใหสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําดิบไดอยางยั่งยืน โดยมีแผนงาน

รองรับ 3 แผนงาน คอื 

 แผนงานที ่1-1 จัดทําแผนแมบทพัฒนาแหลงน้ํา 

 จากพื้นที่ใหบริการทั่วประเทศ (25 ลุมน้ํา) กปภ. แบงเพื่อการศึกษาแผนแมบทพัฒนา  

แหลงน้ํา ออกเปน 11 กลุมลุมน้ํา โดยกําหนดขอบเขตการศึกษาใหครอบคลุมประเด็นที่สําคัญ 

ไดแก ศึกษาระบบประปา ความตองการใชน้ํา (Demand) ในพื้นที่เปาหมายทั้งของ กปภ. และ

หนวยงานอื่น ศึกษาการใชประโยชนที่ดิน ความตองการใชน้ําภาคสวนตาง ๆ (เชน เกษตรกรรม 
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อุตสาหกรรม การทองเที่ยว อุปโภคบริโภค เปนตน) ศึกษาสภาพอุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา 

ธรณีวิทยา แหลงน้ําธรรมชาติ รวมทั้งจัดทําแผนพัฒนาแหลงน้ําให กปภ. สาขา พรอมกําหนด

แนวทางออกแบบกอสรางระบบน้ําดิบประมาณคากอสราง แนวทางจัดหาที่ดินเพื่อรองรับการพัฒนา

แหลงน้ําและขยายระบบ  ผลิตน้ําประปาในระยะยาว ตลอดจนเสนอแนวทางปองกันผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมของโครงการ เปนตน 

 แผนงานที ่1-2 กอสรางและปรับปรุงแหลงน้ํา 

 จากผลการศึกษา หรือทิศทางการพัฒนาแหลงน้ําที่ชัดเจน กปภ. ไดถายทอดสูการปฏิบัติ 

แผนงานโครงการกอสรางและปรับปรุงแหลงน้ํา ซึ่งมีแนวทางดําเนินการหลากหลายขึ้นอยูกับ 

ลักษณะการแกไขปญหาของแตละพื้นที่ เชน การขุดสระพักน้ําดิบเพื่อเก็บสํารองน้ําไวใชในฤดูแลง 

วางทอเพื่อสงน้ําดิบจากแหลงตาง ๆ สูระบบผลิตปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบสูบน้ําดิบ เชน 

สรางโรงสูบน้ําดิบ สรางแพสูบน้ําดิบ สรางรางชักน้ําดิบ สรางฝายกั้นน้ํา เปนตน รวมทั้งการดําเนิน

โครงการพัฒนาแหลงน้ํา ในลักษณะ Cluster เชน การลงทุนในระบบน้ําดิบ เพื่อรองรับ กปภ. มากกวา 

1 สาขา เพื่อแกปญหาระบบประปาทัง้ระบบหรอืแกปญหาแบบบูรณาการตามพื้นที่ลุมน้ํา เปนตน 

 ปจจุบัน กปภ. ไดดําเนินโครงการพัฒนาแหลงน้ําทุกป โดยสวนใหญเปนการลงทุนในลักษณะ

การแกไขปญหาเฉพาะหนา ตอไป กปภ. จึงมีเปาหมายที่จะกอสรางและปรับปรุงแหลงน้ําดิบของ 

กปภ. ทุกสาขาเพื่อรองกับการแกไขปญหาทัง้ระยะสัน้และระยะยาวตอไป 
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ภาพ 2 แสดงแผนที่ 25 ลุมนํ้าใหญ 

 

แผนงานที ่1-3 บูรณาการคณะทํางานลุมน้ํา 

 ปจจุบันประเทศไทยไดมีการแบงลุมน้ําออกเปน 25 ลุมน้ําหลัก และลุมน้ํายอย 254 ลุมน้ํา 

ตลอดจนจัดใหคณะกรรมการลุมน้ํายอยระดับตาง ๆ ไดแกคณะกรรมการและคณะทํางานลุมน้ํา              

ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบล เพื่อเปนกลไกสําคัญในการบริหารจัดการลุมน้ําใหมคีวาม

เช่ือมโยงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามสีวนรวมในการบรหิารจัดการลุมน้ําทุกระดับ 

 กปภ. มีการแตงตั้งผูแทนเขารวมเปนคณะกรรมการลุมน้ําดังกลาวหลายชุดแตยังมี

ปญหาในเรื่องของการประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางสมาชิกภายในของ กปภ. ทําใหไม

สามารถใชประโยชนจากการมีสวนรวมดังกลาวไดอยางเต็มที่ดังนั้น กปภ. จงึมแีผนจะจัดตั้งเครือขาย

ภายในองคกร เพื่อรวบรวมสมาชิกซึ่งองคกรแตงตั้งใหเปนผูแทน ในคณะกรรมการลุมน้ําชุดตาง ๆ 

เขาดวยกัน เรียกช่ือวา “คณะทํางานจัดการทรัพยากรน้ํา กปภ.” เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลระดมความ

คิดเห็น มีการรายงานสถานการณดานแหลงน้ํา เพื่อใหผูบริหารระดับสูงและคณะกรรมการ 

กปภ. มสีวนรวมในการกาํหนดนโยบาย ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการพัฒนาดานแหลงน้ําใหเพยีงพอ

สําหรับการดําเนนิงานทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว 



9 

แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับนํ้าและแหลงนํ้า 

 น้ํา  

 (ศิริวรรณ โพธิ์อน, 2549) เปนทรัพยากรที่สําคัญยิ่งตอชีวิตการดํารงชีพของมนุษยและ  

การพัฒนาเปนแหลงกําเนิดของพืชสัตวน้ําและทําใหเกิดความอุดมสมบูรณแกสิ่งมีชีวิตทั้งมวล      

โลกของเรามพีื้นที่สวนหนึ่งที่เปนน้ําอยูมปีรมิาณถึง 3 ใน 4 สวนของพื้นโลก น้ําสวนใหญคอืประมาณ 

97% ของน้ําทั้งหมดเปนน้ําเค็มที่เราไมสามารถนํามาใชไดโดยตรงอีก 3% เปนน้ําจืดที่มีอยูทั้งหมด  

เราใชน้ําในการบริโภคอุปโภคใชในงานอุตสาหกรรมเกษตรกรรมการประมงเปนแหลงอาหาร           

เปนที่พักผอนหยอนใจเพื่อการคมนาคมใชในการผลติพลังงานผลติกระแสไฟฟา ฯลฯ 

 เราไดน้ําจากแหลงน้ําใตดินและผิวดินเชนแมน้ําทะเลสาบลําคลองน้ําบาดาล ฯลฯ

ปริมาณน้ําในแหลงตาง ๆ เหลานี้ขึ้นอยูกับปริมาณน้ําฝนที่ตกในบริเวณนั้นขอเท็จที่ปรากฏใหเห็น

ชัดเจนมากขึ้นทุกวันคอืเรามีน้ําไมเพยีงพอที่จะดําเนินงานตามโครงการตาง ๆ  เชน โครงการชลประทาน

การอุตสาหกรรม ฯลฯ เช่ือกันวาการตัดไมทําลายปามีสวนทําใหดินฟาอากาศปรวนแปรไปจากสภาพ         

ที่เคยเปนมาในอดีตและทําใหเกิดอุทกภัยและความแหงแลงปริมาณน้ํา ที่ระเหยขึ้นสูบรรยากาศ

ทัง้หมดนั้น 58 เปอรเซ็นมาจากเขตรอนใน 58 เปอรเซ็นนี้ 49 เปอรเซ็น ไดจากมหาสมุทร 6 เปอรเซ็น

จากผิวดินและ 3 เปอรเซ็น จากปาปริมาณน้ําฝนที่ไดรับในปาเขตรอนสูงมากคือ มากกวา 2,000       

มลิลเิมตรตอป และสามารถระเหยได 14,000/ป 

 ในแถบตะวันออกเฉียงใตบางทองที่อาจมากกวา 3,000 มิลลิเมตร/ป และตกเกือบ

ตลอดทัง้ป 

 ในแตละปประเทศไทยมีฝนตกในปริมาณคอนขางสูง โดยเฉลี่ยปละประมาณ 800,000 

ลานลบ.ม. ซึ่งเทียบเทากับปริมาณน้ําลกึ 1.7 เมตร บนพื้นที่ทั้งหมดของประเทศอยางไรก็ดี ปริมาณ

สวนใหญจะระเหยกลับสูบรรยากาศและอีกสวนหนึ่งจะซึมลงสูใตดิน ซึ่งเมื่อหักออกแลวจะเหลือ

ปริมาณน้ําประมาณ 171,206 ลานลบ.ม./ป ปริมาณน้ําจะแตกตางกันไปตามสภาพภูมิประเทศ

และฤดูกาล 

 ปริมาณน้ําระบายออกจากแตละลุมน้ํานิยมวัดคาเปนปริมาณน้ํารายปโดยมหีนวยเปน

ลานลูกบาศกเมตร ที่บรเิวณปากแมน้ําหรอืวัดเปนคาความลกึของน้ําบนพื้นที่ลุมน้ําทัง้หมด โดย

มีหนวยเปนมิลลิเมตรลุมน้ําเจาพระยาในพื้นที่ภาคกลาง ซึ่งเปนแหลงน้ําที่ใหญที่สุดของประเทศไทย 

มีปริมาณน้ํา 170 มม./ป ลุมน้ําแมกลองทางดานตะวันตกของภาคกลางมีปริมาณน้ํา 406 มม./ป     

ลุมน้ํามูลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปริมาณน้ํา 238 มม./ป พิจารณาจากปริมาณน้ําตอป จะ

เห็นไดวาน้ําในลุมน้ําแมกลองมีปริมาณสูงมาก ซึ่งอาจจะผันน้ําบางสวนเขาสูบริเวณพื้นที่ราบลุม
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ภาคกลาง เพื่อใหเพียงพอกับความตองการดานเกษตรกรรมอุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภคของ

ชุมชนซึ่งนับวันจะขยายตัวเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ 

 การตัดไมทําลายปากอใหเกิดอุทกภัยหรือความแหงแลงหรือไมนั้นขึ้นอยูกับปจจัย

หลายอยางคือ พื้นที่ปาที่ถูกตัด และระยะเวลา ถาไมมีการเอาไมออกเปนพื้นที่ใหญติดตอกันใน

ชวงเวลาปเดียวกัน การปลูกปาหรือการขึ้นทดแทนโดยธรรมชาติก็สามารถจะปรับสภาพลุมน้ํา

ใหใกลเคียงสภาพเดิมได การโคนไมเผาปาเพื่อทําการเกษตรและการใชที่ดินผิดสมรรถนะ เชน 

การทําลายปาเพื่อทําไรเลื่อนลอยจนดินหมดสมรรถภาพในการดูดซับน้ํา เปนสาเหตุสําคัญที่จะ

ทําใหเกดิอุทกภัยและทําใหเกดิตะกอนทับถมในอางเก็บน้ํา 

 การใชน้ําใหเปนประโยชนในแตละดานตองการคุณภาพที่แตกตางกัน เชน น้ําที่ใช               

ในการอุปโภคบริโภคตองมีคุณภาพดีที่สุด สวนน้ําที่ใชในการระบายของเสียมีคุณภาพตํ่าที่สุด

ดังนั้น น้ําที่จัดวาเปนน้ําเสียสําหรับการใชประโยชนอยางหนึ่งจึงไมจําเปนที่จะเปนน้ําเสยีสําหรับ

การใชประโยชนอยางอื่น การใชน้ําใหเปนประโยชนในการระบายของเสียนั้น เปนการใชที่สําคัญ

ที่สุดอยางหนึ่ง เพราะน้ําที่ถูกนําขึ้นไปใชในระบบตาง ๆ นั้น ผลสุดทายจะตองกลายเปนน้ําสกปรก

หรือน้ําทิ้งกลับสูแหลงน้ําธรรมชาติอีก ดังนั้น การใชน้ําในการระบายน้ําทิ้งจงึขัดตอการใชประโยชน

ในดานอื่น ๆ ของแหลงน้ํา โดยทั่วไปน้ําที่ผานการใชประโยชนในดานตาง ๆ นั้นจะมีคุณสมบัติ

เปลี่ยนแปลงไปเพราะมีสิ่งแปลกปลอมติดมาดวย เชน ความรอนสารอินทรียและสารอนินทรีย

ตาง ๆ และในที่สุดจะกลายเปนน้ําทิ้งกลับเขาสูแหลงน้ําธรรมชาติอีก ของเสียที่ปนติดมาในน้ํา

ทิ้งจึงทําใหน้ําในแหลงรับน้ําทิ้งมีคุณภาพผิดไปจากเดมิ การเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัด เชน คราบ

น้ํามัน สีความขุนและมูลฝอย เปนตน สวนที่มองไมเห็นก็ไดแกการที่น้ํามีความเปนกรดดางเปลี่ยนไป 

มสีารละลายเกลอืแรตาง ๆ เพิ่มขึ้นความเขมขนของสารละลายออกซเิจนลดลง 

 ในปจจุบัน ประเทศไทยเริ่มมีปญหาในเรื่องน้ําใช ปญหานั้นมาจากการดัดแปลงสภาพ

ธรรมชาต ิคือ ตัดไมทําลายปา และการทําใหเกดิมลพิษขึ้นในน้ํา อีกปญหาหนึ่ง คอื การสูบเอา

น้ําบาดาลขึ้นมาใชมากเกินไป ทําใหเกิดการทรุดตัวของพื้นดินในเขตกรุงเทพมหานคร การทรุด

ตัวของพื้นดินในเขตกรุงเทพมหานครอยางกวางขวางนั้นเกิดขึ้นในช้ันดินที่มีความลึกตาง ๆ กัน

กลาวคือ ในชวงความลกึ 10 เมตรแรกมกีารทรุดตัวประมาณรอยละ 30-35 เมตร ในชวงความ

ลึก 50-200 เมตร มีการทรุดตัวประมาณรอยละ 55-60 และสําหรับดินที่ลึกกวา 200 เมตรนี้ 

เปนชวงที่มีการสูบน้ําบาดาลขึ้นมาใชเปนจํานวนมาก ทําใหระดับน้ําบาดาลลดลงอยางรวดเร็ว 

ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา สาเหตุสําคัญของการทรุดตัวของพื้นดิน ในเขตกรุงเทพมหานคร เกิด

จากการสูบน้ําบาดาลขึ้นมาใชมากเกนิกวาที่น้ําตามธรรมชาตจิะไหลมาทดแทนกันได 
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 วัฎจักรของน้ํา 

 (ศริิวรรณ โพธิ์อน, 2549) บางสวนของน้ําบนผิวโลกมีการแปรผันอยูเสมอ เชน มีการ

ระเหยขึ้นไป ในบรรยากาศแลวก็ตกลงมาเปนฝน น้ําที่ระเหยจากพื้นผิวทะเลและมหาสมุทรนั้น

อาจมีบางสวนที่ถูกพัดพาเขามายังแผนดิน และในที่สุดบางสวนก็อาจจะกลับมาสูทะเลอีกครั้ง 

บางสวนอาจซึมลงใตดินและพักตัวอยูในช้ันบาดาล บางสวนของน้ําฝนที่ซึมซับอยูในดินจะถูก

ดูดไปใชโดยพืช การคายน้ํา (transpiration) ของใบพชืทําใหน้ํากลับไปสูบรรยากาศอีกครัง้หนึ่ง 

การเปลี่ยนแปลงดังกลาว เรยีกวา “วัฎจักรของน้ํา (hydrological cycle)” 

 โดยปกติแลววัฎจักรของน้ําจะอยูในภาวะที่สมดุลอยูเสมอ กลาวคือ ปริมาณน้ําที่ระเหย

กลายเปนไอจากทะเลและมหาสมุทร เมื่อถูกพัดพาเขาสูแผนดินแลวตกลงมาเปนฝน ในที่สุดก็

จะไหลกลับสูทะเลในปริมาณเดียวกันเสมอ วัฎจักรของน้ําที่อยูในสภาวะสมดุลเมื่อทําการประเมิน

โดยเฉลี่ยแลวจะพบวา ในวันหนึ่ง ๆ นั้น น้ําจะระเหยจากทะเลและมหาสมุทรเปนปริมาณ 875 ลบ.

กม. อีก 100 ลบ.กม. น้ําปริมาณนี้จะตกลงมาเปนน้ําฝนในเขตทะเลและมหาสมุทรเสีย 775 ลบ.กม. 

ที่เหลืออกี 100 ลบ.กม. จะถูกพัดพาเขาหาแผนดินโดยรวมกับไอน้ําอีกจํานวนหนึ่งที่ไดจากการ

คายน้ําของใบพืช และการระเหย (165 ลบ.กม.) รวมเปน 265 ลบ.กม. จากนั้นก็จะตกลงมาเปนฝน 

เมื่อถงึพื้นดนิก็จะไหลจากทีสู่งลงสูที่ตํ่า บางสวนจะถูกดูดไปใชโดยพชื บางสวนจะซมึลงสูพื้นดิน 

อยางไรก็ดีจะมีน้ําสวนหนึ่งซึ่งเทากับ 100 ลบ.กม. ที่ถูกถายเทกลับลงสูทะเลโดยแมน้ําสายตาง ๆ 

สิ่งที่นาสังเกตอยางหนึ่งก็คือ น้ําที่แผนดนิใหกับบรรยากาศจํานวน 165 ลบ.กม. ตอวันนั้น ประมาณ 

90% เปนน้ําที่ไดมาจากการคายน้ําของพืช สวนที่เกดิจากการระเหยโดยความรอนจากดวงอาทิตย 

 แหลงน้ําปด  

 แหลงน้ําปด (closed water bodies) เปนแหลงน้ําที่มีทางติดตอกับแมน้ําลําธารหรืออยูใกล

บรเิวณที่มีน้ําทวมถงึ แหลงน้ําปดในบางทองที่อาจไดรับน้ําจากฝนแตเพยีงอยางเดยีวเทานั้น แต

บางแหงก็ไดรับน้ําจากการทวมของแมน้ําและการไหลลงมาโดยลําธารหลายสาย แหลงน้ําปด

จะมีขนาดและรูปรางแตกตางกันมาก และมักมีช่ือแตกตางกันออกไปตามขนาดใหญไปหาเล็ก 

เชน ทะเลสาบบงึ หนอง และบอ เปนตน 

 ทะเลสาบ (lake) เปนแหลงน้ําปดที่อาจเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือที่คนสรางขึ้นมาก็ได 

มีพื้นที่กวางขวางและลึก ทะเลสาบที่มีขนาดใหญที่สุดในโลก คือ ทะเลสาบสุพีเรีย (superia)            

ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีพื้นที่ผิวน้ําถึง 83,300 ตารางกิโลเมตร ทะเลสาบที่คนสรางขึ้นก็มี

อยางเชน อางเก็บน้ําหรอืเขื่อนตาง ๆ เชน เขื่อนอุบลรัตน ที่จังหวัดขอนแกน 

 บงึ (swamp) คือ ที่ลุมที่มีน้ําทวมตลอดทั้งป และมีตนไมขนาดใหญขึ้นอยูโดยรอบบรเิวณ

บงึมคีวามลกึพอประมาณ ตัวอยางเชน บงึบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค 
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 หนอง (marsh) คือ ลุมมีน้ําทวมบางฤดูกาลแตไมตลอดทั้งป เปนแหลงน้ําตื้น ๆ บริเวณ

รอบ ๆ หนองน้ําจะมีพืชลมลุกขึ้นอยูโดยรอบ ในประเทศไทยเรามีหนองน้ําอยูหลายแหง สวน

ใหญจะมบีรเิวณใกลเคยีงหรอืตดิตอกับแมน้าํ 

 บอ (pond) คือ แหลงน้ําที่ถูกสรางขึ้นโดยคน มีขนาดเล็ก บอที่ถูกสรางขึ้นนั้นอาจมี

วัตถุประสงคแตกตางกันออกไป บางก็อาจใชเปนที่เก็บน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภค บางก็อาจ

ใชเปนบอเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ในประเทศไทยมบีอที่ถูกสรางขึ้นคิดเปนเนื้อที่หลายหมื่นไรเลยทเีดียว 

 ความแตกตางระหวางภูมภิาค 

 (ศิริวรรณ โพธิ์อน, 2549) ปริมาณน้ําฝนที่ตกในพื้นที่ภาคเหนือคอนขางจะสมํ่าเสมอ

และเนื่องจากพื้นที่ราบลุมมีเพียงรอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมดของภาคเหนือ ดังนั้น ปริมาณน้ํา

จึงอุดมสมบูรณ แตในบางครั้งก็กอใหเกิดภาวะน้ําทวมขึ้นในบริเวณที่ราบลุมที่ตํ่า ทั้งนี้เปนผลมา

จากการทําลายปาเพื่อทําไรเลื่อนลอยในบริเวณพื้นที่ตนน้ํา พื้นที่ภาคเหนือมีระบบชลประทานที่ดี

และสามารถใชเพาะปลูกพืชไดหลายหลากชนิด น้ําจากพื้นที่ภาคเหนือจะไหลลงสูบริเวณพื้นที่ราบ

ลุมภาคกลาง ซึ่งมีปริมาณความตองการใชน้ําสําหรับกิจกรรมตาง ๆ  สูงมากขึ้นเรื่อย ๆ การแบง             

สันปนสวนน้ําใหเหมาะสมเปนเรื่องที่จะทวคีวามสําคัญมากขึ้น 

 พื้นที่ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืไดรับปรมิาณน้ําฝน/ป พอ ๆ กับพื้นที่ที่ภาคเหนอื แตฝน

ตกไมกระจายทั่วทั้งภาค จึงมักจะเกิดภาวะน้ําทวมสลับกับภาวะแหงแลง น้ําฝนที่ตกจะซึมลงดิน

อยางรวดเร็วเพราะดินมีลักษณะเปนดินทรายไมอุมน้ํา พื้นที่ราบลุมที่อุดมสมบูรณมีเพียงรอยละ 8 

ของพื้นที่ภาค พื้นที่เหลานี้ใชในการเพาะปลูกพืชชนิดตาง ๆ ปริมาณน้ํา/ปของลําน้ํามูล และลําน้ําชี

เมื่อรวมกันแลวยังมากกวาปริมาณน้ําของลุมน้ําเจาพระยา แตยังไมมีระบบการเก็บกักน้ําและระบบ

ชลประทานที่กวางขวางพอจะชวยเพิ่มประสทิธภิาพในการใชน้ําใหทั่วถงึ 

 บริเวณที่ราบลุมภาคกลางเปนพื้นที่เกษตรกรรมที่กวางใหญ ประมาณหนึ่งในสี่ของพื้นที่

อยูในเขตชลประทานซึ่งชวยเพิ่มผลผลิตขาวนาปรังไดปละจํานวนมาก พื้นที่ภาคกลางประกอบดวย

ลุมน้ําใหญ ๆ 2 ลุมน้ํา คือ ลุมน้ําเจาพระยา และลุมน้ําแมกลอง อยางไรก็ดี ปริมาณความตองการ

น้ําในภาคกลางไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว อันเนื่องมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม การเพิ่มพื้นที่

เพาะปลูกขาวนาปรัง การขยายตัวของเมือง และปริมาณน้ําที่ตองผลักดันน้ําเค็มที่ปากแมน้ํา

เจาพระยา ทาจนีและแมกลอง 

 น้ําประปา 

 (ศิริวรรณ โพธิ์อน, 2549, สื่อออนไลน) วัฎจักรของน้ําประปาที่มนุษยไดนํามาใชเพื่อ

การดํารงชีวิตเริ่มตนจากแหลงน้ําในสภาพของน้ําดิบ และนําไปผลิตเปนน้ําประปาใชอุปโภค

บรโิภค ซึ่งในที่สุดน้ําก็จะกลับเขาสูแหลงน้ําในสภาพของน้ําเสียที่ระบายจากชุมชน ระบบกิจการ
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น้ําประปาจึงเปนกิจการที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ การตั้งถิ่นฐานของมนุษย การวางผังเมือง

สิ่งแวดลอม การพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม การอุตสาหกรรม การสาธารณสุข ฯลฯ และประกอบดวย

ขัน้ตอนตาง ๆ ดังนี้ 

 1. การนําน้ําจากแหลงน้ํา ซึ่งอาจจะเปนแหลงน้ําจากธรรมชาติ เชน แมน้ํา ลําคลอง หวย 

หนอง บึง และน้ําบาดาล หรืออางเก็บน้ํา เขื่อนที่มนุษยสรางขึ้น เพื่อนํามาผลิตน้ําประปา น้ําที่ไดจาก

แหลงน้ําเหลานี้ เรยีกวา “น้ําดบิ” 

 2. การเกบ็กกัน้าํดิบ อาจจะใชอาคารโครงสราง หรือพื้นที่ในสภาพธรรมชาตทิี่อยูใกลแหลง

น้ําดบิเพื่อเก็บกักน้ําสําหรับนําไปผลติน้ําประปา 

 3. การสงน้ําดบิ ประกอบดวยคลองสงน้ํา อุโมงค หรอื ทอน้ํา สําหรับนําน้ําดบิไปสูโรงผลิต

น้ําประปา 

 4. การผลติน้ําประปา เปนขัน้ตอนการทําน้ําดบิใหสะอาดเปนน้ําประปา โดยการกรอง

และใสสารเคมตีามขบวนการผลติ เพื่อใหน้ําประปาที่ไดมคีุณภาพเหมาะสมสําหรับใชอุปโภคบรโิภค 

 5. การสงน้ําประปาไปสูสถานีสูบจายน้ํา น้ําประปาที่ผลิตไดจากโรงผลิตน้ําประปาจะถูก

สงไปตามทอประปาขนาดใหญสูสถานีสูบจายน้ํา เพื่อเก็บน้ําประปา และเพิ่มแรงดันน้ําประปา

ใหผูบรโิภคตอไป 

 6. การสงน้ําประปาสูผูบริโภค น้ําประปาที่สถานีสูบจายน้ําจะถูกสงไปตามทอประปา

ขนาดตาง ๆ สูผูบริโภคซึ่งประกอบดวย อาคารบานเรือน ที่อยูอาศัย สถานที่ประกอบ พาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรม หนวยงานราชการ และสาธารณสถานตาง ๆ ระบบกิจการน้ําประปาของบางชุมชน

จะตองดําเนินการตามขั้นตอนทุก ๆ ขั้นตอน แตในบางชุมชน ขั้นตอนบางขั้นตอนอาจไมตอง

ดําเนินการทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับสถานที่ตั้ง สภาพของแหลงน้ํา การผลิต ชุมชน สิ่งแวดลอม ตลอดจน

ปริมาณและคุณภาพของน้ําในแหลงน้ํา เชน ในกรณีของกิจการประปาที่ใชน้ําและรับน้ําจาก

แหลงน้ําบนดิน ระบบการผลิตน้ําประปาสามารถดําเนินการโดยสรางโรงกรองน้ําอยูใกลกับ

แหลงน้ําและรับน้ําจากแหลงน้ําโดยตรง ถาแหลงน้ําดังกลาวมีปริมาณน้ําที่ตองการอยูตลอดเวลา

และน้ํามีคุณภาพด ีหรอืดําเนนิการโดยไมตองมกีารเก็บกักน้ําดบิ สําหรับน้ําบาดาล มักจะเปนน้ํา

ที่มีคุณภาพดีสะอาดเหมาะแกการใชอุปโภคบริโภค เนื่องจากเปนน้ําที่ซึมจากผิวดินผานการ

กรองจากช้ันดินช้ันทราย ช้ันหนิตาง ๆ จงึสามารถสูบขึ้นมาและนําเขาสูระบบการจายน้ําประปา

โดยตรงได หรอืจําเปนตองเตมิสารเคม ีเชน สารคลอรนี เปนตน 

 แหลงน้ําสําหรับกจิการน้ําประปา 

 กิจการน้ําประปาตองการแหลงน้ําที่มีปริมาณน้ํามาก และเพียงพอสําหรับการผลิต

น้ําประปาเพื่อใชอุปโภคบริโภคในชุมชน แหลงน้ําดังกลาวนี้ จะตองมีน้ําปริมาณที่ตองการอยู
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ตลอดเวลา และตองมีคุณสมบัติที่เหมาะสม เชน ไมมีสี ไมมีกลิ่น ไมมีรส และปราศจากสิ่งโสโครก

ปะปน เปนตน แหลงน้ํา ที่ไดรับการพัฒนาเพื่อกิจการประปา เปนแหลงน้ําผิวดิน และแหลงน้ําใตดิน 

เปนตน 

 1. แหลงน้ําผิวดิน ไดแก แมน้ํา ลําคลอง และอางเก็บน้ํา น้ําดิบที่นํามาใชผลิตน้ําประปา

สามารถสูบมาจากแมน้ําหรือลําคลองไดโดยตรง ถาแหลงน้ํามีน้ําไหลตลอดปและปริมาณน้ํา

ไหลตํ่าสุดมีมากกวาปริมาณน้ําที่ตองการใชผลิตน้ําประปา ก็จําเปนที่จะตองสรางอางเก็บน้ํา

หรอืเขื่อนเพื่อเก็บน้ําสําหรับใชในฤดูที่ปรมิาณน้ําไหลในแหลงน้ํานอย 

 2. แหลงน้ําใตดิน ในบรเิวณที่ลักษณะทางธรณีมีช้ันน้ําบาดาลอยูและมีปริมาณน้ําบาดาล

มาก น้ําดิบที่นํามาใชผลิตน้ําประปาก็สามารถสูบจากน้ําบาดาลดังกลาว ปริมาณน้ําที่สามารถ

สูบขึ้นมาไดสัมพันธกับลักษณะทางธรณีวทิยาของแหลงน้ําบาดาล และ ปริมาณน้ําใตดิน ที่ไหลเขา

สูแหลงน้ําบาดาลนี้ 

 การหาแหลงน้ําดิบเพื่อกิจการประปาจะตองทําการศึกษาและพิจารณาใชน้ําทั้งจาก

แหลงน้ําผิวดนิและแหลงน้ําใตดินควบคูกัน โดยคํานงึทัง้ปริมาณ คุณภาพ การสามารถนํามายัง

โรงกรองน้ําไดโดยสะดวก และประหยัด เปนตน 

 

การจัดการทรัพยากรนํ้า 

 เกษม จันทรแกว (2532) ใหความหมายของการจัดการทรัพยากรน้ําวา หมายถึง วิธีการ

ดําเนินการในพื้นที่รับประโยชนจากน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งในดานการจัดหาการพัฒนาการเก็บ

รักษาซอมแซมสิ่งสึกหรอ ใหคืนสูสภาพการฟนฟูแหลงเสื่อมโทรมใหใชประโยชนไดตอไป เพื่อใหสิ่ง

ที่ดําเนินการนัน้บังเกดิผลอยางยั่งยืนตอมวลมนุษยและธรรมชาต ิ

 สถาบันแหลงน้ําและสิ่งแวดลอม คณะวิศวกรรมศาสตรมหาวิทยาลัยขอนแกน (2537)  

ใหความหมายของการจัดการทรัพยากรน้ําวา เปนวิธีการจัดหาการใชประโยชนและการควบคุม

สภาพแวดลอมเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใหเกดิความสมดุลและยั่งยืน 

 ปธาน สุวรรณมงคล (2540) ใหความหมายการจัดการทรัพยากรน้ําวา เปนวิธีการหรือ

กิจกรรมการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงน้ํา การจัดสรรน้ําการปองกันและแกไข            

ภัยธรรมชาตดิานน้ําและการปองกันแกไขมลพษิทางน้ําเพื่อใหสามารถใชน้ําใหเกิดประสิทธิภาพ 

สูงสุด 

 หลักการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 ทรัพยากรน้ํามีความสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ มากมาย อาทิ ดิน  

ปาไม สัตว เปนตน เราไมสามารถแยกการจัดการน้ําไดเพียงอยางเดียว ดังนั้น ภายในทรัพยากรน้ํา           
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จึงมีขอบเขตของการจัดการที่เกี่ยวของเชื่อมโยงกันในดานการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา   

การจัดสรรน้ําการปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ การปองกันมลพษิทางน้ําและการบําบัดน้ําเสีย 

ซึ่งมีผลตอการกําหนดนโยบายและแนวทางในการดําเนินการจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิดความ

ยั่งยนืตอไป ตองอาศัยหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาตโิดยมผูีใหแนวทาง ดังนี้ 

 1. การจัดการทรัพยากรน้ําอยางผสมผสาน โดยการเช่ือมโยงคุณภาพและปรมิาณน้ําเขากับ

การจัดการทรัพยากรประเภทอื่น ๆ สรางความตระหนักถึงความสัมพันธระหวางระบบสถาบัน             

ที่ดําเนินการสภาพสังคมนิเวศวิทยาและการจัดการทรัพยากรน้ํา ตลอดจนสรางความตระหนัก                

ถงึความสําคัญของแนวเขตลุมน้ําและน้ําใตดนิ 

 2. สนับสนุนการอนุรักษและคุมครองคุณภาพน้ํา โดยตระหนักถึงคุณคาของปริมาณน้ํา             

ที่มอียูอยางจํากัด รวมทัง้คาใชจายในการจัดการทัง้ปรมิาณและคุณภาพ 

 3. การแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ํา โดยนําเอาระบบการวางแผนติดตามประเมินผลและ

การวิจัยมาใช นําเอาระบบขอมูลทุกดานมาประกอบการตัดสินใจสนับสนุนใหมีการปรึกษาหารือ 

และการมีสวนรวมจากสาธารณชน มีการนํากลยุทธการเจรจาตอรองและการไกลเกลี่ยมาใช 

เพื่อหาฉันทามติรวมทั้งสนับสนุนใหสาธารณชนเขาถึงขอมูลขาวสารอยางโปรงใสและใหการศึกษา

กับประชาชน 

 Ostrom 1990 อางองิใน (ชูศักดิ์ วทิยาภัค, 2538) ไดเสนอหลักการจัดการทรัพยากรน้ํา 

8 ประการดังนี้ 

 1. การกําหนดขอบเขตที่ชัดเจน (clearly defined boundaries) ประกอบดวยขอบเขต

ทางกายภาพของพื้นที่ที่ไดรับประโยชนจากแหลงน้ําและขอบเขตจํากัดของผูใชทรัพยากรจาก

แหลงน้ําหรอืสมาชิกของชุมชนซึ่งตองระบุคุณสมบัติของผูมสีทิธิ์ใชทรัพยากรน้ําอยางชัดเจน 

 2. กฎระเบียบเกี่ยวกับการใชและดูแลรักษาทรัพยากรน้ําใหเหมาะสม (congruence) 

กับสภาพทองถิ่น ทั้งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากรสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมและ

วัฒนธรรมชุมชน 

 3. การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนในการออกระเบียบ (collective–choicearrangement) 

สมาชิกชุมชนมสีวนรวมในการออกกฎระเบยีบหรือปรับปรุงแกไขกฎระเบียบหรอืปรับปรุงแกไขระเบยีบ 

 4. การสอดสองติดตามผล (monitoring) สมาชิกในชุมชนทุกคนมีหนาที่สอดสองดูแล

พฤตกิรรมการใชทรัพยากรของคนในชุมชนอาจตัง้เปนกลุมหรือองคกร เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบ

การละเมดิกฎระเบยีบ 

 5. การลงโทษแบบคอยเปนคอยไป (graduated sanction) การลงโทษบุคคลที่กระทําความผิด

อาจมโีทษตัง้แตช้ันเบาไปถงึโทษช้ันหนักทัง้นี้ขึ้นอยูกับความรายแรงของการกระทําผิด 
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 6. มีกลไกการแกไขปญหาความขัดแยง (conflict resolution mechanism) ในการแกไข

ปญหาความขัดแยงตองมีผูนําทําหนาที่เปนคนกลางในการเจรจาไกลเกลี่ยปญหาความขัดแยง

ในหมูบานหรือชุมชนเปนอันดับแรกถาไมสําเร็จอาจตองอาศัยบุคคลที่สามหรืออาศัยอํานาจ

จากภายนอกที่เหนอืกวาเชนเจาหนาที่ปกครองหรอืตองใชมาตรการทางกฎหมาย 

 7. มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนนอยที่สุด (minimal intervention) หมายความรวมถึงสิทธิ

ชุมชนในบทบัญญัติกฎระเบียบและกอตั้งองคกรในการจัดการทรัพยากรน้ําใหมีการแทรกแซง

อํานาจจากภายนอกชุมชนนอยที่สุดหรืออีกนัยหนึ่งคือรัฐใหการยอมรับสิทธิของชุมชนในการ

จัดการทรัพยากรทองถิ่น 

 8. มีสถาบันทองถิ่นที่อยูเหนือกวาโครงสรางสถาบัน (nested enterprises) หมายถึงการมี

ระเบียบมีกฎกติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตองสอดคลองกับนโยบายของหนวยงาน

ระดับชาต ิ

 ปธาน สุวรรณมงคล (2540) ไดใหหลักการจัดการทรัพยากรน้ําวาจะตองคํานึงถึงหลักการ 

ดังตอไปนี้ 

 1. การพัฒนาอยางองครวม (holistic approach) น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่ง

ที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยางใกลชิด เชน ดิน ปาไม ในมิติตาง ๆ ทั้งใน

ดานเศรษฐกจิ สังคม การเมอืง ฯลฯ 

 2. มลีักษณะของสหวทิยาการ (interdisciplinary) การจัดการทรัพยากรน้ํา เปนการนําความรู

จากหลากหลายสาขาวิชามาใชในการจัดการทรัพยากรน้ํา เชน ดานวิศวกรรมศาสตร ดานเศรษฐศาสตร                   

นิติศาสตร รัฐศาสตร และดานสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา ครอบคลุมตั้งแตการออกกฎระเบียบ                              

เกี่ยวกับการใชประโยชนจากน้ําเทคโนโลยีการกอสราง เพื่อนําน้ํามาใชประโยชนการบริหารจัดการ

เพื่อใหเกิดประโยชนตามนโยบายผูบริหารประเทศขนบธรรมเนียมประเพณี เกี่ยวกับน้ําในชุมชน

รวมถงึการแกไขปญหาความขัดแยงในการใชน้ําระหวางกลุมคนในสังคม เปนตน 

 3. อยูภายใตกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) เปนการผสมผสาน                

การนําทรัพยากรธรรมชาตใิหเหมาะสมกับของทรัพยากรตาง ๆ 

 4. มีความเปนเอกภาพ (unity) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายจะตองมีความ

เช่ือมโยงเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันเพื่อใหสอดคลองกับระบบนเิวศตามธรรมชาต ิ

 5. มีความเปนเครอืขาย (network) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะตองเนนเครอืขาย

เครือขายในที่นี้หมายถึงเครือขายของทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายและเครือขายของผูที่มีสวน

เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาตเิหลานัน้อันไดแกรัฐเอกชนและประชาชน 
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 จากหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทําใหทราบวาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ใหเกดิความยั่งยนืตองอาศัยปจจัยดานตาง ๆ ที่เช่ือมโยงสอดคลองกันกับองคประกอบอื่น ๆ ทั้ง

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สังคมเศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม 

และปจจัยทางเทคนิควิชาการ เพื่อใหการพัฒนาเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับขีดจํากัดของ

ทรัพยากรธรรมชาตขิณะเดียวกันตองมีความเปนเอกภาพ มีเครือขายการดําเนนิงาน เนนการมี

สวนรวมของเครอืขายและประชาชน 

 

การวเิคราะหทางเศรษฐศาสตร 

 การศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการโดยการเปรียบเทียบผลประโยชนกับ

คาการลงทุนเพื่อวัดความเหมาะสมเชิงเศรษฐศาสตรซึ่งการประเมินคาการลงทุนแบบคิดคา

ปจจุบันของเงินไดแกมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ (Net present value, NPV) อัตราสวน

ผลตอบแทนตอคาลงทุน (Benefit cost ratio, B/C ratio) และอัตราผลตอบแทนจากโครงการ

(Internal Rate of Return : IRR) 

 มูลค่ําปจจุบันของผลตอบแทนสุทธ ิ(Net present value, NPV) 

 เปนการวิเคราะหการลงทุนโดยพิจารณาที่มูลคาผลตอบแทนสุทธิซึ่งการลงทุน               

ที่มีโอกาสทํากําไรไดจะมีมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิมากกวาศูนยและจะมีกําไรมากขึ้น

ตามมูลคาของผลตอบแทนที่สูงขึ้นในทางบวกในทางตรงกันขามหากมูลคาผลตอบแทนที่ไดมคีา

ในทางลบก็แสดงวาการลงทุนดังกลาวไมคุมทุนการคํานวณมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ

สามารถทําไดโดย 

 

 

 

 เมื่อ Bt = ผลตอบแทนในปที่ t (t = 1, 2, 3, ....n ) 

       Ct = ตนทุนในปที่ t (t = 1, 2, 3, ....n ) 

         i = อัตราดอกเบี้ยหรอืหรอือัตราคดิลด 

        n = อายุโครงการ 

  

การประเมินโครงการดวย NPV นี้มีขอจากัดวาไมสามารถนําไปจัดอันดับความสําคัญ 

ของโครงการไดเพราะคา NPV สวนใหญจะขึ้นอยูกับขนาดของโครงการหรือเงินลงทุนโครงการ             

ที่มขีนาดใหญมักม ีNPV สูงกวาโครงการขนาดเล็กเนื่องจากมีความสามารถในการผลิตมากกวา 
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 อัตราสวนของมูลค่ําปจจุบันของผลตอบแทนตอตนทุน (Benefit cost ratio, B/Cratio) 

 หมายถงึ อัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของผลประโยชนตอมูลคาปจจุบันของตนทุน

ทัง้หมดโครงการจะมีความเหมาะสมในการลงทุนถา B/C Ratio มีคามากกวา 1 เพราะอัตราสวน

ที่คํานวณไดจะเปนการแสดงมูลคาปจจุบันของผลประโยชนตอมูลคาของตนทุนดังนั้นขนาดของ

โครงการจึงไมมอีทิธพิลตอคา B/C ratio 

 

 

โดย 

 

 

 

เมื่อ Bt = ผลตอบแทนในปที่ t (t = 1, 2, 3, ....n ) 

        Ct = ตนทุนในปที่ t (t = 1, 2, 3, ....n ) 

          i = อัตราดอกเบี้ยหรอืหรอือัตราคดิลด 

         n = อายุโครงการ 

  

 อัตราผลตอบแทนจากโครงการ (Internal Rate of Return: IRR) 

 อัตราผลตอบแทนจากโครงการ (IRR) คืออัตราผลตอบแทนที่ทาใหมูลคาปจจุบันของ            

เงินสดรับสุทธิตลอดอายุโครงการมีคาเทากับเงินสดจายสุทธิลงทุนเริ่มแรกหลักเกณฑกิจการ            

จะตอบรับโครงการลงทุนถาอัตราผลตอบแทนจากโครงการ (IRR) มีคามากกวาอัตราผลตอบแทน          

ที่ตองการ (r) น่ันคอืตอบรับโครงการลงทุนเมื่อ IRR > r วิธ ีIRR ใชหลักเกณฑการเปรยีบเทยีบมูลคา

ของเงิน 2 ประเภทคือมูลคาปจจุบันของเงินสดรับสุทธิตลอดอายุโครงการกับเงินสดจายสุทธิลงทุน

เริ่มแรก ณ จุดเวลาเดียวกันเพื่อนําผลการวิเคราะหไปใชในการวางแผนใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่

และงบประมาณที่เหมาะสม 

 การตัดสนิใจการลงทุน (Investment Decision) 

 การตัดสินใจในการลงทุน หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับการเลือกโครงการลงทุนวาควร

ลงทุนในโครงการใดจึงจะใหผลตอบแทนตามที่ตองการ โดยใชเกณฑในการตัดสินใจทางการลงทุน

ที่คํานงึถงึคาเสียโอกาส (Opportunity Cost) ไดแก มูลคาปจจุบันสุทธขิองผลตอบแทน (NPV) อัตราสวน

ผลตอบแทนตอตนทุน (B/C ratio) และอัตราผลตอบแทนภายในโครงการ (IRR) ตามรายละเอียดที่

กลาวมาขางตน 
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 เกณฑตาง ๆ ที่ใชในการตัดสินใจในการลงทุน จะทําใหผูวิเคราะหโครงการลงทุนตัดสินใจ

ไดวาควรลงทุนในโครงการนั้นหรือไม โดยปกติโครงการที่ใหคาตาง ๆ ดังตอไปนี้ ถือเปนโครงการที่

ควรลงทุนโดยพจิารณาจาก 

 มูลคาปจจุบันของผลตอบแทน (NPV) มีคามากกวาศูนย หรือมีคาเปนบวกจะแสดงวา 

การลงทุนในโครงการนั้นไดผลตอบแทนคุมกับการลงทุน เนื่องจากผลตอบแทนแกเจาหนี้ระยะยาว 

หรือหุนกู คือ ดอกเบี้ยมีอัตราคงที่ NPV สวนที่เปนบวก ของโครงการจึงจะตกเปนผลตอบแทน

ของเจาของ ดังนั้น เมื่อลงทุนโครงการที่ NPV = 0 สวนของเจาของจะไมเพิ่มขึ้น แตการที่ธุรกิจมี

โครงการลงทุนเพิ่มจะมผีลใหขนาดของธุรกจิขยายตัวขึ้น 

 อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) การตัดสินใจโดยการใชวิธี IRR เนื่องจาก IRR ของ

โครงการใด คืออัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในโครงการนั้น ถาอัตราผลตอบแทนของโครงการ            

สูงกวาอัตราผลตอบแทนที่ตองการ หรือ ตนทุนของเงินทุน ( r>i) ก็ควรลงทุน แตถาคานอยกวา (r<i) 

ก็ควรปฏเิสธโครงการลงทุน 

 อัตราผลตอบแทนตอตนทุน (B/C ratio) การตัดสินใจพัฒนาเพื่อคัดเลือกโครงการที่

เปนอสิระทุกโครงที่ใหคา B/C ratio มคีาเทากับหรอืมากกวา 1 นัน้ เปนโครงการที่ดทีี่ควรลงทุน 

 

เอกสารทางวชิาการและงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 ขัตตยรัตน สงวนสัตย (2554) ไดศึกษาศักยภาพระบบผลิตน้ําประปาของกิจการประปา

กระฉอด ตําบลตลาด อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา พบวา จากการคาดการณจํานวนประชากร

ในอนาคต 20 ปจํานวนผูใชน้ําของกจิการประปากระฉอดมจํีานวนทั้งสิ้น 2,617 คน มีปรมิาณการใชน้ํา 

141,368 ลูกบาศกเมตรตอป ซึ่งเกินกําลังการผลิตของระบบการผลิตน้ําประปาเดิมโดยแนวทางในการ

แกไขปญหา ไดแก ปรับปรุงขยายระบบการผลิตน้ําประปาเดิม กับกอสรางระบบการผลิต

น้ําประปาใหม ซึ่งทั้ง 2 แนวทางมีกําลังการผลิตเพิ่มขึ้นเปน 20 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมงและจากการ

เปรียบเทียบตนทุนและผลประโยชนที่อัตราคิดลดที่แทจริง 4.00 % ราคาคาน้ําประปาหนวยละ 5 

บาทตอลูกบาศกเมตร ทัง้ 2 ทางเลอืกมคีา NPV เทากับ -547,682 บาท, B/C เทากบั 0.93 และ NPV 

เทากับ -2,049,231 บาท, B/C เทากับ 0.78 ตามลําดับซึ่งทั้ง 2 ทางเลือกไมเหมาะสมที่จะลงทุนจึง

เสนอแนวทาง เพื่อเพิ่มรายไดโดยเพิ่มราคาคาน้ําประปาเปน 6 บาทตอลูกบาศกเมตร ทั้ง 2 ทางเลือก

มีคา NPV เทากับ 922,997 บาท, B/C เทากับ 1.12 และ NPV เทากับ -578,522 บาท, B/C เทากับ 

0.94 ตามลําดับ ดังนั้น กิจการประปากระฉอด ควรเลือกการปรับปรุงขยายระบบการผลิต

น้ําประปาใชงบประมาณ 1,229,000 บาทและเพิ่มราคาคาน้ําประปาเปนหนวยละ 6 บาทตอ

ลูกบาศกเมตร จงึจะมคีวามคุมคาทางเศรษฐศาสตร 



20 

 รัตนา พลอิสรยิะกุล (2550) ไดทําการศึกษาการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของ

โครงการน้ําประปาดื่มได กรณีศึกษาพื้นที่สํานักงานประปาอูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยมุงเนนที่ศึกษา

ถึงพฤติกรรมและความพึงพอใจของผูใชน้ํา เพื่อการบริโภคกอนและหลังมีโครงการน้ําประปาดื่มได 

และวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางเศรษฐกิจของโครงการน้ําประปาดื่มไดของสํานักงานประปา        

อูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา หลังมีโครงการประชาชนมีความพึงพอใจ  

ในการบริโภคน้ําประปามากขึ้น ซึ่งกอนมีโครงการประชากรมีการบริโภคน้ําดื่มบรรจุขวดน้ํากรอง

และน้ําตม หลังจากมีโครงการการบริโภคน้ําดื่มบรรจุขวด ลดลง 0.31 ลิตรตอคนตอวันน้ํากรอง

ลดลง 0.16 ลิตรตอคนตอวันและน้ําตมลดลง 0.38 ลิตรตอคนตอวัน ผลการศึกษาตนทุนและ

ผลประโยชนของโครงการพบวา ประชากรสามารถประหยัดการใชทรัพยากรเพื่อการดื่มน้ํา

บรรจุขวดและน้ําตมได ที่อัตราคิดลดที่แทจริง 6.00% ผลจากการคํานวณไดคา NPV เทากับ 

3,979,183 บาทและไดคา BCR เทากับ 10.50 การวิเคราะหความออนไหวของโครงการไดคา

การเปลี่ยนแปลงดานตนทุนเทากับ 905.65 และการเปลี่ยนแปลงดานผลประโยชนเทากับ 

90.06 จากการศึกษานี้สรุปไดวา โครงการน้ําประปาดื่มไดของสํานักงานประปาอูทอง จังหวัด

สุพรรณบุรี มคีวามคุมคาทางเศรษฐกจิและมคีวามเสี่ยงตํ่า 

 ชญานิศ ชวยลัย (2545) ไดทําการศึกษาคนควาเรื่อง ความลมเหลวในการจัดการระบบ

ประปาหมูบานของจังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาปจจัยที่นําไปสูความลมเหลว 

ในการจัดการระบบประปาหมูบานของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทประกอบดวย 1) การขาดความ

มีสวนรวมของผูใชน้ําในการดําเนินงานและการตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการการ

ประปาหมูบาน ซึ่งระดับการมีสวนรวมจะขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมและระดับการศึกษา

ของผูใชน้ํา 2) การขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน เนื่องจากแตละหนวยงานคํานึงถึงนโยบาย

และเปาหมายของหนวยงานตนสังกัดมากกวาการตอบสนองตอความตองการของประชาชนใน

ทองถิ่น การกอสรางระบบประปาหมูบานที่ซ้ําซอนกันของหนวยงานตาง ๆ ทําใหสิ้นเปลืองงบ            

ประมาณของชาติ และผลประโยชนจากแตละโครงการไมคุมคาแกการลงทุนและนําไปสูการขอ

ยกเลกิในการใชบรกิาร 

 ธรีะ รัตนเทพ และคณะ (2540) ศกึษาการบริการระบบประปาหมูบานและพฤติกรรม

การใชน้ําของประชาชนในพื้นที่การจัดการของศูนยอนามัยสิ่งแวดลอม เขต 6 เพื่อศึกษาการ

ทํางานของคณะกรรมการบริหารประปาหมูบาน การบริหารกองทุน การดูแลระบบประปาและ

พฤติกรรมการใช  ไมใชน้ําประปา ศึกษาเชิงสํารวจประชาชนผูใชน้ําโดยการไดสุมตัวอยาง 95 คน 

และผูไมใชน้าํ 83 คน สอบถามคณะกรรมการประปาหมูบาน 37 แหง ผลการวจัิยพบวา ระบบประปา

หมูบานเปนระบบประปาขนาดใหญและขนาดกลางรอยละ 81.1 และ 18.9 ตามลําดับ เปดบริการ
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จายน้ําใหประชาชน รอยละ 81.0 มีคณะกรรมการบริหารประปาหมูบาน รอยละ 54 มีกองทุน 

รอยละ 56.7 มีผูดูแลระบบประปา รอยละ 70.3 พฤติกรรมการใชน้ําของประชนพบวา รอยละ 87.4 

ไมยอมใชน้ําประปาเปนน้ําดื่ม เพราะรสชาติกรอย จดื รอยละ 43.4 ประชาชนใชน้ําดื่มจากบอน้ําตื้น 

รอยละ 67.5 ซึ่งไมนาคุมกับการลงทุน 

 

 

 

 



บทท่ี 3 

 

วธิีด ำเนินกำรวจิัย 

   
 งานวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยประยุกต์เพื่อน าผลที่ได้จาการวิจัยเป็นข้อมูลในการช่วยประกอบ        

การตัดสินใจการลงทุนกับแหล่งน้ าใหม่ ส าหรับการขยายพื้นที่ให้บริการของการประปาส่วนภูมิภาค

สาขาพาน โดยอาศัยเครื่องมือทางด้านเศรษฐศาสตร์เป็นตัวประกอบ เพื่อประเมินความคุ้มค่าหรือ

ความเป็นไปได้ 

 
เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

 เครื่องมือหรือเกณฑ์ในการประเมินความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ การประเมินหาความคุ้มค่า

ของโครงการทางด้านเศรษฐศาสตร์ โดยอาศัยหลักการวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน (Cost–Benefit 

analysis) เครื่องมอืที่ใชม้ีดังนี้ 

 1. เครื่องคอมพวิเตอร์ 

 2. เครื่องค านวณ  

 3. ข้อมูลผลการด าเนินการของการประปาสว่นภูมิภาคสาขาพาน 

 
กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผูว้ิจัยได้แบ่งวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น 5 ขั้นตอน ซึ่งประกอบด้วย 1. จัดหาแหล่ง

น้ าที่เหมาะสมส าหรับการผลิตน้ าประปา 2. การศกึษารวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงานของการประปา

ส่วนภูมิภาคสาขาพาน 3. ก าหนดลักษณะหลักองค์ประกอบของโครงการ 4. การประมาณค่าใช้จ่าย

ของโครงการ 5. การวิเคราะห์ความคุ้มค่าของการใช้แหล่งน้ าให้เพื่อการขยายเขตจ าหน่ายน้ า ซึ่งมี

รายละเอียดและขัน้ตอนดังตอ่ไปนี้ 

1. จัดหาแหลง่น้ าที่เหมาะสมส าหรับการผลิตน้ าประปา 

2. ศึกษารวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงานของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน ใน

ปีงบประมาณ 2558 

3. ก าหนดลักษณะหลักองค์ประกอบของโครงการ    

4. การประมาณค่าใช้จ่ายของโครงการ ได้แก่ ประเมินราคาค่าก่อสร้างระบบน้ าดิบ ได้แก่ 

สถานีสูบน้ าดิบ เครื่องสูบน้ า ท่อส่งน้ าดิบ ระบบไฟฟาาแรงสูง  ระบบผลิตน้ าประปา ได้แก่ สถานีผลิต

และจา่ยน้ าประปา ท่อจา่ยน้ าหลัก ขนาด 200 มม. และค่าใช้จ่ายในการด าเนนิงาน 
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5. วิเคราะห์ความคุ้มค่าของโครงการ โดยใช้หลักการทางด้านเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ มูลค่า

ปัจจุบันสุทธิ อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน อัตราผลตอบแทนจากโครงการ 

 
วิธีกำรวเิครำะห์ข้อมูล 

1. ก าหนดขอ้สมมุตใินการวิเคราะหโ์ครงการดังนี้ 

     ใช้แหล่งน้ าใหม่ที่จัดหาได้เป็นแหล่งน้ าดิบ โดยตั้งสถานีสูบน้ าและระบบผลิตน้ าไว้บริเวณ

เดียวกัน โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญดังนี้ 

1.1 สถานีสูบน้ าดิบ 1 แหง่ 

1.2 ท่อจา่ยน้ าหลัก ขนาด 200 มม. ความยาวประมาณ 5 กม. 

1.3 ระบบผลิตน้ าประปา 100 ลบ.ม./ชม. 1 แหง่ 

2. วิเคราะหต์้นทุนในการใช้แหล่งน้ าใหม่ส าหรับการขยายพืน้ที่ให้บริการขอการประปาส่วนภูมภิาค

สาขาพาน โดยต้นทุนสามารถจ าแนกได้ ดังนี ้

ค่าใช้จ่ายในการลงทุน (Investment Cost) หรือต้นทุนคงที่ เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการลงทุน

ครั้งแรก ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการก่อสร้าง และการวางระบบ ต่าง ๆ ได้แก่ 

2.1 ค่าที่ดนิและอาคาร ได้แก่ ค่าจัดซื้อและปรับที่ดนิ ค่าก่อสร้างอาคาร  

2.2 ค่าระบบน้ าดิบ ประกอบด้วย สถานีสูบน้ าดิบ(แบบตั้งบนดิน) เครื่องสูบน้ าและ

มอเตอร์ ท่อสง่น้ าดิบ ระบบไฟฟาาสายส่งแรงสูง 

2.3 ค่าระบบผลิตน้ าประปา ประกอบด้วย สถานีผลิตและจา่ยน้ าประปา ท่อจา่ยน้ าหลัก 

2.4 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน (Operating Cost) หรือต้นทุนแปรผัน เป็นค่าใช้จ่ายในการ

บริหารงานทั่วไป และค่าใช้จ่ายในการผลิตน้ าประปา ได้แก่ ค่าจัดหาวัตถุดิบ ค่าด าเนินงานและซ่อมบ ารุง 

โดยคิดเหมาเป็นรายปี 

3. วิเคราะห์ผลตอบแทนของโครงการ กิจการจะมีรายได้จากการขายน้ าประปา ที่ผลิตตาม

จ านวนผูใ้ช้น้ าที่เพิ่มขึน้ ในการขยายพืน้ที่ใหบ้ริการของการประปาส่วนภูมภิาคสาขาพาน 
3.1 มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) 

3.2 อัตราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุน (B/C) 



บทท่ี 4 

 

ผลการวจิัย 

   
 การศึกษาการพัฒนาแหล่งน้้าส้าหรับการขยายพืน้ที่ให้บริการ กรณีศึกษา การประปา            

ส่วนภูมิภาคสาขาพาน เพื่อได้มาซึ่งแหล่งน้้าดิบส้ารองเพื่อใช้เป็นประโยชน์ต่อการประปาส่วน

ภูมิภาคสาขาพาน และการให้บริการประชาชนต่อไป เพื่อทราบถึงความเป็นไปได้ในการลงทุน 

โดยการเสนอแนวทาง การวิเคราะหข์้อมูล ต้นทุนของโครงการและผลตอบแทนของโครงการ 

 
จัดหาแหล่งน ้าที่เหมาะสมในการผลิตน ้าประปา 

 จากการส้ารวจหาแหล่งน้้าดิบที่อยู่ใกล้เคียง เพื่อน้ามาเสริมความมั่นคงในการผลิตน้้า

ในอนาคต พบว่า หนองฮ่าง ซึ่งอยู่ห่างออกไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ประมาณ 10 กิโลเมตร 

เป็นหนองน้้าธรรมชาติขนาดใหญ่มีพื้นที่มากกว่า 2,500 ไร่ ครอบคลุม 3 ต้าบล ได้แก่ ต้าบลหัวง้ม 

ต้าบลทานตะวัน และต้าบลม่วงค้า มีปริมาณน้้าเพียงพอที่จะใช้เป็นแหล่งน้้าดิบของ กปภ. สาขาพาน  

 
 
 

 

 

 

 

 

ภาพ 3 แหล่งน ้าดิบหนองฮ่าง 

หนองฮ่างเป็นพื้นที่สาธารณะ ซึ่งถูกบุกรุกครอบครองพืน้ที่บางส่วนไปเป็นจ้านวนมาก             

แต่การบุกรุกและครอบครองกรรมสิทธิ์ยังคงมีอยู่ ปัจจุบันมีการออกหนังสือส้าคัญที่หลวง (นสล.) 

ในพื้นที่ 2.786 ตารางกิโลเมตร (1,741.64 ไร่) ที่ดินบริเวณรอบหนองฮ่างมีการออกเอกสารสิทธิ์
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ประเภทโฉนด และ นส. 3 และยังมีที่บางส่วนซึ่งเป็นพื้นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ แต่มีการจับจองครอบครอง

ส้าหรับพื้นที่ประกาศ นสล. บริเวณขอบหนองฮ่างได้มีกรขุดลอกและยกร่างคูระหว่างปี พ.ศ.2537-2539 

และน้าดินมาท้าถนนล้อมรอบหนอง เพื่อเพิ่มความสามารถในการกักเก็บน้้าและป้องกันการบุกรุก           

ที่สาธารณะ ดินจากการขุดลอกยังใช้จัดท้าสวนป่าสร้างเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ และก่อสร้างที่ท้า

การสภาต้าบล ในฤดูแล้งมีการท้าประมงและใช้เครื่องมือที่ผิดกฎหมาย เช่น จับปลาโดยใช้

กระแสไฟฟ้า การดักจับสัตว์น้้าโดยกั้นทางเดินน้้า นอกจากนี้ยังมีการตัดไม้ และการจับนก ยังมี

ปัญหาการรุกล้้าที่สาธารณะ โดยเฉพาะในพื้นที่บางส่วนที่อยู่นอกคันคูกั้น ปัญหาสัตว์น้้าลด

ปริมาณลง ซึ่งเกิดจากาวะการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ซึ่งการสร้างคันคูล้อมรอบพื้นที่เดิม 

แต่โครงการบูรณะขุดลอกที่ไม่ได้มีการวางแผนอย่างรัดกุมอาจมีผลกระทบต่อระบบนิเวศ

โดยตรง โครงการที่ด้าเนินอยู่ในปัจจุบันเป็นการขุดลอกเป็นสระและคูน้้าเพื่อเก็บกักน้้า การป้องกัน

การบุกรุกพื้นที่สาธารณะ นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อเพิ่มผลผลิตสัตว์น้้า ซึ่งแนวทาง

การพัฒนาของสภาต้าบลที่ดูแลรอบหนองน้้ามุ่งหวังจะพัฒนาหนองฮ่างไปสู่การท่องเที่ยว การสร้าง

ที่พักผอ่นหย่อนใจ และการจัดสรา้งที่พักตากอากาศ 

 

ข้อมูลผลการด้าเนินงานในปีงบประมาณ 2558 การประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน 

(สถานีผลิตน ้าพาน) 
 

ตาราง 1 แสดงข้อมูลจ้านวนผู้ใช้น ้าของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน ในปีงบประมาณ 2558 

เดือน พาน (หน่วยบริการ)แม่ใจ รวม 

ต.ค. 57 

พ.ย. 57 

ธ.ค. 57 

ม.ค. 58 

ก.พ. 58 

มี.ค. 58 

เม.ย. 58 

พ.ค. 58 

มิ.ย. 58 

ก.ค. 58 

4,060 

4,056 

4,077 

4,095 

4,116 

4,131 

4,152 

4,191 

4,216 

4,236 

2,128 

2,133 

2,144 

2,148 

2,153 

2,162 

2,210 

2,232 

2,238 

2,247 

6,188 

6,189 

6,221 

6,243 

6,269 

6,293 

6,362 

6,423 

6,454 

6,483 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

เดือน พาน (หน่วยบริการ)แม่ใจ รวม 

ส.ค. 58 

ก.ย. 58 

4,247 

4,260 

2,258 

2,264 

6,505 

6,524 

 

 ข้อมูลจ้านวนผู้ใช้น้้าของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน แบ่งออกเป็นสองส่วน

เนื่องจากการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน มีสถานีผลิตน้้าอยู่สองแห่ง คือ สถานีผลิตน้้าพาน 

และสถานีผลิตน้้าแม่ใจ ซึ่งอ้าเภอพานมีจ้านวนผูใ้ช้น้้ารวม 4,260 ราย และ(หน่วยบริการ)แม่ใจ

มีจ้านวนผูใ้ช้น้้ารวม 2,264 ราย 

 

ตาราง 2 แสดงข้อมูลการปฏิบัติงานด้านปริมาณน ้าของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน 

(สถานีผลิตน ้าพาน) ในปีงบประมาณ 2558 

เดือน 

น ้าผลิต

จริง 

(ลบ.ม.) 

น ้าผลิต

จ่าย 

(ลบ.ม.) 

น ้า

จ้าหน่าย 

(ลบ.ม.) 

น ้าจ่าย

ฟรี 

(ลบ.ม.) 

ใช้ใน

กิจการ 

(ลบ.ม.) 

โบ

ลออฟ 

(ลบ.ม.) 

น ้า

สูญเสีย 

(ลบ.ม.) 

ต.ค. 57 

พ.ย. 57 

ธ.ค. 57 

ม.ค. 58 

ก.พ. 58 

มี.ค. 58 

เม.ย. 58 

พ.ค. 58 

มิ.ย. 58 

ก.ค. 58 

ส.ค. 58 

ก.ย. 58 

103,436 

95,140 

96,790 

100,288 

92,086 

101,870 

108,041 

96,665 

92,820 

99,667 

96,958 

94,674 

87,266 

81,195 

83,933 

85,886 

79,438 

88,478 

91,142 

85,312 

82,250 

85,301 

84,616 

82,496 

58,519 

57,736 

57,475 

60,771 

58,828 

58,025 

63,865 

67,739 

66,745 

66,646 

67,825 

65,895 

- 

- 

10 

11 

5 

12 

149 

192 

153 

94 

11 

- 

16,170 

13,945 

12,857 

14,402 

12,648 

13,392 

16,899 

11,353 

10,570 

14,366 

12,342 

12,178 

- 

2,062 

2,250 

1,125 

3,000 

2,250 

2,625 

2,625 

- 

2,250 

- 

- 

28,747 

23,459 

26,448 

25,104 

20,605 

30,441 

27,128 

17,381 

15,352 

18,561 

16,780 

16,601 

รวม  178,435 1,017,313 750,069   637  161,122 18,187 266,607 
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 ข้อมูลผลการปฏิบัติงานด้านปริมาณน้้าของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน (สถานี

ผลิตน้้าพาน) ในปีงบประมาณ 2558 ได้แก่ ปริมาณน้้าดิบที่ใช้ผลิตจริง จ้านวน 1,178,435 

ลูกบาศก์เมตร ปริมาณน้้าที่ใช้ในกิจการผลิตน้้าประปา, ระบายตะกอนในการผลิตน้้าประปา 

จ้านวน 161,122 ลบ.ม. ปริมาณน้้าประปาที่ผลิตได้ จ้านวน 1,017,313 ลบ.ม. ปริมาณน้้าสูญเสีย 

จ้านวน 266,607 ลบ.ม. ปริมาณน้้าจ่ายฟรี จ้านวน 637 ลบ.ม. และปริมาณน้้าจ้าหน่ายที่ส่งผลก้าไร 

จ้านวน 750,069 ลบ.ม. 

 

ตาราง 3 แสดงข้อมูลการปฏิบัติงานด้านการใช้สารเคมีและกระแสไฟฟ้าในการผลิตน ้าประปา

ของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน (สถานีผลิตน ้าพาน) ในปีงบประมาณ 2558 

เดือน 
ปริมาณน ้าดิบ 

(ลบ.ม.) 

ปริมาณ

สารส้ม 

(กก.) 

ปริมาณคลอรนี 

(กก.) 

กระแสไฟฟ้า 

(ยูนิต) 

ต.ค. 57 

พ.ย. 57 

ธ.ค.57 

ม.ค. 58 

ก.พ. 58 

มี.ค. 58 

เม.ย. 58 

พ.ค. 58 

มิ.ย. 58 

ก.ค. 58 

ส.ค. 58 

ก.ย. 58 

103,436 

95,140 

96,790 

100,288 

92,086 

101,870 

108,041 

96,665 

92,820 

99,667 

96,958 

94,674 

3,925 

2,125 

4,450 

3,100 

1,650 

2,200 

3,000 

2,700 

1,000 

4,375 

3,100 

2,650 

400 

100 

300 

200 

200 

300 

100 

200 

200 

400 

200 

200 

33,281.58 

27,811.83 

29,733.51 

30,777.48 

27,221.76 

31,337.97 

31,195.17 

31,199.76 

29,615.08 

29,318.88 

30,577.05 

29,542.77 

      รวม    1,178,435    34,275      2,800      721,225.68 

 

 ข้อมูลผลการปฏิบัติงานด้านการใช้สารเคมีและกระแสไฟฟ้าในการผลิตน้้าประปา             

ของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน (สถานีผลิตน้้าพาน) ในปีงบประมาณ 2558 ได้แก่ 

ปริมาณน้้าดิบที่ใช้ผลิตจริง จ้านวน 1,178,435 ลูกบาศก์เมตรปริมาณสารส้ม จ้านวน 34,275 กิโลกรัม 

ปริมาณคลอรีน 2,800 กิโลกรัม และกระแสไฟฟ้า 721,225.68 ยูนิต 
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ตาราง 4 แสดงค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการผลิตน ้าประปา     

ล้าดับ รายการ จ้านวนเงนิ/ปี 

1 

2 

3 

ค่าจา้งพนักงาน 

ค่าใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปา 

ค่าดูแลและซ่อมบ้ารุง 

3,995,720 

    2,200,498.71 

     50,000 

 ค่าใช้จ่ายด้าเนินการทั งหมด      6,246,218.71 

 
ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการผลิตน้้าประปามีรายละเอียดด้านต้นทุนค่าจ้างของพนักงาน 

ค่าใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปา ค่าซ่อมบ้ารุง รายละเอียดดังแสดงในตาราง 5, 6 และ 7 

 

ตาราง 5 แสดงค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการด้านค่าจ้างพนักงาน 

ล้าดับ ต้าแหน่ง จ้านวนต้าแหน่ง จ้านวนเงนิ/ปี 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาคสาขา

พาน 

พนักงาน งานอ้านวยการ 

พนักงาน งานผลิต 

พนักงาน งานบริการและควบคุมน้้า

สูญเสีย 

ลูกจา้งรายเดือน 

ลูกจา้งรายวัน 

1 

4 

6 

4 

2 

2 

 576,000 

 900,000 

1,100,000 

1,059,720 

   216,000 

   144,000 

 รวม  3,995,720 

 
 รายละเอียดค่าใช้จ่ายในการจัดจ้างของพนักงานการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน  

ซึ่งแบ่งออกเป็นส่วนงานต่าง ๆ มีคา่ใช้จ่ายรวมกันทั้งสิน้ 3,995,720 บาท 
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ตาราง 6 แสดงค่าใช้จ่ายในการผลิตน ้าประปาในปีงบประมาณ 2558    

เดือน ค่าน ้าดิบ ค่าสารส้ม ค่าคลอรนี ค่ากระแสไฟฟ้า 

ต.ค. 57 

พ.ย. 57 

ธ.ค.57 

ม.ค. 58 

ก.พ. 58 

มี.ค. 58 

เม.ย. 58 

พ.ค. 58 

มิ.ย. 58 

ก.ค. 58 

ส.ค. 58 

ก.ย. 58 

รวม 

51,718 

47,570 

48,395 

50,144 

46,043 

50,935 

54,020.50 

48,332.50 

46,410 

49,833.50 

48,479 

47,337 

589,217.50 

24,649 

13,345 

27,946 

19,468 

10,362 

13,816 

18,840 

16,956 

6,280 

27,475 

19,468 

16,642 

215,247 

12,800 

3,200 

9,600 

6,400 

6,400 

9,600 

3,200 

6,400 

6,400 

12,800 

6,400 

6,400 

89,600 

123,610.57 

105,220.17 

110,667.49 

111,066.03 

100,901.14 

114,342.05 

109,183.97 

111,404.80 

102,838.29 

104,078.08 

108,220.43 

104,900.69 

1,306,433.71 

รวมค่าใช้จ่ายในการผลิตน ้าประปา  2,200,498.21 

 
 ค่าใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปาของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน(สถานีผลิตน้้าพาน)   

ในปีงบประมาณ 2558 ประกอบไปด้วย ค่าน้้าดิบจ้านวน 1,178,435 ลบ.ม. ราคา ลบ.ม. ละ 50 สตางค์ 

คิดเป็นเงิน 589,217.50 ค่าสารส้มจ้านวน 34,275 กิโลกรัม ราคากิโลกรัมละ 6.28 บาท คิดเป็นเงิน 

215,247 บาท ค่าคลอรีนจ้านวน 2,800 กิโลกรัม ราคากิโลกรัมละ 32 บาท คิดเป็นเงิน 

89,600 บาท ค่าไฟฟ้าจ้านวน 360,612.84 หน่วย คิดเป็นเงิน 1,306,433.71 บาท รวมเป็นเงิน

ค่าใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปาทั้งสิน้ 2,200,498.21 บาท 
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ตาราง 7 แสดงค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการด้านค่าดูแลและซ่อมบ้ารุง 

ล้าดับ รายการ จ้านวนเงนิ/ปี 

1 

2 

ด้านสิ่งปลูกสร้าง, อาคาร 

ด้านเครื่องจักร 

30,000 

20,000 

 รวม 50,000 

 
 ค่าใช้จ่ายในการดูแลและซ่อมบ้ารุงระบบผลิตน้้าประปาของการประปาส่วนภูมิภาค

สาขาพาน (สถานีผลิตน้้าพาน) ในปีงบประมาณ 2558 ได้แก่ ค่าดูและซ่อมบ้ารุงสิ่งปลูกสร้าง

หรืออาคาร จ้านวนเงิน 30,000 บาท และค่าดูและและซ่อมบ้ารุงเครื่องจักร จ้านวน 20,000 บาท 

รวมเป็นเงินทั้งสิน้ 50,000 บาท 

 จากข้อมูลผลการด้าเนินงานของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน (สถานีผลิตน้้าพาน)   

ในปีงบประมาณ 2558 ซึ่งแสดงข้อมูลด้านจ้านวนผู้ใช้น้้า, ข้อมูลการสูบจา่ยน้้า และขอ้มูลแสดง

ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการผลิตน้้าประปา จึงสามารถคิดต้นทุนต่อหน่วยในการผลิตน้้าประปาในปี 

2558 ได้ ดังแสดงในตาราง 8 

 
ตาราง 8 แสดงต้นทุนต่อหน่วยการผลิตน ้าประปาของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน (สถานี

ผลิตน ้าพาน) ในปีงบประมาณ 2558 

ปริมาณน ้าดิบ 

(ลบ.ม.) 

ปริมาณน ้าที่ผลิตจ่าย 

(ลบ.ม.) 

ค่าใช้จ่าย 

(บาท) 

ต้นทุนต่อหน่วย 

(บาท/ลบ.ม.) 

1,178,435 1,017,313 6,246,218.71 6.14 

 

 ต้นทุนต่อหน่วยในการผลิตน้้าประปาได้มาจากผลการด้าเนินงานในปีงบประมาณ 2558 

ได้แก่ ปริมาณน้้าดิบที่สูบเพื่อมาผลิตน้้าประปา 1,178,435 ลูกบาศก์เมตร ผ่านกระบวนการผลิต

แล้วเป็นปริมาณน้้าประปาที่ใช้ได้ 1,017,313 ลูกบาศก์เมตร โดยมีค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการ

ผลติน้้าประปาทั้งหมด 6,246,218.71 บาท ซึง่มตี้นทุนต่อหน่วย 6.14 บาท/ลูกบาศก์เมตร   
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ก้าหนดลักษณะองค์ประกอบหลักของโครงการ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 4 แผนที่ก่อสร้างระบบผลิตน ้าประปากับจุดประสานท่อเข้ากับท่อเดิม 

  
 จากการก้าหนดลักษณะองค์ประกอบหลักของโครงการ จึงสามารถออกแบบเบื้องต้นได้

โดยท้าการก่อสร้างสถานีผลิตน้้าไว้บริเวณริมหนองฮ่างซึ่งในเขตที่ดิน จ้านวน 10 ไร่ เป็นที่ราชพัสดุ

ขององค์การบริหารส่วนต้าบลทานตะวัน ซึ่งอยู่ห่างออกไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ประมาณ 8 กิโลเมตร 

มีองค์ประกอบของโครงการที่ส้าคัญ ดังนี้ 

1. สถานีสูบน้้าดิบ จ้านวน 1 แห่ง 

2. ท่อจ่ายน้้าหลัก ขนาด 200 มม. ความยาว 5 กิโลเมตร 

3. ระบบผลติน้้าประปาขนาด 100 ลบ.ม./ชม. จ้านวน 1 แห่ง 

 

การประมาณค่าใช้จ่ายของโครงการ 

 ส้าหรับการประเมินความเป็นไปได้ของโครงการต่าง ๆ นั้นประเด็นส้าคัญประเด็นหนึ่ง

ที่น้ามาประกอบการตัดสินใจเพื่อจะด้าเนินโครงการหรือไม่นั้น ก็คือความคุ้มค่าที่จะลงทุนโดย

ทางด้านเศรษฐศาสตร ์มีเครื่องมือวัดค่าความคุ้มค่าของโครงการ ได้แก่ Net Present Value (NPV), 
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Benefit-Cost Ratio (BCR), Internal Rate of Return (IRR) การวิเคราะห์ค่าต่าง ๆ ที่กล่าวมานั้น

จ้าเป็นที่ต้องทราบถึง เงินทุน ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการด้าเนินโครงการ ผลตอบแทนหรอืรายได้ที่

โครงการได้รับ 

 

การวเิคราะห์ต้นทุนของโครงการ 

 ต้นทุนและค่าใช้จา่ยของโครงการ หมายถึง มูลค่าของทรัพยากรที่น้ามาใช้ในโครงการ 

หรือค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นตั้งแต่เริ่มโครงการตลอดระยะเวลาที่ด้าเนินกิจการ ค่าใช้จ่ายของโครงการ

สามารถจ้าแนกได้ 2 กลุ่มหลัก ได้แก่  ต้นทุนเบื้องต้น (Capital Cost) และต้นทุนด้าเนินการ 

(Operating Cost) ซึ่งในหัวข้อจะกล่าวถึงที่มาของตน้ทุนหรอืค่าใช้จ่ายในการผลติน้้าประปา 

 1. ค่าใช้จ่ายในการลงทุน (Investment Cost) ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับที่ดิน  ได้แก่ 

ค่าจัดซื้อและปรับที่ดิน, ค่าก่อสร้างระบบน้้าดิบ ได้แก่ สถานีสูบน้้าดิบ(แบบตั้งบนดิน) เครื่องสูบน้้า

และมอเตอร์ ท่อส่งน้้าดิบ ระบบไฟฟ้าสายส่งแรงสูง ค่าระบบผลิตน้้าประปา ประกอบด้วย 

สถานีผลิตและจ่ายน้้าประปา ท่อจ่ายน้้าหลักดังแสดงไว้ในตาราง 9 

 

ตาราง 9 แสดงค่าใช้จ่ายในการลงทุนเบื องต้นของโครงการ 

ล้าดับ องค์ประกอบโครงการ หน่วย ปริมาณ 
ราคาต่อ

หน่วย 
จ้านวนเงนิ 

 

1 

 

1 

2 

3 

4 

 

1 

2 

การจัดหาที่ดนิ 

ก่อสร้างสถานีผลิตน้้า 

ระบบน ้าดิบ 

สถานีสูบน้้าดิบ (แบบตั้งบนดิน) 

เครื่องสูบน้้าและมอเตอร์ (10 Hp) 

ท่อสง่น้้าดิบ (200 มม.) ความยาว 

ระบบไฟฟ้าแรงสูง 

ระบบผลิตน ้าประปา 

สถานีผลิตและจ่ายน้้าประปา 

ท่อจ่ายน้้าหลัก (200 มม.) 

 

ไร่ 

 

แห่ง 

ชุด 

กม. 

กม 

 

ลบ.ม./

ชม./กม. 

 

10 

 

1 

2 

0.1 

1 

 

100 

5 

 

ขอใช้พื้นที ่

 

987,000 

321,000 

880,000 

600,000 

 

- 

1,130,000 

 

- 

 

987,000 

642,000 

88,000 

600,000 

 

34,252,000 

5,650,000 

 คดิเป็นค่าลงทุน     42,219,000 

หมายเหตุ: ราคาต่อหน่วยที่ใชเ้ป็นราคาในปี 2556 ของกองแผนและกลยุทธ์ของ กปภ. 
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 ค่าใช้จ่ายในการลงทุนเบื้องต้นของโครงการ ประกอบไปด้วย ค่าที่ดิน ค่าก่อสร้าง

ระบบน้้าดิบ ระบบผลติน้้าประปา รวมเป็นเงินทั้งสิน้ 42,219,000 บาท 

 2. ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงาน (Operating Cost) หรือต้นทุนแปรผัน เป็นค่าใช้จ่ายใน

การบริหารงานทั่วไป และค่าใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปา ได้แก่ ค่าจ้างพนักงาน ค่าจัดหาวัตถุดิบ               

ค่าด้าเนินงานและซ่อมบ้ารุง โดยคิดเหมาเป็นรายปี ซึ่งจากการคาดการณ์ ความต้องการการใช้น้้าดิบ 

การจ้างพนักงานเพิ่มเพื่อด้าเนินการผลิตน้้าประปา และค่าดูแลซ่อมบ้ารุงต่าง ๆ โดยแสดงผล

การคาดการณ์ ดังนี้ 

  2.1 ความต้องการการใช้น้้าดิบ ซึ่งในปัจจุบัน สถานีผลิตน้้าพาน ใช้น้้าดิบจาก

คลองชลประทาน (ซอย 8) ของคลองสายใหญ่ฝั่งขวาโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแม่ลาวซึ่งมี

เพียงพอต่อความต้องการ รวมทั้งในปี พ.ศ. 2558 ทางสถานีผลิตน้้าพาน ได้ขุดสระพักน้้าดิบ 

ขนาด 100,000 ลบ.ม. บริเวณที่ดินที่ได้จัดซือ้ไว้ติดกับส้านักงาน กปภ.สาขาพานเดิม ท้าให้แหล่งน้้า

ใหม่(หนองฮ่าง) ที่จัดเตรียมไว้ จะคาดการณ์การด้าเนินงานในด้านการผลิตน้้า คิดเป็นร้อยละ 

20 ของการผลิตน้้า ที่สถานีผลิตน้้าพานด้าเนินงานไว้ในปีงบประมาณ 2558 โดยน้าน้้าประปาที่ผลิต

ได้จากสถานีผลิตน้้าหนองฮ่างไปแจกจา่ยแก่ผูใ้ช้น้้าในเขตพืน้ที ่จ้าหน่ายน้้าเดิมบางส่วนและเขตขยาย

พืน้ที่จ้าหนา่ยน้้าใหม่ 

  2.2 การจา้งพนักงานเพิ่มเพื่อด้าเนินการผลิตน้้าประปาจะท้าการจา้งเพิ่ม จ้านวน 1 คน 

เนื่องจากพนักงานที่ดูแลเรื่องการผลิตน้้าประปาของสถานีผลิตน้้าพาน สามารถจัดแบ่งไปช่วย

ผลติน้้าที่สถานผีลติน้้าใหม่ได้ โดยคิดที่อัตราเงินเดอืนแรกบรรจุ คือ เดือนละ 14,160 บาท 

  2.3 ค่าดูแลและซ่อมบ้ารุง 20,000 บาท/ป ี

 ซึ่งจากการคาดการณ์ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงาน หรือต้นทุนแปรผัน ของโครงการจึง

สามารถคิดเป็นจ้านวนเงินได้ ดังแสดงในตาราง 10 

  

ตาราง 10 แสดงค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการของโครงการ 

ล้าดับ รายการ จ้านวนเงนิ/ปี 

1 

2 

3 

ค่าจา้งพนักงาน 

ค่าใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปา 

ค่าดูแลและซ่อมบ้ารุง 

169,920 

322,255 

20,000 

 ค่าใช้จ่ายด้าเนินงานทั งหมด 512,175 

 

 



33 

ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการต่อปีประกอบไปด้วยค่าใช้จ่ายในการบริหารงานทั่วไป และ 

ค่าใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปา ได้แก่ ค่าจ้างพนักงาน ค่าจัดหาวัตถุดิบ ค่าด้าเนินงานและซ่อมบ้ารุง 

รวมเป็นเงินทั้งสิน้ 512,175 บาท 

 

รายละเอียดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการ (Operating Cost) 

 ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการมีรายละเอียดด้านต้นทุนค่าจ้างของพนักงาน ค่าใช้จ่ายใน           

การผลิตน้้าประปา ค่าซ่อมบ้ารุง รายละเอียดดังแสดงในตาราง 11, 12 และ 13 

 

ตาราง 11 แสดงค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการของโครงการด้านค่าจ้างพนักงาน 

ต้าแหน่ง จ้านวนต้าแหน่ง จ้านวนเงนิ (บาท)/ป ี

พนักงาน งานผลติ 1 169,920 

 
 ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงานด้านค่าจ้างพนักงาน ที่อัตราเงินเดือน ๆ ละ 14,160 บาท 

เท่ากับ 169,920 บาท/ปี 

 

ตาราง 12 แสดงค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการของโครงการด้านการผลิตน ้าประปาของแหล่งน ้าใหม่ 

ค่าน ้าดิบ 

(บาท/ปี) 

ค่าสารส้ม 

(บาท/ปี) 

ค่าคลอรนี 

(บาท/ปี) 

กระแสไฟฟ้า 

(บาท/ปี) 

รวมเป็นเงนิ 

(บาท/ปี) 

- 43,049 17,920 261,286 322,255 

 
ค่าใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปาของแหล่งน้้าใหม่ (สถานีผลิตน้้าหนองฮ่าง) คิดเป็นร้อยละ 

20 ของการด้าเนินงานของสถานีผลิตน้้าพานในปีงบประมาณ 2558 ประกอบไปด้วย ค่าน้้าดิบ 

จ้านวน  235,687 ลบ.ม. ซึ่งหักค่าใช้จ่ายในการซื้อน้้าดิบออกไป เนื่องจากเป็นแหล่งน้้าธรรมชาติ        

ค่าสารส้มจ้านวน 6,855 กิโลกรัม คิดเป็นเงิน 43,049 บาท ค่าคลอรีนจ้านวน 560 กิโลกรัม 

คิดเป็นเงิน 17,920 บาท ค่าไฟฟ้าจ้านวน 144,245 หน่วย คิดเป็นเงิน 261,286 บาท รวมเป็น

เงินคา่ใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปาทั้งสิน้ 322,255 บาท/ป ี
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ตาราง 13 แสดงค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงานของโครงการด้านค่าดูแลและซ่อมบ้ารุง 

ล้าดับ รายการ จ้านวนเงนิ/ป ี

1 

2 

ด้านสิ่งปลูกสร้าง , อาคาร 

ด้านเครื่องจักร 

10,000 

10,000 

 รวม 20,000 

 
 ค่าใช้จ่ายในการดูแลและซ่อมบ้ารุงระบบผลิตน้้าประปาของแหล่งน้้าใหม่(สถานีผลิต

น้้าหนองฮ่าง) ได้แก่ ค่าดูและซ่อมบ้ารุงสิ่งปลูกสร้างหรืออาคาร จ้านวนเงิน 10,000 บาท และค่าดู

และและซ่อมบ้ารุงเครื่องจักร จ้านวน 10,000 บาท รวมเป็นเงนิทั้งสิ้น 20,000 บาท  

 
สรุปค่าใช้จ่ายหรอืต้นทุน (Cost) 

 เมื่อระบุรายละเอียดต้นทุนเบื้องต้นและค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการแล้วจึงน้าผลทั้งสอง          

มารวมกันเพื่อคิดเป็นค่าใช้จ่ายตลอดอายุโครงการ 

 

ตาราง 14 แสดงค่าใช้จ่ายในการลงทุนของโครงการ 

รายการ ค่าใช้จ่าย/ปี 

ค่าใช้จ่ายในการลงทุนเบือ้งตน้ 

ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการ 

42,219,000 

512,175 

รวมค่าใช้จ่ายในการลงทุน 42,731,175 

 
 ค่าใช้จ่ายในการลงทุนของโครงการ ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายในการลงทุนเบื้องต้น 

42,219,000 บาท และค่าใช้จา่ยในการด้าเนินการ 512,175 บาท รวมเป็นเงนิทั้งสิน้ 42,731,175 บาท 
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ตาราง 15 แสดงต้นทุนต่อหน่วยการผลิตน ้าประปาของแหล่งน ้าใหม่ (สถานีผลิตน ้าหนองฮ่าง) 

ปริมาณน ้าดิบ 

(ลบ.ม.) 

ปริมาณน ้าที่ผลิตจ่าย 

(ลบ.ม.) 

ค่าใช้จ่าย 

(บาท) 

ต้นทุนต่อหน่วย 

(บาท/ลบ.ม.) 

235,687 203,463 512,175 2.52 

 
 ต้นทุนต่อหน่วยในการผลิตน้้าประปาของแหล่งน้้าใหม่ได้มาจาก การคาดการณ์ ร้อยละ 20 

ของผลการด้าเนินงานในปีงบประมาณ 2558 ได้แก่ ปริมาณน้้าดิบที่สูบเพื่อมาผลิตน้้าประปา 

235,687 ลูกบาศก์เมตร ผ่านกระบวนการผลิตแล้วเป็นปริมาณน้้าประปาที่ใช้ได้ 203,463 ลูกบาศก์เมตร 

โดยมีค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการผลิตน้้าประปาทั้งหมด 512,175 บาท ซึ่งมีต้นทุนต่อหน่วย 

2.52 บาท/ลูกบาศก์เมตร   

 

ตาราง 16 แสดงการคาดการณ์ผลตอบแทนของโครงการ 

ปริมาณน ้าที่ผลิตจ่าย 

(ลบ.ม./ปี) 

ต้นทุนต่อหน่วย 

(บาท/ลบ.ม.) 

น ้าจ้าหน่าย 

(บาท/ลบ.ม.) 

รายได้น ้า

จ้าหน่าย 

(บาท/ปี) 

ผลตอบแทน

โครงการ 

(บาท/ปี) 

203,463 2.52 10.20 2,075,322 1,562,595 

 
 ผลตอบแทนของโครงการได้มาจากรายได้จากการจ้าหน่ายน้้าประปา ในราคา 10.20 บาท/

ลูกบาศก์เมตร ซึ่งเป็นราคาพื้นฐานในการใช้น้้าประปาของผู้ใช้น้้าประเภทที่ 1 (ที่อยู่อาศัย) ทั้งนี้รายได้

อาจมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ เนื่องจาก ผู้ใช้น้้าในเขตพื้นที่อ้าเภอพาน มีทั้ง ผู้ใช้น้้าประเภทที่ 2 

(ราชการและธุรกิจขนาดเล็ก) และผู้ใช้น้้าประเภทที่ 3 (โรงงานและธุรกิจขนาดใหญ่) ซึ่งใช้น้้าประปา

เป็นจ้านวนมากต่อเดอืน ท้าให้อัตราค่าน้้าเพิ่มขึน้ตามอัตราก้าวหน้า 
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การวเิคราะห์ความคุ้มค่าของโครงการ 

 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความคุ้มค่าในการลงทุนของการพัฒนาแหล่งน้้าส้าหรับการขยาย

พื้นที่ให้บริการ กรณีศึกษาการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน จะพิจารณาถึงความเหมาะสม

ด้านเศรษฐศาสตร์ โดยจะท้าการวิเคราะห์เพื่อหาความเหมาะสมในการลงทุน โดยก้าหนดให้

อัตราดอกเบีย้เท่ากับ 7% และอายุการใชง้าน 20 ปี 

 

 =  
   

 = 0.094393 

  

ค่าใช้จ่ายในการลงทุน (Investment Cost) หรือการลงทุนเบื้องต้น ประกอบด้วย 

ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับที่ดนิ ได้แก่ ค่าจัดซือ้และปรับที่ดนิ, ค่าก่อสร้างระบบน้้าดิบ ได้แก่ สถานีสูบน้้าดิบ

(แบบตั้งบนดิน) เครื่องสูบน้้าและมอเตอร์ ท่อส่งน้้าดิบ ระบบไฟฟ้าสายส่งแรงสูง ค่าระบบผลิต

น้้าประปา ประกอบด้วยสถานีผลิตและจ่ายน้้าประปา ท่อจ่ายน้้าหลัก 

 = 42,219,000 x 0.094393 

 = 3,985,175 บาท/ปี 

 ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงาน (Operating Cost) หรือต้นทุนแปรผัน เป็นค่าใช้จ่ายในการ

บริหารงานทั่วไป และค่าใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปา ได้แก่ ค่าจ้างพนักงาน ค่าจัดหาวัตถุดิบ 

ค่าด้าเนินงานและซ่อมบ้ารุงโดยคิดเหมาเป็นรายปี ซึ่งจากการคาดการณ์ ความต้องการการใช้น้้าดิบ 

การจา้งพนักงานเพิ่มเพื่อด้าเนินการผลิตน้้าประปา และค่าดูแลซ่อมบ้ารุงตา่ง ๆ 

= 512,175 บาท/ปี 

ต้นทุนรายปีรวม 

= 3,985,175 + 512,175 

= 4,497,350 บาท/ปี 
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ตาราง 17 แสดงผลการวิเคราะห์โครงการ 

ผลตอบแทน 

(บาท/ปี) 

ค่าใช้จ่ายใน

การลงทุน

รายปี 

ต้นทุนแปร

ผันรายปี 

ต้นทุน

รวมรายปี 

มูลค่า

ปัจจุบัน

สุทธิ (NPV) 

อัตราส่วน

ผลตอบแทนต่อ

การลงทุน (B/C) 

1,562,595 3,985,175 512,175 4,497,350 -2,934,755 0.347 

 
 โครงการพัฒนาแหล่งน้้าส้าหรับการขยายพื้นที่ให้บริการ จากข้อมูลผลการวิเคราะห์

โครงการแล้วมีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) เท่ากับ –2,934,755 และอัตราส่วนผลตอบแทนต่อค่าลงทุน 

(B/C) น้อยกว่า 1 คือ 0.347 แต่เนื่องจากการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพานมีภารกิจและหน้าที่

ส้ารวจแหล่งน้้าดิบและจัดให้ได้มาซึ่งน้้าดิบ ผลิตจัดส่งและจ้าหน่ายให้แก่ประชาชนผู้ใช้น้้า ซึ่งหาก

หักต้นทุนคงที่ของสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ ค่าก่อสร้างระบบน้้าดิบ, ค่าก่อสร้างระบบผลิตน้้าประปา 

ที่เป็นสิ่งที่ กปภ. ต้องลงทุนเพื่อบริการประชาชนอยู่แล้ว ท้าให้การลงทุนเบื้องต้นในโครงการนี ้

คิดแตค่่าก่อสร้างงานวางท่อจ้าหน่ายน้้า จึงสามารถวิเคราะหโ์ครงการได้ดังนี้ 

 ค่าใช้จ่ายในการลงทุน (Investment Cost) หรือการลงทุนเบื้องต้น ได้แก่ ค่าก่อสร้าง

การวางท่อจ้าหนา่ยน้้า 

 = 5,650,000 x 0.094393 

 = 533,320 บาท/ปี 

 ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงาน (Operating Cost) หรือต้นทุนแปรผัน เป็นค่าใช้จ่ายในการ

บริหารงานทั่วไป และค่าใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปา ได้แก่ ค่าจ้างพนักงาน ค่าจัดหาวัตถุดิบ                 

ค่าด้าเนินงานและซ่อมบ้ารุง โดยคิดเหมาเป็นรายปี ซึ่งจากการคาดการณ์ ความต้องการการใช้น้้าดิบ 

การจา้งพนักงานเพิ่มเพื่อด้าเนินการผลิตน้้าประปา และค่าดูแลซ่อมบ้ารุงตา่ง ๆ 

 = 512,175 บาท/ปี 

 ต้นทุนรายปีรวม 

 = 533,320 + 512,175 

 = 1,045,495 บาท/ปี 
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ตาราง 18 แสดงผลการวิเคราะห์โครงการเมื่อหักต้นทุนคงที่ของสิ่งปลูกสร้าง 

ผลตอบแทน 

(บาท/ปี) 

ค่าใช้จ่ายใน

การลงทุน

รายปี 

ต้นทุนแปร

ผันรายปี 

ต้นทุน

รวมรายปี 

มูลค่า

ปัจจุบัน

สุทธิ (NPV) 

อัตราส่วน

ผลตอบแทนต่อ

การลงทุน (B/C) 

1,562,595 533,520 512,175 1,045,495 517,100 1.49 

 

 โครงการพัฒนาแหล่งน้้าส้าหรับการขยายพื้นที่ให้บริการ จากข้อมูลผลการวิเคราะห์

โครงการ เมื่อหักต้นทุนคงที่ของสิ่งปลูกสร้างแล้ว มีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) เท่ากับ 517,100 

และอัตราส่วนผลตอบแทนต่อค่าลงทุน (B/C) มากกว่า 1 คือ 1.49 ท้าให้โครงการการพัฒนา

แหล่งน้้าฯ เป็นโครงการที่น่าสนใจจะลงทุน เพื่อให้ กปภ. สาขาพาน ใช้แหล่งน้้าดิบแห่งใหม่ไว้

ขยายพื้นที่ให้บริการ ซึ่งจะส่งผลก้าไรเมื่อมีผู้ใช้น้้าเพิ่มตามแผนการขยายเขตพื้นที่จ้าหน่ายน้้า

ทุกปีงบประมาณ และสามารถใช้แหล่งน้้าดิบใหม่นี้ (สถานีผลิตน้้าหนองฮ่าง) ผลิตน้้าและแจกจ่าย 

แก่พืน้ที่จ้าหนา่ยน้้าเดิมในฤดูแล้งได้ 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



บทท่ี 5 

 

บทสรุป 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 การศึกษาการพัฒนาแหล่งน้้าส้าหรับการขยายพื้นที่ให้บริการ กรณีศึกษาการประปา             

ส่วนภูมิภาคสาขาพาน เป็นการศึกษาหาแหล่งน้้าที่เหมาะสมเพื่อความมั่นคงในการผลิตน้้าประปา

ของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน รวมทั้งการศึกษาหาความคุ้มค่าคุ้มทุนในการลงทุนก่อสร้าง

ระบบผลิตน้้าประปา และระบบส่งน้้าประปาของแหล่งน้้าใหม่ ว่าคุ้มค่ากับผลตอบแทนหรอืไม่อย่างไร 

 สถานีผลิตน้้าพาน รับน้้าาากคลองลลประทานสาย  L ของคลองสายใหญ่ฝั่งขวา (R.M.C.) 

เข้าสู่สระพักน้้าดิบเดิม ขนาดความาุ 60,000 ลบ.ม. และ สระพักน้้าดิบใหม่ ขนาดความาุ 100,000 ลบ.ม. 

โดยทั่วไปนับว่ามีความเพียงพอและมั่นคง แต่ในล่วงฤดูแล้งโครงการ ฯ า้าเป็นต้องหยุดการส่งน้้า               

เพื่อก้าาัดวัลพืล หรือซ่อมคลองส่งน้้าและอาคารประกอบที่เสียหายาากการใล้งาน และในปัาาุบัน

เกษตรกรมีการท้าการเพาะปลูกในล่วงฤดูแล้งสูงขึ้นมาก าึงเกิดปัญหากับการแย่งน้้ากับกลุ่มเกษตรกร  

ซึ่งนับวันาะมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น การใล้น้้าดิบาากคลองลลประทานเพียงอย่างเดียว าึงไม่มีความมั่นคง

ต่อการผลิตน้้าประปา เมื่อพิาารณาแล้ว กปภ.สาขาพาน างึา้าเป็นต้องมีแหล่งน้้าดิบเพิ่มเติมาากเดิม 

ซึ่งาากการศึกษาและส้ารวาแหล่งน้้าใกล้เคียงในเขตอ้าเภอพาน พบว่า หนองฮ่าง ซึ่งอยู่ห่างออกไป

ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ประมาณ 10 กิโลเมตร เป็นหนองน้้าธรรมลาติขนาดใหญ่มีพื้นที่มากกว่า 

2,500 ไร่ ครอบคลุม 3 ต้าบล ได้แก่ ต้าบลหัวง้ม ต้าบลทานตะวัน และต้าบลม่วงค้า มีปริมาณน้้า

เพียงพอที่าะใล้เป็นแหล่งน้้าดิบของ กปภ.สาขาพาน 

 โดยาากการประมาณการค่าใล้า่ายในการลงทุนเบื้องต้น ซึ่งประกอบไปด้วย ค่าที่ดิน                

ค่าก่อสร้างระบบน้้าดิบ ระบบผลิตน้้าประปา รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 42,219,000 บาท และค่าใล้า่ายใน

การด้าเนินงานหรือต้นทุนแปรผัน เท่ากับ 512,175 บาท ซึ่งเมื่อน้ามาวิเคราะห์มูลค่าการลงทุนของ

โครงการที่อัตราดอกเบี้ย 7% ต่อปี าึงมีค่าการลงทุนรายปีเท่ากับ 4,497,350 บาท และผลตอบแทน

ต่อปีเท่ากับ 1,562,595 บาท 
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สรุปผลการวิจัย 

 การศึกษาค้นคว้าด้วยตัวเองในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหาแหล่งน้้าที่เหมาะสมเพื่อ

ใล้เป็นแหล่งน้้าดิบในการผลิตน้้าประปา ส้าหรับการขยายพื้นที่ให้บริการของ กปภ. สาขาพาน และ            

การหาความคุ้มค่าในการลงทุนของโครงการ โดยการวิเคราะห์ผลตอบแทนต่อต้นทุน B/C ซึ่งาะดูาาก

ค่าที่ค้านวณได้ หากผลที่ได้มีค่าน้อยกว่า 1 คือ ไม่เหมาะสมหรือไม่น่าสนใาที่าะลงทุน เพราะท้าให้ได้

ผลตอบแทนน้อยกว่า หากผลที่ได้มีค่าเท่ากับ 1 แสดงว่าโครงการที่าะลงทุนนีไ้ม่มีผลก้าไรหรอืขาดทุน 

และหากผลที่ได้มีค่ามากกว่า 1 แสดงว่า โครงการมีความเหมาะสมและน่าสนใาที่าะท้าการลงทุน 

เพราะท้าให้ได้ผลก้าไร ซึ่งาากการวิเคราะห์โครงการครั้งแรก พบว่า โครงการการพัฒนาแหล่งน้้า ฯ             

มีค่า B/C เท่ากับ 0.347 แต่เมื่อหักต้นทุนคงที่ของสิ่งปลูกสร้างออกไป เพราะเป็นสิ่งที่ กปภ. ต้องลงทุน

เพื่อบริการประลาลนอยู่แล้ว าึงท้าการวิเคราะห์โครงการอีกครั้ง พบว่า อัตราส่วนผลตอบแทนต่อ

ต้นทุน B/C เท่ากับ 1.49 ท้าให้ประเมินผลได้ว่าเป็นโครงการที่เหมาะสมแก่การลงทุน ซึ่งเมื่อพิาารณาแล้ว 

การประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน ซึ่งมีภารกิาและหน้าที่ส้ารวาแหล่งน้้าดิบและาัดให้ได้มาซึ่งน้้าดิบ 

ผลิตาัดส่งและา้าหน่ายให้แก่ประลาลนผู้ใล้น้้า ซึ่งสถานีผลิตน้้าพานรับน้้าาากคลองลลประทานสาย  L 

ของคลองสายใหญ่ฝั่งขวา (R.M.C.) ของโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแม่ลาว โดยในสถานการณ์ปัาาุบัน 

เกษตรกรในอ้าเภอพานมีการท้าการเพาะปลูกในฤดูแล้งสูงขึ้นมาก ท้าให้มีปัญหาการแย่งน้้าดิบกับ

เกษตรกรอยู่เสมอ ซึ่งนับวันาะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น การใล้น้้าดิบาากคลองลลประทานเพียงอย่างเดียว 

างึไม่มีความมั่นคงต่อการผลิตน้้าประปา กปภ. สาขาพาน างึา้าเป็นต้องมีแหล่งน้้าดิบเพิ่มเติมาากเดิม 

เพื่อไว้ขยายพื้นที่ให้บริการ ซึ่งาะส่งผลก้าไรเมื่อมีผู้ใล้น้้าเพิ่มตามแผนการขยายเขตพื้นที่า้าหน่ายน้้า

ทุกปีงบประมาณ และสามารถใล้แหล่งน้้าดิบใหม่นี้ (สถานีผลิตน้้าหนองฮ่าง) ผลิตน้้าและแากา่าย                 

แก่พืน้ทีา่้าหน่ายน้้าเดิมในฤดูแล้งได้ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 เนื่องาากโครงการพัฒนาแหล่งน้้าฯ นี้ได้ใล้หลักการวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐศาสตร์ 

ซึ่งเป็นการคิดในแง่ของการแสวงหาผลตอบแทน ก้าไร ในขณะที่การประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน 

ก็ต้องการปริมาณน้้าดิบที่มั่นคงเพียงพอต่อการผลิตน้้าประปาตลอดปีไว้า้าหน่ายในเขตพื้นที่

า้าหน่ายน้้าเดิม และในเขตพื้นที่ที่ท้าการขยายเขตบริการซึ่งหากมีแผนการพัฒนาด้าเนินโครงการ

าริง ทางหน่วยงานควรท้าการวิเคราะห์โครงการให้ดี  เพื่อการบริหารงบประมาณอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
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ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 

 ควรศึกษาและพิาารณาทางเลือกในการพัฒนาแหล่งน้้า เพื่อท้าการวิเคราะห์เปรียบเทียบ

ประกอบการตัดสินใาในการเลือกแหล่งน้้า เล่น ศกึษาหาแหล่งน้้าที่เหมาะสมหลาย ๆ แห่ง โดยศกึษา

หาผลกระทบในด้านพื้นที่ ผลกระทบต่อราษฎรที่ใล้น้้าเพื่อการเกษตร และการหาความคุ้มค่าคุ้มทุน

ของแหล่งน้้าแต่ละแห่งเพื่อเปรียบเทียบความเหมาะสม ความน่าสนใาในการพิาารณาโครงการ             

การพัฒนาแหล่งน้้า 
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