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บทคดัย่อ 

การพัฒนาแหล่งน้้าส้าหรับการขยายพื้นท่ีให้บริการพบว่า “หนองฮ่าง: เป็นแหล่งน้้าธรรมชาติมี

ปริมาณน้้าเพียงพอในการใช้เป็นแหล่งน้้าดิบ และจากการวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐศาสตร์วิศวกรรม พบว่า 

มูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ เท่ากับ 517,100 บาท อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (B/C) มีค่าเท่ากับ 

1.49 ดังนัน้ การพัฒนาแหล่งน้้าฯ จึงเป็นโครงการท่ีมคีวามเหมาะสม ถ้ารวมต้นทุนคงท่ีแล้วจะท้าให้โครงการ

ไมม่คีวามเหมาะ แตอ่ย่างไรก็ตาม การลงทุนส้าหรับตน้ทุนคงท่ี เป็นภารกิจหลักของการประปาสว่นภูมิภาคท่ี

จะตอ้งด้าเนินการ โดยคาดวา่จะมีจ้านวนผู้ใชน้้้าในพืน้ท่ีเพิ่มมากขึน้ในอนาคต 
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ABSTRACT 

The development of resources for the expansion service area founded that “Nong Hang”,     

a natura water resources has sufficient supply of raw water. The study based on economic engineering 

analysis revealed that the Net Present Value (NPV) was 517,100 baht and B/C ratio was 1.49. Therefore 

the development of “Nong Hang” was appropriate project. If the investment cost was included it turned 

out that the project was not appropriate, however this kind of investment is the main PWA mission to 

carry out, by expecting the water user in the expanded area will increasing in the future. 
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บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคายิ่งตอมนุษย เปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต 

ดังนั้นน้ําที่มนุษยจะนํามาใชในการอุปโภคบริโภคนั้น จะตองเปนน้ําสะอาด จะตองมีการปรับปรุง

คุณภาพน้ําใหเหมาะสมสําหรับการอุปโภค บริโภค ซึ่งในปจจุบันถือวาน้ําประปาเปนน้ําสะอาด

เปนน้ําที่ผานการปรับปรุงคุณภาพเพื่อใหเปนน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภค การจัดหาน้ําสะอาด

ในรูปแบบน้ําประปาสําหรับประชาชนในปจจุบัน คือ การประปาสวนภูมิภาค ซึ่งมีภารกิจและหนาที่

สํารวจแหลงน้ําดิบและจัดใหไดมาซึ่งน้ําดิบ ผลิตจัดสงและจําหนายทั่วประเทศ ยกเวน กรุงเทพฯ 

นนทบุร ีและสมุทรปราการ  

 การประปาสวนภูมิภาคสาขาพาน ประกอบไปดวยแมขายพาน และหนวยบรกิารแมใจ

โดยสถานีผลิตน้ําพาน ใชน้ําดิบจากคลองชลประทาน (ซอย 8) ของคลองสายใหญฝงขวาโครงการ

สงน้ําและบํารุงรักษาแมลาว ซึ่งเปนโครงการขนาดใหญประเภทฝายทดน้ําของกรมชลประทาน 

ตัวฝายกั้นลําน้ําแมลาว ครอบคลุมพื้นที่โครงการประมาณ 184,000 ไร โดยเปนพื้นที่ชลประทาน

ประมาณ 148,300 ไร ในเขตพื้นที่บางสวนของอําเภอเมือง อําเภอแมลาว และอําเภอพาน 

จังหวัดเชียงราย รวมทั้งบางสวนของอําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา สําหรับสถานีผลติน้ําพาน มโีรง

สูบแรงตํ่าสูบน้ําดิบจากสระพักน้ํา ซึ่งรับน้ําจากคลองชลประทาน (ซอย 8) ของคลองสายใหญ

ฝงขวาสงน้ําและบํารุงรักษาโครงการแมลาว ในเขตบานเกา ตําบลเมืองพาน อําเภอพาน 

จังหวัดเชียงราย เพื่อสงน้ําดิบไปยังสถานีผลิตน้ําพาน ซึ่งอยูหางออกไปดานทิศตะวันตก 

ประมาณ 100 เมตร สําหรับการผลิตน้ําประปาจายใหพื้นที่บริการในเขตเทศบาลตําบลเมือง

พาน ตําบลมวงคํา ตําบลสันกลาง ตําบลปาหุง อําเภอพาน 

 สถานีผลิตน้ําพาน มีกําลังผลิตรวม 100 ลบ.ม./ชม. คิดเปนน้ําดิบ 0.88 ลานลบ.ม. ตอป 

โดยชักน้ําดิบจากคลองชลประทานสาย 8L ของคลองสายใหญฝงขวา (R.M.C) ของโครงการสงน้ํา

และบํารุงรักษาแมลาว เขาสูสระพักน้ําดิบ ขนาดความจุ 60,000 ลบ.ม. ซึ่งเปนที่ราชพัสดุ มีเนื้อที ่

49 ไร ซึ่งนับวามีความเพียงพอและม่ันคงดี แตอยางไรก็ตาม ในชวงฤดูแลง โครงการฯจําเปนตอง

หยุดการสงน้ําเพื่อกําจัดวัชพชื หรอืซอมคลองสงน้ําและอาคารประกอบที่เสยีหายเนื่องจากการ

ใชงาน และในปจจุบันเกษตรกรมีการทําการเพาะปลูกในฤดูแลงสูงขึ้นมาก จึงเกิดปญหาการ

แยงน้ํากับกลุมเกษตรกร ซึ่งนับวันจะมคีวามรุนแรงเพิ่มขึ้น  
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 จากการวิเคราะหปริมาณความตองการใชน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาในอนาคต การ

ขยายเขตจําหนายน้ําของ กปภ.สาขาพาน และการเตรียมความพรอมรับสถานการณการเกิด

วิกฤติน้ําขาดแคลน ในภายภาคหนา จึงจําเปนตองพิจารณาหาแหลงน้ําดิบที่อยูใกลเคียง เพื่อ

นํามาเสริมความม่ันคงในอนาคต ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่ตองการศึกษาเรื่อง การพัฒนาแหลง

น้ําสําหรับการขยายพื้นที่ใหบริการ กรณีศึกษา การประปาสวนภูมิภาคสาขาพาน เพื่อไดมาซึ่ง

แหลงน้ําดิบสํารองเพื่อใชเปนประโยชนตอการประปาสวนภูมิภาคสาขาพาน และการใหบรกิาร

ประชาชนตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาและจัดหาแหลงน้ําสําหรับการขยายพื้นที่ ใหบริการของการประปาสวน 

ภูมภิาคสาขาพาน 

 2. เพื่อวิเคราะหตนทุนการผลิตน้ําของการประปาสวนภูมิภาคสาขาพานในกรณีใชแหลงน้ํา 

ใหมสําหรับการขยายพื้นที่ใหบรกิาร 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 พื้นที่ที่ใชทําการศึกษาคือ การประปาสวนภูมิภาคสาขาพาน(แมขายพาน) อําเภอพาน 

จังหวัดเชียงราย 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 น้ําดบิ หมายถึง น้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ ที่จะนํามาบําบัด ใหเปนน้ําสะอาดตามมาตรฐาน

คุณภาพน้ําตาง ๆ 

 น้ําประปา หมายถงึ น้ําสะอาดที่มคีุณภาพเหมาะสมในการอุปโภคและบรโิภค 

 คุณภาพของน้ําประปา หมายถึง ความเพียงพอของน้ําประปา ความแรงและการไหล

ของน้ําประปาสมํ่าเสมอ น้ําประปามคีวามสะอาด ใส ไมมสี ีไมมกีลิ่น 

 การประปาสวนภูมิภาคสาขาพาน หมายถึง หนวยงานของการประปาสวนภูมิภาค ซึ่งมี

หนาทีดู่แลและรับผิดชอบการใหบรกิารน้ําประปาในเขตพื้นที่การดําเนนิงาน 

 สถานผีลติน้ําประปา หมายถงึ โรงสูบน้ําแรงต่ํา โรงกรองน้ํา โรงสูบน้ําแรงสูง และสถานอีื่น ๆ

ที่เกี่ยวของในการผลติน้ําประปา 
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ประโยชนที่จะไดรับจากการวจัิย 

 1. ทําใหทราบขอมูลแหลงน้ําสําหรับการขยายพื้นที่ใหบริการของการประปาสวนภูมิภาค

สาขาพาน 

 2. ทําใหทราบตนทุนในการผลิตน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาคสาขาพาน ในกรณี          

ใชแหลงน้ําใหมสําหรับการขยายพื้นที่ใหบรกิาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

   

 ในการศึกษาเรื่องการพัฒนาแหลงน้ําสําหรับการขยายพื้นที่ใหบริการ กรณีศึกษา    

การประปาสวนภูมิภาคสาขาพานนั้น ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

มาใชเปนแนวทางในการศกึษาวจัิยดังนี้ 

 1. ความรูทั่วไปเกีย่วกับน้ําประปา 

 2. แผนยุทธศาสตรการประปาสวนภูมิภาค 

 3. แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับน้ําและแหลงน้ํา 

 4. การจัดการทรัพยากรน้ํา 

 5. การวเิคราะหทางเศรษฐศาสตร 

 6. งานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 

ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับนํ้าประปา 

 น้ําประปาโดยความหมายที่ ในหลวงรัชกาลที่ 5 ทรงบัญญัติขึ้นจากภาษาอังกฤษ 

Water Supply หมายถึง น้ําสะอาด ดังนั้น น้ําประปาจึงตองผานกระบวนการบําบัด เพื่อใหเปนน้ํา

สะอาด น้ําประปาในประเทศไทยผลิตขึ้นจากน้ําดิบในแหลงน้ําธรรมชาติ แมน้ํา ลําคลอง คู บึง สระ 

หนวยงานที่รับผิดชอบการผลิต น้ําประปา คือ การประปานครหลวง เปนหนวยงานที่ดูแลการ

ผลติน้ําประปาในกรุงเทพและปรมิณฑล สวนการประปาสวนภูมภิาค จะดูแลการผลติน้ําประปา

ในสวนภูมิภาค เพื่อใหเกิดความม่ันใจวาน้ําประปาสะอาดสามารถดื่มไดอยางปลอดภัย การ

ประปาสวนภูมภิาคไดตรวจสอบคุณภาพน้ําในการปฏิบัติการทุกขั้นตอนในการผลิตและการสูบ

จายน้ํา โดยตรวจสอบตั้งแตคุณภาพน้ําในระบบน้ําดิบ ระบบผลิต สถานีสูบจายน้ํา ระบบจายน้ํา 

และน้ําประปาจากสถานีใชน้ํา ซึ่งวิธีการเก็บตัวอยางน้ํา และการวิเคราะหเปนไปตามขอกําหนดของ

องคการอนามัยโลก โดยวิเคราะหทั้งทางเคมี-ฟสิกส สารพิษเกษตร โลหะหนัก สารกอมะเร็ง 

สารกัมมันตภาพรังส ีแบคทเีรยีและไวรัส 

 ขั้นตอนการผลิตน้ําประปาน้ําประปาเปนน้ําที่ผานขบวนการตาง ๆ มากมายกวาจะมาเปน

น้ําประปาใหแกครัวเรือนไดใชนั้น จะตองมีการลงทุนที่สูงมากและมีขั้นตอนการผลิตดวยกัน               

7 ขัน้ตอนดังนี้ 
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 1. การสูบน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติหรือแหลงน้ําอื่นที่จัดหาหรือจัดเตรียมไวซึ่งจะมี

การตรวจสอบวเิคราะหและควบคุมคุณภาพของน้ําดบิอยางสมํ่าเสมอ 

 2. การปรับปรุงคุณภาพน้ําดบิโดยการใสสารสมหรือปูนขาวลงไปในน้าํเพื่อชวยในการ

ตกตะกอนและปรับคาความเปนกรด-ดางของน้ําดบิ 

 3. การตกตะกอนน้ําที่ผสมสารสมหรือปูนขาวแลวจะไหลเขาสูถังตกตะกอนเพื่อใหตะกอน           

ที่มขีนาดเล็กรวมตัวกันเปนตะกอนขนาดใหญและตกลงสูกนถังจนไดน้ําที่มคีวามใสสะอาด 

 4. การกรองเพื่อจําจัดตะกอนหรือสิ่งปนเปอนที่มีขนาดเล็กมากอีกครัง้โดยการกรองดวย

ทรายกรองดวยกรวดเพื่อใหไดน้ําที่มคีวามใสสะอาดอยางแทจรงิ 

 5. การฆาเช้ือโรคน้ําที่ผานกระบวนการกรองแลวใสคลอรีนในอัตราสวนที่พอเหมาะ

เพื่อฆาเช้ือโรคแตไมกอใหเกิดอันตรายตอรางกายแลวนําไปเก็บไวในถังน้ําใสเพื่อรอการสูบจาย

ตอไป 

 6. การควบคุมคุณภาพน้ําประปา กปภ. ตรวจสอบและควบคุมคุณภาพน้ําประปาที่ผลิตได

อยางพถิพีถิันและสมํ่าเสมอเพื่อใหไดน้ําประปาที่ใสสะอาดปลอดภัย 

 7. การสูบจายน้ําประปาโดยการปลอยน้ําจากหอถังสูงหรือสูบอัดน้ําเขาไปในระบบทอจายน้ํา

เพื่อเพิ่มแรงดันน้ําทําใหสงน้ําไปไดไกลและใหบรกิารแกประปาชนไดอยางทั่วถงึมากขึ้น 
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ภาพ 1 แสดงข้ันตอนของการผลตินํ้าประปา 

 

แผนยุทธศาสตรการประปาสวนภูมภิาค (ยุทธศาสตรท่ี 1 จัดหานํ้าดบิใหเพยีงพอ) 

 เนื่องจากมีแนวโนมที่ชัดเจนวาปญหาขาดแคลนน้ําหรือสถานการณแยงชิงน้ําจะทวีความ

รุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ กปภ. จึงเตรียมจัดหาแหลงน้ําจากแหลงตาง ๆ มาใชใหเพียงพอสําหรับการ

ผลิตน้ําประปา โดยบูรณาการแนวทางจัดการปญหาแหลงน้ําเขากับนโยบายการบริหารจัดการน้ํา

ลุมน้ําในระดับประเทศ เพื่อใหสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําดิบไดอยางยั่งยืน โดยมีแผนงาน

รองรับ 3 แผนงาน คอื 

 แผนงานที ่1-1 จัดทําแผนแมบทพัฒนาแหลงน้ํา 

 จากพื้นที่ใหบริการทั่วประเทศ (25 ลุมน้ํา) กปภ. แบงเพื่อการศึกษาแผนแมบทพัฒนา  

แหลงน้ํา ออกเปน 11 กลุมลุมน้ํา โดยกําหนดขอบเขตการศึกษาใหครอบคลุมประเด็นที่สําคัญ 

ไดแก ศึกษาระบบประปา ความตองการใชน้ํา (Demand) ในพื้นที่เปาหมายทั้งของ กปภ. และ

หนวยงานอื่น ศึกษาการใชประโยชนที่ดิน ความตองการใชน้ําภาคสวนตาง ๆ (เชน เกษตรกรรม 
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อุตสาหกรรม การทองเที่ยว อุปโภคบริโภค เปนตน) ศึกษาสภาพอุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา 

ธรณีวิทยา แหลงน้ําธรรมชาติ รวมทั้งจัดทําแผนพัฒนาแหลงน้ําให กปภ. สาขา พรอมกําหนด

แนวทางออกแบบกอสรางระบบน้ําดิบประมาณคากอสราง แนวทางจัดหาที่ดินเพื่อรองรับการพัฒนา

แหลงน้ําและขยายระบบ  ผลิตน้ําประปาในระยะยาว ตลอดจนเสนอแนวทางปองกันผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมของโครงการ เปนตน 

 แผนงานที ่1-2 กอสรางและปรับปรุงแหลงน้ํา 

 จากผลการศึกษา หรือทิศทางการพัฒนาแหลงน้ําที่ชัดเจน กปภ. ไดถายทอดสูการปฏิบัติ 

แผนงานโครงการกอสรางและปรับปรุงแหลงน้ํา ซึ่งมีแนวทางดําเนินการหลากหลายขึ้นอยูกับ 

ลักษณะการแกไขปญหาของแตละพื้นที่ เชน การขุดสระพักน้ําดิบเพื่อเก็บสํารองน้ําไวใชในฤดูแลง 

วางทอเพื่อสงน้ําดิบจากแหลงตาง ๆ สูระบบผลิตปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบสูบน้ําดิบ เชน 

สรางโรงสูบน้ําดิบ สรางแพสูบน้ําดิบ สรางรางชักน้ําดิบ สรางฝายกั้นน้ํา เปนตน รวมทั้งการดําเนิน

โครงการพัฒนาแหลงน้ํา ในลักษณะ Cluster เชน การลงทุนในระบบน้ําดิบ เพื่อรองรับ กปภ. มากกวา 

1 สาขา เพื่อแกปญหาระบบประปาทัง้ระบบหรอืแกปญหาแบบบูรณาการตามพื้นที่ลุมน้ํา เปนตน 

 ปจจุบัน กปภ. ไดดําเนินโครงการพัฒนาแหลงน้ําทุกป โดยสวนใหญเปนการลงทุนในลักษณะ

การแกไขปญหาเฉพาะหนา ตอไป กปภ. จึงมีเปาหมายที่จะกอสรางและปรับปรุงแหลงน้ําดิบของ 

กปภ. ทุกสาขาเพื่อรองกับการแกไขปญหาทัง้ระยะสัน้และระยะยาวตอไป 
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ภาพ 2 แสดงแผนที่ 25 ลุมนํ้าใหญ 

 

แผนงานที ่1-3 บูรณาการคณะทํางานลุมน้ํา 

 ปจจุบันประเทศไทยไดมีการแบงลุมน้ําออกเปน 25 ลุมน้ําหลัก และลุมน้ํายอย 254 ลุมน้ํา 

ตลอดจนจัดใหคณะกรรมการลุมน้ํายอยระดับตาง ๆ ไดแกคณะกรรมการและคณะทํางานลุมน้ํา              

ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบล เพื่อเปนกลไกสําคัญในการบริหารจัดการลุมน้ําใหมคีวาม

เช่ือมโยงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามสีวนรวมในการบรหิารจัดการลุมน้ําทุกระดับ 

 กปภ. มีการแตงตั้งผูแทนเขารวมเปนคณะกรรมการลุมน้ําดังกลาวหลายชุดแตยังมี

ปญหาในเรื่องของการประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางสมาชิกภายในของ กปภ. ทําใหไม

สามารถใชประโยชนจากการมีสวนรวมดังกลาวไดอยางเต็มที่ดังนั้น กปภ. จงึมแีผนจะจัดตั้งเครือขาย

ภายในองคกร เพื่อรวบรวมสมาชิกซึ่งองคกรแตงตั้งใหเปนผูแทน ในคณะกรรมการลุมน้ําชุดตาง ๆ 

เขาดวยกัน เรียกช่ือวา “คณะทํางานจัดการทรัพยากรน้ํา กปภ.” เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลระดมความ

คิดเห็น มีการรายงานสถานการณดานแหลงน้ํา เพื่อใหผูบริหารระดับสูงและคณะกรรมการ 

กปภ. มสีวนรวมในการกาํหนดนโยบาย ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการพัฒนาดานแหลงน้ําใหเพยีงพอ

สําหรับการดําเนนิงานทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว 



9 

แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับนํ้าและแหลงนํ้า 

 น้ํา  

 (ศิริวรรณ โพธิ์อน, 2549) เปนทรัพยากรที่สําคัญยิ่งตอชีวิตการดํารงชีพของมนุษยและ  

การพัฒนาเปนแหลงกําเนิดของพืชสัตวน้ําและทําใหเกิดความอุดมสมบูรณแกสิ่งมีชีวิตทั้งมวล      

โลกของเรามพีื้นที่สวนหนึ่งที่เปนน้ําอยูมปีรมิาณถึง 3 ใน 4 สวนของพื้นโลก น้ําสวนใหญคอืประมาณ 

97% ของน้ําทั้งหมดเปนน้ําเค็มที่เราไมสามารถนํามาใชไดโดยตรงอีก 3% เปนน้ําจืดที่มีอยูทั้งหมด  

เราใชน้ําในการบริโภคอุปโภคใชในงานอุตสาหกรรมเกษตรกรรมการประมงเปนแหลงอาหาร           

เปนที่พักผอนหยอนใจเพื่อการคมนาคมใชในการผลติพลังงานผลติกระแสไฟฟา ฯลฯ 

 เราไดน้ําจากแหลงน้ําใตดินและผิวดินเชนแมน้ําทะเลสาบลําคลองน้ําบาดาล ฯลฯ

ปริมาณน้ําในแหลงตาง ๆ เหลานี้ขึ้นอยูกับปริมาณน้ําฝนที่ตกในบริเวณนั้นขอเท็จที่ปรากฏใหเห็น

ชัดเจนมากขึ้นทุกวันคอืเรามีน้ําไมเพยีงพอที่จะดําเนินงานตามโครงการตาง ๆ  เชน โครงการชลประทาน

การอุตสาหกรรม ฯลฯ เช่ือกันวาการตัดไมทําลายปามีสวนทําใหดินฟาอากาศปรวนแปรไปจากสภาพ         

ที่เคยเปนมาในอดีตและทําใหเกิดอุทกภัยและความแหงแลงปริมาณน้ํา ที่ระเหยขึ้นสูบรรยากาศ

ทัง้หมดนั้น 58 เปอรเซ็นมาจากเขตรอนใน 58 เปอรเซ็นนี้ 49 เปอรเซ็น ไดจากมหาสมุทร 6 เปอรเซ็น

จากผิวดินและ 3 เปอรเซ็น จากปาปริมาณน้ําฝนที่ไดรับในปาเขตรอนสูงมากคือ มากกวา 2,000       

มลิลเิมตรตอป และสามารถระเหยได 14,000/ป 

 ในแถบตะวันออกเฉียงใตบางทองที่อาจมากกวา 3,000 มิลลิเมตร/ป และตกเกือบ

ตลอดทัง้ป 

 ในแตละปประเทศไทยมีฝนตกในปริมาณคอนขางสูง โดยเฉลี่ยปละประมาณ 800,000 

ลานลบ.ม. ซึ่งเทียบเทากับปริมาณน้ําลกึ 1.7 เมตร บนพื้นที่ทั้งหมดของประเทศอยางไรก็ดี ปริมาณ

สวนใหญจะระเหยกลับสูบรรยากาศและอีกสวนหนึ่งจะซึมลงสูใตดิน ซึ่งเมื่อหักออกแลวจะเหลือ

ปริมาณน้ําประมาณ 171,206 ลานลบ.ม./ป ปริมาณน้ําจะแตกตางกันไปตามสภาพภูมิประเทศ

และฤดูกาล 

 ปริมาณน้ําระบายออกจากแตละลุมน้ํานิยมวัดคาเปนปริมาณน้ํารายปโดยมหีนวยเปน

ลานลูกบาศกเมตร ที่บรเิวณปากแมน้ําหรอืวัดเปนคาความลกึของน้ําบนพื้นที่ลุมน้ําทัง้หมด โดย

มีหนวยเปนมิลลิเมตรลุมน้ําเจาพระยาในพื้นที่ภาคกลาง ซึ่งเปนแหลงน้ําที่ใหญที่สุดของประเทศไทย 

มีปริมาณน้ํา 170 มม./ป ลุมน้ําแมกลองทางดานตะวันตกของภาคกลางมีปริมาณน้ํา 406 มม./ป     

ลุมน้ํามูลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปริมาณน้ํา 238 มม./ป พิจารณาจากปริมาณน้ําตอป จะ

เห็นไดวาน้ําในลุมน้ําแมกลองมีปริมาณสูงมาก ซึ่งอาจจะผันน้ําบางสวนเขาสูบริเวณพื้นที่ราบลุม
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ภาคกลาง เพื่อใหเพียงพอกับความตองการดานเกษตรกรรมอุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภคของ

ชุมชนซึ่งนับวันจะขยายตัวเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ 

 การตัดไมทําลายปากอใหเกิดอุทกภัยหรือความแหงแลงหรือไมนั้นขึ้นอยูกับปจจัย

หลายอยางคือ พื้นที่ปาที่ถูกตัด และระยะเวลา ถาไมมีการเอาไมออกเปนพื้นที่ใหญติดตอกันใน

ชวงเวลาปเดียวกัน การปลูกปาหรือการขึ้นทดแทนโดยธรรมชาติก็สามารถจะปรับสภาพลุมน้ํา

ใหใกลเคียงสภาพเดิมได การโคนไมเผาปาเพื่อทําการเกษตรและการใชที่ดินผิดสมรรถนะ เชน 

การทําลายปาเพื่อทําไรเลื่อนลอยจนดินหมดสมรรถภาพในการดูดซับน้ํา เปนสาเหตุสําคัญที่จะ

ทําใหเกดิอุทกภัยและทําใหเกดิตะกอนทับถมในอางเก็บน้ํา 

 การใชน้ําใหเปนประโยชนในแตละดานตองการคุณภาพที่แตกตางกัน เชน น้ําที่ใช               

ในการอุปโภคบริโภคตองมีคุณภาพดีที่สุด สวนน้ําที่ใชในการระบายของเสียมีคุณภาพตํ่าที่สุด

ดังนั้น น้ําที่จัดวาเปนน้ําเสียสําหรับการใชประโยชนอยางหนึ่งจึงไมจําเปนที่จะเปนน้ําเสยีสําหรับ

การใชประโยชนอยางอื่น การใชน้ําใหเปนประโยชนในการระบายของเสียนั้น เปนการใชที่สําคัญ

ที่สุดอยางหนึ่ง เพราะน้ําที่ถูกนําขึ้นไปใชในระบบตาง ๆ นั้น ผลสุดทายจะตองกลายเปนน้ําสกปรก

หรือน้ําทิ้งกลับสูแหลงน้ําธรรมชาติอีก ดังนั้น การใชน้ําในการระบายน้ําทิ้งจงึขัดตอการใชประโยชน

ในดานอื่น ๆ ของแหลงน้ํา โดยทั่วไปน้ําที่ผานการใชประโยชนในดานตาง ๆ นั้นจะมีคุณสมบัติ

เปลี่ยนแปลงไปเพราะมีสิ่งแปลกปลอมติดมาดวย เชน ความรอนสารอินทรียและสารอนินทรีย

ตาง ๆ และในที่สุดจะกลายเปนน้ําทิ้งกลับเขาสูแหลงน้ําธรรมชาติอีก ของเสียที่ปนติดมาในน้ํา

ทิ้งจึงทําใหน้ําในแหลงรับน้ําทิ้งมีคุณภาพผิดไปจากเดมิ การเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัด เชน คราบ

น้ํามัน สีความขุนและมูลฝอย เปนตน สวนที่มองไมเห็นก็ไดแกการที่น้ํามีความเปนกรดดางเปลี่ยนไป 

มสีารละลายเกลอืแรตาง ๆ เพิ่มขึ้นความเขมขนของสารละลายออกซเิจนลดลง 

 ในปจจุบัน ประเทศไทยเริ่มมีปญหาในเรื่องน้ําใช ปญหานั้นมาจากการดัดแปลงสภาพ

ธรรมชาต ิคือ ตัดไมทําลายปา และการทําใหเกดิมลพิษขึ้นในน้ํา อีกปญหาหนึ่ง คอื การสูบเอา

น้ําบาดาลขึ้นมาใชมากเกินไป ทําใหเกิดการทรุดตัวของพื้นดินในเขตกรุงเทพมหานคร การทรุด

ตัวของพื้นดินในเขตกรุงเทพมหานครอยางกวางขวางนั้นเกิดขึ้นในช้ันดินที่มีความลึกตาง ๆ กัน

กลาวคือ ในชวงความลกึ 10 เมตรแรกมกีารทรุดตัวประมาณรอยละ 30-35 เมตร ในชวงความ

ลึก 50-200 เมตร มีการทรุดตัวประมาณรอยละ 55-60 และสําหรับดินที่ลึกกวา 200 เมตรนี้ 

เปนชวงที่มีการสูบน้ําบาดาลขึ้นมาใชเปนจํานวนมาก ทําใหระดับน้ําบาดาลลดลงอยางรวดเร็ว 

ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา สาเหตุสําคัญของการทรุดตัวของพื้นดิน ในเขตกรุงเทพมหานคร เกิด

จากการสูบน้ําบาดาลขึ้นมาใชมากเกนิกวาที่น้ําตามธรรมชาตจิะไหลมาทดแทนกันได 
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 วัฎจักรของน้ํา 

 (ศริิวรรณ โพธิ์อน, 2549) บางสวนของน้ําบนผิวโลกมีการแปรผันอยูเสมอ เชน มีการ

ระเหยขึ้นไป ในบรรยากาศแลวก็ตกลงมาเปนฝน น้ําที่ระเหยจากพื้นผิวทะเลและมหาสมุทรนั้น

อาจมีบางสวนที่ถูกพัดพาเขามายังแผนดิน และในที่สุดบางสวนก็อาจจะกลับมาสูทะเลอีกครั้ง 

บางสวนอาจซึมลงใตดินและพักตัวอยูในช้ันบาดาล บางสวนของน้ําฝนที่ซึมซับอยูในดินจะถูก

ดูดไปใชโดยพืช การคายน้ํา (transpiration) ของใบพชืทําใหน้ํากลับไปสูบรรยากาศอีกครัง้หนึ่ง 

การเปลี่ยนแปลงดังกลาว เรยีกวา “วัฎจักรของน้ํา (hydrological cycle)” 

 โดยปกติแลววัฎจักรของน้ําจะอยูในภาวะที่สมดุลอยูเสมอ กลาวคือ ปริมาณน้ําที่ระเหย

กลายเปนไอจากทะเลและมหาสมุทร เมื่อถูกพัดพาเขาสูแผนดินแลวตกลงมาเปนฝน ในที่สุดก็

จะไหลกลับสูทะเลในปริมาณเดียวกันเสมอ วัฎจักรของน้ําที่อยูในสภาวะสมดุลเมื่อทําการประเมิน

โดยเฉลี่ยแลวจะพบวา ในวันหนึ่ง ๆ นั้น น้ําจะระเหยจากทะเลและมหาสมุทรเปนปริมาณ 875 ลบ.

กม. อีก 100 ลบ.กม. น้ําปริมาณนี้จะตกลงมาเปนน้ําฝนในเขตทะเลและมหาสมุทรเสีย 775 ลบ.กม. 

ที่เหลืออกี 100 ลบ.กม. จะถูกพัดพาเขาหาแผนดินโดยรวมกับไอน้ําอีกจํานวนหนึ่งที่ไดจากการ

คายน้ําของใบพืช และการระเหย (165 ลบ.กม.) รวมเปน 265 ลบ.กม. จากนั้นก็จะตกลงมาเปนฝน 

เมื่อถงึพื้นดนิก็จะไหลจากทีสู่งลงสูที่ตํ่า บางสวนจะถูกดูดไปใชโดยพชื บางสวนจะซมึลงสูพื้นดิน 

อยางไรก็ดีจะมีน้ําสวนหนึ่งซึ่งเทากับ 100 ลบ.กม. ที่ถูกถายเทกลับลงสูทะเลโดยแมน้ําสายตาง ๆ 

สิ่งที่นาสังเกตอยางหนึ่งก็คือ น้ําที่แผนดนิใหกับบรรยากาศจํานวน 165 ลบ.กม. ตอวันนั้น ประมาณ 

90% เปนน้ําที่ไดมาจากการคายน้ําของพืช สวนที่เกดิจากการระเหยโดยความรอนจากดวงอาทิตย 

 แหลงน้ําปด  

 แหลงน้ําปด (closed water bodies) เปนแหลงน้ําที่มีทางติดตอกับแมน้ําลําธารหรืออยูใกล

บรเิวณที่มีน้ําทวมถงึ แหลงน้ําปดในบางทองที่อาจไดรับน้ําจากฝนแตเพยีงอยางเดยีวเทานั้น แต

บางแหงก็ไดรับน้ําจากการทวมของแมน้ําและการไหลลงมาโดยลําธารหลายสาย แหลงน้ําปด

จะมีขนาดและรูปรางแตกตางกันมาก และมักมีช่ือแตกตางกันออกไปตามขนาดใหญไปหาเล็ก 

เชน ทะเลสาบบงึ หนอง และบอ เปนตน 

 ทะเลสาบ (lake) เปนแหลงน้ําปดที่อาจเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือที่คนสรางขึ้นมาก็ได 

มีพื้นที่กวางขวางและลึก ทะเลสาบที่มีขนาดใหญที่สุดในโลก คือ ทะเลสาบสุพีเรีย (superia)            

ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีพื้นที่ผิวน้ําถึง 83,300 ตารางกิโลเมตร ทะเลสาบที่คนสรางขึ้นก็มี

อยางเชน อางเก็บน้ําหรอืเขื่อนตาง ๆ เชน เขื่อนอุบลรัตน ที่จังหวัดขอนแกน 

 บงึ (swamp) คือ ที่ลุมที่มีน้ําทวมตลอดทั้งป และมีตนไมขนาดใหญขึ้นอยูโดยรอบบรเิวณ

บงึมคีวามลกึพอประมาณ ตัวอยางเชน บงึบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค 
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 หนอง (marsh) คือ ลุมมีน้ําทวมบางฤดูกาลแตไมตลอดทั้งป เปนแหลงน้ําตื้น ๆ บริเวณ

รอบ ๆ หนองน้ําจะมีพืชลมลุกขึ้นอยูโดยรอบ ในประเทศไทยเรามีหนองน้ําอยูหลายแหง สวน

ใหญจะมบีรเิวณใกลเคยีงหรอืตดิตอกับแมน้าํ 

 บอ (pond) คือ แหลงน้ําที่ถูกสรางขึ้นโดยคน มีขนาดเล็ก บอที่ถูกสรางขึ้นนั้นอาจมี

วัตถุประสงคแตกตางกันออกไป บางก็อาจใชเปนที่เก็บน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภค บางก็อาจ

ใชเปนบอเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ในประเทศไทยมบีอที่ถูกสรางขึ้นคิดเปนเนื้อที่หลายหมื่นไรเลยทเีดียว 

 ความแตกตางระหวางภูมภิาค 

 (ศิริวรรณ โพธิ์อน, 2549) ปริมาณน้ําฝนที่ตกในพื้นที่ภาคเหนือคอนขางจะสมํ่าเสมอ

และเนื่องจากพื้นที่ราบลุมมีเพียงรอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมดของภาคเหนือ ดังนั้น ปริมาณน้ํา

จึงอุดมสมบูรณ แตในบางครั้งก็กอใหเกิดภาวะน้ําทวมขึ้นในบริเวณที่ราบลุมที่ตํ่า ทั้งนี้เปนผลมา

จากการทําลายปาเพื่อทําไรเลื่อนลอยในบริเวณพื้นที่ตนน้ํา พื้นที่ภาคเหนือมีระบบชลประทานที่ดี

และสามารถใชเพาะปลูกพืชไดหลายหลากชนิด น้ําจากพื้นที่ภาคเหนือจะไหลลงสูบริเวณพื้นที่ราบ

ลุมภาคกลาง ซึ่งมีปริมาณความตองการใชน้ําสําหรับกิจกรรมตาง ๆ  สูงมากขึ้นเรื่อย ๆ การแบง             

สันปนสวนน้ําใหเหมาะสมเปนเรื่องที่จะทวคีวามสําคัญมากขึ้น 

 พื้นที่ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืไดรับปรมิาณน้ําฝน/ป พอ ๆ กับพื้นที่ที่ภาคเหนอื แตฝน

ตกไมกระจายทั่วทั้งภาค จึงมักจะเกิดภาวะน้ําทวมสลับกับภาวะแหงแลง น้ําฝนที่ตกจะซึมลงดิน

อยางรวดเร็วเพราะดินมีลักษณะเปนดินทรายไมอุมน้ํา พื้นที่ราบลุมที่อุดมสมบูรณมีเพียงรอยละ 8 

ของพื้นที่ภาค พื้นที่เหลานี้ใชในการเพาะปลูกพืชชนิดตาง ๆ ปริมาณน้ํา/ปของลําน้ํามูล และลําน้ําชี

เมื่อรวมกันแลวยังมากกวาปริมาณน้ําของลุมน้ําเจาพระยา แตยังไมมีระบบการเก็บกักน้ําและระบบ

ชลประทานที่กวางขวางพอจะชวยเพิ่มประสทิธภิาพในการใชน้ําใหทั่วถงึ 

 บริเวณที่ราบลุมภาคกลางเปนพื้นที่เกษตรกรรมที่กวางใหญ ประมาณหนึ่งในสี่ของพื้นที่

อยูในเขตชลประทานซึ่งชวยเพิ่มผลผลิตขาวนาปรังไดปละจํานวนมาก พื้นที่ภาคกลางประกอบดวย

ลุมน้ําใหญ ๆ 2 ลุมน้ํา คือ ลุมน้ําเจาพระยา และลุมน้ําแมกลอง อยางไรก็ดี ปริมาณความตองการ

น้ําในภาคกลางไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว อันเนื่องมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม การเพิ่มพื้นที่

เพาะปลูกขาวนาปรัง การขยายตัวของเมือง และปริมาณน้ําที่ตองผลักดันน้ําเค็มที่ปากแมน้ํา

เจาพระยา ทาจนีและแมกลอง 

 น้ําประปา 

 (ศิริวรรณ โพธิ์อน, 2549, สื่อออนไลน) วัฎจักรของน้ําประปาที่มนุษยไดนํามาใชเพื่อ

การดํารงชีวิตเริ่มตนจากแหลงน้ําในสภาพของน้ําดิบ และนําไปผลิตเปนน้ําประปาใชอุปโภค

บรโิภค ซึ่งในที่สุดน้ําก็จะกลับเขาสูแหลงน้ําในสภาพของน้ําเสียที่ระบายจากชุมชน ระบบกิจการ
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น้ําประปาจึงเปนกิจการที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ การตั้งถิ่นฐานของมนุษย การวางผังเมือง

สิ่งแวดลอม การพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม การอุตสาหกรรม การสาธารณสุข ฯลฯ และประกอบดวย

ขัน้ตอนตาง ๆ ดังนี้ 

 1. การนําน้ําจากแหลงน้ํา ซึ่งอาจจะเปนแหลงน้ําจากธรรมชาติ เชน แมน้ํา ลําคลอง หวย 

หนอง บึง และน้ําบาดาล หรืออางเก็บน้ํา เขื่อนที่มนุษยสรางขึ้น เพื่อนํามาผลิตน้ําประปา น้ําที่ไดจาก

แหลงน้ําเหลานี้ เรยีกวา “น้ําดบิ” 

 2. การเกบ็กกัน้าํดิบ อาจจะใชอาคารโครงสราง หรือพื้นที่ในสภาพธรรมชาตทิี่อยูใกลแหลง

น้ําดบิเพื่อเก็บกักน้ําสําหรับนําไปผลติน้ําประปา 

 3. การสงน้ําดบิ ประกอบดวยคลองสงน้ํา อุโมงค หรอื ทอน้ํา สําหรับนําน้ําดบิไปสูโรงผลิต

น้ําประปา 

 4. การผลติน้ําประปา เปนขัน้ตอนการทําน้ําดบิใหสะอาดเปนน้ําประปา โดยการกรอง

และใสสารเคมตีามขบวนการผลติ เพื่อใหน้ําประปาที่ไดมคีุณภาพเหมาะสมสําหรับใชอุปโภคบรโิภค 

 5. การสงน้ําประปาไปสูสถานีสูบจายน้ํา น้ําประปาที่ผลิตไดจากโรงผลิตน้ําประปาจะถูก

สงไปตามทอประปาขนาดใหญสูสถานีสูบจายน้ํา เพื่อเก็บน้ําประปา และเพิ่มแรงดันน้ําประปา

ใหผูบรโิภคตอไป 

 6. การสงน้ําประปาสูผูบริโภค น้ําประปาที่สถานีสูบจายน้ําจะถูกสงไปตามทอประปา

ขนาดตาง ๆ สูผูบริโภคซึ่งประกอบดวย อาคารบานเรือน ที่อยูอาศัย สถานที่ประกอบ พาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรม หนวยงานราชการ และสาธารณสถานตาง ๆ ระบบกิจการน้ําประปาของบางชุมชน

จะตองดําเนินการตามขั้นตอนทุก ๆ ขั้นตอน แตในบางชุมชน ขั้นตอนบางขั้นตอนอาจไมตอง

ดําเนินการทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับสถานที่ตั้ง สภาพของแหลงน้ํา การผลิต ชุมชน สิ่งแวดลอม ตลอดจน

ปริมาณและคุณภาพของน้ําในแหลงน้ํา เชน ในกรณีของกิจการประปาที่ใชน้ําและรับน้ําจาก

แหลงน้ําบนดิน ระบบการผลิตน้ําประปาสามารถดําเนินการโดยสรางโรงกรองน้ําอยูใกลกับ

แหลงน้ําและรับน้ําจากแหลงน้ําโดยตรง ถาแหลงน้ําดังกลาวมีปริมาณน้ําที่ตองการอยูตลอดเวลา

และน้ํามีคุณภาพด ีหรอืดําเนนิการโดยไมตองมกีารเก็บกักน้ําดบิ สําหรับน้ําบาดาล มักจะเปนน้ํา

ที่มีคุณภาพดีสะอาดเหมาะแกการใชอุปโภคบริโภค เนื่องจากเปนน้ําที่ซึมจากผิวดินผานการ

กรองจากช้ันดินช้ันทราย ช้ันหนิตาง ๆ จงึสามารถสูบขึ้นมาและนําเขาสูระบบการจายน้ําประปา

โดยตรงได หรอืจําเปนตองเตมิสารเคม ีเชน สารคลอรนี เปนตน 

 แหลงน้ําสําหรับกจิการน้ําประปา 

 กิจการน้ําประปาตองการแหลงน้ําที่มีปริมาณน้ํามาก และเพียงพอสําหรับการผลิต

น้ําประปาเพื่อใชอุปโภคบริโภคในชุมชน แหลงน้ําดังกลาวนี้ จะตองมีน้ําปริมาณที่ตองการอยู
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ตลอดเวลา และตองมีคุณสมบัติที่เหมาะสม เชน ไมมีสี ไมมีกลิ่น ไมมีรส และปราศจากสิ่งโสโครก

ปะปน เปนตน แหลงน้ํา ที่ไดรับการพัฒนาเพื่อกิจการประปา เปนแหลงน้ําผิวดิน และแหลงน้ําใตดิน 

เปนตน 

 1. แหลงน้ําผิวดิน ไดแก แมน้ํา ลําคลอง และอางเก็บน้ํา น้ําดิบที่นํามาใชผลิตน้ําประปา

สามารถสูบมาจากแมน้ําหรือลําคลองไดโดยตรง ถาแหลงน้ํามีน้ําไหลตลอดปและปริมาณน้ํา

ไหลตํ่าสุดมีมากกวาปริมาณน้ําที่ตองการใชผลิตน้ําประปา ก็จําเปนที่จะตองสรางอางเก็บน้ํา

หรอืเขื่อนเพื่อเก็บน้ําสําหรับใชในฤดูที่ปรมิาณน้ําไหลในแหลงน้ํานอย 

 2. แหลงน้ําใตดิน ในบรเิวณที่ลักษณะทางธรณีมีช้ันน้ําบาดาลอยูและมีปริมาณน้ําบาดาล

มาก น้ําดิบที่นํามาใชผลิตน้ําประปาก็สามารถสูบจากน้ําบาดาลดังกลาว ปริมาณน้ําที่สามารถ

สูบขึ้นมาไดสัมพันธกับลักษณะทางธรณีวทิยาของแหลงน้ําบาดาล และ ปริมาณน้ําใตดิน ที่ไหลเขา

สูแหลงน้ําบาดาลนี้ 

 การหาแหลงน้ําดิบเพื่อกิจการประปาจะตองทําการศึกษาและพิจารณาใชน้ําทั้งจาก

แหลงน้ําผิวดนิและแหลงน้ําใตดินควบคูกัน โดยคํานงึทัง้ปริมาณ คุณภาพ การสามารถนํามายัง

โรงกรองน้ําไดโดยสะดวก และประหยัด เปนตน 

 

การจัดการทรัพยากรนํ้า 

 เกษม จันทรแกว (2532) ใหความหมายของการจัดการทรัพยากรน้ําวา หมายถึง วิธีการ

ดําเนินการในพื้นที่รับประโยชนจากน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งในดานการจัดหาการพัฒนาการเก็บ

รักษาซอมแซมสิ่งสึกหรอ ใหคืนสูสภาพการฟนฟูแหลงเสื่อมโทรมใหใชประโยชนไดตอไป เพื่อใหสิ่ง

ที่ดําเนินการนัน้บังเกดิผลอยางยั่งยืนตอมวลมนุษยและธรรมชาต ิ

 สถาบันแหลงน้ําและสิ่งแวดลอม คณะวิศวกรรมศาสตรมหาวิทยาลัยขอนแกน (2537)  

ใหความหมายของการจัดการทรัพยากรน้ําวา เปนวิธีการจัดหาการใชประโยชนและการควบคุม

สภาพแวดลอมเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใหเกดิความสมดุลและยั่งยืน 

 ปธาน สุวรรณมงคล (2540) ใหความหมายการจัดการทรัพยากรน้ําวา เปนวิธีการหรือ

กิจกรรมการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงน้ํา การจัดสรรน้ําการปองกันและแกไข            

ภัยธรรมชาตดิานน้ําและการปองกันแกไขมลพษิทางน้ําเพื่อใหสามารถใชน้ําใหเกิดประสิทธิภาพ 

สูงสุด 

 หลักการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 ทรัพยากรน้ํามีความสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ มากมาย อาทิ ดิน  

ปาไม สัตว เปนตน เราไมสามารถแยกการจัดการน้ําไดเพียงอยางเดียว ดังนั้น ภายในทรัพยากรน้ํา           
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จึงมีขอบเขตของการจัดการที่เกี่ยวของเชื่อมโยงกันในดานการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา   

การจัดสรรน้ําการปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ การปองกันมลพษิทางน้ําและการบําบัดน้ําเสีย 

ซึ่งมีผลตอการกําหนดนโยบายและแนวทางในการดําเนินการจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิดความ

ยั่งยนืตอไป ตองอาศัยหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาตโิดยมผูีใหแนวทาง ดังนี้ 

 1. การจัดการทรัพยากรน้ําอยางผสมผสาน โดยการเช่ือมโยงคุณภาพและปรมิาณน้ําเขากับ

การจัดการทรัพยากรประเภทอื่น ๆ สรางความตระหนักถึงความสัมพันธระหวางระบบสถาบัน             

ที่ดําเนินการสภาพสังคมนิเวศวิทยาและการจัดการทรัพยากรน้ํา ตลอดจนสรางความตระหนัก                

ถงึความสําคัญของแนวเขตลุมน้ําและน้ําใตดนิ 

 2. สนับสนุนการอนุรักษและคุมครองคุณภาพน้ํา โดยตระหนักถึงคุณคาของปริมาณน้ํา             

ที่มอียูอยางจํากัด รวมทัง้คาใชจายในการจัดการทัง้ปรมิาณและคุณภาพ 

 3. การแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ํา โดยนําเอาระบบการวางแผนติดตามประเมินผลและ

การวิจัยมาใช นําเอาระบบขอมูลทุกดานมาประกอบการตัดสินใจสนับสนุนใหมีการปรึกษาหารือ 

และการมีสวนรวมจากสาธารณชน มีการนํากลยุทธการเจรจาตอรองและการไกลเกลี่ยมาใช 

เพื่อหาฉันทามติรวมทั้งสนับสนุนใหสาธารณชนเขาถึงขอมูลขาวสารอยางโปรงใสและใหการศึกษา

กับประชาชน 

 Ostrom 1990 อางองิใน (ชูศักดิ์ วทิยาภัค, 2538) ไดเสนอหลักการจัดการทรัพยากรน้ํา 

8 ประการดังนี้ 

 1. การกําหนดขอบเขตที่ชัดเจน (clearly defined boundaries) ประกอบดวยขอบเขต

ทางกายภาพของพื้นที่ที่ไดรับประโยชนจากแหลงน้ําและขอบเขตจํากัดของผูใชทรัพยากรจาก

แหลงน้ําหรอืสมาชิกของชุมชนซึ่งตองระบุคุณสมบัติของผูมสีทิธิ์ใชทรัพยากรน้ําอยางชัดเจน 

 2. กฎระเบียบเกี่ยวกับการใชและดูแลรักษาทรัพยากรน้ําใหเหมาะสม (congruence) 

กับสภาพทองถิ่น ทั้งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากรสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมและ

วัฒนธรรมชุมชน 

 3. การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนในการออกระเบียบ (collective–choicearrangement) 

สมาชิกชุมชนมสีวนรวมในการออกกฎระเบยีบหรือปรับปรุงแกไขกฎระเบียบหรอืปรับปรุงแกไขระเบยีบ 

 4. การสอดสองติดตามผล (monitoring) สมาชิกในชุมชนทุกคนมีหนาที่สอดสองดูแล

พฤตกิรรมการใชทรัพยากรของคนในชุมชนอาจตัง้เปนกลุมหรือองคกร เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบ

การละเมดิกฎระเบยีบ 

 5. การลงโทษแบบคอยเปนคอยไป (graduated sanction) การลงโทษบุคคลที่กระทําความผิด

อาจมโีทษตัง้แตช้ันเบาไปถงึโทษช้ันหนักทัง้นี้ขึ้นอยูกับความรายแรงของการกระทําผิด 
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 6. มีกลไกการแกไขปญหาความขัดแยง (conflict resolution mechanism) ในการแกไข

ปญหาความขัดแยงตองมีผูนําทําหนาที่เปนคนกลางในการเจรจาไกลเกลี่ยปญหาความขัดแยง

ในหมูบานหรือชุมชนเปนอันดับแรกถาไมสําเร็จอาจตองอาศัยบุคคลที่สามหรืออาศัยอํานาจ

จากภายนอกที่เหนอืกวาเชนเจาหนาที่ปกครองหรอืตองใชมาตรการทางกฎหมาย 

 7. มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนนอยที่สุด (minimal intervention) หมายความรวมถึงสิทธิ

ชุมชนในบทบัญญัติกฎระเบียบและกอตั้งองคกรในการจัดการทรัพยากรน้ําใหมีการแทรกแซง

อํานาจจากภายนอกชุมชนนอยที่สุดหรืออีกนัยหนึ่งคือรัฐใหการยอมรับสิทธิของชุมชนในการ

จัดการทรัพยากรทองถิ่น 

 8. มีสถาบันทองถิ่นที่อยูเหนือกวาโครงสรางสถาบัน (nested enterprises) หมายถึงการมี

ระเบียบมีกฎกติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตองสอดคลองกับนโยบายของหนวยงาน

ระดับชาต ิ

 ปธาน สุวรรณมงคล (2540) ไดใหหลักการจัดการทรัพยากรน้ําวาจะตองคํานึงถึงหลักการ 

ดังตอไปนี้ 

 1. การพัฒนาอยางองครวม (holistic approach) น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่ง

ที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยางใกลชิด เชน ดิน ปาไม ในมิติตาง ๆ ทั้งใน

ดานเศรษฐกจิ สังคม การเมอืง ฯลฯ 

 2. มลีักษณะของสหวทิยาการ (interdisciplinary) การจัดการทรัพยากรน้ํา เปนการนําความรู

จากหลากหลายสาขาวิชามาใชในการจัดการทรัพยากรน้ํา เชน ดานวิศวกรรมศาสตร ดานเศรษฐศาสตร                   

นิติศาสตร รัฐศาสตร และดานสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา ครอบคลุมตั้งแตการออกกฎระเบียบ                              

เกี่ยวกับการใชประโยชนจากน้ําเทคโนโลยีการกอสราง เพื่อนําน้ํามาใชประโยชนการบริหารจัดการ

เพื่อใหเกิดประโยชนตามนโยบายผูบริหารประเทศขนบธรรมเนียมประเพณี เกี่ยวกับน้ําในชุมชน

รวมถงึการแกไขปญหาความขัดแยงในการใชน้ําระหวางกลุมคนในสังคม เปนตน 

 3. อยูภายใตกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) เปนการผสมผสาน                

การนําทรัพยากรธรรมชาตใิหเหมาะสมกับของทรัพยากรตาง ๆ 

 4. มีความเปนเอกภาพ (unity) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายจะตองมีความ

เช่ือมโยงเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันเพื่อใหสอดคลองกับระบบนเิวศตามธรรมชาต ิ

 5. มีความเปนเครอืขาย (network) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะตองเนนเครอืขาย

เครือขายในที่นี้หมายถึงเครือขายของทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายและเครือขายของผูที่มีสวน

เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาตเิหลานัน้อันไดแกรัฐเอกชนและประชาชน 
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 จากหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทําใหทราบวาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ใหเกดิความยั่งยนืตองอาศัยปจจัยดานตาง ๆ ที่เช่ือมโยงสอดคลองกันกับองคประกอบอื่น ๆ ทั้ง

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สังคมเศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม 

และปจจัยทางเทคนิควิชาการ เพื่อใหการพัฒนาเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับขีดจํากัดของ

ทรัพยากรธรรมชาตขิณะเดียวกันตองมีความเปนเอกภาพ มีเครือขายการดําเนนิงาน เนนการมี

สวนรวมของเครอืขายและประชาชน 

 

การวเิคราะหทางเศรษฐศาสตร 

 การศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการโดยการเปรียบเทียบผลประโยชนกับ

คาการลงทุนเพื่อวัดความเหมาะสมเชิงเศรษฐศาสตรซึ่งการประเมินคาการลงทุนแบบคิดคา

ปจจุบันของเงินไดแกมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ (Net present value, NPV) อัตราสวน

ผลตอบแทนตอคาลงทุน (Benefit cost ratio, B/C ratio) และอัตราผลตอบแทนจากโครงการ

(Internal Rate of Return : IRR) 

 มูลค่ําปจจุบันของผลตอบแทนสุทธ ิ(Net present value, NPV) 

 เปนการวิเคราะหการลงทุนโดยพิจารณาที่มูลคาผลตอบแทนสุทธิซึ่งการลงทุน               

ที่มีโอกาสทํากําไรไดจะมีมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิมากกวาศูนยและจะมีกําไรมากขึ้น

ตามมูลคาของผลตอบแทนที่สูงขึ้นในทางบวกในทางตรงกันขามหากมูลคาผลตอบแทนที่ไดมคีา

ในทางลบก็แสดงวาการลงทุนดังกลาวไมคุมทุนการคํานวณมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ

สามารถทําไดโดย 

 

 

 

 เมื่อ Bt = ผลตอบแทนในปที่ t (t = 1, 2, 3, ....n ) 

       Ct = ตนทุนในปที่ t (t = 1, 2, 3, ....n ) 

         i = อัตราดอกเบี้ยหรอืหรอือัตราคดิลด 

        n = อายุโครงการ 

  

การประเมินโครงการดวย NPV นี้มีขอจากัดวาไมสามารถนําไปจัดอันดับความสําคัญ 

ของโครงการไดเพราะคา NPV สวนใหญจะขึ้นอยูกับขนาดของโครงการหรือเงินลงทุนโครงการ             

ที่มขีนาดใหญมักม ีNPV สูงกวาโครงการขนาดเล็กเนื่องจากมีความสามารถในการผลิตมากกวา 
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 อัตราสวนของมูลค่ําปจจุบันของผลตอบแทนตอตนทุน (Benefit cost ratio, B/Cratio) 

 หมายถงึ อัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของผลประโยชนตอมูลคาปจจุบันของตนทุน

ทัง้หมดโครงการจะมีความเหมาะสมในการลงทุนถา B/C Ratio มีคามากกวา 1 เพราะอัตราสวน

ที่คํานวณไดจะเปนการแสดงมูลคาปจจุบันของผลประโยชนตอมูลคาของตนทุนดังนั้นขนาดของ

โครงการจึงไมมอีทิธพิลตอคา B/C ratio 

 

 

โดย 

 

 

 

เมื่อ Bt = ผลตอบแทนในปที่ t (t = 1, 2, 3, ....n ) 

        Ct = ตนทุนในปที่ t (t = 1, 2, 3, ....n ) 

          i = อัตราดอกเบี้ยหรอืหรอือัตราคดิลด 

         n = อายุโครงการ 

  

 อัตราผลตอบแทนจากโครงการ (Internal Rate of Return: IRR) 

 อัตราผลตอบแทนจากโครงการ (IRR) คืออัตราผลตอบแทนที่ทาใหมูลคาปจจุบันของ            

เงินสดรับสุทธิตลอดอายุโครงการมีคาเทากับเงินสดจายสุทธิลงทุนเริ่มแรกหลักเกณฑกิจการ            

จะตอบรับโครงการลงทุนถาอัตราผลตอบแทนจากโครงการ (IRR) มีคามากกวาอัตราผลตอบแทน          

ที่ตองการ (r) น่ันคอืตอบรับโครงการลงทุนเมื่อ IRR > r วิธ ีIRR ใชหลักเกณฑการเปรยีบเทยีบมูลคา

ของเงิน 2 ประเภทคือมูลคาปจจุบันของเงินสดรับสุทธิตลอดอายุโครงการกับเงินสดจายสุทธิลงทุน

เริ่มแรก ณ จุดเวลาเดียวกันเพื่อนําผลการวิเคราะหไปใชในการวางแผนใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่

และงบประมาณที่เหมาะสม 

 การตัดสนิใจการลงทุน (Investment Decision) 

 การตัดสินใจในการลงทุน หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับการเลือกโครงการลงทุนวาควร

ลงทุนในโครงการใดจึงจะใหผลตอบแทนตามที่ตองการ โดยใชเกณฑในการตัดสินใจทางการลงทุน

ที่คํานงึถงึคาเสียโอกาส (Opportunity Cost) ไดแก มูลคาปจจุบันสุทธขิองผลตอบแทน (NPV) อัตราสวน

ผลตอบแทนตอตนทุน (B/C ratio) และอัตราผลตอบแทนภายในโครงการ (IRR) ตามรายละเอียดที่

กลาวมาขางตน 
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 เกณฑตาง ๆ ที่ใชในการตัดสินใจในการลงทุน จะทําใหผูวิเคราะหโครงการลงทุนตัดสินใจ

ไดวาควรลงทุนในโครงการนั้นหรือไม โดยปกติโครงการที่ใหคาตาง ๆ ดังตอไปนี้ ถือเปนโครงการที่

ควรลงทุนโดยพจิารณาจาก 

 มูลคาปจจุบันของผลตอบแทน (NPV) มีคามากกวาศูนย หรือมีคาเปนบวกจะแสดงวา 

การลงทุนในโครงการนั้นไดผลตอบแทนคุมกับการลงทุน เนื่องจากผลตอบแทนแกเจาหนี้ระยะยาว 

หรือหุนกู คือ ดอกเบี้ยมีอัตราคงที่ NPV สวนที่เปนบวก ของโครงการจึงจะตกเปนผลตอบแทน

ของเจาของ ดังนั้น เมื่อลงทุนโครงการที่ NPV = 0 สวนของเจาของจะไมเพิ่มขึ้น แตการที่ธุรกิจมี

โครงการลงทุนเพิ่มจะมผีลใหขนาดของธุรกจิขยายตัวขึ้น 

 อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) การตัดสินใจโดยการใชวิธี IRR เนื่องจาก IRR ของ

โครงการใด คืออัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในโครงการนั้น ถาอัตราผลตอบแทนของโครงการ            

สูงกวาอัตราผลตอบแทนที่ตองการ หรือ ตนทุนของเงินทุน ( r>i) ก็ควรลงทุน แตถาคานอยกวา (r<i) 

ก็ควรปฏเิสธโครงการลงทุน 

 อัตราผลตอบแทนตอตนทุน (B/C ratio) การตัดสินใจพัฒนาเพื่อคัดเลือกโครงการที่

เปนอสิระทุกโครงที่ใหคา B/C ratio มคีาเทากับหรอืมากกวา 1 นัน้ เปนโครงการที่ดทีี่ควรลงทุน 

 

เอกสารทางวชิาการและงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 ขัตตยรัตน สงวนสัตย (2554) ไดศึกษาศักยภาพระบบผลิตน้ําประปาของกิจการประปา

กระฉอด ตําบลตลาด อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา พบวา จากการคาดการณจํานวนประชากร

ในอนาคต 20 ปจํานวนผูใชน้ําของกจิการประปากระฉอดมจํีานวนทั้งสิ้น 2,617 คน มีปรมิาณการใชน้ํา 

141,368 ลูกบาศกเมตรตอป ซึ่งเกินกําลังการผลิตของระบบการผลิตน้ําประปาเดิมโดยแนวทางในการ

แกไขปญหา ไดแก ปรับปรุงขยายระบบการผลิตน้ําประปาเดิม กับกอสรางระบบการผลิต

น้ําประปาใหม ซึ่งทั้ง 2 แนวทางมีกําลังการผลิตเพิ่มขึ้นเปน 20 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมงและจากการ

เปรียบเทียบตนทุนและผลประโยชนที่อัตราคิดลดที่แทจริง 4.00 % ราคาคาน้ําประปาหนวยละ 5 

บาทตอลูกบาศกเมตร ทัง้ 2 ทางเลอืกมคีา NPV เทากับ -547,682 บาท, B/C เทากบั 0.93 และ NPV 

เทากับ -2,049,231 บาท, B/C เทากับ 0.78 ตามลําดับซึ่งทั้ง 2 ทางเลือกไมเหมาะสมที่จะลงทุนจึง

เสนอแนวทาง เพื่อเพิ่มรายไดโดยเพิ่มราคาคาน้ําประปาเปน 6 บาทตอลูกบาศกเมตร ทั้ง 2 ทางเลือก

มีคา NPV เทากับ 922,997 บาท, B/C เทากับ 1.12 และ NPV เทากับ -578,522 บาท, B/C เทากับ 

0.94 ตามลําดับ ดังนั้น กิจการประปากระฉอด ควรเลือกการปรับปรุงขยายระบบการผลิต

น้ําประปาใชงบประมาณ 1,229,000 บาทและเพิ่มราคาคาน้ําประปาเปนหนวยละ 6 บาทตอ

ลูกบาศกเมตร จงึจะมคีวามคุมคาทางเศรษฐศาสตร 



20 

 รัตนา พลอิสรยิะกุล (2550) ไดทําการศึกษาการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของ

โครงการน้ําประปาดื่มได กรณีศึกษาพื้นที่สํานักงานประปาอูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยมุงเนนที่ศึกษา

ถึงพฤติกรรมและความพึงพอใจของผูใชน้ํา เพื่อการบริโภคกอนและหลังมีโครงการน้ําประปาดื่มได 

และวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางเศรษฐกิจของโครงการน้ําประปาดื่มไดของสํานักงานประปา        

อูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา หลังมีโครงการประชาชนมีความพึงพอใจ  

ในการบริโภคน้ําประปามากขึ้น ซึ่งกอนมีโครงการประชากรมีการบริโภคน้ําดื่มบรรจุขวดน้ํากรอง

และน้ําตม หลังจากมีโครงการการบริโภคน้ําดื่มบรรจุขวด ลดลง 0.31 ลิตรตอคนตอวันน้ํากรอง

ลดลง 0.16 ลิตรตอคนตอวันและน้ําตมลดลง 0.38 ลิตรตอคนตอวัน ผลการศึกษาตนทุนและ

ผลประโยชนของโครงการพบวา ประชากรสามารถประหยัดการใชทรัพยากรเพื่อการดื่มน้ํา

บรรจุขวดและน้ําตมได ที่อัตราคิดลดที่แทจริง 6.00% ผลจากการคํานวณไดคา NPV เทากับ 

3,979,183 บาทและไดคา BCR เทากับ 10.50 การวิเคราะหความออนไหวของโครงการไดคา

การเปลี่ยนแปลงดานตนทุนเทากับ 905.65 และการเปลี่ยนแปลงดานผลประโยชนเทากับ 

90.06 จากการศึกษานี้สรุปไดวา โครงการน้ําประปาดื่มไดของสํานักงานประปาอูทอง จังหวัด

สุพรรณบุรี มคีวามคุมคาทางเศรษฐกจิและมคีวามเสี่ยงตํ่า 

 ชญานิศ ชวยลัย (2545) ไดทําการศึกษาคนควาเรื่อง ความลมเหลวในการจัดการระบบ

ประปาหมูบานของจังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาปจจัยที่นําไปสูความลมเหลว 

ในการจัดการระบบประปาหมูบานของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทประกอบดวย 1) การขาดความ

มีสวนรวมของผูใชน้ําในการดําเนินงานและการตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการการ

ประปาหมูบาน ซึ่งระดับการมีสวนรวมจะขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมและระดับการศึกษา

ของผูใชน้ํา 2) การขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน เนื่องจากแตละหนวยงานคํานึงถึงนโยบาย

และเปาหมายของหนวยงานตนสังกัดมากกวาการตอบสนองตอความตองการของประชาชนใน

ทองถิ่น การกอสรางระบบประปาหมูบานที่ซ้ําซอนกันของหนวยงานตาง ๆ ทําใหสิ้นเปลืองงบ            

ประมาณของชาติ และผลประโยชนจากแตละโครงการไมคุมคาแกการลงทุนและนําไปสูการขอ

ยกเลกิในการใชบรกิาร 

 ธรีะ รัตนเทพ และคณะ (2540) ศกึษาการบริการระบบประปาหมูบานและพฤติกรรม

การใชน้ําของประชาชนในพื้นที่การจัดการของศูนยอนามัยสิ่งแวดลอม เขต 6 เพื่อศึกษาการ

ทํางานของคณะกรรมการบริหารประปาหมูบาน การบริหารกองทุน การดูแลระบบประปาและ

พฤติกรรมการใช  ไมใชน้ําประปา ศึกษาเชิงสํารวจประชาชนผูใชน้ําโดยการไดสุมตัวอยาง 95 คน 

และผูไมใชน้าํ 83 คน สอบถามคณะกรรมการประปาหมูบาน 37 แหง ผลการวจัิยพบวา ระบบประปา

หมูบานเปนระบบประปาขนาดใหญและขนาดกลางรอยละ 81.1 และ 18.9 ตามลําดับ เปดบริการ
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จายน้ําใหประชาชน รอยละ 81.0 มีคณะกรรมการบริหารประปาหมูบาน รอยละ 54 มีกองทุน 

รอยละ 56.7 มีผูดูแลระบบประปา รอยละ 70.3 พฤติกรรมการใชน้ําของประชนพบวา รอยละ 87.4 

ไมยอมใชน้ําประปาเปนน้ําดื่ม เพราะรสชาติกรอย จดื รอยละ 43.4 ประชาชนใชน้ําดื่มจากบอน้ําตื้น 

รอยละ 67.5 ซึ่งไมนาคุมกับการลงทุน 

 

 

 

 



บทท่ี 3 

 

วธิีด ำเนินกำรวจิัย 

   
 งานวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยประยุกต์เพื่อน าผลที่ได้จาการวิจัยเป็นข้อมูลในการช่วยประกอบ        

การตัดสินใจการลงทุนกับแหล่งน้ าใหม่ ส าหรับการขยายพื้นที่ให้บริการของการประปาส่วนภูมิภาค

สาขาพาน โดยอาศัยเครื่องมือทางด้านเศรษฐศาสตร์เป็นตัวประกอบ เพื่อประเมินความคุ้มค่าหรือ

ความเป็นไปได้ 

 
เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

 เครื่องมือหรือเกณฑ์ในการประเมินความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ การประเมินหาความคุ้มค่า

ของโครงการทางด้านเศรษฐศาสตร์ โดยอาศัยหลักการวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน (Cost–Benefit 

analysis) เครื่องมอืที่ใชม้ีดังนี้ 

 1. เครื่องคอมพวิเตอร์ 

 2. เครื่องค านวณ  

 3. ข้อมูลผลการด าเนินการของการประปาสว่นภูมิภาคสาขาพาน 

 
กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผูว้ิจัยได้แบ่งวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น 5 ขั้นตอน ซึ่งประกอบด้วย 1. จัดหาแหล่ง

น้ าที่เหมาะสมส าหรับการผลิตน้ าประปา 2. การศกึษารวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงานของการประปา

ส่วนภูมิภาคสาขาพาน 3. ก าหนดลักษณะหลักองค์ประกอบของโครงการ 4. การประมาณค่าใช้จ่าย

ของโครงการ 5. การวิเคราะห์ความคุ้มค่าของการใช้แหล่งน้ าให้เพื่อการขยายเขตจ าหน่ายน้ า ซึ่งมี

รายละเอียดและขัน้ตอนดังตอ่ไปนี้ 

1. จัดหาแหลง่น้ าที่เหมาะสมส าหรับการผลิตน้ าประปา 

2. ศึกษารวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงานของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน ใน

ปีงบประมาณ 2558 

3. ก าหนดลักษณะหลักองค์ประกอบของโครงการ    

4. การประมาณค่าใช้จ่ายของโครงการ ได้แก่ ประเมินราคาค่าก่อสร้างระบบน้ าดิบ ได้แก่ 

สถานีสูบน้ าดิบ เครื่องสูบน้ า ท่อส่งน้ าดิบ ระบบไฟฟาาแรงสูง  ระบบผลิตน้ าประปา ได้แก่ สถานีผลิต

และจา่ยน้ าประปา ท่อจา่ยน้ าหลัก ขนาด 200 มม. และค่าใช้จ่ายในการด าเนนิงาน 
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5. วิเคราะห์ความคุ้มค่าของโครงการ โดยใช้หลักการทางด้านเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ มูลค่า

ปัจจุบันสุทธิ อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน อัตราผลตอบแทนจากโครงการ 

 
วิธีกำรวเิครำะห์ข้อมูล 

1. ก าหนดขอ้สมมุตใินการวิเคราะหโ์ครงการดังนี้ 

     ใช้แหล่งน้ าใหม่ที่จัดหาได้เป็นแหล่งน้ าดิบ โดยตั้งสถานีสูบน้ าและระบบผลิตน้ าไว้บริเวณ

เดียวกัน โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญดังนี้ 

1.1 สถานีสูบน้ าดิบ 1 แหง่ 

1.2 ท่อจา่ยน้ าหลัก ขนาด 200 มม. ความยาวประมาณ 5 กม. 

1.3 ระบบผลิตน้ าประปา 100 ลบ.ม./ชม. 1 แหง่ 

2. วิเคราะหต์้นทุนในการใช้แหล่งน้ าใหม่ส าหรับการขยายพืน้ที่ให้บริการขอการประปาส่วนภูมภิาค

สาขาพาน โดยต้นทุนสามารถจ าแนกได้ ดังนี ้

ค่าใช้จ่ายในการลงทุน (Investment Cost) หรือต้นทุนคงที่ เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการลงทุน

ครั้งแรก ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการก่อสร้าง และการวางระบบ ต่าง ๆ ได้แก่ 

2.1 ค่าที่ดนิและอาคาร ได้แก่ ค่าจัดซื้อและปรับที่ดนิ ค่าก่อสร้างอาคาร  

2.2 ค่าระบบน้ าดิบ ประกอบด้วย สถานีสูบน้ าดิบ(แบบตั้งบนดิน) เครื่องสูบน้ าและ

มอเตอร์ ท่อสง่น้ าดิบ ระบบไฟฟาาสายส่งแรงสูง 

2.3 ค่าระบบผลิตน้ าประปา ประกอบด้วย สถานีผลิตและจา่ยน้ าประปา ท่อจา่ยน้ าหลัก 

2.4 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน (Operating Cost) หรือต้นทุนแปรผัน เป็นค่าใช้จ่ายในการ

บริหารงานทั่วไป และค่าใช้จ่ายในการผลิตน้ าประปา ได้แก่ ค่าจัดหาวัตถุดิบ ค่าด าเนินงานและซ่อมบ ารุง 

โดยคิดเหมาเป็นรายปี 

3. วิเคราะห์ผลตอบแทนของโครงการ กิจการจะมีรายได้จากการขายน้ าประปา ที่ผลิตตาม

จ านวนผูใ้ช้น้ าที่เพิ่มขึน้ ในการขยายพืน้ที่ใหบ้ริการของการประปาส่วนภูมภิาคสาขาพาน 
3.1 มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) 

3.2 อัตราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุน (B/C) 



บทท่ี 4 

 

ผลการวจิัย 

   
 การศึกษาการพัฒนาแหล่งน้้าส้าหรับการขยายพืน้ที่ให้บริการ กรณีศึกษา การประปา            

ส่วนภูมิภาคสาขาพาน เพื่อได้มาซึ่งแหล่งน้้าดิบส้ารองเพื่อใช้เป็นประโยชน์ต่อการประปาส่วน

ภูมิภาคสาขาพาน และการให้บริการประชาชนต่อไป เพื่อทราบถึงความเป็นไปได้ในการลงทุน 

โดยการเสนอแนวทาง การวิเคราะหข์้อมูล ต้นทุนของโครงการและผลตอบแทนของโครงการ 

 
จัดหาแหล่งน ้าที่เหมาะสมในการผลิตน ้าประปา 

 จากการส้ารวจหาแหล่งน้้าดิบที่อยู่ใกล้เคียง เพื่อน้ามาเสริมความมั่นคงในการผลิตน้้า

ในอนาคต พบว่า หนองฮ่าง ซึ่งอยู่ห่างออกไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ประมาณ 10 กิโลเมตร 

เป็นหนองน้้าธรรมชาติขนาดใหญ่มีพื้นที่มากกว่า 2,500 ไร่ ครอบคลุม 3 ต้าบล ได้แก่ ต้าบลหัวง้ม 

ต้าบลทานตะวัน และต้าบลม่วงค้า มีปริมาณน้้าเพียงพอที่จะใช้เป็นแหล่งน้้าดิบของ กปภ. สาขาพาน  

 
 
 

 

 

 

 

 

ภาพ 3 แหล่งน ้าดิบหนองฮ่าง 

หนองฮ่างเป็นพื้นที่สาธารณะ ซึ่งถูกบุกรุกครอบครองพืน้ที่บางส่วนไปเป็นจ้านวนมาก             

แต่การบุกรุกและครอบครองกรรมสิทธิ์ยังคงมีอยู่ ปัจจุบันมีการออกหนังสือส้าคัญที่หลวง (นสล.) 

ในพื้นที่ 2.786 ตารางกิโลเมตร (1,741.64 ไร่) ที่ดินบริเวณรอบหนองฮ่างมีการออกเอกสารสิทธิ์
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ประเภทโฉนด และ นส. 3 และยังมีที่บางส่วนซึ่งเป็นพื้นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ แต่มีการจับจองครอบครอง

ส้าหรับพื้นที่ประกาศ นสล. บริเวณขอบหนองฮ่างได้มีกรขุดลอกและยกร่างคูระหว่างปี พ.ศ.2537-2539 

และน้าดินมาท้าถนนล้อมรอบหนอง เพื่อเพิ่มความสามารถในการกักเก็บน้้าและป้องกันการบุกรุก           

ที่สาธารณะ ดินจากการขุดลอกยังใช้จัดท้าสวนป่าสร้างเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ และก่อสร้างที่ท้า

การสภาต้าบล ในฤดูแล้งมีการท้าประมงและใช้เครื่องมือที่ผิดกฎหมาย เช่น จับปลาโดยใช้

กระแสไฟฟ้า การดักจับสัตว์น้้าโดยกั้นทางเดินน้้า นอกจากนี้ยังมีการตัดไม้ และการจับนก ยังมี

ปัญหาการรุกล้้าที่สาธารณะ โดยเฉพาะในพื้นที่บางส่วนที่อยู่นอกคันคูกั้น ปัญหาสัตว์น้้าลด

ปริมาณลง ซึ่งเกิดจากาวะการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ซึ่งการสร้างคันคูล้อมรอบพื้นที่เดิม 

แต่โครงการบูรณะขุดลอกที่ไม่ได้มีการวางแผนอย่างรัดกุมอาจมีผลกระทบต่อระบบนิเวศ

โดยตรง โครงการที่ด้าเนินอยู่ในปัจจุบันเป็นการขุดลอกเป็นสระและคูน้้าเพื่อเก็บกักน้้า การป้องกัน

การบุกรุกพื้นที่สาธารณะ นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อเพิ่มผลผลิตสัตว์น้้า ซึ่งแนวทาง

การพัฒนาของสภาต้าบลที่ดูแลรอบหนองน้้ามุ่งหวังจะพัฒนาหนองฮ่างไปสู่การท่องเที่ยว การสร้าง

ที่พักผอ่นหย่อนใจ และการจัดสรา้งที่พักตากอากาศ 

 

ข้อมูลผลการด้าเนินงานในปีงบประมาณ 2558 การประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน 

(สถานีผลิตน ้าพาน) 
 

ตาราง 1 แสดงข้อมูลจ้านวนผู้ใช้น ้าของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน ในปีงบประมาณ 2558 

เดือน พาน (หน่วยบริการ)แม่ใจ รวม 

ต.ค. 57 

พ.ย. 57 

ธ.ค. 57 

ม.ค. 58 

ก.พ. 58 

มี.ค. 58 

เม.ย. 58 

พ.ค. 58 

มิ.ย. 58 

ก.ค. 58 

4,060 

4,056 

4,077 

4,095 

4,116 

4,131 

4,152 

4,191 

4,216 

4,236 

2,128 

2,133 

2,144 

2,148 

2,153 

2,162 

2,210 

2,232 

2,238 

2,247 

6,188 

6,189 

6,221 

6,243 

6,269 

6,293 

6,362 

6,423 

6,454 

6,483 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

เดือน พาน (หน่วยบริการ)แม่ใจ รวม 

ส.ค. 58 

ก.ย. 58 

4,247 

4,260 

2,258 

2,264 

6,505 

6,524 

 

 ข้อมูลจ้านวนผู้ใช้น้้าของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน แบ่งออกเป็นสองส่วน

เนื่องจากการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน มีสถานีผลิตน้้าอยู่สองแห่ง คือ สถานีผลิตน้้าพาน 

และสถานีผลิตน้้าแม่ใจ ซึ่งอ้าเภอพานมีจ้านวนผูใ้ช้น้้ารวม 4,260 ราย และ(หน่วยบริการ)แม่ใจ

มีจ้านวนผูใ้ช้น้้ารวม 2,264 ราย 

 

ตาราง 2 แสดงข้อมูลการปฏิบัติงานด้านปริมาณน ้าของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน 

(สถานีผลิตน ้าพาน) ในปีงบประมาณ 2558 

เดือน 

น ้าผลิต

จริง 

(ลบ.ม.) 

น ้าผลิต

จ่าย 

(ลบ.ม.) 

น ้า

จ้าหน่าย 

(ลบ.ม.) 

น ้าจ่าย

ฟรี 

(ลบ.ม.) 

ใช้ใน

กิจการ 

(ลบ.ม.) 

โบ

ลออฟ 

(ลบ.ม.) 

น ้า

สูญเสีย 

(ลบ.ม.) 

ต.ค. 57 

พ.ย. 57 

ธ.ค. 57 

ม.ค. 58 

ก.พ. 58 

มี.ค. 58 

เม.ย. 58 

พ.ค. 58 

มิ.ย. 58 

ก.ค. 58 

ส.ค. 58 

ก.ย. 58 

103,436 

95,140 

96,790 

100,288 

92,086 

101,870 

108,041 

96,665 

92,820 

99,667 

96,958 

94,674 

87,266 

81,195 

83,933 

85,886 

79,438 

88,478 

91,142 

85,312 

82,250 

85,301 

84,616 

82,496 

58,519 

57,736 

57,475 

60,771 

58,828 

58,025 

63,865 

67,739 

66,745 

66,646 

67,825 

65,895 

- 

- 

10 

11 

5 

12 

149 

192 

153 

94 

11 

- 

16,170 

13,945 

12,857 

14,402 

12,648 

13,392 

16,899 

11,353 

10,570 

14,366 

12,342 

12,178 

- 

2,062 

2,250 

1,125 

3,000 

2,250 

2,625 

2,625 

- 

2,250 

- 

- 

28,747 

23,459 

26,448 

25,104 

20,605 

30,441 

27,128 

17,381 

15,352 

18,561 

16,780 

16,601 

รวม  178,435 1,017,313 750,069   637  161,122 18,187 266,607 
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 ข้อมูลผลการปฏิบัติงานด้านปริมาณน้้าของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน (สถานี

ผลิตน้้าพาน) ในปีงบประมาณ 2558 ได้แก่ ปริมาณน้้าดิบที่ใช้ผลิตจริง จ้านวน 1,178,435 

ลูกบาศก์เมตร ปริมาณน้้าที่ใช้ในกิจการผลิตน้้าประปา, ระบายตะกอนในการผลิตน้้าประปา 

จ้านวน 161,122 ลบ.ม. ปริมาณน้้าประปาที่ผลิตได้ จ้านวน 1,017,313 ลบ.ม. ปริมาณน้้าสูญเสีย 

จ้านวน 266,607 ลบ.ม. ปริมาณน้้าจ่ายฟรี จ้านวน 637 ลบ.ม. และปริมาณน้้าจ้าหน่ายที่ส่งผลก้าไร 

จ้านวน 750,069 ลบ.ม. 

 

ตาราง 3 แสดงข้อมูลการปฏิบัติงานด้านการใช้สารเคมีและกระแสไฟฟ้าในการผลิตน ้าประปา

ของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน (สถานีผลิตน ้าพาน) ในปีงบประมาณ 2558 

เดือน 
ปริมาณน ้าดิบ 

(ลบ.ม.) 

ปริมาณ

สารส้ม 

(กก.) 

ปริมาณคลอรนี 

(กก.) 

กระแสไฟฟ้า 

(ยูนิต) 

ต.ค. 57 

พ.ย. 57 

ธ.ค.57 

ม.ค. 58 

ก.พ. 58 

มี.ค. 58 

เม.ย. 58 

พ.ค. 58 

มิ.ย. 58 

ก.ค. 58 

ส.ค. 58 

ก.ย. 58 

103,436 

95,140 

96,790 

100,288 

92,086 

101,870 

108,041 

96,665 

92,820 

99,667 

96,958 

94,674 

3,925 

2,125 

4,450 

3,100 

1,650 

2,200 

3,000 

2,700 

1,000 

4,375 

3,100 

2,650 

400 

100 

300 

200 

200 

300 

100 

200 

200 

400 

200 

200 

33,281.58 

27,811.83 

29,733.51 

30,777.48 

27,221.76 

31,337.97 

31,195.17 

31,199.76 

29,615.08 

29,318.88 

30,577.05 

29,542.77 

      รวม    1,178,435    34,275      2,800      721,225.68 

 

 ข้อมูลผลการปฏิบัติงานด้านการใช้สารเคมีและกระแสไฟฟ้าในการผลิตน้้าประปา             

ของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน (สถานีผลิตน้้าพาน) ในปีงบประมาณ 2558 ได้แก่ 

ปริมาณน้้าดิบที่ใช้ผลิตจริง จ้านวน 1,178,435 ลูกบาศก์เมตรปริมาณสารส้ม จ้านวน 34,275 กิโลกรัม 

ปริมาณคลอรีน 2,800 กิโลกรัม และกระแสไฟฟ้า 721,225.68 ยูนิต 
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ตาราง 4 แสดงค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการผลิตน ้าประปา     

ล้าดับ รายการ จ้านวนเงนิ/ปี 

1 

2 

3 

ค่าจา้งพนักงาน 

ค่าใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปา 

ค่าดูแลและซ่อมบ้ารุง 

3,995,720 

    2,200,498.71 

     50,000 

 ค่าใช้จ่ายด้าเนินการทั งหมด      6,246,218.71 

 
ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการผลิตน้้าประปามีรายละเอียดด้านต้นทุนค่าจ้างของพนักงาน 

ค่าใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปา ค่าซ่อมบ้ารุง รายละเอียดดังแสดงในตาราง 5, 6 และ 7 

 

ตาราง 5 แสดงค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการด้านค่าจ้างพนักงาน 

ล้าดับ ต้าแหน่ง จ้านวนต้าแหน่ง จ้านวนเงนิ/ปี 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาคสาขา

พาน 

พนักงาน งานอ้านวยการ 

พนักงาน งานผลิต 

พนักงาน งานบริการและควบคุมน้้า

สูญเสีย 

ลูกจา้งรายเดือน 

ลูกจา้งรายวัน 

1 

4 

6 

4 

2 

2 

 576,000 

 900,000 

1,100,000 

1,059,720 

   216,000 

   144,000 

 รวม  3,995,720 

 
 รายละเอียดค่าใช้จ่ายในการจัดจ้างของพนักงานการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน  

ซึ่งแบ่งออกเป็นส่วนงานต่าง ๆ มีคา่ใช้จ่ายรวมกันทั้งสิน้ 3,995,720 บาท 

 
 
 
 
 
 



28 

ตาราง 6 แสดงค่าใช้จ่ายในการผลิตน ้าประปาในปีงบประมาณ 2558    

เดือน ค่าน ้าดิบ ค่าสารส้ม ค่าคลอรนี ค่ากระแสไฟฟ้า 

ต.ค. 57 

พ.ย. 57 

ธ.ค.57 

ม.ค. 58 

ก.พ. 58 

มี.ค. 58 

เม.ย. 58 

พ.ค. 58 

มิ.ย. 58 

ก.ค. 58 

ส.ค. 58 

ก.ย. 58 

รวม 

51,718 

47,570 

48,395 

50,144 

46,043 

50,935 

54,020.50 

48,332.50 

46,410 

49,833.50 

48,479 

47,337 

589,217.50 

24,649 

13,345 

27,946 

19,468 

10,362 

13,816 

18,840 

16,956 

6,280 

27,475 

19,468 

16,642 

215,247 

12,800 

3,200 

9,600 

6,400 

6,400 

9,600 

3,200 

6,400 

6,400 

12,800 

6,400 

6,400 

89,600 

123,610.57 

105,220.17 

110,667.49 

111,066.03 

100,901.14 

114,342.05 

109,183.97 

111,404.80 

102,838.29 

104,078.08 

108,220.43 

104,900.69 

1,306,433.71 

รวมค่าใช้จ่ายในการผลิตน ้าประปา  2,200,498.21 

 
 ค่าใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปาของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน(สถานีผลิตน้้าพาน)   

ในปีงบประมาณ 2558 ประกอบไปด้วย ค่าน้้าดิบจ้านวน 1,178,435 ลบ.ม. ราคา ลบ.ม. ละ 50 สตางค์ 

คิดเป็นเงิน 589,217.50 ค่าสารส้มจ้านวน 34,275 กิโลกรัม ราคากิโลกรัมละ 6.28 บาท คิดเป็นเงิน 

215,247 บาท ค่าคลอรีนจ้านวน 2,800 กิโลกรัม ราคากิโลกรัมละ 32 บาท คิดเป็นเงิน 

89,600 บาท ค่าไฟฟ้าจ้านวน 360,612.84 หน่วย คิดเป็นเงิน 1,306,433.71 บาท รวมเป็นเงิน

ค่าใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปาทั้งสิน้ 2,200,498.21 บาท 
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ตาราง 7 แสดงค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการด้านค่าดูแลและซ่อมบ้ารุง 

ล้าดับ รายการ จ้านวนเงนิ/ปี 

1 

2 

ด้านสิ่งปลูกสร้าง, อาคาร 

ด้านเครื่องจักร 

30,000 

20,000 

 รวม 50,000 

 
 ค่าใช้จ่ายในการดูแลและซ่อมบ้ารุงระบบผลิตน้้าประปาของการประปาส่วนภูมิภาค

สาขาพาน (สถานีผลิตน้้าพาน) ในปีงบประมาณ 2558 ได้แก่ ค่าดูและซ่อมบ้ารุงสิ่งปลูกสร้าง

หรืออาคาร จ้านวนเงิน 30,000 บาท และค่าดูและและซ่อมบ้ารุงเครื่องจักร จ้านวน 20,000 บาท 

รวมเป็นเงินทั้งสิน้ 50,000 บาท 

 จากข้อมูลผลการด้าเนินงานของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน (สถานีผลิตน้้าพาน)   

ในปีงบประมาณ 2558 ซึ่งแสดงข้อมูลด้านจ้านวนผู้ใช้น้้า, ข้อมูลการสูบจา่ยน้้า และขอ้มูลแสดง

ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการผลิตน้้าประปา จึงสามารถคิดต้นทุนต่อหน่วยในการผลิตน้้าประปาในปี 

2558 ได้ ดังแสดงในตาราง 8 

 
ตาราง 8 แสดงต้นทุนต่อหน่วยการผลิตน ้าประปาของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน (สถานี

ผลิตน ้าพาน) ในปีงบประมาณ 2558 

ปริมาณน ้าดิบ 

(ลบ.ม.) 

ปริมาณน ้าที่ผลิตจ่าย 

(ลบ.ม.) 

ค่าใช้จ่าย 

(บาท) 

ต้นทุนต่อหน่วย 

(บาท/ลบ.ม.) 

1,178,435 1,017,313 6,246,218.71 6.14 

 

 ต้นทุนต่อหน่วยในการผลิตน้้าประปาได้มาจากผลการด้าเนินงานในปีงบประมาณ 2558 

ได้แก่ ปริมาณน้้าดิบที่สูบเพื่อมาผลิตน้้าประปา 1,178,435 ลูกบาศก์เมตร ผ่านกระบวนการผลิต

แล้วเป็นปริมาณน้้าประปาที่ใช้ได้ 1,017,313 ลูกบาศก์เมตร โดยมีค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการ

ผลติน้้าประปาทั้งหมด 6,246,218.71 บาท ซึง่มตี้นทุนต่อหน่วย 6.14 บาท/ลูกบาศก์เมตร   
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ก้าหนดลักษณะองค์ประกอบหลักของโครงการ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 4 แผนที่ก่อสร้างระบบผลิตน ้าประปากับจุดประสานท่อเข้ากับท่อเดิม 

  
 จากการก้าหนดลักษณะองค์ประกอบหลักของโครงการ จึงสามารถออกแบบเบื้องต้นได้

โดยท้าการก่อสร้างสถานีผลิตน้้าไว้บริเวณริมหนองฮ่างซึ่งในเขตที่ดิน จ้านวน 10 ไร่ เป็นที่ราชพัสดุ

ขององค์การบริหารส่วนต้าบลทานตะวัน ซึ่งอยู่ห่างออกไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ประมาณ 8 กิโลเมตร 

มีองค์ประกอบของโครงการที่ส้าคัญ ดังนี้ 

1. สถานีสูบน้้าดิบ จ้านวน 1 แห่ง 

2. ท่อจ่ายน้้าหลัก ขนาด 200 มม. ความยาว 5 กิโลเมตร 

3. ระบบผลติน้้าประปาขนาด 100 ลบ.ม./ชม. จ้านวน 1 แห่ง 

 

การประมาณค่าใช้จ่ายของโครงการ 

 ส้าหรับการประเมินความเป็นไปได้ของโครงการต่าง ๆ นั้นประเด็นส้าคัญประเด็นหนึ่ง

ที่น้ามาประกอบการตัดสินใจเพื่อจะด้าเนินโครงการหรือไม่นั้น ก็คือความคุ้มค่าที่จะลงทุนโดย

ทางด้านเศรษฐศาสตร ์มีเครื่องมือวัดค่าความคุ้มค่าของโครงการ ได้แก่ Net Present Value (NPV), 
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Benefit-Cost Ratio (BCR), Internal Rate of Return (IRR) การวิเคราะห์ค่าต่าง ๆ ที่กล่าวมานั้น

จ้าเป็นที่ต้องทราบถึง เงินทุน ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการด้าเนินโครงการ ผลตอบแทนหรอืรายได้ที่

โครงการได้รับ 

 

การวเิคราะห์ต้นทุนของโครงการ 

 ต้นทุนและค่าใช้จา่ยของโครงการ หมายถึง มูลค่าของทรัพยากรที่น้ามาใช้ในโครงการ 

หรือค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นตั้งแต่เริ่มโครงการตลอดระยะเวลาที่ด้าเนินกิจการ ค่าใช้จ่ายของโครงการ

สามารถจ้าแนกได้ 2 กลุ่มหลัก ได้แก่  ต้นทุนเบื้องต้น (Capital Cost) และต้นทุนด้าเนินการ 

(Operating Cost) ซึ่งในหัวข้อจะกล่าวถึงที่มาของตน้ทุนหรอืค่าใช้จ่ายในการผลติน้้าประปา 

 1. ค่าใช้จ่ายในการลงทุน (Investment Cost) ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับที่ดิน  ได้แก่ 

ค่าจัดซื้อและปรับที่ดิน, ค่าก่อสร้างระบบน้้าดิบ ได้แก่ สถานีสูบน้้าดิบ(แบบตั้งบนดิน) เครื่องสูบน้้า

และมอเตอร์ ท่อส่งน้้าดิบ ระบบไฟฟ้าสายส่งแรงสูง ค่าระบบผลิตน้้าประปา ประกอบด้วย 

สถานีผลิตและจ่ายน้้าประปา ท่อจ่ายน้้าหลักดังแสดงไว้ในตาราง 9 

 

ตาราง 9 แสดงค่าใช้จ่ายในการลงทุนเบื องต้นของโครงการ 

ล้าดับ องค์ประกอบโครงการ หน่วย ปริมาณ 
ราคาต่อ

หน่วย 
จ้านวนเงนิ 

 

1 

 

1 

2 

3 

4 

 

1 

2 

การจัดหาที่ดนิ 

ก่อสร้างสถานีผลิตน้้า 

ระบบน ้าดิบ 

สถานีสูบน้้าดิบ (แบบตั้งบนดิน) 

เครื่องสูบน้้าและมอเตอร์ (10 Hp) 

ท่อสง่น้้าดิบ (200 มม.) ความยาว 

ระบบไฟฟ้าแรงสูง 

ระบบผลิตน ้าประปา 

สถานีผลิตและจ่ายน้้าประปา 

ท่อจ่ายน้้าหลัก (200 มม.) 

 

ไร่ 

 

แห่ง 

ชุด 

กม. 

กม 

 

ลบ.ม./

ชม./กม. 

 

10 

 

1 

2 

0.1 

1 

 

100 

5 

 

ขอใช้พื้นที ่

 

987,000 

321,000 

880,000 

600,000 

 

- 

1,130,000 

 

- 

 

987,000 

642,000 

88,000 

600,000 

 

34,252,000 

5,650,000 

 คดิเป็นค่าลงทุน     42,219,000 

หมายเหตุ: ราคาต่อหน่วยที่ใชเ้ป็นราคาในปี 2556 ของกองแผนและกลยุทธ์ของ กปภ. 
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 ค่าใช้จ่ายในการลงทุนเบื้องต้นของโครงการ ประกอบไปด้วย ค่าที่ดิน ค่าก่อสร้าง

ระบบน้้าดิบ ระบบผลติน้้าประปา รวมเป็นเงินทั้งสิน้ 42,219,000 บาท 

 2. ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงาน (Operating Cost) หรือต้นทุนแปรผัน เป็นค่าใช้จ่ายใน

การบริหารงานทั่วไป และค่าใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปา ได้แก่ ค่าจ้างพนักงาน ค่าจัดหาวัตถุดิบ               

ค่าด้าเนินงานและซ่อมบ้ารุง โดยคิดเหมาเป็นรายปี ซึ่งจากการคาดการณ์ ความต้องการการใช้น้้าดิบ 

การจ้างพนักงานเพิ่มเพื่อด้าเนินการผลิตน้้าประปา และค่าดูแลซ่อมบ้ารุงต่าง ๆ โดยแสดงผล

การคาดการณ์ ดังนี้ 

  2.1 ความต้องการการใช้น้้าดิบ ซึ่งในปัจจุบัน สถานีผลิตน้้าพาน ใช้น้้าดิบจาก

คลองชลประทาน (ซอย 8) ของคลองสายใหญ่ฝั่งขวาโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแม่ลาวซึ่งมี

เพียงพอต่อความต้องการ รวมทั้งในปี พ.ศ. 2558 ทางสถานีผลิตน้้าพาน ได้ขุดสระพักน้้าดิบ 

ขนาด 100,000 ลบ.ม. บริเวณที่ดินที่ได้จัดซือ้ไว้ติดกับส้านักงาน กปภ.สาขาพานเดิม ท้าให้แหล่งน้้า

ใหม่(หนองฮ่าง) ที่จัดเตรียมไว้ จะคาดการณ์การด้าเนินงานในด้านการผลิตน้้า คิดเป็นร้อยละ 

20 ของการผลิตน้้า ที่สถานีผลิตน้้าพานด้าเนินงานไว้ในปีงบประมาณ 2558 โดยน้าน้้าประปาที่ผลิต

ได้จากสถานีผลิตน้้าหนองฮ่างไปแจกจา่ยแก่ผูใ้ช้น้้าในเขตพืน้ที ่จ้าหน่ายน้้าเดิมบางส่วนและเขตขยาย

พืน้ที่จ้าหนา่ยน้้าใหม่ 

  2.2 การจา้งพนักงานเพิ่มเพื่อด้าเนินการผลิตน้้าประปาจะท้าการจา้งเพิ่ม จ้านวน 1 คน 

เนื่องจากพนักงานที่ดูแลเรื่องการผลิตน้้าประปาของสถานีผลิตน้้าพาน สามารถจัดแบ่งไปช่วย

ผลติน้้าที่สถานผีลติน้้าใหม่ได้ โดยคิดที่อัตราเงินเดอืนแรกบรรจุ คือ เดือนละ 14,160 บาท 

  2.3 ค่าดูแลและซ่อมบ้ารุง 20,000 บาท/ป ี

 ซึ่งจากการคาดการณ์ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงาน หรือต้นทุนแปรผัน ของโครงการจึง

สามารถคิดเป็นจ้านวนเงินได้ ดังแสดงในตาราง 10 

  

ตาราง 10 แสดงค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการของโครงการ 

ล้าดับ รายการ จ้านวนเงนิ/ปี 

1 

2 

3 

ค่าจา้งพนักงาน 

ค่าใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปา 

ค่าดูแลและซ่อมบ้ารุง 

169,920 

322,255 

20,000 

 ค่าใช้จ่ายด้าเนินงานทั งหมด 512,175 
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ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการต่อปีประกอบไปด้วยค่าใช้จ่ายในการบริหารงานทั่วไป และ 

ค่าใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปา ได้แก่ ค่าจ้างพนักงาน ค่าจัดหาวัตถุดิบ ค่าด้าเนินงานและซ่อมบ้ารุง 

รวมเป็นเงินทั้งสิน้ 512,175 บาท 

 

รายละเอียดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการ (Operating Cost) 

 ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการมีรายละเอียดด้านต้นทุนค่าจ้างของพนักงาน ค่าใช้จ่ายใน           

การผลิตน้้าประปา ค่าซ่อมบ้ารุง รายละเอียดดังแสดงในตาราง 11, 12 และ 13 

 

ตาราง 11 แสดงค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการของโครงการด้านค่าจ้างพนักงาน 

ต้าแหน่ง จ้านวนต้าแหน่ง จ้านวนเงนิ (บาท)/ป ี

พนักงาน งานผลติ 1 169,920 

 
 ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงานด้านค่าจ้างพนักงาน ที่อัตราเงินเดือน ๆ ละ 14,160 บาท 

เท่ากับ 169,920 บาท/ปี 

 

ตาราง 12 แสดงค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการของโครงการด้านการผลิตน ้าประปาของแหล่งน ้าใหม่ 

ค่าน ้าดิบ 

(บาท/ปี) 

ค่าสารส้ม 

(บาท/ปี) 

ค่าคลอรนี 

(บาท/ปี) 

กระแสไฟฟ้า 

(บาท/ปี) 

รวมเป็นเงนิ 

(บาท/ปี) 

- 43,049 17,920 261,286 322,255 

 
ค่าใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปาของแหล่งน้้าใหม่ (สถานีผลิตน้้าหนองฮ่าง) คิดเป็นร้อยละ 

20 ของการด้าเนินงานของสถานีผลิตน้้าพานในปีงบประมาณ 2558 ประกอบไปด้วย ค่าน้้าดิบ 

จ้านวน  235,687 ลบ.ม. ซึ่งหักค่าใช้จ่ายในการซื้อน้้าดิบออกไป เนื่องจากเป็นแหล่งน้้าธรรมชาติ        

ค่าสารส้มจ้านวน 6,855 กิโลกรัม คิดเป็นเงิน 43,049 บาท ค่าคลอรีนจ้านวน 560 กิโลกรัม 

คิดเป็นเงิน 17,920 บาท ค่าไฟฟ้าจ้านวน 144,245 หน่วย คิดเป็นเงิน 261,286 บาท รวมเป็น

เงินคา่ใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปาทั้งสิน้ 322,255 บาท/ป ี
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ตาราง 13 แสดงค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงานของโครงการด้านค่าดูแลและซ่อมบ้ารุง 

ล้าดับ รายการ จ้านวนเงนิ/ป ี

1 

2 

ด้านสิ่งปลูกสร้าง , อาคาร 

ด้านเครื่องจักร 

10,000 

10,000 

 รวม 20,000 

 
 ค่าใช้จ่ายในการดูแลและซ่อมบ้ารุงระบบผลิตน้้าประปาของแหล่งน้้าใหม่(สถานีผลิต

น้้าหนองฮ่าง) ได้แก่ ค่าดูและซ่อมบ้ารุงสิ่งปลูกสร้างหรืออาคาร จ้านวนเงิน 10,000 บาท และค่าดู

และและซ่อมบ้ารุงเครื่องจักร จ้านวน 10,000 บาท รวมเป็นเงนิทั้งสิ้น 20,000 บาท  

 
สรุปค่าใช้จ่ายหรอืต้นทุน (Cost) 

 เมื่อระบุรายละเอียดต้นทุนเบื้องต้นและค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการแล้วจึงน้าผลทั้งสอง          

มารวมกันเพื่อคิดเป็นค่าใช้จ่ายตลอดอายุโครงการ 

 

ตาราง 14 แสดงค่าใช้จ่ายในการลงทุนของโครงการ 

รายการ ค่าใช้จ่าย/ปี 

ค่าใช้จ่ายในการลงทุนเบือ้งตน้ 

ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการ 

42,219,000 

512,175 

รวมค่าใช้จ่ายในการลงทุน 42,731,175 

 
 ค่าใช้จ่ายในการลงทุนของโครงการ ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายในการลงทุนเบื้องต้น 

42,219,000 บาท และค่าใช้จา่ยในการด้าเนินการ 512,175 บาท รวมเป็นเงนิทั้งสิน้ 42,731,175 บาท 
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ตาราง 15 แสดงต้นทุนต่อหน่วยการผลิตน ้าประปาของแหล่งน ้าใหม่ (สถานีผลิตน ้าหนองฮ่าง) 

ปริมาณน ้าดิบ 

(ลบ.ม.) 

ปริมาณน ้าที่ผลิตจ่าย 

(ลบ.ม.) 

ค่าใช้จ่าย 

(บาท) 

ต้นทุนต่อหน่วย 

(บาท/ลบ.ม.) 

235,687 203,463 512,175 2.52 

 
 ต้นทุนต่อหน่วยในการผลิตน้้าประปาของแหล่งน้้าใหม่ได้มาจาก การคาดการณ์ ร้อยละ 20 

ของผลการด้าเนินงานในปีงบประมาณ 2558 ได้แก่ ปริมาณน้้าดิบที่สูบเพื่อมาผลิตน้้าประปา 

235,687 ลูกบาศก์เมตร ผ่านกระบวนการผลิตแล้วเป็นปริมาณน้้าประปาที่ใช้ได้ 203,463 ลูกบาศก์เมตร 

โดยมีค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการผลิตน้้าประปาทั้งหมด 512,175 บาท ซึ่งมีต้นทุนต่อหน่วย 

2.52 บาท/ลูกบาศก์เมตร   

 

ตาราง 16 แสดงการคาดการณ์ผลตอบแทนของโครงการ 

ปริมาณน ้าที่ผลิตจ่าย 

(ลบ.ม./ปี) 

ต้นทุนต่อหน่วย 

(บาท/ลบ.ม.) 

น ้าจ้าหน่าย 

(บาท/ลบ.ม.) 

รายได้น ้า

จ้าหน่าย 

(บาท/ปี) 

ผลตอบแทน

โครงการ 

(บาท/ปี) 

203,463 2.52 10.20 2,075,322 1,562,595 

 
 ผลตอบแทนของโครงการได้มาจากรายได้จากการจ้าหน่ายน้้าประปา ในราคา 10.20 บาท/

ลูกบาศก์เมตร ซึ่งเป็นราคาพื้นฐานในการใช้น้้าประปาของผู้ใช้น้้าประเภทที่ 1 (ที่อยู่อาศัย) ทั้งนี้รายได้

อาจมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ เนื่องจาก ผู้ใช้น้้าในเขตพื้นที่อ้าเภอพาน มีทั้ง ผู้ใช้น้้าประเภทที่ 2 

(ราชการและธุรกิจขนาดเล็ก) และผู้ใช้น้้าประเภทที่ 3 (โรงงานและธุรกิจขนาดใหญ่) ซึ่งใช้น้้าประปา

เป็นจ้านวนมากต่อเดอืน ท้าให้อัตราค่าน้้าเพิ่มขึน้ตามอัตราก้าวหน้า 
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การวเิคราะห์ความคุ้มค่าของโครงการ 

 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความคุ้มค่าในการลงทุนของการพัฒนาแหล่งน้้าส้าหรับการขยาย

พื้นที่ให้บริการ กรณีศึกษาการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน จะพิจารณาถึงความเหมาะสม

ด้านเศรษฐศาสตร์ โดยจะท้าการวิเคราะห์เพื่อหาความเหมาะสมในการลงทุน โดยก้าหนดให้

อัตราดอกเบีย้เท่ากับ 7% และอายุการใชง้าน 20 ปี 

 

 =  
   

 = 0.094393 

  

ค่าใช้จ่ายในการลงทุน (Investment Cost) หรือการลงทุนเบื้องต้น ประกอบด้วย 

ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับที่ดนิ ได้แก่ ค่าจัดซือ้และปรับที่ดนิ, ค่าก่อสร้างระบบน้้าดิบ ได้แก่ สถานีสูบน้้าดิบ

(แบบตั้งบนดิน) เครื่องสูบน้้าและมอเตอร์ ท่อส่งน้้าดิบ ระบบไฟฟ้าสายส่งแรงสูง ค่าระบบผลิต

น้้าประปา ประกอบด้วยสถานีผลิตและจ่ายน้้าประปา ท่อจ่ายน้้าหลัก 

 = 42,219,000 x 0.094393 

 = 3,985,175 บาท/ปี 

 ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงาน (Operating Cost) หรือต้นทุนแปรผัน เป็นค่าใช้จ่ายในการ

บริหารงานทั่วไป และค่าใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปา ได้แก่ ค่าจ้างพนักงาน ค่าจัดหาวัตถุดิบ 

ค่าด้าเนินงานและซ่อมบ้ารุงโดยคิดเหมาเป็นรายปี ซึ่งจากการคาดการณ์ ความต้องการการใช้น้้าดิบ 

การจา้งพนักงานเพิ่มเพื่อด้าเนินการผลิตน้้าประปา และค่าดูแลซ่อมบ้ารุงตา่ง ๆ 

= 512,175 บาท/ปี 

ต้นทุนรายปีรวม 

= 3,985,175 + 512,175 

= 4,497,350 บาท/ปี 
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ตาราง 17 แสดงผลการวิเคราะห์โครงการ 

ผลตอบแทน 

(บาท/ปี) 

ค่าใช้จ่ายใน

การลงทุน

รายปี 

ต้นทุนแปร

ผันรายปี 

ต้นทุน

รวมรายปี 

มูลค่า

ปัจจุบัน

สุทธิ (NPV) 

อัตราส่วน

ผลตอบแทนต่อ

การลงทุน (B/C) 

1,562,595 3,985,175 512,175 4,497,350 -2,934,755 0.347 

 
 โครงการพัฒนาแหล่งน้้าส้าหรับการขยายพื้นที่ให้บริการ จากข้อมูลผลการวิเคราะห์

โครงการแล้วมีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) เท่ากับ –2,934,755 และอัตราส่วนผลตอบแทนต่อค่าลงทุน 

(B/C) น้อยกว่า 1 คือ 0.347 แต่เนื่องจากการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพานมีภารกิจและหน้าที่

ส้ารวจแหล่งน้้าดิบและจัดให้ได้มาซึ่งน้้าดิบ ผลิตจัดส่งและจ้าหน่ายให้แก่ประชาชนผู้ใช้น้้า ซึ่งหาก

หักต้นทุนคงที่ของสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ ค่าก่อสร้างระบบน้้าดิบ, ค่าก่อสร้างระบบผลิตน้้าประปา 

ที่เป็นสิ่งที่ กปภ. ต้องลงทุนเพื่อบริการประชาชนอยู่แล้ว ท้าให้การลงทุนเบื้องต้นในโครงการนี ้

คิดแตค่่าก่อสร้างงานวางท่อจ้าหน่ายน้้า จึงสามารถวิเคราะหโ์ครงการได้ดังนี้ 

 ค่าใช้จ่ายในการลงทุน (Investment Cost) หรือการลงทุนเบื้องต้น ได้แก่ ค่าก่อสร้าง

การวางท่อจ้าหนา่ยน้้า 

 = 5,650,000 x 0.094393 

 = 533,320 บาท/ปี 

 ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงาน (Operating Cost) หรือต้นทุนแปรผัน เป็นค่าใช้จ่ายในการ

บริหารงานทั่วไป และค่าใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปา ได้แก่ ค่าจ้างพนักงาน ค่าจัดหาวัตถุดิบ                 

ค่าด้าเนินงานและซ่อมบ้ารุง โดยคิดเหมาเป็นรายปี ซึ่งจากการคาดการณ์ ความต้องการการใช้น้้าดิบ 

การจา้งพนักงานเพิ่มเพื่อด้าเนินการผลิตน้้าประปา และค่าดูแลซ่อมบ้ารุงตา่ง ๆ 

 = 512,175 บาท/ปี 

 ต้นทุนรายปีรวม 

 = 533,320 + 512,175 

 = 1,045,495 บาท/ปี 
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ตาราง 18 แสดงผลการวิเคราะห์โครงการเมื่อหักต้นทุนคงที่ของสิ่งปลูกสร้าง 

ผลตอบแทน 

(บาท/ปี) 

ค่าใช้จ่ายใน

การลงทุน

รายปี 

ต้นทุนแปร

ผันรายปี 

ต้นทุน

รวมรายปี 

มูลค่า

ปัจจุบัน

สุทธิ (NPV) 

อัตราส่วน

ผลตอบแทนต่อ

การลงทุน (B/C) 

1,562,595 533,520 512,175 1,045,495 517,100 1.49 

 

 โครงการพัฒนาแหล่งน้้าส้าหรับการขยายพื้นที่ให้บริการ จากข้อมูลผลการวิเคราะห์

โครงการ เมื่อหักต้นทุนคงที่ของสิ่งปลูกสร้างแล้ว มีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) เท่ากับ 517,100 

และอัตราส่วนผลตอบแทนต่อค่าลงทุน (B/C) มากกว่า 1 คือ 1.49 ท้าให้โครงการการพัฒนา

แหล่งน้้าฯ เป็นโครงการที่น่าสนใจจะลงทุน เพื่อให้ กปภ. สาขาพาน ใช้แหล่งน้้าดิบแห่งใหม่ไว้

ขยายพื้นที่ให้บริการ ซึ่งจะส่งผลก้าไรเมื่อมีผู้ใช้น้้าเพิ่มตามแผนการขยายเขตพื้นที่จ้าหน่ายน้้า

ทุกปีงบประมาณ และสามารถใช้แหล่งน้้าดิบใหม่นี้ (สถานีผลิตน้้าหนองฮ่าง) ผลิตน้้าและแจกจ่าย 

แก่พืน้ที่จ้าหนา่ยน้้าเดิมในฤดูแล้งได้ 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



บทท่ี 5 

 

บทสรุป 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 การศึกษาการพัฒนาแหล่งน้้าส้าหรับการขยายพื้นที่ให้บริการ กรณีศึกษาการประปา             

ส่วนภูมิภาคสาขาพาน เป็นการศึกษาหาแหล่งน้้าที่เหมาะสมเพื่อความมั่นคงในการผลิตน้้าประปา

ของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน รวมทั้งการศึกษาหาความคุ้มค่าคุ้มทุนในการลงทุนก่อสร้าง

ระบบผลิตน้้าประปา และระบบส่งน้้าประปาของแหล่งน้้าใหม่ ว่าคุ้มค่ากับผลตอบแทนหรอืไม่อย่างไร 

 สถานีผลิตน้้าพาน รับน้้าาากคลองลลประทานสาย  L ของคลองสายใหญ่ฝั่งขวา (R.M.C.) 

เข้าสู่สระพักน้้าดิบเดิม ขนาดความาุ 60,000 ลบ.ม. และ สระพักน้้าดิบใหม่ ขนาดความาุ 100,000 ลบ.ม. 

โดยทั่วไปนับว่ามีความเพียงพอและมั่นคง แต่ในล่วงฤดูแล้งโครงการ ฯ า้าเป็นต้องหยุดการส่งน้้า               

เพื่อก้าาัดวัลพืล หรือซ่อมคลองส่งน้้าและอาคารประกอบที่เสียหายาากการใล้งาน และในปัาาุบัน

เกษตรกรมีการท้าการเพาะปลูกในล่วงฤดูแล้งสูงขึ้นมาก าึงเกิดปัญหากับการแย่งน้้ากับกลุ่มเกษตรกร  

ซึ่งนับวันาะมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น การใล้น้้าดิบาากคลองลลประทานเพียงอย่างเดียว าึงไม่มีความมั่นคง

ต่อการผลิตน้้าประปา เมื่อพิาารณาแล้ว กปภ.สาขาพาน างึา้าเป็นต้องมีแหล่งน้้าดิบเพิ่มเติมาากเดิม 

ซึ่งาากการศึกษาและส้ารวาแหล่งน้้าใกล้เคียงในเขตอ้าเภอพาน พบว่า หนองฮ่าง ซึ่งอยู่ห่างออกไป

ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ประมาณ 10 กิโลเมตร เป็นหนองน้้าธรรมลาติขนาดใหญ่มีพื้นที่มากกว่า 

2,500 ไร่ ครอบคลุม 3 ต้าบล ได้แก่ ต้าบลหัวง้ม ต้าบลทานตะวัน และต้าบลม่วงค้า มีปริมาณน้้า

เพียงพอที่าะใล้เป็นแหล่งน้้าดิบของ กปภ.สาขาพาน 

 โดยาากการประมาณการค่าใล้า่ายในการลงทุนเบื้องต้น ซึ่งประกอบไปด้วย ค่าที่ดิน                

ค่าก่อสร้างระบบน้้าดิบ ระบบผลิตน้้าประปา รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 42,219,000 บาท และค่าใล้า่ายใน

การด้าเนินงานหรือต้นทุนแปรผัน เท่ากับ 512,175 บาท ซึ่งเมื่อน้ามาวิเคราะห์มูลค่าการลงทุนของ

โครงการที่อัตราดอกเบี้ย 7% ต่อปี าึงมีค่าการลงทุนรายปีเท่ากับ 4,497,350 บาท และผลตอบแทน

ต่อปีเท่ากับ 1,562,595 บาท 
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สรุปผลการวิจัย 

 การศึกษาค้นคว้าด้วยตัวเองในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหาแหล่งน้้าที่เหมาะสมเพื่อ

ใล้เป็นแหล่งน้้าดิบในการผลิตน้้าประปา ส้าหรับการขยายพื้นที่ให้บริการของ กปภ. สาขาพาน และ            

การหาความคุ้มค่าในการลงทุนของโครงการ โดยการวิเคราะห์ผลตอบแทนต่อต้นทุน B/C ซึ่งาะดูาาก

ค่าที่ค้านวณได้ หากผลที่ได้มีค่าน้อยกว่า 1 คือ ไม่เหมาะสมหรือไม่น่าสนใาที่าะลงทุน เพราะท้าให้ได้

ผลตอบแทนน้อยกว่า หากผลที่ได้มีค่าเท่ากับ 1 แสดงว่าโครงการที่าะลงทุนนีไ้ม่มีผลก้าไรหรอืขาดทุน 

และหากผลที่ได้มีค่ามากกว่า 1 แสดงว่า โครงการมีความเหมาะสมและน่าสนใาที่าะท้าการลงทุน 

เพราะท้าให้ได้ผลก้าไร ซึ่งาากการวิเคราะห์โครงการครั้งแรก พบว่า โครงการการพัฒนาแหล่งน้้า ฯ             

มีค่า B/C เท่ากับ 0.347 แต่เมื่อหักต้นทุนคงที่ของสิ่งปลูกสร้างออกไป เพราะเป็นสิ่งที่ กปภ. ต้องลงทุน

เพื่อบริการประลาลนอยู่แล้ว าึงท้าการวิเคราะห์โครงการอีกครั้ง พบว่า อัตราส่วนผลตอบแทนต่อ

ต้นทุน B/C เท่ากับ 1.49 ท้าให้ประเมินผลได้ว่าเป็นโครงการที่เหมาะสมแก่การลงทุน ซึ่งเมื่อพิาารณาแล้ว 

การประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน ซึ่งมีภารกิาและหน้าที่ส้ารวาแหล่งน้้าดิบและาัดให้ได้มาซึ่งน้้าดิบ 

ผลิตาัดส่งและา้าหน่ายให้แก่ประลาลนผู้ใล้น้้า ซึ่งสถานีผลิตน้้าพานรับน้้าาากคลองลลประทานสาย  L 

ของคลองสายใหญ่ฝั่งขวา (R.M.C.) ของโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแม่ลาว โดยในสถานการณ์ปัาาุบัน 

เกษตรกรในอ้าเภอพานมีการท้าการเพาะปลูกในฤดูแล้งสูงขึ้นมาก ท้าให้มีปัญหาการแย่งน้้าดิบกับ

เกษตรกรอยู่เสมอ ซึ่งนับวันาะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น การใล้น้้าดิบาากคลองลลประทานเพียงอย่างเดียว 

างึไม่มีความมั่นคงต่อการผลิตน้้าประปา กปภ. สาขาพาน างึา้าเป็นต้องมีแหล่งน้้าดิบเพิ่มเติมาากเดิม 

เพื่อไว้ขยายพื้นที่ให้บริการ ซึ่งาะส่งผลก้าไรเมื่อมีผู้ใล้น้้าเพิ่มตามแผนการขยายเขตพื้นที่า้าหน่ายน้้า

ทุกปีงบประมาณ และสามารถใล้แหล่งน้้าดิบใหม่นี้ (สถานีผลิตน้้าหนองฮ่าง) ผลิตน้้าและแากา่าย                 

แก่พืน้ทีา่้าหน่ายน้้าเดิมในฤดูแล้งได้ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 เนื่องาากโครงการพัฒนาแหล่งน้้าฯ นี้ได้ใล้หลักการวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐศาสตร์ 

ซึ่งเป็นการคิดในแง่ของการแสวงหาผลตอบแทน ก้าไร ในขณะที่การประปาส่วนภูมิภาคสาขาพาน 

ก็ต้องการปริมาณน้้าดิบที่มั่นคงเพียงพอต่อการผลิตน้้าประปาตลอดปีไว้า้าหน่ายในเขตพื้นที่

า้าหน่ายน้้าเดิม และในเขตพื้นที่ที่ท้าการขยายเขตบริการซึ่งหากมีแผนการพัฒนาด้าเนินโครงการ

าริง ทางหน่วยงานควรท้าการวิเคราะห์โครงการให้ดี  เพื่อการบริหารงบประมาณอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
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ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 

 ควรศึกษาและพิาารณาทางเลือกในการพัฒนาแหล่งน้้า เพื่อท้าการวิเคราะห์เปรียบเทียบ

ประกอบการตัดสินใาในการเลือกแหล่งน้้า เล่น ศกึษาหาแหล่งน้้าที่เหมาะสมหลาย ๆ แห่ง โดยศกึษา

หาผลกระทบในด้านพื้นที่ ผลกระทบต่อราษฎรที่ใล้น้้าเพื่อการเกษตร และการหาความคุ้มค่าคุ้มทุน

ของแหล่งน้้าแต่ละแห่งเพื่อเปรียบเทียบความเหมาะสม ความน่าสนใาในการพิาารณาโครงการ             

การพัฒนาแหล่งน้้า 
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ชื่อ นามสกุล จุลพงศ มะโนเครื่อง 

วัน เดอืน ป เกดิ  1 ตุลาคม 2524 

ท่ีอยูปจจุบัน  119 หมูที่ 1 ตําบลพชัิย อําเภอเมอืง จังหวัดลําปาง 

ท่ีทํางานปจจุบัน  การประปาสวนภูมภิาคสาขาพาน อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

ตําแหนงหนาท่ีปจจุบัน  ชางโยธา 4 

ประสบการณการทํางาน        

 พ.ศ. 2558-ปจจุบัน ชางโยธา 4 การประปาสวนภูมิภาคสาขาพาน จังหวัด

เชียงราย 

 พ.ศ. 2556-2558 ชางโยธา 3 การประปาสวนภูมิภาคสาขาพาน จังหวัด

เชียงราย 

 พ.ศ. 2549-2556 ครูอัตราจาง วทิยาลัยการอาชีพเทิง จังหวัดเชียงราย 

ประวัตกิารศึกษา 

 พ.ศ. 2550 ศศ.บ. (การพัฒนาชุมชน), มหวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย, 

จังหวัดเชียงราย 

ผลงานการตพีมิพ   

 ที่เกี่ยวของกับการศกึษาคนควาดวยตนเอง 

จุลพงศ มะโนเครื่อง (ผูบรรยาย). (11-12 มิถุนายน 2559). การพัฒนาแหลงน้ําสําหรับ

การขยายพื้นที่ใหบริการ กรณีศึกษาการประปาสวนภูมิภาคสาขาพาน ใน 

การประชุมวิชาการบัณฑิตศึกษา คร้ังที่  2. (หนา 253-260). พะเยา: 

มหาวทิยาลัยพะเยา. 

ผลงานการตพีมิพอื่น ๆ - 

 

  

 

 

 

 


