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บทคดัยอ่ 

 

การพัฒนาการบริหารของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง สู่ความ

ยั่งยืนมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสถานการณ์การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน 2) ศึกษาแนวทาง 

การพัฒนาการบริหารของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง สู่ความยั่งยืน โดยใช้

วธีิวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ คณะกรรมการ 

จ านวน 16 คน และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง จ านวน 285 คน รวมทั้งสิ้น 301 คน 

ผลการศึกษา พบว่า การบริหารกองทุนสวัสดิการของชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านโดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการ

บริหารงาน ด้านการจัดสวัสดิการ ด้านการติดตามและประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วม และด้านการรับรู้ข้อมูล

ของกองทุน ผลการวิเคราะห์ การพัฒนาการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนสู่ความยั่งยืน ประกอบไปด้วย 

กองทุนสวัสดิการชุมชนควรมีระบบการตรวจสอบประเมินผลการท างานของคณะกรรมการกองทุนทุก 3 

เดือน มีบริการนอกสถานที่เพื่อประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกองทุนคณะกรรมการกองทุนควรมีการพัฒนา

ตนเองอย่างต่อเนื่องเปิดโอกาส และรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก มีการประชุมอย่างสม่ าเสมอ มีการจัด

สวัสดิการตรงกับความต้องการของสมาชิกมีกองทุนเพื่อส่งเสริมอาชีพให้แก่สมาชิกกองทุน มีการแจ้งข้อมูล

ข่าวสารให้แก่สมาชกิอยา่งท่ัวถึง 
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ABSTRACT 

 

The study on management development for the sustainable community welfare fund of Ngao 

District, Lampang Province, aims to 1) study current situation of the community welfare fund and 2) to 

develop guidelines for management development of the community welfare fund of Ngao District, 

Lampang Province achieving its sustainability. This quantitative research was conducted with a total of 

301 samples consisting of 16 committee and 285 members of the community welfare fund of Ngao 

District. The results revealed that the overall performance on administrating the community welfare fund 

was as high level. With regards to each administrative aspect ranked with its average score from high to 

low, the aspect on administration shows highest performance followed by, welfare management, 

monitoring and assessment, participation, and information perception. The analysis of development 

management illustrated that, in order to achieve sustainability, the community welfare fund should have 

a system to check and assess working performance of the committee, which should be assessed in 

every three months. Mobility services may be convened to boost up more public relation on the 

community welfare fund. The committee should continuously develop their management performance 

and increase public participation such as adopting comments and suggestions raised by members to the 

welfare fund management as well as convening regularly meeting. The community welfare fund should 

provide services which are suitable with the members’ needs. The fund for developing the members’ 

careers should be considerable established. Lastly, the information and news regarding the community 

welfare fund should also be effectively informed to all members.  
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บทที ่1 

  

บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

สังคมไทย เป็นสังคมแห่งกำรพึ่งพำ วิถีชีวิตที่เรียบง่ำย กำรด ำรงชีวิตประจ ำวันมีควำม

ต้องกำรเพียงแค่ปัจจัย 4 คือ อำหำร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อำศัย และยำรักษำโรค ลักษณะ

ควำมสัมพันธ์ในท้องถิ่น ที่อยู่อำศัยก็เป็นแบบพึ่งพำ ถ้อยทีถ้อยอำศัย พึ่งพำระหว่ำงธรรมชำติ 

สิ่งแวดล้อมกับมนุษย์เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งปัจจัยดังกล่ำวข้ำงต้นล้วนแล้วต้องพึ่งพำธรรมชำติ 

โดยเฉพำะผืนป่ำ ซึ่งอุดมสมบูรณ์ไปด้วย อำหำร พืชผัก สัตว์ป่ำ (บำงชนิด) ที่มนุษย์น ำมำ

ประกอบอำหำร รวมถึงยำรักษำโรค สมุนไพรต่ำง ๆ ที่มนุษย์เรียนรู้ เพื่อน ำมำสกัดเป็นยำรักษำ

โรคต่ำง ๆ ได้ ตลอดจนเสื้อผ้ำ เครื่องนุ่งห่ม รวมถึงที่อยู่อำศัย ก็ล้วนแล้วแต่พึ่งพำธรรมชำติใน

ป่ำเป็นส่วนใหญ่ 

ในปี พ.ศ. 2507 ประเทศไทยได้น ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 1 

(2504-2509) มำใช้เป็นครั้งแรก ซึ่งอำจกล่ำวได้ว่ำถูกครอบง ำโดย สหรัฐอเมริกำ และ

ธนำคำรโลก (World Band) มีวัตถุประสงค์เพื่อ พัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน เช่น พลังงำน 

กำรคมนำคมขนส่ง ระบบชลประทำน และแหล่งน้ ำเพื่อกำรพัฒนำด้ำนกำรเกษตร เป็นหลัก 

ในช่วงระยะเวลำ 11 ปี ที่ผ่ำนมำจนกระทั้งย่ำงเข้ำสู่แผนพัฒนำเศรษฐกิจฉบับที่ 3 (2515-2519) 

ในแผนพัฒนำเศรษฐกิจฉบับนี้ได้เน้นกำรพัฒนำด้ำนกำรส่งออกสินค้ำอุตสำหกรรม เป็นหลัก 

ควบคู่กับกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของกลุ่มคนด้อยโอกำสทำงสังคมซึ่งเป็นผลที่ เกิดจำก

แผนพัฒนำเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 และ 2 ได้ก่อให้เกิดรำยได้ และกำรกระจำยรำยได้ที่ม ำจำก

ผลิตผลทำงกำรเกษตร โดยกำรเร่งรัดกำรผลิต กำรส่งออกและกำรน ำเข้ำ เกิดโครงกำรพัฒนำ

ชนบท เช่น โครงกำรเงินผัน หรือ โครงกำรสร้ำงงำนในชนบท ซึ่งนโยบำยของรัฐที่เป็นจุดที่น่ำสนใจ

ในช่วงนี้ คือ นโยบำยกำรพัฒนำเกี่ยวกับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อกำรผลิตของกรมพัฒนำชุมชน 

กระทรวงมหำดไทยเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2517 มีวัตถุประสงค์หลัก เพื่อพัฒนำคนโดยกำรใช้เงินเป็น

สื่อกลำง และได้มีนโยบำยส่งเสริมกำรประหยัด เพื่อน ำไปสู่กำรออมทรัพย์ กำรบริหำรจัดกำร 

เงินออมด้วยตนเอง เพื่อให้มีเงินต้นทุนในกำรประกอบอำชีพ พัฒนำควำมเป็นอยู่ สำมำรถ

พึ่งตนเอง และน ำเงินออมที่เหลือจัดตั้งเป็นกองทุน สำมำรถน ำไปจัดสวัสดิกำรให้กับสมำชิกได้ 

ในปี 2546 รัฐบำลได้มีพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม พ.ศ. 2546 

โดยกระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ มำตรำ 3 ได้กล่ำวถึงกำรจัดสวัสดิกำร

สังคม ไว้ว่ำเป็นระบบกำรจัดบริกำรทำงสังคม ซึ ่งเกี ่ยวกับกำรป้องกัน กำรแก้ไขปัญหำ    
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กำรพัฒนำ และกำรส่งเสริมควำมมั่นคงทำงสังคม เพื่อตอบสนองควำมจ ำเป็นขั้นพื้นฐำนของ

ประชำชนให้มคีุณภำพชวีิตที่ดแีละพึ่งตนเองได้อย่ำงทั่วถึง เหมำะสมเป็นธรรม และใหเ้ป็นไปตำม

มำตรฐำนด้ำนกำรศึกษำ สุขภำพอนำมัย ที่อยู่อำศัย กำรท ำงำนและกำรมีรำยได้ นันทนำกำร 

กระบวนกำรยุติธรรม และกำรบริกำรทำงสังคมทั่วไป โดยค ำนึงถึงศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิ

ที่ประชำชนจะต้องได้รับและกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดสวัสดิกำรสังคมทุกระดับ (พระรำชบัญญัติ

ส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม พ.ศ. 2546, 2546) ต่อมำได้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยว่ำ

ด้วยกำรส่ง เสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม เรียกว่ำ  พระรำชบัญญัติส่ง เสริม กำรจัด

สวัสดิกำรสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ในมำตร 12 ให้เพิ่มหมวด 6 องค์กรสวัสดิกำรชุมชนมี

วัตถุประสงค์ในกำรจัดสวัสดิกำรสังคมให้แก่สมำชิกในชุมชนหรือที่ได้รวมตัวกันเป็นเครือข่ำย

องค์กรสวัสดิกำรชุมชน เพื่อใหส้ำมำรถส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคมโดยองค์กรภำคประชำชน

ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ตอบสนองควำมต้องกำรของสมำชิก และเกิดระบบกำรช่วยเหลือ

เกื้อกูลกันในสังคมและชุมชน ตลอดจนกำรรวมตัวกันเป็นเครือข่ำยกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนเพื่อ

เสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงสังคมและสำมำรถพึ่งพำตนเองของชุมชนให้ เกิดควำมเข้มแข็งอย่ำง

ทั่วถึง (พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม พ.ศ. 2550, 2550) 

สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน) ได้ด ำเนินกำรโครงกำรสนับสนุน

กำรจัดสวัสดิกำรชุมชน เพื่อสร้ำงควำมมั่นคงทำงสังคมของคนในชุมชนและสร้ำงหลักประกัน

ในกำรด ำรงชีวิตให้มีควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น สำมำรถพึ่งตนเองและช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 

ภำยใต้หลักกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนที่ว่ำ “ให้อย่ำงมีคุณค่ำ รับอย่ำงมีศักดิ์ศรี” และสนับสนุน

ให้มีกำรจัดตั ้งกองทุนสวัสดิกำรชุมชนเพื่อพัฒนำคุณภำพชีวิตของคนในชุมชนได้อย่ำงทั่วถึง 

ตลอดจนสนับสนุนงบประมำณให้กับกองทุนสวัสดิกำรชุมชนที่ได้จัดตั้งขึ้น เพื่อสร้ำงควำมเชื่อมั่น

ในกำรขยำยฐำนสมำชิกให้ครอบคลุมพื้นที่ต ำบลมำกขึ้น และสำมำรถพัฒนำสวัสดิกำรให้มีควำม

หลำกหลำย โดยกำรบูรณำกำรของชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภำครัฐในกำร

จัดระบบสวัสดิกำร 

กระทรวงมหำดไทยเห็นถึงควำมส ำคัญของกำรด ำเนินงำนของกองทุนสวัสดิกำรชุมชน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรจัดบริกำร

สำธำรณะโดยยึดประโยชน์สุขที่ประชำชนจะได้รับเป็นส ำคัญ ตำมมติคณะรัฐมนตรีในกำรประชุม

เมื่อวันที่ 29 มิถุนำยน 2553 จงึได้แจ้งแนวทำงสนับสนุนกำรด ำเนินงำนกองทุนสวัสดิกำรชุมชน

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ถึงผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัดใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สนับสนุนและสมทบกองทุนสวัสดิกำรชุมชนที่ประชำชนจัดตั้งเพื่อพัฒนำคุณภำพชีวิตของ

ประชำชน เห็นชอบแนวทำงกำรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมสมทบ กองทุนสวัสดิกำร

ชุมชน ในสัดส่วน 1:1:1 โดยประชำชน 1 ส่วน รัฐบำล 1 ส่วน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1 
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ส่วน ด้วยควำมเป็นอิสระตำมฐำนะกำรคลังของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้

สอดคล้องกับนโยบำยกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ข้อ 3 กำรลดควำมเหลือมล้ ำของสังคม และกำร

สร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงของรัฐ ข้อ 3.3 จะพัฒนำระบบคุ้มครองทำงสังคม ระบบกำรออม และ

ระบบกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนใหม้ีประสิทธิภำพและมีควำมยั่งยืนมำกยิ่งขึ้น (กระทรวงมหำดไทย, 

2553) โดยใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจำรณำด ำเนนิกำรดังนี ้

1. ส ่งเสริม สนับสนุนประชำชนให้ม ีกำรจัดตั ้ง หรือขยำยฐำนสมำชิกกองท ุน

สวัสด ิกำรช ุมชนให ้ครอบคล ุมประชำชนส ่วน ใหญ ่ในองค ์กรปกครองส ่วนท ้อ งถิ ่น 

โดยเฉพำะผู้สูงอำยุ ผู้พิกำรและผู้ด้อยโอกำส ด้วยกำรประชำสัมพันธ์ แนวทำง วัตถุประสงค์ 

กำรด ำเนินงำนของกองทุนใหป้ระชำชน ในท้องถิ่นทรำบ 

2. สนับสนุนบุคลำกรในกำรช่วยเหลือกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรกองทุน

สวัสดิกำรชุมชน ให้มีระบบกำรบริหำรจัดกำรที่ดี ตำมหลักธรรมมำภบิำล เช่น กำรพัฒนำระบบ

ข้อมูลกำรด ำเนนิงำน ระบบบัญช ีและรำยงำนผลกำรด ำเนนิงำนสู่สำธำรณะ 

3. สนับสนุนและพัฒนำควำมรู้ กรรมกำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชน ให้เกิดกิจกรรมเพื่อ

พัฒนำรำยได้ของกองทุนสวัสดิกำรชุมชน 

4. กำรสนับสนุนและกำรสมทบกองทุนสวัสดิกำรชุมชนตำมแนวทำงที่กระทรวงมหำดไทย

ก ำหนด 

กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบ้ำนแหง อ ำเภองำว จังหวัดล ำปำง ได้จัดตั้งขึ้นในปี 

พ.ศ. 2557 โดยมีคณะกรรมกำรกองทุนจ ำนวน 16 คน และได้ร่ำงระเบียบกองทุนสวัสดิกำรชุมชนขึ้น 

เรียกว่ำ “ระเบียบกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบ้ำนแหง” และประกำศใช้เมื่อเดือน กันยำยน 

2557 เพื่อสนับสนุนกำรสร้ำงพื้นฐำนครอบครัวสมำชิกชุมชนที่มีควำมมุ่งมั่นตั้งใจ ที่จะพัฒนำ

ควำมเป็นอยู่ของสมำชิกชุมชน ให้เกิดควำมพออยู่พอกิน สำมำรถพึ่งพำตนเองตำมหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง โดยกำรสมัครใจช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เชื่อมโยงควำมสัมพันธ์ ตำมวิถีชุมชน 

และเพื่อยกระดับกองทุนสวัสดิกำรชุมชนให้เข้มแข็ง ทั้งด้ำนพลังคน พลังทุน พลังควำมคิด เพื่อ

น ำไปสู่ชุมชนพึง่ตนเอง สร้ำงควำมเท่ำเทียม ไม่ทอดทิง้กันสู่ชุมชนที่เข้มแข็งและยั่งยืนตอ่ไป 

ในกำรก่อตั้งกองทุนสวัสดิกำรชุมชน เมื่อปี พ.ศ. 2557 มีจ ำนวนสมำชิก 935 รำย 

มีเงินสมทบจำกสมำชิกจ ำนวน 70,617 บำท และได้ด ำเนินงำนต่อเนื่องมำจนถึง พ.ศ. 2558 

ได้มีสมำชิกเพิ่มขึ้นเป็น 1,158 รำย โดยมีเงินทุนหมุนเวียนทั้งหมด 527,483.57 บำท (กองทุน

สวัสดิกำรชุมชนต ำบลบ้ำนแหง, 2558) เป็นเงินสมทบจำกสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน จ ำนวน 

100,000 บำท และเงินสมทบจำกสมำชิกกองทุน จ ำนวน 427,483.57 บำท วัตถุประสงค์ในกำร

จัดตั้งกองทุน เพื่อส่งเสริมกำรออมของสมำชิกกองทุน และน ำเงินออมเหล่ำนั้นมำจัดสวัสดิกำร

พื้นฐำนให้แก่สมำชิกกองทุนสวัสดิกำรชุมชน ในเรื่องกำรเกิด แก่  เจ็บ และตำย เพื่อเป็นขวัญ 
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และก ำลังใจส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดระบบสวัสดิกำรชุมชนหมู่บ้ำน และเชื่อมโยงเป็นกองทุน

สวัสดิกำรชุมชนในระดับต ำบลใหเ้กิดควำมเข้มแข็งต่อไป 

กำรด ำเนินงำนของกองทุน ในระยะเวลำที่ผ่ำนมำยังมีปัญหำและอุปสรรค คือ 

กำรขยำยของสมำชิกมีน้อย ส่งผลให้มีทุนหมุนเวียนน้อย ไม่เพียงพอต่อกำรจัดสวัสดิกำร

เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนที่เป็นสมำชิกได้อย่ำงทั่วถึง ประชำชนส่วนใหญ่ยังขำด

ควำมเข้ำใจ และไม่มีควำมสนใจในกำรออมกับกองทุนสวัสดิกำรชุมชน รวมถึงกำรบริหำร

จัดกำรของคณะกรรมกำรด ำเนินงำนที่ยังขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจ เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนของ

กองทุนสวัสดิกำรชุมชน ให้มีประสิทธิภำพ รวมถึง ระบบกำรจัดสวัสดิกำรกับสมำชิกอย่ำง

ยุติธรรมและตรงกับควำมต้องกำรของสมำชิก เป็นต้น (กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบ้ำนแหง, 

2558) ปัญหำเหล่ำนี้ล้วนเป็นอุปสรรคของกำรด ำเนินงำนกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบ้ำนแหง 

อ ำเภองำว จังหวัดล ำปำง ที่จะต้องได้รับกำรแก้ไข เพื่อน ำ ไปสู่กองทุนที่สำมำรถพึ่งพำตนเอง 

และพัฒนำใหเ้ป็นกองทุนสวัสดิกำรที่ยั่งยืน  

จำกประเด็นปัญหำดังกล่ำว ผู้ศึกษำจึงมีควำมสนใจที่จะศึกษำถึงสถำนกำรณ์ปัญหำ 

และอุปสรรค ที่ส่งผลต่อกำรบริหำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบ้ำนแหง อ ำเภองำว จังหวัด

ล ำปำง และเพื่อหำแนวทำงกำรพัฒนำกำรจัดกำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบ้ำนแหง อ ำเภอ

งำว จังหวัดล ำปำง ผลที่ได้จำกกำรศึกษำในครั้งนี้สำมำรถใช้เป็นแนวทำงในกำรพัฒนำกองทุน

สวัสดิกำรชุมชนที่อยู่ในระยะเริ่มต้น เพื่อที่จะก้ำวไปสู่ควำมยั่งยืนของกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต่อไป 

 

วตัถปุระสงคข์องกำรวิจยั 

 1. เพื่อศึกษำสถำนกำรณ์กำรบริหำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบ้ำนแหง อ ำเภองำว 

จังหวัดล ำปำง  

 2. เพื่อศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรของกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบ้ำนแหง 

อ ำเภองำว จังหวัดล ำปำงสู่ควำมยั่งยืน 

 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

ขอบเขตประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำวิจัยในครั้งนี้ประกอบด้วยคณะกรรมกำรกองทุนสวัสดิกำร

ชุมชนต ำบลบ้ำนแหง อ ำเภองำว จังหวัดล ำปำง จ ำนวน 16 คน และสมำชิกกองทุนสวัสดิกำร 

ชุมชนต ำบลบ้ำนแหง อ ำเภองำว จังหวัดล ำปำงจ ำนวน 1,158 คน (กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบล

บ้ำนแหง, 2558) 
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ขนำดของกลุ่มตัวอย่ำงที่ใชใ้นกำรวิจัยครั้งนี้ม ีจ ำนวน 301 คน ประกอบด้วย 

1. คณะกรรมกำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบ้ำนแหง จ ำนวน 16 คน 

2. สมำชิกกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบ้ำนแหง จ ำนวน 285 คน 

ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 

กำรวิจัยครั้งนี้จะศึกษำสถำนกำรณ์กำรบริหำรกองทุนในปัจจุบันของกองทุนสวัสดิกำร

ชุมชนต ำบลบ้ำนแหง อ ำเภองำว จังหวัดล ำปำง และศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรของ

กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบ้ำนแหง อ ำเภองำว จังหวัดล ำปำง สู่ควำมยั่งยืน ในด้ำนกำร

บริหำรงำนกองทุนด้ำนกำรมีส่วนร่วม ด้ำนกำรจัดสวัสดิกำร ด้ำนกำรรับรู้ข้อมูลของกองทุน 

และด้ำนกำรติดตำมและประเมินผล  รวมถึงปัญหำ และอุปสรรคเพื่อเป็นแนวทำงใน            

กำรพัฒนำกำรบริหำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนสู่ควำมยั่งยืนต่อไป 

 

กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

จำกกำรศึกษำเอกสำร แนวคิด ทฤษฎีและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำร

กองทุนสวัสดิกำรชุมชน น ำไปก ำหนดกรอบแนวคิดในกำรศกึษำ ดังนี้ 

 

   ตัวแปรต้น     ตัวแปรตำม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภำพ 1 แสดงกรอบแนวคดิทีใ่ชใ้นกำรศกึษำ 

ข้อมูลสว่นบุคคลประกอบด้วย 

1. สถำนภำพบุคคล 

2. ระดับกำรศกึษำ 

3. อำชีพ 

4. รำยได้เฉลี่ยต่อเดอืน 

 
กำรบริหำรจัดกำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชน

ประกอบด้วย 

1. ด้ำนกำรบริหำรงำนกองทุน 

2. ด้ำนกำรมีสว่นร่วม 

3. ด้ำนกำรจัดสวัสดิกำร 

4. ด้ำนกำรรับรู้ข้อมูลของกองทุน 

5. ด้ำนกำรตดิตำมและประเมินผล 

กำรพฒันำกำรบริหำรกองทนุ

สวสัดกิำรชุมชน 

ของต ำบลบ้ำนแหง อ ำเภองำว 

จังหวดัล ำปำง 

สู่ควำมยั่งยนื 
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นยิำมศพัทเ์ฉพำะ 

กองทุนสวัสดิกำรชุมชน หมำยถึง กองทุนที่เกิดจำกกำรรวมตัวของสมำชิกในหมู่บ้ำน 

ชุมชน สมทบเงินเข้ำกองทุนเป็นประจ ำอย่ำงต่อเนื่อง เพื่อน ำเงินดังกล่ำวมำจัดสวัสดิกำรให้กับ

สมำชิก เช่น เกิด แก่ เจ็บ ตำย กำรศึกษำ งำนบุญประเพณี ภัยพิบัติต่ำง ๆ เป็นต้น โดยเป็นไป

ตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบ้ำนแหงก ำหนดไว้ 

กำรบริหำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชน หมำยถึง ควำมคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะของ

สมำชิกกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต่อกำรบริหำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบ้ำนแหง เพื่อเป็น

แนวทำงในกำรปรับปรุง เปลี่ยนแปลง กำรบริหำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบ้ำนแหง   

ให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 

กำรพัฒนำที่ยั่งยืน หมำยถึง กำรพัฒนำในลักษณะองค์รวม ที่ครอบคลุมกำรพัฒนำ

ทั ้งด้ำนระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตประชำชนไปพร้อม ๆ กัน ให้มีควำม

สอดคล้องเกื้อหนุนซึ่งกันและกันอย่ำงมีสมดุลเป็นวงจรกำรพัฒนำที่ตอบสนองควำมต้องกำร

ของคนรุ่นปัจจุบันสืบทอดต่อเนื่องในอนำคต โดยไม่กระทบต่อโอกำสกำรพัฒนำของคนรุ่นต่อ ๆ ไป 

 

ประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ท ำให้ทรำบถึงแนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบ้ำนแหง 

อ ำเภองำว จังหวัดล ำปำง 

 2. ทรำบถึงสวัสดิกำรชุมชนที่ตรงกับควำมต้องกำรของประชำชนต ำบลบ้ำนแหง 

อ ำเภองำว จังหวัดล ำปำง 

 3. คณะกรรมกำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบ้ำนแหง ได้ข้อมูลเพื่อปรับใช้เป็น

แนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบ้ำนแหง อ ำเภองำว จังหวัดล ำปำง 

เพื่อน ำไปสู่ควำมยั่งยืนต่อไป 



บทที ่2 

 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
การศึกษานี้ เป็นการศึกษา เรื่อง การพัฒนาการบริหารของกองทุนสวัสดิการชุมชน

ต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง สู่ความยั่งยืน จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

กับการศกึษา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาเป็นแนวทางการศกึษา ดังนี้ 

1. ประวัติความเป็นมาของกองทุนสวัสดิการชุมชนในประเทศไทย 

2. ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

3. ทฤษฎีเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม 

4. แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

ประวตัคิวามเปน็มาของกองทุนสวสัดกิารชมุชนในประเทศไทย 

 “กองทุนสวัสดิการชุมชน” เป็นกองทุนสวัสดิการที่จัดอยู่ในรูปแบบของการพัฒนาทาง

สวัสดิการสังคม “ในมิติใหม่” โดยมีพื้นฐานเดิมเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมที่สืบเนื่องมา 

นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน จากการที่รัฐได้มีนโยบายในการจัดสวัสดิการให้กับประชาชนใน

รูปแบบต่าง ๆ กัน เช่น สวัสดิการการสร้างบ้านพักคนชรา ศูนย์สงเคราะห์เด็ก ตลอดจนการ

สงเคราะห์ผูพ้ิการ และผู้ด้อยโอกาสในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการจัดเบีย้ยังชีพให้กับผู้สูงอายุและ

เบี้ยยังชีพในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสกลุ่มอื่น ๆ ซึ่งด าเนินการโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่น ๆ ซึ่งเป็นสวัสดิการในลักษณะ

สงเคราะห์ที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และมีการใช้งบประมาณจ านวนมาก แต่ให้บริการ

ประชาชนไม่ทั่วถึง ซึ่งมีอยู่ทั้งหมดประมาณเกือบ 70 ล้านคน ในจ านวนนี้จะเป็นข้าราชการ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐและลูกจ้างบริษัทห้างร้านต่าง ๆ ประมาณ 15 ล้านคน ข้าราชการเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

รัฐจะจัดสวัสดิการให้อย่างครบวงจร ลูกจ้างบริษัทห้างร้านก็จะเข้าสู่ระบบประกันสังคมได้รับ

สวัสดิการอย่างครบวงจรเช่นเดียวกัน ในขณะที่ประชาชนทั่วไปอีกประมาณ 55 ล้านคน ยังไม่มี

หลักประกันความมั่นคงในชีวิตนอกเหนือจากสวัสดิการที่รัฐจัดให้ดังกล่าวแล้ว สวัสดิการใน

ลักษณะสงเคราะห์ที่ให้บริการไม่ทั่วถึงและไม่ครอบคลุมความจ าเป็นพื้นฐานของชีวิตตั้งแต่เกิด

จนตาย ในระยะแรก ๆ ประชาชนทั่วไปหรอืชาวบ้านก็พยายามจัดสวัสดิการให้แก่กัน แตก่็เป็นใน

รูปแบบของการออมเพื่อกู้ยืมและปันผล การรวมกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อช่วยเหลือสมาชิก

ที่เสียชีวติ ไม่มีสวัสดิการครอบคลุมความจ าเป็นพื้นฐานของชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย จนมาถึงระยะ
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ของการริเริ่มให้มีการจัดสวัสดิการชุมชนโดยองค์กรชุมชนขึ้น โดยถือเป็นนโยบายที่ส าคัญ

ที่รัฐบาลได้ริเริ่มหรือส่งเสริมให้ชุมชนแต่ละชุมชนร่วมกันจัดตั้งองค์กรทางการเงินที่เป็นทางการ 

โดยมีหน่วยงานภาครัฐที่รับนโยบาย หรือรับมอบหมายให้ขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวไปสู่การ

ปฏิบัติ เรียกว่ากองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้น เพื่อเป็นหลักประกันความมั่นคงในชีวิต บนพื้นฐาน

ของการพึ่งพาตนเอง การช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน ตั้งแต่เกิดจนตาย เป็นการจัด

สวัสดิการของชาวบ้าน โดยชาวบ้าน เพื่อชาวบ้าน เป็นการให้อย่างมีคุณค่า การรับอย่างมีศักดิ์ศรี 

การอยู่ร่วมกันของคน ชุมชนและธรรมชาติอย่างเคารพซึ่งกันและกันมีกระบวนการด า เนินการ

ที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม ภูมิปัญญาของท้องถิ่น ใช้หลักศาสนา และการมีส่วนร่วมของคน

ในชุมชนอย่างกว้างขวาง (บัวพันธ์ พรหมพักพิง และคณะ, 2550 อ้างอิงใน ไพรสน ยอดบุญมา, 

2557) 

ความเป็นมาของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

1. ประวัติของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง 

   กองทุนสวัสดิการสังคมชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง เป็นกองทุน

ที่เกิดจากการรวมตัวกันของคนในชุมชม เป็นการรวมตัวกันเพื่อสนับสนุนการสร้างสวัสดิการ

พื้นฐานครอบครัวสมาชิกชุมชนที่มีความมุ่งมั่นตั้งใจที่จะพัฒนาความเป็นอยู่ของครอบครัว

สมาชิกชุมชนให้เกิดความพออยู่พอกินให้เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

เพื่อให้สมาชิกทุกคน ทุกเพศ ทุกวัยของชุมชนที่สมัครใจช่วยเหลือเกื้อกูลแก่สมาชิกครอบครัว

ของชุมชนด้วยการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันตามวิถีชุมชนในลักษณะพี่ช่วยน้องเพื่อน

ช่วยเพื่อน เพื่อให้เกิดการยกระดับกองทุนสวัสดิการสังคมชุมชนให้เข้มแข็ง ทั้งในด้านพลังคน 

พลังทุน พลังความคิดเพื่อน าไปสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเอง รวมทั้งการช่วยเหลือเกื้อกูลและ

เอื้ออาทรระหว่างสมาชิกภายในชุมชนและระหว่างชุมชนใหอ้ยู่ในสังคมอย่างเท่าเทียมไม่ทอดทิง้กัน 

โดยได้มีการก่อตั้งกองทุนขึ้นในเดือน กันยายน 2557 โดยการด าเนินการของกองทุนเป็นไปใน

รูปแบบคณะกรรมการมีการจัดสรรต าแหน่งและแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบมีระเบียบข้อบังคับ 

มีแผนงานเป็นแนวทางปฏิบัติ เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุผลและเป็นไปตามนโยบายดังกล่าว  

ซึ่งกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ตั้งอยู่เลขที่ 241 หมู่ 3 

ต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง โดยมีองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง ให้การสนับสนุน

ในการจัดตัง้กองทุนสวัสดิการชุมชน 

2. วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกองทุน 

    2.1 เพื่อส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิกกองทุนฯ 

    2.2 เพื่อจัดสวัสดิการพืน้ฐานใหแ้ก่สมาชิกกองทุนฯ ในเรื่องการ เกิด แก่ เจ็บ ตาย  
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    2.3 เพื่อให้เกิดการดูแล ช่วยเหลือเกื้อกูลของพี่น้องสมาชิกและผู้น าชุมชน เพื่อสร้าง

ขวัญก าลังใจและเอือ้อาทรซึ่งกันและกันอย่างยั่งยืน 

    2.4 เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการจัดระบบสวัสดิการของชุมชนหมู่บ้าน และเชื่อมโยง

เป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับต าบล เพื่อสร้างพลังร่วมของภาคชุมชนในการพัฒนาระบบ

สวัสดิการจากฐานราก 

3. แหล่งที่มาของเงินกองทุน 

    3.1 เงินจากสมาชิกออมวันละ 1 บาท สมทบเป็นรายเดือน ตามจ านวนวันของเดือน 

(1 ปี 365 บาท) 

    3.2 เงินอุดหนุนจากรัฐ เช่นสถาบันพัฒนาองค์กรการเงินและสวัสดิการแห่งชาติ 

(พอสช) 

    3.3 เงินสนับสนุนจากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

    3.4 เงินดอกผลหรอืผลประโยชนใ์ด ๆ ที่เกิดจากกองทุนสวัสดิการ 

    3.5 เงินบริจาค หรอืทรัพย์สินอื่นที่กองทุนได้รับ โดยไม่มีเงื่อนไขผูกพัน 

4. คณะกรรมการด าเนินงานกองทุนประกอบไปด้วย 

    4.1 ประธานกรรมการกองทุนฯ  

    4.2 รองประธานกรรมการกองทุนฯ 

    4.3 เลขานุการ      

    4.4 เหรัญญิก 

    4.5 กรรมการศูนย์ประสานงานแตล่ะหมู่บ้าน 

    4.6 ฝา่ยทะเบียน      

    4.7 ฝา่ยประชาสัมพันธ์ 

    4.8 ฝา่ยตรวจสอบภายใน     

    4.9 ที่ปรึกษา หรอืฝา่ยอื่น ๆ ที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร 

ทั้งนี้คณะกรรมการกองทุนฯ สามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฝ่ายต่าง ๆ เพื่อให้การ

บริหารจัดการกองทุนฯ เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ 

5. คณะกรรมการกองทุนฯ มีอ านาจและหน้าที่ต้องปฏิบัติดังนี้ 

    5.1 บริการจัดการกองทุนฯ รวมทั้งตรวจสอบ ก ากับ ดูแล จัดสรรประโยชนข์องเงนิ 

    5.2 ออกระเบียบข้อบังคับ หลักเกณฑ์ หรือวิธีการเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนฯ 

และต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมประชาคมสมาชิก 

    5.3 รับสมาชิก และจัดท าทะเบียนสมาชิก พิจารณาสมาชิกพ้นจากสมาชิกภาพ  

    5.4 พิจารณาออกหลักเกณฑเ์ปลี่ยนแปลงเพิ่มเตมิ สิทธิประโยชนท์ี่สมาชิกพึงได้รับ 
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    5.5 แตง่ตัง้กรรมการทะเบียนประจ าศูนย์แต่ละหมู่บ้าน  

    5.6 จัดหรือเรียกประชุมสมาชิก ตามระเบียบที่ก าหนด ตกลงกัน หรือตามที่สมาชิก

ร้องขอ จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า ของสมาชิกทั้งหมด และต้องให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวัน 

นับตั้งแต่วันที่ได้รับค ารอ้ง (หนังสือรอ้งขอจะต้องลงลายมือช่ือของผู้ร้องของทุกคน) 

6. การเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง 

    6.1 เป็นผู้ที่มชืี่ออยู่ในทะเบียนบ้านในต าบลบ้านแหง  

    6.2 เป็นผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานราชการในพื้นที่ต าบลบ้านแหงมาแล้วไม่น้อยกว่า 

1 ปี และมีช่ือ ที่อยู่ชัดเจนสามารถติดต่อได้ และเป็นผู้ที่คณะกรรมการเห็นชอบให้เข้าเป็นสมาชิก 

    6.3 มีอายุตั้งแต่แรกเกิดเป็นต้นไป ทุกเพศ ทุกวัย 

    6.4 เป็นผู้ที่มีจิตสาธารณะซื่อสัตย์สุจริต รักษาสัจจะ มีความเมตตาเอื้ออาทรแก่

เพื่อนมนุษย์ และพร้อมจะปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับกองทุนฯ 

7. การจัดสวัสดิการ 

    7.1 การเกิด สมาชิกที่คลอดบุตร แล้วบุตรมีชีวิต จะได้รับสวัสดิการเงินรับขวัญถุง

ส าหรับเด็ก จ านวน 500 บาท ต่อ 1 คน จ่ายสูงสุดเพียง 2 คน รวมทั้งกรณีฝาแฝดด้วย และ

มารดา (สมาชิก) ที่นอนโรงพยาบาลจากการคลอดบุตร จะได้รับสวัสดิการเป็นเงินจ านวน 200 

บาท ตอ่ 1 คนื สูงสุดไม่เกิน 5 คนืต่อครัง้ 

    7.2 การแก่ กรณีสมาชิกออมเงินครบระยะเวลาตั้งแต่ 10 ปี และมีอายุครบ 60 ปี 

จะได้รับสวัสดิการดังนี้ 

   7.2.1 อายุ 60 ปีบริบูรณ์ แล้วออมครบมาแล้ว 10 ปี ได้บ านาญเดือนละ 300 บาท 

   7.2.2 อายุ 60 ปีบริบูรณ์ แล้วออมครบมาแล้ว 15 ปี ได้บ านาญเดือนละ 400 บาท 

   7.2.3 อายุ 60 ปีบริบูรณ์ แล้วออมครบมาแล้ว 20 ปี ได้บ านาญเดือนละ 500 บาท 

   7.2.4 อายุ 60 ปีบริบูรณ์ แล้วออมครบมาแล้ว 25 ปี ได้บ านาญเดือนละ 600 บาท 

   7.2.5 อายุ 60 ปีบริบูรณ์ แล้วออมครบมาแล้ว 30 ปี ได้บ านาญเดือนละ 700 บาท 

   7.2.6 อายุ 60 ปีบริบูรณ์ แล้วออมครบมาแล้ว 35 ปี ได้บ านาญเดือนละ 800 บาท 

   7.2.7 อายุ 60 ปีบริบูรณ์ แล้วออมครบมาแล้ว 40 ปี ได้บ านาญเดือนละ 900 บาท 

   7.2.8 อายุ 60 ปีบริบูรณ์ แล้วออมครบมาแล้ว 45 ปี ได้บ านาญเดือนละ 1,000 

บาท 

   7.2.9 อายุ 60 ปีบริบูรณ์ แล้วออมครบมาแล้ว 50 ปี ได้บ านาญเดือนละ 1,100 

บาท 

   7.2.10 อายุ 60 ปีบริบูรณ์ แล้วออมครบมาแล้ว 55 ปี ได้บ านาญเดือนละ 

1,200 บาท 
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   7.2.11 อายุ 60 ปีบริบูรณ์ แล้วออมครบมาแล้ว 60 ปี ได้บ านาญเดือนละ 

1,500 บาท 

    7.3 การเจ็บ จะได้รับสวัสดิการนอนโรงพยาบาล 200 บาทต่อ 1 คืน แต่รวมกันไม่

เกิน 5 คืน/ปี (1,000 บาท) ทั้งนีต้้องมีใบรับรองแพทย์มาแนบเบิกเงินสวัสดิการจากกองทุน 

    7.4 การตาย  

   7.4.1 ออมครบ 180 วัน (6 เดือนเต็มขึน้ไปถึงหนึ่งปี) จะได้รับค่าท าศพ 1,500 บาท 

   7.4.2 ออมครบ 365 วัน (1 ปีขึ้นไปแต่ไม่ถึง 2 ปี) จะได้รับค่าท าศพ 3,000 

บาท 

   7.4.3 ออมครบ 730 วัน (2 ปีขึ้นไปแต่ไม่ถึง 4 ปี) จะได้รับค่าท าศพ 5,000 บาท 

   7.4.4 ออมครบ 1,460 วัน (4 ปีขึ้นไปแต่ไม่ถึง 8 ปี) จะได้รับค่าท าศพ 8,000 บาท 

   7.4.5 ออมครบ 2,920 วัน (8 ปีขึ้นไปแต่ไม่ถึง 12 ปี) จะได้รับค่าท าศพ 10,000 บาท 

   7.4.6 ออมครบ 4,380 วัน (12 ปีขึ้นไปแต่ไม่ถึง 16 ปี) จะได้รับค่าท าศพ 15,000 

บาท 

   7.4.7 ออมครบ 5,840 วัน (16 ปีขึ้นไปถึง 20 ปี) จะได้รับค่าท าศพ 20,000 บาท 

   7.4.8 ออมครบ 20 ปีขึน้ไป จะได้รับค่าท าศพ 40,000 บาท 

และผู้เสียชีวิตหากออมครบ 4 ปี (1,460 วัน) ขึ้นไปจะได้รับสวัสดิการค่าท าบุญครบ

หนึ่งรอ้ยวันเท่ากับครึ่งหนึ่งของเงินออมทั้งหมด 

8. การบริหารเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง  

    8.1 ร้อยละ 70 ของกองทุน ตั้งเป็นกองทุนครบวงจรชีวิต เพื่อจ่ายเป็นสวัสดิการ 

 เกิด แก่ เจ็บ ตาย  

    8.2 ร้อยละ 20 ของเงินกองทุน ตั้งเป็นกองทุนทดแทน เพื่อน าเงินไปจ่ายเป็นค่า  

บริหารจัดการกองทุน ที่เป็นประโยชน์ต่อสมาชิก เช่น การจัดท าสมุดบัญชีเงินฝาก การจัดท า

ระบบบัญช ีและการด าเนินกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุน 

    8.3 ร้อยละ 10 ของเงินกองทุน ตั้งเป็นกองทุนท างาน เพื่อสนับสนุนการพัฒนา 

การท างานและพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ยั่งยืน เช่น ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ศูนย์ประสานงาน

กองทุน 

 

ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

Henri Fayol, อ้างอิงใน วรรณพร พุทธภูมิพิทักษ์ และกัญญามน อินหว่าง (2554) 

ได้แบ่งหน้าที่ในการบริหารออกเป็น 5 ประการ ซึ่งจะใช้เป็นวิถีทางที่จะช่วยให้ผู้บริหารทุกคน 

สามารถบริหารงานของตนให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้ คือ 
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1. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องมีการคาดการณ์

ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจและก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงานหรือ

วิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไว้ ส าหรับเป็นแนวทางการท างานในอนาคต 

2. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จ าเป็นจะต้องจัด

ให้มีโครงสร้างของงานต่าง ๆ และอ านาจหน้าที่ เพื่อให้ได้มาซึ่งเครื่องจักร สิ่งของ และตัวตน

ให้อยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสมในอันที่จะช่วยใหง้านขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้ 

3. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง การท าหน้าที่ในการส่งงานต่าง ๆ

ต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งการจะกระท าให้ส าเร็จโดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดี

จะต้องเข้าใจคน และงานของตน รวมถึงจะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและ

องค์การที่มีอยู่ รวมถึงการติดต่อสื่อสารกับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ต้องท าการประเมินโครงสร้าง

ขององค์การและผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชาอย่างสม่ าเสมอ 

4. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่ได้เชื่อมโยงงาน

ของทุกคนใหเ้ข้ากันได้ และก ากับให้ไปอยู่จุดหมายเดียวกันระหว่างผู้บริหารกับผูป้ฎิบัติ 

5. การควบคุม (Controlling) หมายถึง หน้าที่ในการต้องก ากับให้สามารถประกันได้ว่า

กิจกรรมตา่ง ๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากับแผนที่วางไว้แล้ว 

การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการที่น าเอาแนวความคิด มาวางแผน

การปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ มีองค์ประกอบหลายประการคอื 

1. การวางแผนเป็นการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงาน การวางนโยบายตั้งแต่

ก าหนดแผนนโยบาย การน านโยบายสู่ผู้ปฏิบัติ รวมถึงการวางเป้าหมายเป็นการก าหนดทิศทาง

ในเชิงพืน้ที่ ปริมาณ และระยะเวลา  

2. การตัดสินใจ เป็นกระบวนการตัดสินใจอย่างเป็นระบบ อย่างมีหลักการมีเหตุผล 

มีข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพ และปริมาณ มีความเป็นจรงิเชิงประจัก ชัดเจน และมีอสิระ 

3. การด าเนินการ คือการท างานที่จะต้องปฏิบัติจริง โดยมีความเข้าใจในนโยบาย 

เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ รวมทั้งมีความสามารถเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน มีแนวทาง

ที่ชัดเจน โดยอาศัยการมสี่วนรว่มจากฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

4. การแก้ไขปัญหา ในการปฏิบัติงานมักมีปัญหาและอุปสรรค ต้องติดตาม ประเมิน 

และแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า รวมทั้งการหาวิธีการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสม และแนวทางแก้ไข

ในระยะยาว 

5. การพัฒนา ที่น าไปสู่บทเรียนในอนาคตจะต้องมีการถอดบทเรียน สรุปบทเรียน 

และน าบทเรียนดังกล่าวมาทบทวนอย่างเป็นระบบ ปรับปรุงแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อบกพร่องต่าง ๆ 

เพื่อน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในอนาคต 
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หลักการบริหารเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งในการปฏิบัติงานในองค์กร แบ่งเป็นหลายด้าน

ประกอบด้วย  

1. การบริหารงาน คือ การก าหนดโยบายอย่างเป็นระบบ โดยมีรูปแบบ วิธีการ 

แผนงานการปฏิบัติงานต่าง ๆ เช่น งานส านักงาน งานสนาม งานโรงงาน ฯลฯ 

2. การบริหารเงิน คือ การก าหนดการเข้าออก การหมุนเวียน รวมทั้งเงินกู้  หนี้สิน 

ของการเงิน ในแผนกต่าง ๆ  

3. การบริหารคน คือ การบริหารจัดการ ทรัพยากรที่ส าคัญยิ่งในการปฏิบัติงาน  

คือ ทรัพยากรมนุษย์ คือ การพัฒนาด้านสติปัญญา ความรู้สึกนึกคิด การพัฒนาด้านอารมณ์ 

การทุมเทและเสียสละตนเองเพื่อการปฏิบัติงาน การจัดคนให้เหมาะสมกับงาน 

4. การบริหารตน ผู้บริหารทุกคนจะต้องจัดระเบียบและสร้างวินัยให้กับตนเอง รวมถึง

การพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ  

5. การบริหารเวลา เป็นวิธีการบริหารเวลาที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์และ

คุ้มค่าสูงสุด 

6. การบริหารทรัพยากรและปัจจัยการผลิต คือ การบริหารทรัพยากรที่เป็นปัจจัย

การผลิตให้ใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าสูงสุด (อรัญ จติตะเสโน, 2555) 

นอกจากนี้ (อนิวัช แก้วจ านงค์, 2553) ได้ให้แนวคิดทฤษฎีด้านการบริหารจัดการ 

ออกเป็น 4 ด้าน คือ  

1. ด้านการจัดการ มีหน้าที่หลักในการจัดการ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ 

การจัดการทรัพยากรมนุษย์ การน า การควบคุม  

2. ด้านการเงิน เป็นกระบวนการที่ใช้ควบคุมดูแล การใช้ทรัพย์สินต่าง ๆ ของบริษัท

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ถูกต้องเหมาะสมสอดคล้องกับความจ าเป็นในการปฏิบัติงานแต่ละอย่าง

เพื่อบรรลุเป้าหมายของบริษัทที่ก าหนดไว้  

3. ดา้นการผลิต เป็นกระบวนการผลติที่ตอ้งประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้อง

ใช้ในการด าเนินงานเพื่อก่อให้เกิดผลงานและผลงานนั้นต้องสรา้งคุณภาพตามความคาดหวังของ

ลูกค้า  

4. ด้านการตลาด เป็นกระบวนการในการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ที่จะช่วยก่อให้เกิดความ

เข้าใจในความต้องการของลูกค้า และสามารถตอบสนองความต้องการและสามารถสร้างความ

พึงพอใจให้กับลูกค้า และช่วยใหธุ้รกิจสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

การบริหารแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน (people’s participation) การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็นค าที่เริ่มใช้กันเมื่อประมาณ 30 ปีที่ผ่านมา เพื่อแสดงว่าโครงการพัฒนาต่าง ๆที่

น าไปให้ชาวบ้านในชุมชนต่าง ๆ นั้น ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยชุมชนมี
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ส่วนสมทบงบประมาณ 5-10% ถ้าไม่มีเงินก็คิดจากมูลค่าแรงงาน วัสดุสิ่งของหรือวัสดุแรงงาน 

หรืออะไรก็ได้ที่มาจากชุมชนงบประมาณเกือบทั้งหมด รวมทั้งการคิดและวางแผนมาจาก

ข้างบน (top down) คือ มาจากหน่วยงานภายนอกทั้งหน่วยงานราชการหรือองค์กรเอกชนบ้างก็

บอกว่ามีส่วนรว่มในทุกขั้นตอน คือ การเก็บข้อมูลวางแผนการปฏิบัติ และประเมินผล และอ้างว่า

นี่คือกระบวนการที่มาจากข้างล่าง (bottom up) รวมทั้งอ้างว่าได้มีการท าประชาพิจารณ์ (public 

hearing) แล้วซึ่งหมายถึงว่าได้รับการ รับรอง จากชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการก าหนด

นโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจัดการชุมชน คน ทุนของชุมชน จึงต้องมีการ

แยกแยะเนื้อหาและรูปแบบของ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ให้เหมาะสมกับในแต่ละเรื่อง

พร้อมกับวิธีการและกระบวนการที่เหมาะสมการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่ใช่แต่เพียง

รูปแบบ เช่น การเลือกตั้งในทุกระดับ แล้วก็ปล่อยให้ผู้ได้รับเลือกตั้งไปด าเนินการทุกอย่าง

ทุกเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายความว่า หลังการด าเนินงานของผู้ที่ได้รับเลือกตั้ง

เข้าไปท าหน้าที่แทนประชาชนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่ใช่ไปหา 5-10% มาสมทบ 

โครงการที่องค์กรจากภายนอกน าเข้าไปให้ ไม่ใช่การเข้าไปเก็บข้อมูลให้ข้าราชการที่บอกว่า

จะเอาไปท าโครงการพัฒนาท้องถิ่น ไม่ใช่แค่การไปร่วมประชุมรับฟังการเสนอโครงการแล้วยกมือ

รับรองแล้วอ้างว่าเป็นประชาพิจารณ์การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การแสดงออกถึงสิทธิขั้น

พื้นฐานของชุมชนในการจัดการทุนชุมชน จัดการชีวิตของตนเอง  การมีส่วนร่วมเกิดจาก 

แนวความคิดในการพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

มีโอกาสได้แสดงทัศนะและเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณา ก าหนดนโยบายและการตัดสินใจ

ของรัฐ ประกอบด้วยการให้ข้อมูลข่าวสารต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง การเปิดรับความคิดเห็นจาก

ประชาชน (ประชาพิจารณ์) การวางแผนร่วมกัน และการพัฒนาศักยภาพของประชาชนให้

สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้โดยมีหลักการดังนี้ คือ 

1. หลักจิตส านึกและความรับผิดชอบ คือ หลักการที่ส าคัญที่องค์การทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบ ซึ่งจะสะท้อนถึงความ

รับผิดชอบต่อสาธารณะ และต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  (Stakeholders) 

เป็นการแสดงถึงความรับผดิชอบ จ าเป็นต้องปฏิบัติโดยยึดหลักนิติธรรมและความโปร่งใส 

2. หลักความคุ้มค่า คือ การค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ในการบริหารจัดการ

และการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและยั่งยืน รวมทั้งมีการป้องกัน

รักษาสิ่งแวดล้อมและมีความสามารถในการแขง่ขันกับภายนอก 

3. เป้าหมายและวิธีการของการวางแผนแบบมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมอาจเป็นทั้ง

เป้าหมายและวิธีการ ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วมแบบวิธีการ ต้องอาศัยการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งท าให้
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คนส่วนใหญ่จะมีความรู้สึกความเป็นเจ้าของ เกิดความรับผิดชอบร่วมกันและการเกิดผล

ประโยชน์ของกลุ่มเนื่องจากความเข้มแข็งของกลุ่มเป็นเป้าหมายที่ได้รับ (นันทิยา หุตานุวัตร และ

ณรงค ์หุตานุวัตร, 2546) 

การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ต้องสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกมาร่วม

กันเป็นคณะกรรมการกองทุน มีการก าหนดระเบียบกติกาข้อตกลงที่ทุกคนปฏิบัติร่วมกัน รวมถึง

จะต้องมีการวางระบบการเงินและบัญชีที่ดี มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ การจัดท า

ฐานข้อมูลสมาชิกกองทุน การติดตามความคืบหน้าการด าเนินงานและการรายงานผลการ

ด าเนินงานให้กับสมาชิกและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทราบ รวมถึงการก าหนดแผนการพัฒนากองทุน

ให้เกิดความเข้มแข็งและม่ันคงตอ่ไป 

 

ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

Erwin, อ้างอิงใน ยุพาพร รูปงาม (2545) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้ว่า 

คือ กระบวนการให้บุคคลเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 

แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมที่เกี่ยวข้องกันอย่างแข็งขันของ บุคคล แก้ไขปัญหา

ร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและบุคคล

ที่เกี่ยวข้อง 

Fonaroff, อ้างอิงใน จันทิมา ลิ่มหัน (2543) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของชุมชนว่า 

เป็นกระบวนการที่พัฒนาและเปลี่ยนแปลง โดยที่ในกระบวนการนี้อาจรวมไว้ซึ่งชนิดของการ

มีส่วนร่วมหนึ่งหรือมากกว่าหนึ่งชนิด คือ การวางแผน การตัดสินใจ การด าเนินการ (การมีส่วนร่วม

ในเชิงองค์กร และบริหารจัดการซึ่งเกี่ยวข้องกับทรัพยากรด้านแรงงาน วัสดุ  สิ่งของ เงินและ

การนิเทศงาน) การใช้บริการจากโครงการ และการมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ ด้านสังคม 

วัสดุ และบุคลากรจากโครงการ และการมีส่วนร่วมของชุมชนอาจปรับเปลี่ยนจากการมีสว่นรว่ม

ในฐานะกลวิธีการพัฒนา มาสู่การมีส่วนร่วมในฐานะเป้าหมายของการพัฒนา ดังนีย้่อมแสดงนัยยะ

การยกระดับการมสี่วนร่วม ซึ่งนักวิชาการบางท่านอาจแบ่งระดับการมีส่วนร่วมเป็นการมีส่วนร่วม

แบบถูกกระท า กับการม ีส่วนร่วมแบบเป็นฝ่ายกระท า ซึ่งกรณีนี้จะมีการใช้ค า “การเข้าร่วมของ

ชุมชน” เพื่อแสดงการมีส่วนร่วมครบทุกมิติ (การวางแผน การด าเนินงาน และการประเมินผล) 

และยังมองกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนควรมองในลักษณะของกิจกรรมที่ต่อเนื่อง  

ในช่วงเวลา (Continum Of Activity Over Time) การมองลักษณะเช่นนี้จะไม่ก่อให้เกิดการแยก 

เอาการมีส่วนร่วมในการวางเป็นในขั้นตอนแรกเริ่มของกิจกรรมออกจากการวางแผนที่เกิดขึ้น

ภายหลัง อันหมายถึง กิจกรรมประเมินผล นอกจากนั้น ในเรื่องของการมีส่วนร่วมในประโยชน์

ของกิจกรรมจะขึ้นอยู่กับการก าหนดของโครงการที่จะให้ใครรว่มในอะไรและขัน้ตอนไหนอย่างไร 



16 
 

โดยชุมชนนั้นไม่ได้ถูกก าหนดด้วยเกณฑ์เฉพาะอาณาเขตทางภูมิศาสตร์เท่านั้น แต่ชุมชนอาจ

ก าหนดบนพื้นฐานของกลุ่มศาสนา กลุ่มเครือญาติ หรืออาชีพ ปัญหาของการอธิบายว่าชุมชน

(Community) ในความหมายของการเป็นกลุ่ม (Collective) เป็นสิ่งที่ยากที่จะก าหนดลงไปตายตัว 

Cohen and Uphoff, อ้างอิงใน อิบราเฮ็ม ณรงค์รักษาเขต และคณะ (2548) ได้กล่าวถึง

การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทว่า หมายถึง ความรว่มมอื ของท้องถิ่นที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขหรือ

สถานการณ์ใด ๆ ก็ตามที่ต้องการให้ประสบผลส าเร็จในเป้าหมายของการพัฒนาที่เกิดขึ้นโดย

หนว่ยงานพัฒนาและรัฐบาลกลุ่มประเทศด้อยพัฒนาด้วย และได้แบ่งลักษณะการมสี่วนรว่มไว้ 4 

ขั้นตอน คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประกอบด้วย การริเริ่มตัดสินใจ ด าเนินการตัดสินใจ

ลงมอืปฏิบัติการ 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ประกอบด้วย การสนับสนุนทางด้านทรัพยากร

การเข้าร่วมในการบริหาร การประสานขอความรว่มมอื 

3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ ผลประโยชน์

ทางสังคม ผลประโยชน์สว่นบุคคล 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการควบคุมและการตรวจสอบการด า เนิน 

กิจกรรมทั้งหมด และแสดงถึงการปรับตัวในการมสี่วนรว่มต่อไป 

  

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ราชบัณฑติยสถาน (2542) ได้ให้ความหมายค าว่า พัฒนา หมายถึง การท าให้เจรญิขึ้น 

ท าให้ดีขึ้น ท าให้เติบโตขึน้ ส่วนค าว่า ยั่งยืน หมายถึง ยืนยง อยู่นาน  

ดังนั้นการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงหมายถึง การพัฒนาคนให้มีคุณภาพคุณธรรมและ

ความสุข ก่อเกิดให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนอันจะน ามาสู่การมีคุณภาพ

ชีวติที่ดขีึน้ส่งผลใหค้นมีความสุขอย่างแท้จริง 

นอกจากนีย้ังมีผู้ศกึษาวิจัยหลายท่านได้ใหค้ านยิามความหมายของการพัฒนาไว้ดังนี้ 

การพัฒนาที่ยั่งยืน ต้องมีรูปแบบของการพัฒนาที่ผสมผสานกันระหว่างการพัฒนา

ที่เน้นให้คนเป็นศูนย์กลาง เป็นการพัฒนาโดยประชาชน ของประชาชน และเพื่อประชาชน มีการ

สร้างบรรยากาศการพัฒนาที่เอื้อให้คนได้แสดงศักยภาพ ในการพัฒนาที่แสดงความคิดที่เป็น

ตัวตนของตนเองออกมาด้วย รวมถึงวิธีการเสริมสร้างศักยภาพของประชาชน ร่วมกับการพัฒนา

แบบองค์รวมที่เชื่อมโยงภาคส่วนต่าง ๆ เข้าด้วยกัน และก้าวสู่การพัฒนาพร้อม ๆ กัน (ธรรมรักษ์ 

การพิศิษฐ์, 2543) 
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การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาตามกระแสเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบไปด้วย

ความดี การอยู่ร่วมกัน ความรู้ ซึ่งการพัฒนาจะต้องอาศัยหลักทั้งสามประการนี้ โดยเริ่มต้นจาก

การมีความดี การมีความดีก็ถือว่ามีปัญญา ความรู้เมื่อตามหลังความดี และการอยู่ร่วมกัน

ก็กลายเป็นการพัฒนาได้ (ประเวศ วะสี, 2549) 

รุ่งศิริ นุชสุวรรณ (2553) ได้กล่าวถึงการขับเคลื่อนการจัดตั้งสวัสดิการชุมชน ได้มีการ

วางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสวัสดิการชุมชนในปี พ.ศ. 2553–2555 ซึ่งประเด็นยุทธศาสตร์

ที่ส าคัญในเรื่องการพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการต าบล เพื่อให้กองทุนสวัสดิการมีการบริหาร

จัดการอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน สมาชิกมีส่วนร่วมและสามารถจัดสวัสดิการประเภทต่าง  ๆ 

ได้อย่างกว้างขวางครอบคลุมทุกกลุ่มคนในชุมชน โดยมีแนวทางส าคัญ ดังนี้ 

1. การพัฒนาการบริหารกองทุน 

   1.1 พัฒนาตัวชี้วัดกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อเป็นเครื่องมือในการติดตาม พัฒนา

และประเมินผลความก้าวหน้าของกองทุน 

   1.2 การรับรองสถานภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน ทั้งการรับรองการมีอยู่ และ

รับรองด้านคุณภาพ 

   1.3 พัฒนาระบบข้อมูลด้านต่าง ๆ ของกองทุนให้ถูกต้อง ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน และ

สามารถเรียกดูข้อมูลได้ตลอดเวลา 

   1.4 การจัดท าแผนพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 

   1.5 สร้างความเชื่อมั่นให้กับสมาชิก ด้วยจัดให้มีการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี 

ซึ่งประกอบด้วย ด้านบัญชี การเงิน การตรวจสอบติดตาม และการจัดท ารายงานความก้าวหน้า

ของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

   1.6 ความเชื่อมโยงการท างานกับแกนน า ได้แก่ กรรมการหมู่บ้าน อาสาสมัคร 

สาธารณสุขประจ าหมูบ่้าน (อสม.) เพื่อเป็นกลไกในการขยายผลในระดับหมูบ่้าน และต าบล 

   1.7 การบริหารจัดการกองทุน การลงทุน ให้มีดอกผลเพิ่มขึ้นด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น 

น าเงนิกองทุนสวัสดิการไปลงทุนเพื่อให้เกิดรายได้ โดยไม่มีความเสี่ยง เชน่ การซื้อสลากออมสิน 

วิสาหกิจชุมชน เป็นต้น การจัดกิจกรรมหาเงินขยายกองทุน เช่น การจัดท าผ้าป่า เลี้ยงน้ าชา 

ฯลฯ การน ารายได้จากการท าธุรกิจชุมชน กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์ หรือกิจกรรมต่าง ๆ   

มาสมทบกองทุน 

   1.8 การให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชน โดยการจัดท าเวที 

การจัดท าเอกสารเผยแพร่ การใชส้ื่อชุมชนท้องถิ่น หรอืการศกึษาดูงานจากศูนย์การเรียนรู้ 

2. การพัฒนาคณะกรรมการ 

    2.1 จัดใหม้ีสวัสดิการผูน้ า เพื่อสร้างขวัญก าลังใจ 
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    2.2 แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับพื้นที่ต้นแบบ เพื่อเพิ่มศักยภาพผูน้ า 

    2.3 จัดท าหลักสูตรและพัฒนาศักยภาพแกนน าสวัสดิการชุมชน เช่น การบริหาร

จัดการที่ดี การเขียนแผนโครงการ การเป็นวิทยากรกระบวนการ คุณธรรม จริยธรรม พัฒนา

บุคลิกภาพการเป็นผูน้ า 

    2.4 พัฒนาระบบการท างานของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

3. การขยายฐานและพัฒนาสมาชิก 

    3.1 การให้ความรู้ความเข้าใจแก่สมาชิก เพื่อให้เกิดจิตส านึกความรับผิดชอบ

ร่วมกัน และความรู้สึกเป็นเจ้าของกองทุน เช่น การจัดประชุม การศึกษาดูงาน การฝึกอบรม 

ให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิประโยชน ์การประกอบอาชีพ การแก้ปัญหาความยากจน  

    3.2 การรณรงค์และสร้างแรงจูงใจให้คนในชุมชนอยากสมัครเป็นสมาชิกกองทุน

เพิ่มขึน้ 

    3.3 การเชื่อมโยงสมาชิก เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เช่น การจัดงานสมัชชา

จังหวัด  

    3.4 การยกระดับสมาชิกใหเ้ป็นผู้น าเพื่อถ่ายทอดกระบวนการ 

    3.5 การสรา้งแรงจูงใจ เชน่ การให้รางวัลความดี 

สรุปแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการเชื่อมต่อกันระหว่างสภาวะของการพัฒนาที่

หมายถึง การท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น ร่วมกับการท าให้การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นนั้นอยู่

อย่างยั่งยืน นอกจากนี้ องค์ประกอบของการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น จะต้องประกอบไปด้วยการใช้

ความดีเป็นตัวน าการพัฒนา แล้วตามด้วยความรู้และการอยู่ร่วมกันของคนในชุมชน ส่วนสุดท้าย

ของการพัฒนาที่ยั่งยืน จะต้องมีการกระจายอ านาจให้ชุมชนขนาดเล็กที่มีการพึ่งพาตนเองเป็น

สถาบันหลักของสังคม การผลิตและผลการพัฒนาจะต้องตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของ

ประชาชนในชุมชน และการพัฒนานั้นจะยั่งยืนได้ต้องเป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการ

และก่อให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแก่คนรุ่นปัจจุบันโดยไม่ส่งผลกระทบในแง่ลบแก่คนรุ่นต่อ  ๆ 

ไปในอนาคต 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

กุลนิษฐ์ ด ารงสกุล (2552) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนสู่ความ

ยั่งยืน ศึกษาเฉพาะกรณี กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดนครนายก ผลการศึกษา  พบว่า 

คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต าบลในจังหวัดนครนายก ส่วนใหญ่มีการรับรู้

เกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนในระดับสูง และมีเจตคติที่ดีต่อแนวคิดสวัสดิการชุมชน รวมถึงการจัดตั้ง

กองทุนสวัสดิการชุมชน เนื่องมาจากการได้รับข้อมูลข่าวสารจากผู้น าชุมชนและองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ ่น ประกอบกับคณะกรรมการส่วนใหญ่ มีประสบการณ์ในการเป็นผู้น าชุมชน 

สมารถมองเห็นภาพการท างานของกองทุนสวัสดิการชุมชนและประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นได้อย่าง

ชัดเจน รวมถึงการเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการและสมาชิกที่จัดเป็นประจ า ท าให้มีการสื่อสาร

ถ่ายทอดการรับรู้ที่ถูกต้องซึ่งกันและกัน ท าให้เกิดความร่วมมือจากสมาชิกเป็นอย่างดี แต่อย่างไร

ก็ตามแม้ว่าภาพรวมการรับรู้ เจตคติ การบริหารงาน และความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ จะอยู่

ในระดับดี แต่เมื่อพิจารณาในส่วนการเชื่อมโยงและบูรณาการทรัพยากรในการบริหารงาน

กองทุนสวัสดิการชุมชน พบว่ายังมีน้อย ท าให้เกิดปัญหาความกังวลเกี่ยวกับอนาคตด้านการเงิน

ของกองทุนฯ การก าหนดสวัสดิการและผลประโยชน์ในแก่สมาชิก การก าหนดรูปแบบสวัสดิการ

จากคณะกรรมการกองทุนฯ รองลงมาเป็นการน ารูปแบบสวัสดิการมาจากกองทุนที่ประสบ

ความส าเร็จ แทนที่จะมาจากความต้องการของสมาชิก สิ่งที่ตามมาคือ ปัญหาความคับข้องใจ

ของสมาชิกที่ไม่เข้าใจในหลักการและแนวทางการบริหารงาน เชื่องโยงได้กับการที่กลุ่มตัวอย่าง

พบว่า คณะกรรมการมีปัญหาขาดทักษะในการบริหารงานซึ่งต้องระวังอย่างยิ่งมิให้เกิดกับกองทุนฯ 

ทีอ่ยู่ในระยะเริ่มก่อตั้ง อาจจะท าให้ไม่ได้รับความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนเท่าที่ควร 

สรุปได้ว่าการสร้างการรับรู้และเจตคติที่ดีให้ผู้น าและคณะกรรมการ และปลูกฝังให้

ผู้น าและคณะกรรมการเหล่านี้ มีธรรมาภิบาลในการบริหารงานและมีทักษะในการสื่อสาร

เชิงสร้างสรรค์กับประชาชนได้ดี สามารถชี้ให้เห็นประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ชาวชุมชนได้     

ด้วยกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นโดยการค้นหาความต้องการที่แท้จริงของ

ประชาชนให้พบ จึงจะท าให้การด าเนินงานของกองทุนเป็นไปได้อย่างราบรื่น ก่อให้เกิดความ

ยั่งยืนได้ในที่สุด 

ปณิชา วุฒิธรรมทวี (2553) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน

สู่ความยั ่งยืน ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการรับรู้เกี่ยวกับ

แนวคิด หลักการ และผู้เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชน เจตคติที่มีต่อแนวคิด ประโยชน์และ

ความส าคัญของกองทุนสวัสดิการชุมชน และ หลักการบริหารงานของคณะกรรมการ

บริหารงานกองทุนสวัสดิการชุมชนประจ าต าบลต่าง ๆ ในเขตจังหวัดนครนายก ผลการศึกษา

พบว่า  

1. การรับรู้เกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน มีการศึกษาไว้ทั้งหมด 3 ประเด็น ประเด็นแรก 

ได้แก่ การรับรู้เกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีการรับรู้เกี่ยวกับ

ความหมาย ของสวัสดิการชุมชน หลักการจัดสวัสดิการชุมชน และผู้เกี่ยวข้องกับการจัด

สวัสดิการชุมชนอยู่ในระดับมาก ประเด็นที่สอง ได้แก่ การรับรู้ที่เกิดจากประสบการณ์เดิม 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากผู้น าชุมชน รองลงมาคือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและมีประสบการณ์ในการท างานร่วมกับกองทุนหมู่บ้าน ประเด็นที่สาม ได้แก่ 



20 
 

การรับรู้ที่เกิดจากการสนใจ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เกิดความสนใจที่จะจัดตั้งกองทุนฯ 

ในชุมชนของตนเนื่องจากได้เห็นกองทุนสวัสดิการชุมชนอื่นด าเนินการประสบความส าเร็จ  

2. หลักการบริหารงานกองทุนสวัสดิการชุมชนของคณะกรรมการบริหารกองทุน  

สวัสดิการชุมชนประจ าพื้นที่ต่าง ๆ ในจังหวัดนนทบุรี มีปัจจัย 2 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านหลักการจัด

ประชุมกองทุนสวัสดิการชุมชน พบว่า มคีวามคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 2) ด้านหลักการปฏิบัติของ

กองทุนสวัสดิการชุมชน พบว่า มคีวามคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง  

3. ปัญหาที่พบในการบริหารงานกองทุนสวัสดิการชุมชน พบว่า สมาชิกส่งเงินสมทบ

ไม่ตรงเวลาหรือไม่ส่งเงินสมทบ และสมาชิกไม่มีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง

กองทุนฯ ในระดับน้อย และ สมาชิกไม่มีความเข้าใจในหลักการและแนวทางการบริหารงาน

กองทุน รวมทั้งปัญหากรรมการมีทักษะในการบริหารงานไม่เพียงพอ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ

ปานกลาง  

ณภาวดี สัพโพ (2554) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนของต าบลนาตาล อ าเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิธีการบริหาร

จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลนาตาล อ าเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร และเพื่อหา

แนวทางในการแก้ไขปัญหา ผลการศึกษาพบว่า ด้านคนมีการแบ่งหน้าที่คณะกรรมการตาม

โครงสร้างการบริหาร สมาชิกทุกคนมีสิทธิ์ในการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานของกองทุน ในส่วนของคนยังมีปัญหา คือ คณะกรรมการกองทุนขาดความรู้  ความ

เข้าใจในการบริหารงานกองทุน แนวทางแก้ไขควรให้การสนับสนุนในการส่งเสริมให้ความรู้ 

ความเข้าใจในการบริหารงานกองทุนให้แก่คณะกรรมการกองทุน ด้านงบประมาณ ได้รับการ

สนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบลนาตาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเงินออมวันละ

บาทจากสมาชิกกองทุน แต่ด้านงบประมาณยังมีปัญหา คือ ขาดงบประมาณด้านค่าตอบแทน

คณะกรรมการ และงบประมาณจ้างเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานประจ ากองทุน แนวทางแก้ไขควรให้

ค่าตอบแทนกรรมการ และจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นค่าจา้งเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานประจ ากองทุน 

ด้านวัสดุอุปกรณ์  มีวัสดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอ กองทุนยังขาดอุปกรณ์ที่ทันสมัยมาใช้ในการ

ปฏิบัติงาน แนวทางแก้ไขควรจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ที่ทันสมัยมาใช้ในการด าเนินงานกองทุน 

ด้านการจัดการ มีรูปแบบโครงสร้างคณะกรรมการ ที่เป็นตัวแทนระดับหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 

สมาชิกมีส่วนร่วมในกองทุน มีการวางแผนด้านงบประมาณ มีระเบียบข้อบังคับกองทุน มีการ

จัดท าฐานข้อมูลสมาชิก แต่ยังมีปัญหา คือ การบริหารระบบบัญชีไม่เป็นระบบและไม่เป็น

ปัจจุบัน การบริหารงานทะเบียนสมาชิกไม่เป็นปัจจุบัน ขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุน 

แนวทางแก้ไขควรจ้างเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ด้านระบบบัญชีเพื่อให้การจัดท าบัญชีเป็นระบบ 
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และจัดท าระบบทะเบียนสมาชิกให้เป็นปัจจุบัน ประชาสัมพันธ์ใหส้มาชิกมีสว่นร่วมในการประชุม

ทุกครั้ง  

สิริรัตน์ เกียรติปฐมชัย (2555) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ปัญหาการจัดการกองทุนการออม

และสวัสดิการชุมชน ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ เครือข่ายสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสงขลา หรือ

ที่ชาวบ้านทั่วไปรู้จักกันในนาม “กองทุนสัจจะวันละบาท” แม้จะมีเครือข่ายการจัดตั้งที่ดี ตั้งแต่

ระดับหมู่บ้าน จนถึงระดับจังหวัด สมาชิกเพิ่มจ านวนขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่ระเบียบว่าด้วยการจัด

สวัสดิการบางรายการ อาจด าเนินไปแบบขาดฐานความรู้ ประกอบกับสมาชิกส่วนใหญ่ตัดสินใจ

เข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายด้วยเหตุผลที่ต้องการรับสวัสดิการเป็นหลัก ปัญหาความยั่งยืนของ

เงินกองทุนเมื่อถึงเวลาที่ต้องจ่ายสวัสดิการเบี้ยบ านาญ จึงเป็นประเด็นที่แกนน าเครือข่าย

สวัสดิการชุมชนต าบลมีความกังวล แหล่งเงินที่ไหลเข้าสู่กองทุนสวัสดิการในปัจจุบันของ

เครือข่ายสวัสดิการชุมชนในพื้นที่จังหวัดสงขลามีอยู่ 2 ช่องทางหลัก คือ เงินสัจจะวันละบาท 

ที่สมาชิกต้องส่งเข้ากองทุนปีละ 365 บาท และพึ่งพาเงินสมทบจากรัฐบาลผ่านโครงการสนับสนุน

การจัดสวัสดิการชุมชน (โครงการสมทบเงิน 1:1) รวมทั้งเงินสนับสนุนจ านวนหนึ่งจาก องค์การ

บริหารส่วนต าบล นอกจากนั้น ยังไม่พบแนวคิดใหม่ในการหารายได้เข้าสู่กองทุนในขณะที่

เครือข่ายสวัสดิการชุมชนในพื้นที่อื่น ๆ นอกจังหวัดสงขลาทั้ง 3 พื้นที่กลับ พบว่า นอกจาก 

มีแหล่งเงินไหลเข้ากองทุน 2 ช่องทางหลัก เหมือนกองทุนสวัสดิการในจังหวัดสงขลาแล้ว ยังมี

ความพยายามพึ่งพาตนเองของชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม โดยการหาวิธีการเติมเงินเข้าสู่กองทุน

สวัสดิการของเขาอย่างเห็นได้ชัด วิธีการเติมเงินเข้าสู่กองทุน เช่น น าเงินก าไรสัดส่วนหนึ่งจาก

การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ กองทุนหมู่บ้าน ธนาคารชุมชน สถาบันการเงินชุมชน และ

ก าไรสัดส่วนหนึ่งจากวิสาหกิจชุมชนที่องค์กรการเงินชุมชนสนับสนุน ไปสมทบเข้ากองทุน

สวัสดิการในพื้นที่ ท าให้เงินกองทุนสวัสดิการมั่นคงขึ้น ซึ่งเครือข่ายสวัสดิการชุมชนจังหวัด

สงขลา น่าจะน าไปประยุกต์ใชก้ับพืน้ที่ของตนเองได้ 

จีรเดช จีแดง (2555) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ศักยภาพของชุมชนเข้มแข็ง: การศึกษา

เปรียบเทียบเฉพาะกรณี บ้านวังป้อง ต าบลเหมืองแก้ว และบ้านท่าวังทอง ต าบลริมใต้ อ าเภอ

แม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า บ้านวังป้องและบ้านท่าวังทองต่างก็เป็นหมู่บ้าน

ที่ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม แต่เมื่อพิจารณาศักยภาพของชุมชนเข้มแข็ง

ของทั ้งสองหมู่บ้านแล้ว จะพบว่า บ้านวังป้องซึ ่งมีประชาชนน้อยกว่า จะมีความเข้มแข็ง

มากกว่า เนื ่องจากผู้น าชุมชนหมู่บ้านวังป้องจะเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นอันดับแรก 

ในขณะที่ ผู้น าชุมชนบ้านท่าวังทอง จะเน้นการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นอันดับแรก 

นอกจากนี้บ้านวังป้อมยังมีทรัพยากรชุมชนหลากหลาย ท าให้ประชาชนมีทางเลือกในการ

ตัดสินใจเข้าไปรวมกลุ่มตามความถนัดและความสนใจของตนอง ส าหรับการมีส่วนร่วมรับรู้
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ข้อมูลข่าวสาร ความถี่ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน ขึ้นอยู่กับผู้น าชุมชนแต่ละหมู่บ้าน 

ซึ่งจะท าให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่แตกต่างกัน นอกจากนีป้ระชาชนทั้งสองชุมชนยังมีส่วนร่วม

ให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเสนอแนะแนวทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติงาน ของประชาชนทั้งสองชุมชนนั้น ขึ้นอยู่กับวิธีการของผู้น าชุมชน ซึ่งผู้น าชุมชนมีการ

เสริมอ านาจให้แก่ประชาชนเหมือนกัน ส่วนการติดต่อประสานงานภายในและภายนอกของผู้น า

ชุมชน นั้นขึ้นอยู่กับโอกาสของผู้น าชุมชนในการที่จะสามารถติดต่อประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ 

มากกว่า 

จินตนา กาศมณี  (2557) ได้ท าการศึกษาเรื่อ ง การจัดสวัสดิการชุมชนใน

กรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษา เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน เขตคันนายาว มีวัตถุประสงค์

เพื่อศึกษาการจัดสวัสดิการของชุมชนเพื่อการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนของเครือข่ายกองทุน

สวัสดิการชุมชนเขตคันนายาว และเพื่อวิเคราะห์บทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่าย

กองทุนสวัสดิการชุมชนเขตคันนายาวกับรัฐในการจัดสวัสดิการที่มีอยู่และหาข้อเสนอเพื่อพัฒนางาน

สวัสดิการในกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า การยกระดับคุณภาพชีวิตใหด้ีขึ้นเกิดจากการ

พึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนและสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชน ดังนั้น ทุกชุมชนในเครือข่าย

ต้องตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องการร่วมมือร่วมใจสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน การสร้าง

สวัสดิการชุมชนเพื่อก่อให้เกิด การช่วยเหลือเกื้อกูลและพึ่งพากันของคนในชุมชน การป้องกัน

ชุมชนจากภัยภายนอกที่เป็นผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ด้าน น าไปสู่ความเข้มแข็ง

ให้คนในชุมชน ลักษณะส าคัญที่น ามาสู่ความส าเร็จในการจัดสวัสดิการชุมชนของเครือข่าย

กองทุนสวัสดิการชุมชน เขตคันนายาว มี 4 ประการ คือ 1) ทุนทางสังคม ประกอบด้วย  

ความไว้เนื้อเชื่อใจ และเครือข่ายทางสังคม 2) ภาวะผูน้ าที่เกิดจาก จิตวิญญาณของผู้น า ซึ่งมา

จากความซื่อสัตย์ ความจริงใจ การมีจิตสาธารณะ การมีวิสัยทัศน์และแนวทางการจัด

สวัสดิการชุมชนเพื่อบรรลุเป้าหมายสูงสุขของชุมชน 3) การมีส่วนร่วม ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง

ในการจัดสวัสดิการชุมชน ที่มาจากการสร้างพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อการแก้ไขปัญหา 

เกิดการพึ่งพาตนเอง มีความพร้อมที่จะช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้อย่างยั่งยืน 4) การสร้าง

เครือข่าย เป็นลักษณะที่ส าคัญอีกส่วนหนึ่งของการจัดสวัสดิการชุมชนโดยภาคประชาชน ที่เกิด

จากการสร้างการเรียนรู้ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การพึ่งพาตนเอง การรักษาและใช้

ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนให้เกิดประโยชน์มากที่สุด โดยการเชื่อมโยงกันระหว่างชุมชนในเขต

พื้นที่คันนายาว ที่มีความคิดเห็นตรงกันในการสร้างสวัสดิการชุมชน ให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม

น ามาสู่ความส าเร็จในการจัดสวัสดิการชุมชนของเครือข่าย กองทุนสวัสดิการชุมน เขตคันนายาว 

ยังพบว่า บทบาทภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการชุมชน คือ การ

สนับสนุน อ านวยความสะดวก ให้ค าปรึกษา ต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของการจัดสวัสดิการชุมชน
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โดยภาคประชาชน อีกประการหนึ่งคือ ความเป็นอิสระจากอ านาจรัฐ และอ านาจต่าง  ๆ ที่ไม่

ชอบธรรม จึงนับว่ามีความส าคัญและกระท าได้ภายใต้บทบาทดังกล่าว 

จากการศกึษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องสามารถสรุปได้วา่การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน

สู่ความยั่งยืนนั้น สิ่งส าคัญ คือ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชนของ

คณะกรรมการ และสมาชิกกองทุน ทั้งที่เป็นความรู้ที่มาจากประสบการณ์เดิม และความรู้ใหม่

ที่เกิดจากการมีเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก ผู้น ามีความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

มีการบริหารงานกลุ่ม โดยคณะกรรมการมีระบบบัญชีและการรายงานที่เป็นปัจจุบัน ตลอดจน

มีการประชาสัมพันธ์ถึงการจัดสรรผลประโยชน์และสวัสดิการที่เป็นที่น่าพอใจของสมาชิก 

การศึกษาดูงานนอกสถานที่ การอบรม สัมมนา และการประชุม อีกทั้งการบริหารกองทุน

สวัสดิการชุมชนแบบมีสว่นร่วมก็ถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่น าไปสู่การบริหารกองทุนแบบยั่งยืน  



บทที ่3 

 

วิธกีารด าเนินการวจิยั 

 
การศกึษาครั้งนี้เป็นการศกึษาการพัฒนาการบริหารของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล

บ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง สู่ความยั่งยืน โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการด าเนินการ

วิจัยตามขั้นตอนดังตอ่ไปนี ้

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

4. การวิเคราะหข์้อมูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษา 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ประกอบด้วยคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง จ านวน 16 คน และสมาชิกกองทุนสวัสดิการ 

ชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง จ านวน 1,158 คน (กองทุนสวัสดิการชุมชน

ต าบลบ้านแหง, 2558)  

การก าหนดขนาดตัวอย่างโดยการเปิดตารางส าเร็จรูปค านวณหาขนาดของกลุ่ม

ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย (Krejcie R. V. and Morgan D. W, 1970) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ที่ระดับ

ความคลาดเคลื่อน 5% จงึได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างเท่ากับ 301 คน ประกอบด้วย 

1. คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง จ านวน 16 คน 

2. สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง จ านวน 285 คน ท าการเลือกสุ่ม

กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

1. การสรา้งเครื่องมอื 

   เครื่องมือที่ ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นโดยมีขั้นตอนการ

ด าเนนิการดังนี ้
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   1.1 ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน

ทั่วไป รวมทั้งศึกษาเอกสาร ต าราต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดแนวคิด และเนื้อหาของ

แบบสอบถาม 

   1.2 จัดท าแบบสอบถาม 

2. ลักษณะของเครื่องมอื 

    การศึกษาครั้งนี้ได้สร้างแบบสอบถามเพื่อน าไปสอบถามคณะกรรมการกองทุน 

และตัวแทนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

    ตอนที่ 1 ข้อมูลพืน้ฐานส่วนบุคคลของคณะกรรมการ และสมาชิกกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ได้แก่ สถานภาพบุคคล ระดับการศึกษา อาชีพ 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือน เหตุผลที่ท าให้ท่านตัดสินใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุนฯ และสวัสดิการ

ที่ท่านได้รับจากกองทุนฯ  

    ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภอ

งาว จังหวัดล าปาง ประกอบด้วย ด้านการบริหารงานกองทุน ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการจัด

สวัสดิการ ด้านการรับรู้ขอ้มูลของกองทุน และด้านการตดิตามและประเมินผล 

    เกณฑก์ารแปลความหมายมีดังนี้ 

    5  หมายถึง มากทีสุ่ด 

    4  หมายถึง มาก 

    3  หมายถึง ปลานกลาง 

    2  หมายถึง น้อย 

    1  หมายถึง น้อยที่สุด 

    ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

3. การทดสอบเครื่องมือ 

    การทดสอบเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเรื่อง การพัฒนาการบริหารของกองทุน

สวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง สู่ความยั่งยืน ในครั้งนี้ แบ่งเป็น 2 

ขั้นตอน ดังนี้ 

    ขั้นตอนที่ 1 ทดสอบความเที่ยงตรง โดยน าแบบสอบถามที่ประยุกต์ขึ้นมาไป

ตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหาจ านวน 3 ชุด กับผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 ท่าน และหาค่าดัชนี

ความสอดคล้อง (Index of consistency: IOC) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) ซึ่งมีสูตรการค านวณ 

ดังนี้ 
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    การประเมนิความสอดคล้อง =  (∑R)/N 

    โดยที่   R =  ค่าคะแนนของผู้เช่ียวชาญ 

     ∑R =  ผลรวมของคะแนนของผูเ้ช่ียวชาญแต่ละท่าน 

     N =  จ านวนของผู้เช่ียวชาญ 

    ซึ่งมีเกณฑ์การใช้คะแนนของผูเ้ชี่ยวชาญด้านการประเมินผล ดังนี้ 

    ให้ค่าคะแนน +1 หมายถึง แนใ่จว่าถูกต้องสอดคล้องตรงกับวัตถุประสงค์ 

    ให้ค่าคะแนน  0 หมายถึง ไม่แนใ่จว่าถูกต้องสอดคล้องตรงกับวัตถุประสงค์ 

    ให้ค่าคะแนน -1 หมายถึง ไม่ถูกต้องและไม่สอดคล้องตรงกับวัตถุประสงค์ 

    จากการหาประสิทธิภาพความเที่ยงตรงของเครื่องมือที่ใช้ในการศกึษา จะมีค่าดัชนี

ความสอดคล้องที่ยอมรับได้ ต้องมีค่าตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยดังกล่าวจึงมี

มาตรฐาน สามารถน าไปใช้ในการทดสอบและประเมินได้ ซึ่งผลการวิเคราะห์หาค่าความ 

เที่ยงตรงของแบบสอบถาม มีค่าเฉลี่ยของดัชนคีวามสอดคล้องของแบบสอบถามเท่ากับ 0.75  

    ขั้นตอนที่ 2 ทดสอบความเชื่อมั่น โดยน าแบบสอบถามที่ประยุกต์ขึ้นมาไปท าการ

ทดสอบ (Try-out) กับตัวแทนสมาชิก ที่ไม่ได้อยู่ในกลุ่มตัวอย่างที่เลือก จ านวน 30 คน แล้วน ามา

ปรับปรุงแก้ไขให้เสร็จสมบูรณ์ ก่อนที่จะน าไปใช้จริงต่อไป ตามวิธีของ Cronbach โดยใช้วิธีหาค่า

สัมประสิทธิ์แอลฟา (Coefficient Alpha) ซึ่งได้ผลค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเท่ากับ 

0.803 สอดคล้องกับ (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2551) ได้เสนอว่าค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาเกิน 0.7 

ขึน้ไปแสดงว่ามีค่าความเชื่อมั่นในระดับที่ยอมรับได้ 

 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ข้อมูลที่ใชใ้นการศกึษาวิจัยและรวบรวมข้อมูลดังนี้ 

1. แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูลด้วย 

แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง ที่เป็นคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล

บ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

2. แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูลที่ได้ จากสื่อต่าง ๆ เอกสาร 

บทความ แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง 

อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

1. การตรวจสอบข้อมูลเพื่อตรวจความครบถ้วนสมบูรณ์ของการตอบแบบสอบถาม

และคัดแยกแบบสอบถามที่ไม่สมบูรณ์ออก 
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2. การลงรหัสน าแบบสอบถามที่มคีวามสมบูรณ์ถูกต้องมาลงรหัสตามที่ได้ก าหนดไว้ 

3. ระดับการใหค้ะแนนเฉลี่ยในแต่ละระดับช้ันใช้สูตรการค านวณช่วงความกว้างของช้ัน 

ดังนี้ 

    อันตรภาคช้ัน =   คะแนนสูงสุด–คะแนนต่ าสุด    

             ระดับ 

    =  5–1    = 0.8 

         5 

    ซึ่งจะก าหนดความหมายของค่าคะแนนเฉลี่ยแต่ละระดับ ดังนี้ 

    ค่าเฉลี่ย 4.21 ถึง 5.00 หมายถึง มากที่สุด 

    ค่าเฉลี่ย 3.41 ถึง 4.20 หมายถึง มาก 

    ค่าเฉลี่ย 2.61 ถึง 3.40 หมายถึง ปานกลาง 

    ค่าเฉลี่ย 1.81 ถึง 2.60 หมายถึง น้อย 

    ค่าเฉลี่ย 1.00 ถึง 1.80 หมายถึง น้อยที่สุด  

4. การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยน าผลที่ได้จากการประมวลผลด้วยเครื่อง

คอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมทางสถิติส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยมาอธิบายในรูปของตาราง 

เพื่อสรุปผลการวิเคราะห์ทั้งนีไ้ด้มกีารน าค่าสถิตมิาใช้ในการวิเคราะห ์ดังนี้ 

    4.1 ค่าร้อยละ (Percentage) หมายถึง ค่าของอัตราส่วนที่มฐีาน (หรอืส่วน) เป็น 100 

    4.2 ค่าเฉลี่ย (Mean) หมายถึง การวัดแนวโน้มเข้าสู่ส่วนกลาง เป็นการหาค่ากลาง

ของข้อมูลชุดหนึ่ง ๆ เพื่อใช้เป็นตัวแทนของข้อมูลทั้งกลุ่ม การหาค่าเฉลี่ยหาได้จากข้อมูลทุกค่า

มารวมกันแล้วหารด้วยจ านวนข้อมูลทั้งหมด แทนค่าด้วย  กรณีข้อมูลมีการแจกแจงความถี่

แบบจัดหมวดหมู ่ 

    4.3 ส่วนเบี่ยงแบนมาตรฐาน (Standard Deviation: SD) หมายถึง การจัดการ 

กระจายเป็นสถิติที่ ใช้วัดความแตกต่างหรือความผันแปรของข้อมูลในกลุ่มส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐานเป็นค่าสถิตทิี่บ่งบอกถึงการกระจายของคะแนนจากค่าเฉลี่ย 

 

 



บทที ่4 

 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มลู  

  
การศึกษาเรื่อง การพัฒนาการบริหารของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง 

อ าเภองาว จังหวัดล าปาง สู่ความยั่งยืน มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสถานการณ์การบริหาร

กองทุนสวัสดิการชุมชน ต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง และ 2) ศึกษาแนวทาง

การพัฒนาการบริหารของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

สู ่ความยั ่งยืน โดยใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) การน าเสนอผลการวิเคราะห์

ข้อมูล ผูว้ิจัยได้แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี ้

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคลของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุน

สวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง มีลักษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Check 

List) มี 6 ข้อ ได้แก่ สถานภาพการเป็นสมาชิก ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ เหตุผลที่ท าให้ท่าน

ตัดสินใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุน และสวัสดิการที่ท่านได้รับจากกองทุนฯ สถิติที่ใช้ในการ

วิเคราะหข์้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ และค่าร้อยละ  

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง 

อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ประกอบด้วย ด้านการบริหารงานกองทุน ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการจัด

สวัสดิการ ด้านการรับรู้ข้อมูลของกองทุน และด้านการติดตามและประเมินผล สถิติที่ใช้ในการ

วิเคราะหข์้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ตอนที่  3 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารกองทุน

สวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ประกอบด้วย ด้านการบริหารงาน

กองทุน ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการจัดสวัสดิการ ด้านการรับรู้ข้อมูลของกองทุน และด้านการ

ติดตามและประเมินผล 

 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคลของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุน

สวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

ลักษณะของผูต้อบแบบสอบถามผูว้ิจัยขอน าเสนอผลการวิเคราะหข์้อมูลพืน้ฐานส่วนบุคคล

ของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารของ

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง สู่ความยั่งยืน โดยการน าเสนอ

จ าแนกตาม สถานภาพการเป็นสมาชิก ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ เหตุผลที่ท าให้ท่าน

ตัดสินใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุน และสวัสดิการที่ท่านได้รับจากกองทุนฯ ดังนี้ 
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ตาราง 1 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพการเป็นสมาชิก 

สถานภาพการเป็นสมาชกิ จ านวน (คน) ร้อยละ 

คณะกรรมการ 

สมาชิก   

16 

285 

 5.30 

94.70 

รวม 301 100.00 

   

ตาราง 1 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีสถานเป็นสมาชิกกองทุนฯ จ านวน 285 คน 

คิดเป็นร้อยละ 94.70 รองลงมา คือ มีสถานเป็นคณะกรรมการกองทุนฯ จ านวน 16 คน คิดเป็น

ร้อยละ 5.30 
 

ตาราง 2 แสดงจ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามระดบัการศกึษา 

ระดบัการศกึษา จ านวน (คน) ร้อยละ 

ไม่ได้รับการศกึษา 

ประถมศึกษา 

มัธยมศกึษาตอนต้น  

มัธยมศกึษาตอนปลาย (ปวช.) 

11 

69 

51 

73 

3.70 

22.90 

16.90 

24.30 

อนุปริญญา (ปวส.) 50 16.60 

ปริญญาตรี  45 15.00 

ปริญญาโท 2 0.70 

รวม 301 100.00 

   

ตาราง 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศกึษาตอน

ปลาย (ปวช.) จ านวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 24.30 รองลงมา คือ ประถมศึกษา จ านวน 69 คน 

คิดเป็นร้อยละ 22.90 มัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 16.90 อนุปริญญา 

(ปวส.) จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 16.60 ปริญญาตรี จ านวน 45 คน คิดเป็ นร้อยละ 15 

ไม่ได้รับการศึกษา จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 3.70 และการศึกษาระดับปริญญาโท จ านวน 

2 คน คิดเป็นรอ้ยละ 0.70 ตามล าดับ 
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ตาราง 3 แสดงจ านวนและร้อยละ ของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามอาชีพ 

อาชพี จ านวน (คน) ร้อยละ 

เกษตรกรรม  

ค้าขาย/ธุรกิจ 

รับจ้างทั่วไป 

83 

95 

85 

27.60 

31.60 

28.20 

ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 27 9.00 

อาชีพอื่น ๆ  11 3.70 

รวม 301 100.00 

   

ตาราง 3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย/ธุรกิจ จ านวน 95 คน 

คิดเป็นร้อยละ 31.60 รองลงมา คือ รับจ้างทั่วไป จ านวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 28.20 เกษตรกรรม 

จ านวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 27.60 ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 9 และ

อาชีพอื่น ๆ จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 3.70 

 

ตาราง 4 แสดงจ านวนและร้อยละ ของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามรายได ้

รายได ้ จ านวน (คน) ร้อยละ 

ต่ ากว่า 5,000 บาท 46 15.30 

5,001-10,000 บาท 104 34.60 

10,001-15,000 บาท 95 31.60 

15,001-20,000 บาท 40 13.30 

20,001-25,000 บาท 12 4.00 

มากกว่า 25,000 บาท 4 1.30 

รวม 301 100.00 

 

ตาราง 4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 5,001-10,000 

บาท จ านวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 34.60 รองลงมา คือ 10,001-15,000 บาท จ านวน 95 คน 

คิดเป็นร้อยละ 31.60 ต่ ากว่า 5,000 บาท จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 15.30 รายได้ระหว่าง 

15,001-20,000 บาท จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 13.30 รายได้ระหว่าง 20,001-25,000 

บาท จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 4.00 และรายได้มากกว่า 25,000 บาท จ านวน 4 คน คิดเป็น

ร้อยละ 1.30 ตามล าดับ 
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ตาราง 5 แสดงจ านวนและร้อยละ ของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเหตุผลที่ท าให้ 

             ตัดสินใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุนฯ 

เหตผุลทีท่ าให้ตดัสินใจเข้ารว่มเปน็สมาชกิกองทุนฯ จ านวน   ร้อยละ 

เพื่อเป็นสวัสดิการ 96 31.90 

เพื่อออมเงนิ 36 12.00 

สมัครใจ 21 7.00 

กองทุนพัฒนาชุมชน 7 2.30 

กรรมการชักชวน 4 1.30 

เพื่อนบ้านชักชวน 2 0.70 

ต้องการมีส่วนร่วม 7 2.30 

 

ตาราง 5 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี เหตุผลที่ท าให้ตัดสินใจเข้าร่วมเป็น

สมาชิกกองทุนฯ คือ เพื่อเป็นสวัสดิการ จ านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 31.90 รองลงมา คือ 

เพื่อออมเงิน จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 12.00 สมัครใจ จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 7.00 

กองทุนพัฒนาชุมชน และต้องการมีส่วนร่วม จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2.30 กรรมการชักชวน 

จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.30 ส่วนเหตุผลที่ท าให้ตัดสินใจน้อยที่สุด คือ เพื่อนบ้านชักชวน 

จ านวน 2 คน คิดเป็นรอ้ยละ 0.70 

 

ตาราง 6 แสดงจ านวนและร้อยละ ของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามสวสัดกิารทีไ่ดร้บัจาก

กองทนุฯ 

สวัสดกิารทีไ่ดร้บัจากกองทนุฯ 

(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
จ านวน   ร้อยละ 

ทุนการศึกษา 8 2.70 

เงินขวัญถุงส าหรบัสมาชิกคลอดบุตร 159 52.80 

เงินช่วยค่าท าศพ  113 37.50 

ค่านอนโรงพยาบาล  175 58.10 

เงินกู้เพื่อประกอบอาชีพ 23 7.60 

การฝึกอบรมอาชีพ  33 11.00 

เครื่องนุ่มห่ม/เครื่องอุปโภคบริโภค 0 0.00 
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ตาราง 6 พบว่า จ านวนและร้อยละ ของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสวัสดิการ

ที่ได้รับจากกองทุนฯ ส่วนใหญ่ได้รับสวัสดิการประเภท ค่านอนโรงพยาบาล มากที่สุด จ านวน 

175 คน คิดเป็นร้อยละ 58.10 รองลงมา คือ เงินขวัญถุงส าหรับสมาชิกคลอดบุตร จ านวน 159 

คน คิดเป็นร้อยละ 52.80 เงินช่วยค่าท าศพ จ านวน 113 คน คิดเป็นร้อยละ 37.50 การฝึกอบรม

อาชีพ จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 11.00 เงินกู้เพื่อประกอบอาชีพ จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 

7.60 ส่วนสวัสดิการที่ได้รับน้อยที่สุด คือ ทุนการศึกษา จ านวน 8 คน คิดเป็นรอ้ยละ 2.70 

 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง 

อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

ผู้วิจัยขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง 

อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ประกอบด้วย ด้านการบริหารงานกองทุน ด้านการมีส่วนร่วม 

ด้านการจัดสวัสดิการ ด้านการรับรู้ขอ้มูลของกองทุน และด้านการตดิตามและประเมินผล ดังนี ้

 

ตาราง 7 แสดงค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง 

อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

การบริหารกองทุนสวสัดกิารชมุชนต าบลบ้านแหง 

อ าเภองาว จงัหวดัล าปาง 
ระดบัการปฏบิตั ิ

 SD ระดบั 

1. ด้านการบริหารงานกองทุน 3.89 0.67 มาก 

2. ดา้นการมีสว่นร่วม 3.66 0.65 มาก 

3. ด้านการจัดสวัสดิการ 3.82 0.77 มาก 

4. ด้านการรับรู้ข้อมูลของกองทุน 3.66 0.71 มาก 

5. ด้านการตดิตามและประเมินผล 3.67 0.73 มาก 

รวมเฉลีย่ 3.74 0.68 มาก 

 

ตาราง 7 พบว่า การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัด

ล าปาง โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 

ทุกด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านการบริหารงานกองทุน ด้านการจัด

สวัสดิการ ด้านการติดตามและประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วม และด้านการรับรู้ข้อมูลของ

กองทุน 
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ตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล บ้าน

แหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง จ าแนกตามด้านการบริหารงานกองทุน 

ด้านการบริหารงานกองทนุ 
ระดบัการปฏบิตั ิ

 SD ระดบั 

1. มกีารก าหนดบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ

ของคณะกรรมการกองทุนอย่างชัดเจนและเป็นลาย

ลักษณ์อักษร 3.87 0.70 มาก 

2. มีการปฏิบัติงานตามแผนและขั้นตอนของการ

ด าเนนิงานกองทุนตามที่ก าหนดไว้ 3.84 0.66 มาก 

3. มกีารก าหนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ของกองทุนที่

ชัดเจน 4.00 0.67 มาก 

4. มีการก าหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ ในการ

ด าเนนิงานที่ชัดเจน มีความเป็นธรรม 3.96 0.70 มาก 

5. มีการจัดท าทะเบียนสมาชิกถูกต้องครบถ้วน 3.82 0.66 มาก 

6. มกีารจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย ของกองทุนอย่าง

ชัดเจน ตรวจสอบได้ 3.97 0.66 มาก 

7. ระเบียบของกองทุนสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตาม 

สถานการณป์ัจจุบันตามมติที่ประชุมประจ าปี 3.87 0.72 มาก 

8. กองทุนมีหลักฐานในการรับจา่ยเงนิที่สามารถ

ตรวจสอบได้ 4.03 0.72 มาก 

9. คณะกรรมการกองทุน มีความรู ้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับสวัสดิการกองทุนฯ และมีความสามารถในการ

ปฏิบัติงานเป็นอย่างดี 3.80 0.71 มาก 

10. การบริหารงบประมาณของกองทุนมีความโปร่งใส

ตรวจสอบได้ 3.79 0.67 มาก 

รวมเฉลีย่ 3.89 0.67 มาก 

 

ตาราง 8 พบว่า การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัด

ล าปาง ด้านการบริหารงานกองทุน โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 

พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ กองทุนมีหลักฐานในการรับจ่ายเงิน

ที่สามารถตรวจสอบได้มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.03 รองลงมา คือ มีการก าหนดเป้าหมาย/
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วัตถุประสงค์ของกองทุนที่ชัดเจนมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.00 มีการจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย 

ของกองทุนอย่างชัดเจน ตรวจสอบได้มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.97 มีการก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

ในการด าเนินงานที่ชัดเจน มีความเป็นธรรมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.96 ระเบียบของกองทุนสามารถ

เปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ปัจจุบันตามมติที่ประชุมประจ าปี, มีการก าหนดบทบาท หน้าที่ 

และความรับผิดชอบของคณะกรรมการกองทุนอย่างชัดเจนและเป็นลายลักษณ์อักษรมีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 3.87 มีการปฏิบัติงานตามแผนและขั้นตอนของการด าเนินงานกองทุนตามที่ก าหนดไว้

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.84 มีการจัดท าทะเบียนสมาชิกถูกต้องครบถ้วนมีค่าเฉลี่ ยเท่ากับ 3.82 

คณะกรรมการกองทุน มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสวัสดิการกองทุนฯ และมีความสามารถ

ในการปฏิบัติงานเป็นอย่างดีมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.80 และการบริหารงบประมาณของกองทุน

มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 3.79 ตามล าดับ 

 

ตาราง 9 แสดงค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน การบรหิารกองทุนสวัสดกิารชมุชนต าบลบ้านแหง

อ าเภองาว จงัหวดัล าปาง จ าแนกตามดา้นการมสีว่นรว่ม 

ด้านการมสีว่นรว่ม 
ระดบัการปฏบิตั ิ

 SD ระดบั 

1. เปิดโอกาสให้สมาชิกกองทุนฯ ได้มีสว่นร่วมในการวาง

แผนการด าเนินการของกองทุนฯ 

3.68 0.73 มาก 

2. เปิดโอกาสให้สมาชิกกองทุนฯ ได้มีสว่นร่วมในการ

ก าหนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ของกองทุนฯ 

3.59 0.71 มาก 

3. เปิดโอกาสให้สมาชิกกองทุนฯ ได้มีสว่นร่วมในการ

ก าหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ และสทิธิประโยชน์ของ

กองทุนฯ 

3.66 0.68 มาก 

4. เปิดโอกาสใหส้มาชิกกองทุนฯ ได้มีสว่นร่วมในการ

ตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการกองทุนฯ  

3.61 0.70 มาก 

5. รับฟังความคิดเห็นรวมทั้งแก้ไขปัญหาของสมาชิกได้

อย่างถูกต้อง รวดเร็ว 

3.77 0.71 มาก 

รวมเฉลีย่ 3.66 0.65 มาก 

 

ตาราง 9 พบว่า การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัด

ล าปาง ด้านการมีส่วนร่วม โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ รับฟังความคิดเห็นรวมทั้งแก้ไขปัญหาของ
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สมาชิกได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.77 เปิดโอกาสให้สมาชิกกองทุนฯ ได้มีส่วนร่วม

ในการวางแผนการด าเนินการของกองทุนฯ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68 เปิดโอกาสให้สมาชิกกองทุนฯ 

ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และสิทธิประโยชน์ของกองทุนฯ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

3.66 เปิดโอกาสใหส้มาชิกกองทุนฯ ได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการ

กองทุนฯ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.61 และเปิดโอกาสให้สมาชิกกองทุนฯ ได้มีส่วนร่วมในการก าหนด

เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ของกองทุนฯ มีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 3.59 ตามล าดับ 

 

ตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล 

บ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง จ าแนกตามด้านการจัดสวัสดิการ 

ด้านการจดัสวสัดกิาร 
ระดบัการปฏบิตั ิ

 SD ระดบั 

1. มกีารจัดสวัสดิการใหก้ับสมาชิกของกองทุนอย่าง

เหมาะสมตามระยะเวลาการเป็นสมาชิก 3.90 0.84 มาก 

2. มีการจัดสวัสดิการที่หลากหลาย สอดคล้องกับ

ความตอ้งการของสมาชิก 3.93 0.80 มาก 

3. มกีารจัดสวัสดิการคลอบคลุมในการดูแลทุกด้าน

ตั้งแตเ่กิด แก่ เจบ็ ตาย 3.99 0.78 มาก 

4. มีการจัดสวัสดิการที่เป็นประโยชน์ 3.78 0.67 มาก 

5. มกีารจัดสรรเพื่อสาธารณะประโยชน์ 3.53 0.74 มาก 

รวมเฉลีย่ 3.82 0.77 มาก 

 

ตาราง 10 พบว่า การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัด

ล าปาง ด้านการจัดสวัสดิการ โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ มีการจัดสวัสดิการคลอบคลุมในการดูแล

ทุกด้านตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตายมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.99 มีการจัดสวัสดิการที่หลากหลาย 

สอดคล้องกับความต้องการของสมาชิกมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.93 มีการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก

ของกองทุนอย่างเหมาะสมตามระยะเวลาการเป็นสมาชิกมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.90 มีการจัด

สวัสดิการที่เป็นประโยชน์มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.78 และมีการจัดสรรเพื่อสาธารณะประโยชน์ 

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.53 ตามล าดับ 
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ตาราง 11 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล 

 บ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง จ าแนกตามด้านการรับรู้ข้อมูลของกองทุน 

ด้านการรบัรูข้อ้มลูของกองทนุ 
ระดบัการปฏบิตั ิ

 SD ระดบั 

1. มกีารประชาสัมพันธ์ถึงวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง

กองทุนให้ประชาชนในพื้นที่ทราบอย่างทั่วถึง 3.80 0.77 มาก 

2. มีการแจ้งข้อมูลข่าวสารใหแ้ก่สมาชิกกองทุนได้รับ

ทราบข้อมูลของกองทุนฯ อย่างต่อเนื่อง 3.40 0.79 ปานกลาง 

3. มีการจัดเวทีเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประสบการณ์

ท างาน ระหว่างคณะกรรมการกองทุน กับสมาชิก

กองทุน หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 3.58 0.91 มาก 

4. มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของการ

เข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุนฯ ผา่นสื่อต่างๆ  3.69 0.81 มาก 

5. มกีารประชาสัมพันธ์เชิญชวนใหป้ระชาชนเข้าร่วม

เป็นสมาชิกกองทุน ผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น แผ่นพับ คู่มือ 

เครื่องกระจายเสียงประจ าหมู่บ้าน สถานีวทิยุชุมชน 

เป็นต้น  3.71 0.77 มาก 

รวมเฉลีย่ 3.66 0.71 มาก 

 

ตาราง 11 พบว่า การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัด

ล าปาง ด้านการรับรู้ข้อมูลของกองทุน โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก 4 ข้อ และอยู่ในระดับปานกลาง 1 ข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมาก

ที่สุด คือ การประชาสัมพันธ์ถึงวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนให้ประชาชนในพื้นที่ทราบ

อย่างทั่วถึง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.80 มีการประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ประชาชนเข้าร่ วมเป็น

สมาชิกกองทุน ผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น แผ่นพับ คู่มือ เครื่องกระจายเสียงประจ าหมู่บ้าน สถานี

วิทยุชุมชน เป็นต้น มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.71 มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสิทธิประโยชนข์องการ

เข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุนฯ ผ่านสื่อต่าง ๆ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.69 มีการจัดเวทีเพื่อแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ ประสบการณ์ท างาน ระหว่างคณะกรรมการกองทุน กับสมาชิกกองทุน หรือหน่วยงาน

อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.58 และมีการแจง้ข้อมูลข่าวสารใหแ้ก่สมาชิกกองทุนได้รับ

ทราบข้อมูลของกองทุนฯ อย่างตอ่เนื่อง มีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 3.40 ตามล าดับ 
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ตาราง 12 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล 

  บ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง จ าแนกตามด้านการติดตามและประเมินผล 

ด้านการติดตามและประเมนิผล 
ระดบัการปฏบิตั ิ

 SD ระดบั 

1. มีการติดตามผลการด าเนินงานและแก้ไขปัญหาการ

ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ 3.76 0.75 มาก 

2. มีประกาศการจัดท ารายงานประจ าปีเพื่อใหส้มาชิก

กองทุน ได้ทราบข้อมูลผลการด าเนินงาน 3.80 0.72 มาก 

3. มีการประชุมชีแ้จงผลการด าเนินงานของกองทุน 

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 3.80 0.69 มาก 

4. มีการประชุมคณะกรรมการกองทุนฯ เป็นประจ า 

สม่ าเสมอ 3.67 0.74 มาก 

5. มีการประชุมสมาชิก เพื่อสรุปผลการด าเนินงานของ

กองทุนฯ 3.66 0.64 มาก 

6. มีการลงพื้นที่เพื่อเยี่ยมสมาชิก 3.39 0.80 ปานกลาง 

7. มีหน่วยงานภายนอกที่มอี านาจหน้าที่เกี่ยวข้องเข้ามา

ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 

เป็นประจ าทุกปี 3.53 0.82 มาก 

รวมเฉลีย่ 3.67 0.73 มาก 

 

ตาราง 12 พบว่า การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัด

ล าปาง ด้านการติดตามและประเมินผล โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก 6 ข้อ และอยู่ในระดับปานกลาง 1 ข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมาก

ที่สุด คือ มีประกาศการจัดท ารายงานประจ าปีเพื่อให้สมาชิกกองทุน ได้ทราบข้อมูลผลการ

ด าเนินงาน และมีการประชุมชี้แจงผลการด าเนินงานของกองทุน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.80 มีการติดตามผลการด าเนินงานและแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานอย่าง

ต่อเนื่อง สม่ าเสมอมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.76 มีการประชุมคณะกรรมการกองทุนฯ เป็นประจ า 

สม่ าเสมอมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.67 มีการประชุมสมาชิก เพื่อสรุปผลการด าเนินงานของกองทุนฯ 

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.66 มีหน่วยงานภายนอกที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องเข้ามาตรวจสอบและ

ประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน เป็นประจ าทุกปีมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.53 และมีการลงพื้นที่

เพื่อเยี่ยมสมาชิก มีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 3.39 ตามล าดับ 
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ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง 

อ าเภองาว จังหวัดล าปาง  

จากแบบสอบถามเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง 

อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด ผลการวิเคราะห์เนื้อหาสามารถสรุป

เป็นตารางได้ดังนี ้
 

ตาราง 13 แสดงข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน 

   ต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง จ านวน 5 ด้าน 

แนวทางการบริหารกองทนุ

สวัสดกิารชุมชน 

การพัฒนาการบรหิารกองทนุ

สวัสดกิารชุมชน 

ความถี ่

1. ด้านการบริหารงานกองทุน  1.1 รับฟังความคิดเห็นของสมาชิก 

1.2 มีการเปลี่ยนคณะกรรมการทุก ๆ  

1 ปี 

1.3 มีระบบการตรวจสอบ

คณะกรรมการกองทุน 

1.4 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อ

ตรวจสอบการท างานของ

คณะกรรมการกองทุน 

1.5 มีบริการนอกสถานที่เพื่อ

ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกองทุนใหก้ับ

ประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบ 

1.6 คณะกรรมการกองทุนควรมีการ

พัฒนาตนเองด้านการจัดการกองทุน

อย่างต่อเนื่อง 

1.7 ลดการผูกขาดอ านาจของ

คณะกรรมการ 

11 

9 

 

 

30 

 

 

21 

 

 

25 

 

 

22 

5 

2. ดา้นการมีสว่นร่วม 2.1 ปรับข้อเสนอแนะของสมาชิกทุก ๆ 

6 เดือน 

2.2 รับฟังความคิดเห็นของสมาชิก 

2.3 เปิดโอกาสให้สมาชิกแสดงความ

คิดเห็นมากขึ้น 

5 

 

29 

 

12 
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ตาราง 13 (ต่อ) 

แนวทางการบริหารกองทนุ

สวัสดกิารชุมชน 

การพัฒนาการบรหิารกองทนุ

สวัสดกิารชุมชน 

ความถี ่

 2.4 สร้างอาชีพใหชุ้มชน 

2.5 มีการประชุมอย่างต่อเนื่อง 

7 

12 

3. ด้านการจัดสวัสดิการ 3.1 จัดสวัสดิการใหท้ั่วถึง 

3.2 จัดสวัสดิการใหค้รอบคลุม และ

ตอบสนองความต้องการของสมาชิก 

3.3 จัดสวัสดิการที่เกี่ยวกับการ

พัฒนา/ส่งเสริมอาชีพ 

3.4 มีการทบทวนการจัดสวัสดิการ

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

5 

7 

 

3 

 

4 

4. ดา้นการรับรู้ข้อมูลของ

กองทุน 

4.1 ควรมีการแจ้งขอ้มูลข่าวสารให้แก่

สมาชิกรับทราบอย่างทั่วถึง 

4.2 มีการประชาสัมพันธ์อย่างนอ้ย 

เดือนละ 1 ครัง้ 

32 

 

43 

 

5. ด้านการตดิตามและ

ประเมินผล 

5.1 มีการประเมินผลการท างานของ

คณะกรรมการทุก ๆ 3 เดือน 

32 

 

 

 

 



 
 

บทที ่5 

 

บทสรุป 

 
การศึกษาเรื่อง การพัฒนาการบริหารของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง 

อ าเภองาว จังหวัดล าปาง สู่ความยั่งยืน มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสถานการณ์การบริหาร

กองทุนสวัสดิการชุมชน ต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง และ 2) ศึกษาแนวทางการ

พัฒนาการบริหารของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง สู่ความ

ยั่งยืน โดยใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 

ได้แก่ คณะกรรมการกองทุน จ านวน 16 คน และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ต าบลบ้านแหง 

จ านวน 285 คน รวมทั้งสิน้ 301 คน สรุปผลการวิจัย ดังนี้ 

 

สรปุผลการวจิยั 

การศึกษาเรื่อง การพัฒนาการบริหารของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง 

อ าเภองาว จังหวัดล าปาง สู่ความยั่งยืน สามารถสรุปผลการวิจัยได้เป็น 3 ตอน ดังนี ้

ตอนที ่1 ขอ้มลูพืน้ฐานสว่นบคุคลของคณะกรรมการและสมาชกิกองทุนสวสัดกิาร

ชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวดัล าปาง 

พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นสมาชิกกองทุนฯ จ านวน 285 คน คิดเป็นรอ้ยละ 94.70 

และเป็นคณะกรรมการกองทุนฯ จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 5.30 มีการศึกษาอยู่ในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย (ปวช.) จ านวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 24.30 ประกอบอาชีพค้าขาย/

ธุรกิจ จ านวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 31.60 มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 5,001-10,000 บาท จ านวน 

104 คน คิดเป็นร้อยละ 34.60 เหตุผลที่ท าให้ตัดสินใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุนฯ คือ เพื่อเป็น

สวัสดิการ จ านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 31.90 สวัสดิการที่ได้รับจากกองทุนฯ คือ ค่านอน

โรงพยาบาล จ านวน 175 คน คิดเป็นรอ้ยละ 58.10 

ตอนที่ 2 การบรหิารกองทนุสวสัดกิารชุมชนต าบลบา้นแหง อ าเภองาว จงัหวดัล าปาง 

การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง โดยรวม

มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก ทุกด้าน โดยเรียง

ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านการบริหารงานกองทุน ด้านการจัดสวัสดิการ ด้านการ

ติดตามและประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วม และด้านการรับรู้ข้อมูลของกองทุนตามล าดับ 

ผลการวิเคราะห์เป็นรายด้านสรุปได้ดังนี ้
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1. ดา้นการบริหารกองทุน 

พบว่า โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ใน

ระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ กองทุนมีหลักฐานในการรับจ่ายเงนิที่สามารถ

ตรวจสอบได้มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.03 รองลงมา คือ มีการก าหนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ของ

กองทุนที่ชัดเจนมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.00 ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การบริหารงบประมาณ

ของกองทุนมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 3.79 

2. ดา้นการมีสว่นร่วม 

พบว่า โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ใน

ระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ รับฟังความคิดเห็นรวมทั้งแก้ไขปัญหาของ

สมาชิกได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.77 รองลงมา คือ เปิดโอกาสให้สมาชิก

กองทุนฯ ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินการของกองทุนฯ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68 

ส่วนข้อที ่ม ีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด เปิดโอกาสให้สมาชิกกองทุนฯ ได้มีส่วนร่วมในการก าหนด

เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ของกองทุนฯ มีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 3.59 

3. ดา้นการจัดสวัสดิการ 

พบว่า โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ใน

ระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ มีการจัดสวัสดิการคลอบคลุมในการดูแล

ทุกด้านตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตายมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.99 รองลงมา คือ มีการจัดสวัสดิการ

ที่หลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการของสมาชิกมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.93 ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย

น้อยที่สุด คือ มีการจัดสรรเพื่อสาธารณะประโยชน์ มีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 3.53 

4. ด้านการรับรู้ข้อมูลของกองทุน 

โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับ

มาก 4 ข้อ และอยู่ในระดับปานกลาง 1 ข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การประชาสัมพันธ์

ถึงวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนให้ประชาชนในพื้นที่ทราบอย่างทั่วถึง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

3.80 รองลงมา คือ มีการประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ประชาชนเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุน 

ผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น แผ่นพับ คู่มือ เครื่องกระจายเสียงประจ าหมู่บ้าน สถานีวิทยุชุมชน เป็นต้น 

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.71 ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ มีการแจ้งข้อมูลข่าวสารให้แก่สมาชิก

กองทุนได้รับทราบข้อมูลของกองทุนฯ อย่างตอ่เนื่อง มีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 3.40 

5. ด้านการตดิตามประเมินผล 

โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับ

มาก 6 ข้อ และอยู่ในระดับปานกลาง 1 ข้อ โดยข้อที่มีคา่เฉลี่ยมากที่สุด คือ มปีระกาศการจัดท า

รายงานประจ าปีเพื่อให้สมาชิกกองทุน ได้ทราบข้อมูลผลการด าเนินงาน และ มีการประชุมช้ีแจง
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ผลการด าเนินงานของกองทุน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.80 รองลงมา คอื มกีาร

ติดตามผลการด าเนินงานและแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ มีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 3.76 ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ มีการลงพื้นที่เพื่อเยี่ยมสมาชิก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

3.39 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล

บ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง สู่ความยั่งยืน สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

1. ด้านการบริหารงานกองทุน มีแนวทางการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน ได้แก่ 

มีระบบการตรวจสอบคณะกรรมการกองทุน มีบริการนอกสถานที่เพื่อประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ

กองทุนให้กับประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบและคณะกรรมการกองทุนควรมีการพัฒนาตนเอง

ด้านการจัดการกองทุนอย่างต่อเนื่อง 

2. ด้านการมีส่วนร่วม มีแนวทางการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน ได้แก่ เปิดโอกาส 

และรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก มีการประชุมอย่างต่อเนื่อง และมีการจัดอบรมอาชีพให้แก่

สมาชิก 

3. ด้านการจัดสวัสดิการ มีแนวทางการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน ได้แก่ 

จัดสวัสดิการให้ครอบคลุม และตอบสนองความต้องการของสมาชิกรวมถึงมีกองทุนเพื่อส่งเสริม

อาชีพใหแ้ก่สมาชิกกองทุน 

4. ด้านการรับรู้ข้อมูลของกองทุน มีแนวทางการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน ได้แก่

มีการแจ้งข้อมูลขา่วสารให้แก่สมาชิกรับทราบอย่างทั่วถึง อย่างนอ้ยเดือนละ 1 ครั้ง 

5. ด้านการติดตามและประเมินผล มีแนวทางการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ได้แก่แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ และประเมินผลการท างานของคณะกรรมการกองทุน 

ทุก ๆ 3 เดือน 

 

อภปิรายผลการวจิยั 

การศึกษาเรื่อง การพัฒนาการบริหารของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง 

อ าเภองาว จังหวัดล าปาง สู่ความยั่งยืนม ีประเด็นอภิปราย ดังนี้ 

1. ด้านการบริหารงานกองทุน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนให้ระดับ

การบริหารงานกองทุนมากที่สุดในเรื่องกองทุนมีหลักฐานในการรับจ่ายเงนิที่สามารถตรวจสอบได้ 

และน้อยที่สุดในเรื่องการบริหารงบประมาณของกองทุนมีความโปร่งใส่ตรวจสอบได้ เนื่องจาก

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง เพิ่งเริ่มก่อตั้งกองทุนขึ้นมาเมื่อปี 2557 ซึ่งด าเนินการได้  

2 ปี ท าให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีประสบการณ์ในการด าเนินงานน้อย ส่งผลให้ผู้ที่

ต้องการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนขาดความมั่นใจท าให้สมาชิกกองทุนมีจ านวนเพิ่มน้อย รวมถึง
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ไม่มั่นใจในระบบการท างานของคณะกรรมการกองทุนฯ ดังนั้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อทั้งภาครัฐ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ รวมถึงสมาชิกกองทุนฯ และ

ประชาชนในชุมชน ต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ และตรวจสอบเพื่อให้เกิดความโปร่งใส 

ตรวจสอบได้ เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับสมาชิกกองทุน และผู้สนใจที่จะสมัครเป็นสมาชิก

กองทุนฯ รวมทั้ง คณะกรรมการกองทุนฯ ควรมีการศึกษาหาความรู้ รวมถึงประสบการณ์

ในการบริหารกองทุนให้ประสบความส าเร็จ เช่น การศึกษาดูงานหมู่บ้านหรือชุมชนที่มีการ

บริหารกองทุนแบบยั่งยืน การเชิญวิทยากรมาให้ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนฯ 

เป ็นต ้น ทั้งนี้  ควรมีการลงพื้นที่ เพื่อประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกองทุนให้กับ

สาธารณชนได้รับทราบ มีการวางแผนการด าเนินงานทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ควร

มีการประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่ อง เพื่อจะได้น าผลการประเมินมาพัฒนาการ

ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ (Henri Fayol อ้างอิงใน วรรณพร พุทธภูมิพิทักษ์ 

และกัญญามน อินหว่าง, 2554) กล่าวว่า การบริหาร ควรมีการวางแผน (Planning) ควรมีการ

แบ่งโครงสร้างการบริหารงานที่เหมาะสม ชัดเจนมีการบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) 

ซึ่งการจะกระท าให้ส าเร็จได้ผู้บริหารต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดีต้องเข้าใจคน และงานของตน 

รวมถึงจะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างาน มีการประเมินโครงสร้างขององค์การและผู้อยู่ใต้

บังคับบัญชาสม่ าเสมอและมีการประสานงานที่ดีมีการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานภายนอก 

เพื่อน าข้อมูลมาปรับปรุงการท างานขององค์กร อีกทั้งควรมีการควบคุม ก ากับ การท างานของ

ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ รวมถึงแผนงานที่วางแผนไว้ (พรรณทิพย์ เพชรมาก 

และวริฏฐา แก้วเกตุ, 2551) ได้น าเสนอรูปแบบการขยายผลการขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน ซึ่งท าได้โดยการที่ผู้น าหรือแกนน าจะต้องขยายจ านวนสมาชิกด้วยการให้ข้อมูลและสร้าง

ความเข้าใจเกี่ยวกับการก่อตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน ทั้งในเวทีระดับหมู่บ้านและเวทีระดับ

ต าบล พร้อมทั้งด าเนินการตามกลวิธีทางจิตวิทยา เช่น การมอบสวัสดิการในงานต่าง ๆ เช่น 

งานฌาปณกิจศพ โดยเชิญผู้ที่ยอมรับนับหน้าถือตาภายในท้องถิ่น เช่น นายอ าเภอ นายก อบต. 

เป็นผู้มอบ พร้อมกับให้ข้อมูลหรืออธิบายเกี่ยวกับกิจกรรมของกองทุนฯ เพื่อให้เกิดการรับรู้ถึง

ผลประโยชน์อันพึงมี พึงได้ที่สมาชิกจะได้รับเมื่อเป็นสมาชิกกองทุน สอดคล้องกับ (กุลนิษฐ์ 

ด ารงสกุล, 2552) พบว่า การสร้างการรับรู้และเจตคติที่ดีให้ผู้น าและคณะกรรมการ และ

ปลูกฝังให้ผู้น าและคณะกรรมการเหล่านี้ มีธรรมาภิบาลในการบริหารงานและมีทักษะในการ

สื่อสารเชิงสร้างสรรค์กับประชาชนได้ดี สามารถชี้ให้เห็นประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ชาวชุมชนได้ 

ด้วยกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นโดยการค้นหาความต้องการที่แท้จริงของ

ประชาชนให้พบ จึงจะท าให้การด าเนินงานของกองทุนเป็นไปได้อย่างราบรื่น ก่อให้เกิดความ

ยั่งยืนได้ในที่สุด และสอดคล้องกับ (ปณิชา วุฒิธรรมทวี, 2553) กล่าวว่า คณะกรรมการควรมี
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การศึกษาดูงานการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนในชุมชนต่าง ๆ ที่มีการจัดการบริหารดีเด่น 

สามารถเป็นต้นแบบในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนของตนเองได้ มีการประสานความ

ร่วมมือด้านการเงินกับองค์กรหรือกลุ่มอื่น  ๆ ภายนอกกองทุนสวัสดิการชุมชนของตนเอง 

เพื่อขยายการบริการสวัสดิการให้แก่สมาชิกทั่วถึงมากขึ้น คัดเลือกคณะกรรมการที่มีทักษะ 

ความรู้ และความสามารถในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นที่น่าเชื่อถือของชุมชนเข้ามา

เป็นกรรมการด้วยการสรรหาบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมจากสมาชิกในพื้นที่ ผ่านกิจกรรมเวที

ประชาคม หรืออื่น ๆ ตลอดจนมีการจัดเวทีการเรียนรู้เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของ

คณะกรรมการบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการ

ที่เกี ่ยวข้องด้วยความเข้าใจและเอื้อประโยชน์ร่วมกัน ควรจัดประชุมหรือชี้แจงเรื่องกองทุน

สวัสดิการชุมชน เพื่อสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างสมาชิกกับคณะกรรมการอย่างต่อเนื่อง 

ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการและควรมีมาตรการและแนวทางปฏิบัติเรื่องการเงินส าหรับ

สมาชิกอย่างชัดเจนและเป็นระบบ 

2. ด้านการมีส่วนร่วม พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนให้ระดับการมีส่วนรว่ม

มากที่สุดในเรื่องการรับฟังความคิดเห็นรวมทั้งแก้ปัญหาของสมาชิกได้อย่างถูกต้อง และน้อย

ที่สุดในเรื่องการเปิดโอกาสให้สมาชิกกองทุนได้มีส่วนในการก าหนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ 

ของกองทุน เนื ่องจากสมาชิกอาจจะยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบของกองทุน

ดังนั้น คณะกรรมการกองทุนควรเปิดโอกาส ให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย

และวัตถุประสงค์ของกองทุน สอดคล้องกับ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรการมหาชน), 

2552) ได้กล่าวถึง การขับเคลื่อนการจัดตั้งสวัสดิการชุมชนในเรื่องการพัฒนาคุณภาพของ

กองทุนสวัสดิการต าบล เพื่อให้กองทุนสวัสดิการมีการบริหารจัดการอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 

สมาชิกมีส่วนร่วมและสามารถจัดสวัสดิการประเภทต่าง ๆ ได้อย่างกว้างขวางครอบคลุมทุกกลุ่มคน

ในชุมชน และ (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2547 อ้างอิงใน กุลนิษฐ์ ด ารงสกุล, 2552) กล่าวว่า 

เงื่อนไขของความส าเร็จของการจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชนว่า จะต้องตั้งอยู่ในกรอบของไตรรัตน์

ของการจัดตั้ง คือ การน าความคิด จิตวิญญาณ และการบริหารจัดการ กล่าวคือ การน า  และ

การคิดนั้น มทีี่มาจาก 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ได้มาจากส่วนราชการ องค์กรพัฒนาเอกชน และส่วน

ที่มาจากชุมชน ส่วนจิตวิญญาณนั้นคือ การทุ่มเทแรงกาย แรงใจของผู้น า โดยไม่หวัง

ผลตอบแทนใด ๆ จากชุมชน จิตวิญญาณถือเป็นต้นทุนทางสังคม คือ การบริหารจัดการ ซึ่งการ

บริหารจัดการในองค์กรชุมชนนั้น ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจกันของสมาชิกเป็นส าคัญ และ

ต้องค านึงถึงกรอบ 3 ดา้น คอื ผลประโยชน์อันพึงได้ของสมาชิก การยอมรับจากทุกคนในวงการ 

และศักยภาพของกลุ่มและองค์กรในขณะนัน้ 
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3. ด้านการจัดสวัสดิการ พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนให้ระดับการจัด

สวัสดิการมากที่สุดในเรื่องการจัดสวัสดิการคลอบคลุมในการดูแลทุกด้านตั้งแต่เกิด แก่ 

เจ็บ ตาย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าสมาชิกมีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุน 

ซึ่งวัตถุประสงค์หลักในการก่อตั้งกองทุนเพื่อจัดสวัสดิการพื้นฐานใหแ้ก่สมาชิก ในเรื่องการเกิด 

แก่ เจ็บ ตาย รวมถึงการดูแล ช่วยเหลือเกื้อกูลกันของสมาชิกเพื่อสร้างขวัญก าลังใจและเอื้ออาทร

ซึ่งกันและกันอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับ (ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, 

2557) ได้กล่าวถึง กองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นระบบสวัสดิการอย่างหนึ่งในการสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชนให้สามารถพึ่งตนเองและดูแลกันเอง ตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ และตาย โดยกรณี 

เกิด: บุตรที่เกิดใหม่ของสมาชิกจะได้รับการเยี่ยมและท าพิธีรับขวัญด้วยการผูกแขนเด็กแรกเกิด 

แก่: สมาชิกจะได้บ านาญเป็นรายเดือนหรือรายปี เจ็บป่วย: สมาชิกที่นอนพักรักษาตัวใน

โรงพยาบาลได้รับเงินชดเชย ตาย: สมาชิกจะได้รับเงินค่าจัดการศพ โดยเงินสวัสดิการมาจาก

การออมสัจจะของสมาชิก ท าให้คนในชุมชนเกิดการเรียนรู้และพัฒนาทักษะในกระบวนการคิด

ร่วมกันอย่างเป็นระบบมีคณะกรรมการที่ เป็นที่ยอมรับในการให้บริการแบ่งหน้าที่ความ

รับผิดชอบด้านต่าง ๆ อย่างชัดเจน มีกระบวนการท างานเป็นทีมมีเป้าหมายในการให้บริการ

ชาวบ้านทั้งที่เป็นสมาชิกกองทุนและผูย้ากไร้ดว้ยความเต็มใจ ท าให้ชุมชนด ารงชีวติอย่างยั่งยืน 

4. ด้านการรับรู้ข้อมูลของกองทุน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนให้ระดับ

การรับรู้ข้อมูลของกองทุนมากที่สุดในเรื่องการประชาสัมพันธ์ถึงวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง

กองทุนให้ประชาชนในพื้นที่ทราบอย่างทั่วถึง และน้อยที่สุดในเรื่องการแจ้งข้อมูลข่าวสารให้แก่

สมาชิกกองทุนได้รับทราบข้อมูลของกองทุนอย่างต่อเนื่องเพื่อให้กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล

บ้านแหงมีการพัฒนาและด าเนินการอย่างยั่งยืน คณะกรรมการกองทุนควรมีการแจ้งข้อมูล

ข่าวสารให้แก่สมาชิกรับทราบอย่างทั่วถึง อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง เพื่อเปิดโอกาสให้สมาชิก

และผู้สนใจได้รับทราบข้อมูลของกองทุนฯ รวมทั้งเป็นการประชาสัมพันธ์กองทุนให้แก่

บุคคลภายนอกได้รับทราบโดยรูปแบบการให้ข้อมูลมีหลากหลายช่องทาง เช่น การ

ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสาย การประชุมประจ าเดือน การแจกแผ่นพับ หรือการให้ข้อมูล

ข่าวสารผ่านทางสื่ออินเทอร์เน็ต หรอืช่องทางอื่น ๆ สอดคล้องกับ (ศุภางค์ นันตา และกาญจนา 

แก้วเทพ, 2548) กล่าวถึงบทบาทของการสื่อสารของคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มออมทรัพย์ 

ที่มีการก่อตั้งขึ้นหลายกลุ่มในจังหวัดสุรินทร์ พบว่า ความแตกต่างด้านการสื่อสารกันระหว่าง

ผู้น าด้วยกันเอง ระหว่างผู้น ากับสมาชิก และระหว่างสมาชิกด้วยกันเอง สรุปได้ว่า การสื่อสาร

ที่มีประสิทธิภาพเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่ม กล่าวคือ ผู้น าจะต้อง

สร้างปฏิสัมพันธ์ผ่านการสื่อสารทั้งภายในและภายนอกกลุ่มเพื่อสร้างความเข้าใจในทุก

กระบวนการของกิจกรรม โดยวัดได้จากปริมาณและคุณภาพของการสื่อสาร เช่น ความถี่ในการ



46 
 

จัดการประชุมปรึกษาหารือ การแสวงหาความรู้และบทเรียนจากกลุ่มอื่น ๆ เป็นต้น รวมถึงการ

สร้างการรับรู้ที่เกี่ยวข้องกับความหมายของกลุ่มออมทรัพย์ ให้แก่สมาชิกทั้งก่อนและหลังการ

ก่อตั้งกลุ่ม ซึ่งจะสร้างความส าคัญต่อการพัฒนาด้านการเรียนรูร้่วมกันของสมาชิก 

5. ด้านการติดตามและประเมินผล พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนให้ระดับ

การติดตามและประเมินผลมากที่สุดในเรื่องการประกาศการจัดท ารายงานประจ าปีเพื่อให้

สมาชิกกองทุนได้ทราบข้อมูลผลการด าเนินงาน เนื่องจากกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง

พึ่งเริ่มด าเนินการ ดังนั้น เพื่อให้ประชาชนและสมาชิกมีความมั่นใจในการบริหารงานของ

คณะกรรมการกองทุน ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบและประเมินผลการ

ท างานอย่างต่อเนื่อง เพื่อจะได้น าผลการประเมินมาพัฒนาการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

สอดคล้องกับ (พรรวิภา สุวรรณชุมภู, 2557) กล่าวว่า คณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการ

ชุมชม ควรก าหนดการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ให้มีความชัดเจนในการท างาน 

เปิดโอกาสให้สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชม ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดหลักเกณฑ์ และ

วางแผนการด าเนินงาน รวมถึงเปิดโอกาสให้สมาชิกแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ ของ

กองทุนสวัสดิการชุมชน มีการรายงานข้อมูลเกี่ยวกับทะเบียนสมาชิก บัญชีรับ-จ่าย ของกองทุน

สวัสดิการชุมชน ให้โอกาสสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนฯ มีการติดตาม/ประเมินผลการ

ด าเนนิงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

แนวทางในการพัฒนาเพื่อน าไปสู่ความยั่งยืนของกองทุนสวัสดิการชุมชน นั้น ต้องอาศัย

ปัจจัยหลัก หรือเรียกว่า“ฐานแห่งความมั่นคง” ซึ่งประกอบไปด้วย ทุนต่าง ๆ ได้แก่ ทุนมนุษย์, 

ทุนทางสังคม, ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากร ซึ่งเหล่านี้ จะเป็นองค์ประกอบที่ท าให้เกิด

ฐาน ซึ่งหมายถึง ความมั่นคง ยืนยาวเป็นฐานรากแห่งความมั่งคง ฐานทุนทางเศรษฐกิจ ฐานทุน

ธรรมชาติ และฐานทุนทางสังคม  

องค์ประกอบที่ส าคัญของ “กองทุนสวัสดิการชุมชน” คือ ทุนต่าง ๆ ข้างต้น ซึ่งเป็น

แนวทางการพัฒนาที่สามารถน าไปสู่ความยั่งยืนตอ่ไปได้ กล่าวคือ 

1. ทุนมนุษย์ การให้ความส าคัญกับ “คน” โดยการยกย่องในการท าความดี ไม่ว่าจะ 

เป็นสมาชิกกองทุน หรือคณะกรรมการของกองทุน ที่มีความรู้ ความสามารถในการร่วมกัน

พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน และเป็นการสร้างผู้น ารุ่นใหม่ ที่มีความรู้ ความสามารถ มีจิตอาสา 

มีความขยันอดทน และเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มากกว่าส่วนตนเป็นการให้ขวัญและ

ก าลังใจแก่ผู้น า เพื่อตอบแทนในการท าคุณงามความดี อีกทั้ง การศึกษาดูงาน กองทุนฯ อื่น ๆ 

ที่ประสบความส าเร็จ เพื่อเสริมสร้าง ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง แนวทางการบริหารจัดการกองทุน 

เพื่อให้เกิดการพัฒนาของกองทุนสวัสดิการชุมชน ต่อไป 
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ดังนั้น กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง จะต้องพัฒนา “คน” ที่เป็น คนเก่ง คนดี

มีความรู้คู่คุณธรรม เพื่อสร้างให้เกิดผู้น ารุ่นใหม่ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญ ของการพัฒนากองทุน

สวัสดิการชุมชน ให้เป็นกองทุนฯ ที่ยั่งยืนต่อไป 

2. ทุนทางสังคม กองทุนสวัสดิการชุมชน ท าให้เกิด “ทุนทางสังคม” ซึ่งเกิดจากการ 

รวมตัวกันของสมาชิกในชุมชนก่อตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ท าให้เกิด การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน อีกทั้งเป็นการแสดงถึงความโปร่งใส 

ความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน มีความรักใคร่ ความสามัคคี ดังนั้น กองทุนสวัสดิการชุมชน

ต าบลบ้านแหง จะต้องมทีุนทางสังคม ซึ่งเป็นรากฐานแหง่ความมั่นคง และเป็นองค์ประกอบหนึ่ง 

ที่จะน ากองทุนไปสู่ความยั่งยืน  

3. ทุนเศรษฐกิจ การด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ปัจจัยหลัก คือ  

“เงนิกองทุน” ซึ่งเป็นฐานที่ส าคัญที่สุด ที่จะให้กองทุนเกิดความยั่งยืน ดังนั้น การจูงใจท าให้เกิด

การออม เพิ่มขึ้น เป็นสิ่งที่ส าคัญมาก ท าอย่างไร ให้เกิดสมาชิกที่เพิ่มมากขึ้น เหตุจูงใจที่ท าให้

คนที่ไม่ใช่สมาชิก เข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุน เช่น ความมั่นคงของกองทุนผลตอบแทนของ

สวัสดิการที่ได้รับเกิดความคุ้มค่า เป็นต้น ซึ่งก็เป็นเหตุ เป็นผล เมื่อเกิดการเพิ่มของเงินออม 

ก็ต้องเพิ่มสวัสดิการ และการเพิ่มการจ่ายสวัสดิการมากขึ้น  

ดังนั้น กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง จะต้องให้ความส าคัญ กับการเพิ่มขนาด

ของเงิน และขนาดของคนรวมทั้งการวางแผน การใช้จ่าย การจัดสวัสดิการที่เพิ่มขึ้น เพื่อให้

ผลตอบแทนแก่สมาชิกที่จะเพิ่มขึน้ในอนาคตด้วย 

ประการสุดท้าย การเกิดขึ้นของกองทุนสวัสดิการชุมชน จักต้องมีหน่วยงานของภาครัฐ 

ประกอบไปด้วย พัฒนาสังคมจังหวัด หรือองค์กรปกครองท้องถิ่น นั้น ๆ ให้ความช่วยเหลือใน

หลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าการสมทบทุนให้กองทุนฯ หรอืการจัดสรรบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ 

เพื่อให้ความรู้แก่สมาชิก และคณะกรรมการกองทุน เป็นต้น 

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

เพื่อให้การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง มีประสิทธิภาพและเกิดความ

ยั่งยืน ควรมีการด าเนินการ ดังนี้ 

1. คณะกรรมการควรมีการศึกษาดูงานการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีการ

บริหารจัดการดีเด่น ซึ่งสามารถน ามาเป็นต้นแบบในการพัฒนาการบริหารกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนของตนเองได้ 
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2. คณะกรรมการควรมีการบริหารงบประมาณและจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกอย่าง

เหมาะสม รวมถึงให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เข้าร่วมประชุม ท าความ

เข้าใจระเบียบ ข้อบังคับของกองทุน สิทธิประโยชนท์ี่จะได้รับ เพื่อการรับสวัสดิการได้อย่างทั่วถึง 

3. คณะกรรมการควรมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อกองทุน  

สวัสดิการชุมชน ซึ่งมีความส าคัญในการหาแนวทางในการพัฒนาศักยภาพและการบริหารงาน

ของกองทุนสวัสดิการชุมชนให้ยั่งยืนและม่ันคงมากขึ้น 

4. ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุน  

5. ควรมีการส ารวจความต้องการสวัสดิการชุมชนทุกปี โดยการรับฟังความคิดเห็น

ระหว่างคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนเพื่อใหส้อดคล้องกับสภาวะทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน 

 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ศกึษาปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน 

2. ศึกษาสมรรถนะของคณะกรรมการบริหารกองทุนที่ส่งผลต่อการพัฒนากองทุน

สู่ความยั่งยืน 
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ภาคผนวก ก แบบสอบถาม 

 

แบบสอบถาม 

เรื่อง การพฒันาการบริหารของกองทนุสวสัดกิารชุมชนต าบลบ้านแหง  

อ าเภองาว จงัหวดัล าปาง สูค่วามยั่งยนื 

 

ค าชีแ้จง แบบสอบถามคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว 

จังหวัดล าปาง 

แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองในระดับปริญญาโท 

สาขาการจัดการธุรกิจ คณะบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยพะเยา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ศึกษาสถานการณ์การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

และเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว 

จังหวัดล าปาง สู่ความยั่งยืน ผลการวิจัยครั้งนี้ จะท าให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาการบริหาร

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการบริหารงานของ

กองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งคาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล

บ้านแหง ได้ข้อมูลเพื่อปรับใช้เป็นแนวทางการพัฒนาการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนสู่ความ

ยั่งยืนต่อไป ค าตอบของท่านมีคุณค่าอย่างยิ่งต่อการวิจัย ผูว้ิจัยจะเก็บข้อมูลที่ได้รับจากท่านไว้เป็น

ความลับ โดยจะน าไปใช้เพื่อสรุปผลการวิจัยเป็นภาพรวมเท่านั้น ข้อมูลที่ตรงกับความจริงและ

สมบูรณ์จะช่วยให้การวิจัยด าเนินไปด้วยความถูกต้อง ผู้วิจัยจึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่าน 

โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของท่านอย่างรอบคอบใหค้รบทุกข้อ 

 

แบบสอบถามนีแ้บง่ออกเป็น 3 ตอน มีจ านวน 5 หน้า 

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคลของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน

ต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ 

(Check-List) มีจ านวน 6 ข้อ 

ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน ต าบลบ้านแหง อ าเภองาว 

จังหวัดล าปาง มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) จ านวน 32 ข้อ 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล

บ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ประกอบด้วย ด้านการบริหารงานกองทุน ด้านการมีส่วนร่วม 

ด้านการจัดสวัสดิการ ด้านการรับรู้ข้อมูลของกองทุน และด้านการติดตามและประเมินผล  

เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด จ านวน 5 ข้อ 
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ตอนที ่1 ขอ้มลูพืน้ฐานสว่นบคุคลของคณะกรรมการและสมาชกิกองทุนสวสัดกิารชุมชนต าบล

บ้านแหง อ าเภองาว จงัหวดัล าปาง 

ค าชีแ้จง โปรดเขียนเครื่องหมาย √ ลงในช่อง ( ) หนา้ข้อความที่ตรงกับสภาพความเป็นจรงิ 

1. สถานภาพการเป็นสมาชิก (   ) คณะกรรมการ   (   ) สมาชิก   

 

2. ระดับการศกึษา 

    (   ) ไม่ได้รับการศกึษา  (   ) ประถมศกึษา  

    (   ) มัธยมศึกษาตอนต้น  (   ) มัธยมศกึษาตอนปลาย (ปวช.) 

    (   ) อนุปริญญา (ปวส.)  (   ) ปริญญาตรี  

    (   ) อื่น ๆ โปรดระบุ..........................................  

 

3. อาชีพ 

    (   ) เกษตรกรรม  (   ) ค้าขาย/ธุรกิจ 

    (   ) รับจ้างทั่วไป  (   ) ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ   

    (   ) อาชีพอื่น ๆ โปรดระบุ......................................... 

 

4. รายได้ 

    (   ) ต่ ากว่า 5,000 บาท  (   ) 5,001-10,000 บาท  

    (   ) 10,001-15,000 บาท  (   ) 15,001-20,000 บาท  

    (   ) 20,001-25,000 บาท  (   ) มากกว่า 25,000 บาท 

 

5. เหตุผลที่ท าให้ท่านตัดสินใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุนฯ........................................... 

 

6. สวัสดิการที่ท่านได้รับจากกองทุนฯ (ตอบได้มากกว่า 1 ขอ้) 

    (   ) ทุนการศกึษา   (   ) เงนิขวัญถุงส าหรับสมาชิกคลอดบุตร 

    (   ) เงนิช่วยค่าท าศพ  (   ) ค่านอนโรงพยาบาล  

    (   ) เงนิกู้เพื่อประกอบอาชีพ  (   ) การฝกึอบรมอาชีพ  

    (   ) เครื่องนุม่ห่ม/เครื่องอุปโภคบริโภค 
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ตอนที ่2 ขอ้มูลเกีย่วกบัการบริหารกองทุนสวสัดกิารชมุชน ต าบลบา้นแหง อ าเภองาว จงัหวดั

ล าปาง มลีกัษณะเปน็แบบมาตราสว่นประมาณค่า (Rating scale) จ านวน 32 ข้อ 

ค าชีแ้จง กรุณาใส่เครื่องหมาย √ ในช่องระดับความคิดเห็นที่ท่านคิดว่ามีผลต่อการบริหาร

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง โดยก าหนดค่าน้ าหนักเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

5   หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 

4   หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

3   หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

2   หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 

1   หมายถึง   มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด   

 

 

การบริหารกองทุนสวสัดกิารชมุชน 

ต าบลบ้านแหง 

 

ระดบัการปฏบิตั ิ

มาก

ที่สุด

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ที่สุด

(1) 

ด้านการบริหารงานกองทนุ 

1. มกีารก าหนดบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ

ของคณะกรรมการกองทุนอย่างชัดเจน และเป็นลาย

ลักษณ์อักษร 

     

2. มีการปฏิบัติงานตามแผนและขั้นตอนของการ

ด าเนนิงานกองทุนตามที่ก าหนดไว้ 

     

3. มกีารก าหนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ของกองทุน

ที่ชัดเจน 

     

4. มีการก าหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ ในการ

ด าเนนิงานที่ชัดเจน มีความเป็นธรรม 

     

5. มกีารจัดท าทะเบียนสมาชิกถูกต้องครบถ้วน      

6. มกีารจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย ของกองทุน

อย่างชัดเจน ตรวจสอบได้ 

     

7. ระเบียบของกองทุนสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตาม 

สถานการณป์ัจจุบันตามมติที่ประชุมประจ าปี 

     

      

8. กองทุนมีหลักฐานในการรับจ่ายเงนิที่สามารถ      
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การบริหารกองทุนสวสัดกิารชมุชน 

ต าบลบ้านแหง 

 

ระดบัการปฏบิตั ิ

มาก

ที่สุด

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ที่สุด

(1) 

ตรวจสอบได้ 

9. คณะกรรมการกองทุน มีความรู ้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับสวัสดิการกองทุนฯ และมีความสามารถใน

การปฏิบัติงานเป็นอย่างดี 

     

10. การบริหารงบประมาณของกองทุนมีความโปร่ง

ใส่ ตรวจสอบได้มากน้อยเพียงใด 

     

ด้านการมสีว่นรว่ม      

1. เปิดโอกาสให้สมาชิกกองทุนฯ ได้มีสว่นร่วม 

ในการวางแผนการด าเนินการของกองทุนฯ 

     

2. เปิดโอกาสให้สมาชิกกองทุนฯ ได้มีสว่นร่วม 

ในการก าหนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ของกองทุนฯ 

     

3. เปิดโอกาสให้สมาชิกกองทุนฯ ได้มีสว่นร่วม 

ในการก าหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ และสิทธิ

ประโยชน์ของกองทุนฯ 

     

4. เปิดโอกาสใหส้มาชิกกองทุนฯ ได้มีสว่นร่วมในการ

ตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการกองทุนฯ  

     

5. รับฟังความคิดเห็นรวมทั้งแก้ไขปัญหาของสมาชิก

ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว 

     

ด้านการจดัสวสัดกิาร      

1. มกีารจัดสวัสดิการใหก้ับสมาชิกของกองทุนอย่าง

เหมาะสมตามระยะเวลาการเป็นสมาชิก 

     

2. มีการจัดสวัสดิการที่หลากหลาย สอดคล้องกับ

ความตอ้งการของสมาชิก 

     

3. มกีารจัดสวัสดิการคลอบคลุมในการดูแลทุกด้าน

ตั้งแตเ่กิด แก่ เจ็บ ตาย 

     

4. มีการจัดสวัสดิการที่เป็นประโยชน์      

5. มกีารจัดสรรเพื่อสาธารณะประโยชน์      
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การบริหารกองทุนสวสัดกิารชมุชน 

ต าบลบ้านแหง 

 

ระดบัการปฏบิตั ิ

มาก

ที่สุด

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ที่สุด

(1) 

ด้านการรบัรูข้อ้มลูของกองทนุ      

1. มกีารประชาสัมพันธ์ถึงวัตถุประสงค์ของการ

จัดตัง้กองทุนใหป้ระชาชนในพื้นที่ทราบอย่างทั่วถึง 

     

2. มีการแจ้งข้อมูลข่าวสารใหแ้ก่สมาชิกกองทุนได้รับ

ทราบข้อมูลของกองทุนฯ อย่างต่อเนื่อง 

     

3. มีการจัดเวทีเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประสบการณ์

ท างาน ระหว่างคณะกรรมการกองทุน กับสมาชิก

กองทุน หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

     

4. มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของ

การเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุนฯ ผ่านสื่อต่าง ๆ  

     

5. มกีารประชาสัมพันธ์เชิญชวนใหป้ระชาชนเข้าร่วม

เป็นสมาชิกกองทุน ผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น แผ่นพับ คู่มือ 

เครื่องกระจายเสียงประจ าหมู่บ้าน สถานีวทิยุชุมชน 

เป็นต้น  

     

ด้านการติดตามและประเมนิผล      

1. มีการติดตามผลการด าเนินงานและแก้ไขปัญหา

การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ 

     

2. มีประกาศการจัดท ารายงานประจ าปีเพื่อใหส้มาชิก

กองทุน ได้ทราบข้อมูลผลการด าเนินงาน 

     

3. มีการประชุมชีแ้จงผลการด าเนินงานของกองทุน 

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

     

4. มีการประชุมคณะกรรมการกองทุนฯ เป็นประจ า 

สม่ าเสมอ 

     

5. มีการประชุมสมาชิก เพื่อสรุปผลการด าเนินงาน

ของกองทุนฯ 

     

6. มีการลงพื้นที่เพื่อเยี่ยมสมาชิก      
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การบริหารกองทุนสวสัดกิารชมุชน 

ต าบลบ้านแหง 

 

ระดบัการปฏบิตั ิ

มาก

ที่สุด

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ที่สุด

(1) 

7. มีหน่วยงานภายนอกที่มอี านาจหน้าที่เกี่ยวข้องเข้า

มาตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของ

กองทุน เป็นประจ าทุกปี 

     

 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง 

อ าเภองาว จงัหวดัล าปาง  

1. ดา้นการบริหารงานกองทุน 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................  

2. ดา้นการมีสว่นร่วม 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................  

3. ดา้นการจัดสวัสดิการ 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................  
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4. ด้านการรับรู้ข้อมูลของกองทุน 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................ 

 5. ดา้นการตดิตามและประเมินผล 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ประวัตผิูศ้กึษาค้นควา้ 



ประวัตผิูศ้กึษาค้นควา้ 

 

ชื่อ - สกลุ    ปิยวัลย์ กลิ่นทอง 

วนั เดอืน ปี เกดิ    27 ตุลาคม 2523 

ทีอ่ยูป่จัจบุนั    24 หมู ่7 ต าบลหลวงใต้ อ าเอองาว จังหวัดล าปาง 

ที่ท างานปจัจบุนั   องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง อ าเอองาว จังหวัด 

     ล าปาง 

ต าแหน่งหนา้ทีป่จัจบุนั   นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ 

ประสบการณก์ารท างาน 

พ.ศ. 2548 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี องค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านแหง จังหวัดล าปาง 

พ.ศ. 2547 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี องค์การบริหารส่วน

ต าบลเมืองแหง จังหวัดเชยีงใหม่ 

ประวตักิารศกึษา 

 พ.ศ. 2545   บช.บ. (การบัญชี), มหาวิทยาลัยพายัพ, เชยีงใหม่ 

ผลงานตพีมิพ ์

ที่เกี่ยวข้องกับการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง 

ปิยวัลย์ กลิ่นทอง (ผูบ้รรยาย), (11 มิถุนายน 2559) การพัฒนาการบริหารของกองทุน

สวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแหง อ าเอองาว จังหวัดล าปาง สู่ความยั่งยืน, ใน การประชุมวิชาการ

บณัฑติศกึษา ครัง้ที่ 2 (หนา้ 547-557). พะเยา: มหาวิทยาลัยพะเยา 

ผลงานตีพมิพ์อื่น ๆ - 


