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บทคัดย่อ 
 

การศกึษาคน้ควา้ครัง้นี้ มวีัตถุประสงคเ์พื่อศกึษาการมสีว่นรว่มของประชาชนและผู้นํา
ชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่เขตตําบลหงาว อําเภอเทิง จังหวัด
เชียงราย ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและผู้นําชุมชน โดยศึกษาในกลุ่มประชาชนและผู้นําชุมชน 20 หมู่บ้าน จํานวน 351 
คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา คือ แบบสอบถามที่ผู้ศึกษาสร้างขึ้นเอง วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้
สถิติ ร้อยละ ค่าคะแนนเฉลี่ย ( Χ ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสรุปเป็นความเรียง     
ในการอธบิายความ   

ผลการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด กลุ่มตัวอย่างปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก (Χ  = 3.56) เมื่อพิจารณารายด้าน 
อยู่ในระดับปานกลางถึงระดับมาก โดยด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการ
ดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (Χ  = 3.88) ปฏิบัติอยู่ในระดับ
มาก  รองลงมา ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา  
ยาเสพติด (Χ  = 3.49) ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง และ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล
การดําเนนิงานปอ้งกันและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ (Χ  = 3.43) ปฏบิัติอยู่ในระดับ ปานกลางส่วน
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ําสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา      
ยาเสพติด(Χ  = 3.42) ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลางและพบปัญหาที่ต้องพัฒนาระดับการมีส่วน
ร่วมในทุกมิติ ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน  การมีส่วน
รว่มในการรับผลประโยชน ์และการมสีว่นรว่มในการประเมนิผล 



 

มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ ได้แก่ ผู้บริหารเทศบาล ตําบลหงาว 
อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ควรให้ความสําคัญในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้นํา
ชุมชน โดยกําหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนเป็นนโยบายหรือเป็นยุทธศาสตร์
หลักในการป้องกันและ แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่เขต ตําบลหงาว อําเภอเทิง จังหวัด
เชียงราย เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดแผน และแนวทางในจัด
กิจกรรมป้องกันและ แก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพื้นที่ โดยการจัดทําเวทีประชาคม เพื่อ
ค้นหาความต้องการและศักยภาพของท้องถิ่น ในการจัดกิจกรรมป้องกันและ แก้ไขปัญหา     
ยาเสพตดิดว้ยตนเอง และหนว่ยงานหลักที่เกี่ยวข้องทุกระดับ ควรส่งเสริมให้ประชาชนและผู้นํา
ชุมชนมีส่วนร่วมในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง ส่วน
ข้อเสนอแนะในระดับนโยบาย รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร
กําหนดใหก้ารมสีว่นรว่มของประชาชนและผู้นําชุมชน เป็นนโยบายและยุทธศาสตร์สําคัญในการ
ดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศ สนับสนุนงบประมาณในหมวดการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้เหมาะสม และหน่วยงานที่มีบทบาทภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานป้องกัน
และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในระดับจังหวัด ควรมีทํางานแบบบูรณาการ ทั้งในเรื่องแผนงานหรือ
โครงการ พื้นที่ และกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้การมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนในการ
ดําเนนิงานปอ้งกันและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิเป็นรูปธรรมอยา่งแทจ้รงิ 
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ABSTRACT 

 
The purpose of this study were to exam Participation of people and local 

community leader in Prevention and Solving the problem of Drug abuse in Ngaw Sub-
District, Thoeng District, Chiang RAI Province. Including problems and suggestion to solving 
participation of people and local community leader. There were 351 study participants 
consisting of 20 villages of people and local community leader. The study instrument was 
self-administered questionnaire. Data were analyzed using percentage, mean and 
standard deviation. 

The result was found that participation of people and local community leader in 
prevention and solving the problem of drug abuse was at hign level (Χ  = 3.56). The 
individual sides were in middle to high level. The participation to beneficial from prevention 
and solving the problem of drug abuse has highest average (Χ  = 3.88) and high level 
behave. The participation to decision in prevention and solving the problem of drug abuse 
(Χ  = 3.49) and middle level behave. The participation to evaluate prevention and solving 
the problem of drug abuse (Χ  = 3.43) and middle level behave. The lowest average was 
participation in prevention and solving the problem of drug abuse (Χ  = 3.42) and middle 
level behave. There had improve participate problem in all dimension until decision 
participation, operating participation, beneficial participation and evaluate participation. 



 

The behave suggestion was that executive in Ngaw Sub-District, Thoeng District, 
Chiang RAI Province. Must give precedence in participation and give chance in participation 
of people and local community leader to decide to policy and strategic in prevention and 
solving the problem of drug abuse in Ngaw Sub-District, Thoeng District, Chiang RAI Province. 
There gave an opportunity to people to participate in program and way in activities of 
prevention and solving the problem of drug abuse in area to consider community stage for 
find requirement and potential of region in make self activities of prevention and solving the 
problem of drug abuse. The relationship institute must promote people and local community 
leader to participate in prevention and solving the problem of drug abuse seriously. The 
policy suggestion was that ministry of interior and relationship institute must decide 
participation of people and local community leader to policy and important strategic in 
prevention and solving the problem of drug abuse of country, support budget in prevention 
and solving the problem of drug abuse of local government and institute relate to 
prevention and solving the problem  of drug  abuse in province. There must work 
integration including planning or project area and target group to participation of people and 
local community leader in prevention and solving the problem of drug abuse substantial. 
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  บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ปัจจุบันปัญหายาเสพตดิยังคงขยายตัวอยา่งรวดเร็วและสง่ผลกระทบโดยตรงต่อความ
มั่นคงและศักยภาพการพัฒนาของประเทศ ก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างใหญ่หลวงทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ กําลังคน และก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมหรือปัญหาอื่นๆตามมา ทําให้ต้องสูญเสีย
งบประมาณเพื่อดําเนินการป้องกันและปราบปราม ตลอดจนการบําบัดรักษาผู้ติด ยาเสพติดและ   
มีผลต่อความมั่นคงของประเทศ อันเป็นอุปสรรคในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้ายาเสพติด
ที่กําลังแพร่ระบาดอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งยาบ้าที่แพร่กระจายไปทั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศ ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศชาติ บั่นทอนสุขภาพร่างกายของประชาชน
ตั้งแต่เด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษา ตลอดจนประชากร วัยทํางาน ซึ่งสารเสพติดเหล่านี้   
เป็นสิ่งที่อันตรายอย่างมากที่จะมาทําลายเยาวชนกลุ่มที่เป็นกําลังหลักสําคัญในการพัฒนาและ
นําพาประเทศชาติไปสู่ความเจริญก้าวหน้า (สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพตดิ, 2552) 

ตัง้แตอ่ดตีจนถงึปัจจุบัน รัฐบาลได้มีนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมา
ทุกยุคทุกสมัย ซึ่งมสีาระสําคัญที่ต้องการให้ประเทศไทยปลอดยาเสพติด ไม่มีทั้งผู้ค้าและผู้เสพ
หรือผู้มีอิทธิพลอีกต่อไป ทั้งนี้ได้ประกาศนโยบายการปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจังด้วย
มาตรการที่หลากหลายเพื่อป้องกันไม่ให้ยาเสพติดแพร่ระบาดเข้าไปถึงชุมชน วัด สถานศึกษา 
อยา่งสมัยรัฐบาลของพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 26 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2544 ได้แก่ นโยบายการเร่งรัดดําเนินการเพื่อให้การป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดภายใต้นโยบายระยะเร่งด่วน โดยหลักการป้องกันนําหน้าการปราบปราม ผู้เสพต้อง
ไดร้ับการรักษา ผู้คา้ตอ้งไดร้ับการลงโทษโดยเด็ดขาด ดังนี้ 1) เข้มงวดกับการบังคับใช้กฎหมาย 
และสร้างกระบวนการพิเศษ เพื่อควบคุมและปราบปรามผู้ค้าและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการผลิตและการค้ายาเสพติดอย่างเด็ดขาด รวดเร็วและเป็นธรรม พร้อมทั้งแก้ไข
กฎหมายเพื่อเพิ่มบทลงโทษสูงสุดกับข้าราชการการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
และให้รางวัลและการคุ้มครองเป็นพิเศษแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนที่ให้ความร่วมมือใน
การปราบปรามยาเสพติด 2) ควบคุมการนําเข้าสารเคมีที่อาจนําไปสู่การผลิตยาเสพติดอย่าง
เข้มงวดและเสริมสร้างกลไกของภาครัฐและมาตรการทางกฎหมายให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง
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ของเทคโนโลยใีนการผลติยาเสพติด 3) สร้างความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศและนานา
ประเทศ เพื่อควบคุมและกําจัดแหล่งผลิต และเครือข่ายการจําหน่ายยาเสพติดข้ามชาติ และ  
4) แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้ารับการบําบัดรักษา และการฟื้นฟูสภาพ
ร่างกายและจิตใจของผู้เสพยาเสพติดโดยให้ผู้ติดยาเสพติดสามารถเข้ารับการบําบัดและฟื้นฟู
สภาพได้ทันที โดยไม่มีความผิดทางกฎหมาย พร้อมกันนี้ รัฐบาลจะจัดให้มีระบบการบริการ
บําบัดการฟื้นฟ ูการฝึกอบรมดา้นอาชีพ และการปรับสภาพแวดลอ้มใหแ้ก่ผู้เสพยาเสพติดอย่าง
ทั่วถึง เพื่อให้ผู้เสพสามารถ กลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข (สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพตดิ, 2550) 

รัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
เมื่อวันจันทร์ที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2551 กําหนดให้การแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นนโยบายที่ 3 
ของรัฐบาล คอื นโยบายดา้นสังคมและคุณภาพชีวติ ประเด็นนโยบายคือ เร่งรัดการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดอย่างเป็นระบบครบวงจร ทั้งด้านการป้องกัน การปราบปราม การบําบัดรักษา การฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดควบคู่กับการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์  และ  
มีการบังคับใช้กฎหมายโดยเคร่งครัด รวมทั้งขยายความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและ
นานาชาติในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยกําหนดยุทธศาสตร์ "5 รั้วป้องกัน" เป็นยุทธศาสตร์
การแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาลชุดปัจจุบันที่มุ่งสร้างกิจกรรม สร้างภูมิคุ้มกัน 
สรา้งกระบวนการทํางานรว่มกันทัง้ภาครัฐและประชาชนอยา่งครบวงจรเพื่อป้องกันจุดอ่อนและ
สร้างเกราะป้องกันที่สกัดกั้นไม่ให้ยาเสพติดรุกล้ําเข้ามา มีวัตถุประสงค์เพื่อลดปัญหาการแพร่
ระบาดยาเสพติด ขจัดความเดือดร้อนประชาชน ได้แก่ 1) รั้วชายแดนยาเสพติด: การสกัดกั้น
และปลุกพลังชุมชนตามแนวชายแดนมาเป็นแนวร่วมสําคัญเพื่อป้องกันยาเสพติดไม่ให้แทรกซึม
เข้ามา 2) รั้วชุมชน: มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนด้วยการสนับสนุน การมีส่วนร่วมของชุมชน     
ในการแก้ไขปัญหาสังคมด้านต่างๆ โดยประสานความร่วมมือกับกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําชุมชน 
และ อสม. ในการสร้างรั้วให้กับชุมชนเพื่อป้องกันภัยยาเสพติด 3) รั้วสังคม: เป้าหมายมุ่งเน้นไปที่
เด็กและเยาวชน ภารกิจสําคัญคือ การจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ ดําเนินการขยายพื้นที่
และกิจกรรมเชิงบวกแก่เยาวชนให้มากขึ้น อาทิ ลานกีฬา ลานดนตรี ลานกิจกรรมสร้างสรรค ์
ฯลฯ เพื่อดึงเยาวชนออกมาให้ไกลจากยาเสพติด 4) รั้วโรงเรียน: มุ่งเน้นไปที่สถานศึกษา
ทุกระดับภารกจินี้มกีระทรวงศกึษาธกิารเป็นหนว่ยหลักในการสํารวจและจัดทําข้อมูลและค้นหา
ผู้เสพ/ผู้ค้า/เยาวชนกลุ่มเสี่ยง โดยมีครูเป็นกลไกสําคัญที่จะอบรมและปลูกฝัง รวมทั้งดูแล
สอดสอ่งพฤตกิรรมของเด็กและเยาวชนดว้ยการจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ในสถานศึกษาให้แก่เด็ก
และเยาวชนด้วยการจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ในสถานศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนเหล่านี้ และ        
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5) รั้วครอบครัว: ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน จัดอบรมให้ความรู้ในการ
ป้องกันยาเสพติด เพื่อทําให้ความเข้มแข็งของครอบครัวในชุมชน จัดอบรมให้ความรู้ในการ
ปอ้งกันยาเสพตดิ เพื่อทําใหค้วามเขม้แข็งของครอบครัวกลับคนืมาเป็นหนว่ยทางสังคมที่มีความ
พร้อมในการดูแลสมาชิกในครอบครัวอย่างแท้จริง (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ สสส. (2552) 

เทศบาลตําบลหงาว อําเภอเทงิ จังหวัดเชียงราย ไดด้ําเนนิงานปอ้งกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดอย่างต่อเนื่องตามนโยบายรัฐบาลตลอดมาแต่ยังพบปัญหายาเสพติดในชุมชน และมี
กลุม่เสี่ยงเพิ่มขึ้น (เทศบาลตําบลหงาว อําเภอเทงิ จังหวัดเชียงราย, 2554) ซึ่งจะเห็นได้จากการ
มีส่วนร่วมของประชาชนและผู้นําเป็นปัจจัยสําคัญอย่างยิ่งต่อการดําเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิของชุมชน ดังนั้นผู้ศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
และผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่เขตตําบลหงาว อําเภอเทิง 
จังหวัดเชียงราย ซึ่งจะทําให้ทราบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและปัญหาอุปสรรคตลอดจนข้อเสนอแนะแนวทางการการ
ดําเนินงานอย่างไรบ้าง เพื่อนําผลการศึกษาไปปรับใช้ในการพัฒนาศักยภาพของชุมชน ในการ
ดําเนนิงานปอ้งกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อให้ปัญหายาเสพ
ตดิลดลงหรอือยูใ่นระดับที่สามารถควบคุมได ้

 
วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิในพื้นที่เขต ตําบลหงาว อําเภอเทงิ จังหวัดเชียงราย 

2. เพื่อศกึษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่เขต ตําบลหงาว               
อําเภอเทงิ จังหวัดเชียงราย                

 
ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Research) เพื่อการศึกษาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่เขต          
ตําบลหงาว อําเภอเทงิ จังหวัดเชียงราย 
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1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 
การศกึษาครัง้นี้ ดําเนนิการศกึษา 2 ดา้น คอื  
1.1 ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพตดิในพื้นที่เขต ตําบลหงาว อําเภอเทงิ จังหวัดเชียงราย                
1.2 ศกึษาปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่เขต ตําบลหงาว               
อําเภอเทงิ จังหวัดเชียงราย                

2. ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากรที่ใช้ในการศกึษาครัง้นี้ จํานวน 2,879 คน ประกอบดว้ย 
2.1 ประชาชนทั่วไป ได้แก่ ประชาชนในเขตรับผิดชอบของเทศบาลตําบลหงาว

อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ตัวแทนหลังคาเรือน ๆ ละ 1 คน จํานวน 2,799 หลังคาเรือน รวม
เป็นจํานวน 2,799 คน             

2.2 ผู้นําชุมชน ได้แก่ ผู้นําชุมชนในเขตรับผิดชอบของเทศบาลตําบลหงาว                   
อําเภอเทงิ จังหวัดเชียงราย 20 หมู่บ้าน ประกอบด้วย ผู้นําชุมชนซึ่งเป็นตัวแทนภาคประชาชนที่
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ได้แก่ กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน จํานวน 20 คน ประธานอาสาสมัคร
สาธารณสุข จํานวน 20 คน ประธานเยาวชน จํานวน 20 คน และประธานกลุ่ม/ชมรมผู้สูงอายุ 
จํานวน 20 คน รวม 80 คน 

3. ขอบเขตด้านตัวแปรที่ศึกษา 
ตัวแปรอิสระ ได้แก่ คุณลักษณะส่วนบุคคลของ ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

รายได ้สถานภาพ และตําแหนง่ในชุมชน/หมูบ่า้น 

ตัวแปรตาม ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและ
แกไ้ขปัญหายาเสพตดิในพื้นที่เขต ตําบลหงาว อําเภอเทงิ จังหวัดเชียงราย                
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
1. การมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนและผู้นํา

ชุมชนในเขตรับผิดชอบของเทศบาลตําบลหงาว อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย มีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตําบลหงาว อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 4 ด้าน
ตามแนวคิดกรอบการมีส่วนร่วมของ Cohen & Uphoff (1980) ได้แก่ 1) ด้านการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (Decision-making)             
2) ด้านการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (Implementation)    
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3) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด (Benefits) และ 4) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการดําเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิ (Evaluation) 

2. การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด หมายถึง กิจกรรมการป้องกันและแก้ไข  
ปัญหายาเสพติดของตําบลหงาว อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ที่ดําเนินการมาตั้งแต่รัฐบาลของ 
พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร จนถึงสมัยรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 4 
ดา้น ตามแนวคดิกรอบการมสีว่นรว่มของ Cohen & Uphoff (1980) ได้แก่ 1) ด้านการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (Decision-making)          
2) ด้านการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (Implementation)   
3) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด (Benefits) และ 4) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการดําเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิ (Evaluation) 

3. ยาเสพติด หมายถึง สิ่งที่เสพเข้าไปแล้วจะเกิดความต้องการทั้งทางร่างกายและ

จิตใจต่อไปโดยไม่สามารถหยุดเสพได้ และจะต้องเพิ่มปริมาณมากขึ้นเรื่อยๆ ในที่นี้ หมายถึง 
ยาบา้ ฝ่ินกัญชา เฮโรอนี และสารระเหย 

 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าน่าจะได้รับ 

1. เพื่อทราบถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิในพื้นที่เขต ตําบลหงาว อําเภอเทงิ จังหวัดเชียงราย 

2. ได้แนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้นํา
ชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตตําบลหงาว อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 
สอดคลอ้งกับสภาพสังคมอยา่งเหมาะสม 
 

 
 
 
 

 



บทท่ี 2 
 

เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่เขต ตําบลหงาว อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ผู้ศึกษาได้ค้นคว้า
จากตํารา เอกสาร และงานวจิัยที่เกี่ยวขอ้ง ดังนี้ 

1. แนวคดิเกี่ยวกับการมสีว่นรว่มของชุมชน 
1.1 ความหมายและแนวคดิการมสีว่นรว่มของชุมชน 
1.2 ความสําคัญและขัน้ตอนของการมสีว่นรว่มของชุมชน 
1.3 ปัจจัยที่มผีลตอ่การมสีว่นรว่มของชุมชน 
1.4 ปัญหาและอุปสรรคของการมสีว่นรว่มของชุมชน 

2. แนวคดิเกี่ยวกับการปอ้งกันและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในชุมชน 
2.1 แนวคดิเกี่ยวกับยาเสพตดิ 
2.2 แนวทางการปอ้งกันและแกไ้ขปัญหาการเสพยาเสพตดิ 

3. งานวจิัยที่เกี่ยวขอ้ง 
4. กรอบแนวคดิในการศกึษา 

 
แนวคดิเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของชุมชน 

ความหมายและแนวคดิการมสี่วนร่วมของชุมชน 
ความหมายการมสี่วนร่วม 
วรรณกิาร ์ ภูมวิงศพ์ทิักษ ์(2540, หนา้ 12) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ให้ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือ
กลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกันเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการดําเนินงาน โดยการร่วมคิดร่วมลงมือ
ปฏบิัตริว่มในการแบง่ปันผลประโยชน ์และรว่มในการตดิตามประเมนิผล 

อาภรณ์พันธ์  จันทร์สว่าง (อ้างในชูเกียรติ เปี่ยมศรี, 2543, หน้า 21) ได้อธิบายเรื่อง
การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นผลมาจากการเห็นพ้อง
ต้องกันในเรื่องของความต้องการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพ้องต้องกัน
จะต้องมีมากจนเกิดความริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติ กล่าวคือ จะต้องเป็นความเห็นพ้อง
ต้องกัน จะต้องมีมากจนเกิดความริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติการนั้น ๆ เหตุผลเบื้องแรกของ
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การที่มีคนมารวมกันได้ควรจะต้องมีการตระหนักว่าปฏิบัติการทั้งหมดหรือกระทําทั้งหมดที่ทํา
โดยกลุม่หรอืทําในนามกลุม่นัน้กระทําทําผ่านองค์การ (Organization) ดังนั้นองค์การจะต้องเป็น
เสมอืนตัวนําใหบ้รรลุถงึความเปลี่ยนแปลงได ้

ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527, หน้า 6) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า
หมายถึง กระบวนการรัฐ การทําการส่งเสริม ชักนํา สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนใน
ชุมชนทัง้ในรูปสว่นบุคคล กลุม่คน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองค์กรอาสาสมัครรูปต่าง ๆ ให้เข้า
มามีส่วนร่วมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องร่วมกัน ให้บรรลุวัตถุประสงค์
และนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว ้

ไพโรจน์  สุขสัมฤทธิ์ (2531, หน้า 24) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่าเป็นกระบวนการ  การดําเนินงาน รวมพลังประชาชนกับองค์กรของรัฐหรือองค์กร
เอกชน เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยยึดหลักการว่าสมาชิกใน
ชุมชนนั้น ๆ จะต้องร่วมมือกันวางแผนและปฏิบัติงาน เพื่อสนองความต้องหรือแก้ปัญหาของ
ประชาชนนุชมชน นอกดจากนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชนยังมีความหมายครอบคลุมถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่เริ่มต้นของการวางแผนไปจนถึงลงมือปฏิบัติตามแผนและ
ประเมินผลนั้น  ความหมายว่าการวางโครงการไดก็ตาม จะต้องเริ่มต้นด้วยการปรึกษาหารือ
ร่วมกัน เพื่อวิเคราะห์หรือชีวัด (Identify) ตัวปัญหาให้ได้และประชาชนจะต้องมาร่วมกัน
จัดลําดับความสําคัญของปัญหา และหาวธิแีกป้ัญหาที่เขาเห็นว่าเป็นไปได้ ไปจนถึงลงมือปฏิบัติ
และการประเมินผลแล้วเสร็จ ก็เริ่มช้ีชัดถึงปัญหาและการวางโครงการใหม่ เป็นวงจรเช่นนี้ไป
เรื่อยๆการที่ประชาชนจะทําสิ่งนี้ได้ เขาต้องได้รับรู้หรือเข้าถึงโครงการและขั้นตอนของการ
ดําเนินงานของรัฐ ในรูปของการสื่อสารหรือ สัมพันธภาพสองทาง (Two-way Communication) 
กันอย่างเปิดเผย การมีส่วนร่วมมิใช่เป็นการให้ข้อมูลข่าวสาร เพื่อประกอบการวางแผน หรือ
ตัดสนิใจจากเจา้หนา้ที่เทา่นัน้ 

นิรุธ ประสิทธิเมตต์ (2540) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมไว้ว่า การเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิด ริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วม
รับผิดชอบในเรื่องตา่งๆ อันมผีลกระทบถงึตัวประชาชนเอง 

บุษบง พุฒพรหม (2545) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า
หมายถึง ความร่วมมือของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกัน
และเขา้รว่มรับผิดชอบหรือเข้าร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม เพื่อดําเนินการพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ต้องการ โดยการกระทําผ่านกลุ่มหรือองค์การเพื่อให้บรรลุถึงการ
เปลี่ยนแปลงทีพ่งึประสงคไ์ด ้
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นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2547) คือการให้ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการ
ตัดสนิใจ การดําเนนิโครงการ รว่มรับผลประโยชนแ์ละประเมนิผลจากโครงการนัน้ ๆ 

สรุป การมสีว่นรว่มของประชาชน หมายถงึ การให้ประชาชนสมัครใจเข้ามามีส่วนร่วม
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมดําเนินการ ร่วมรับ
ผลประโยชน์และประเมินผล เพื่อดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ต้องการได้           
หรืออีกนัยหนึ่ง การมีส่วนร่วมของชุมชน ได้แก่ กระบวนการที่ต้องการให้ประชาชนทั้งระดับ
บุคคลและกลุ่มบุคคลในชุมชนเข้าไปรับผิดชอบการดําเนินงานต่าง ๆ ตั้งแต่การร่วมคิดร่วมลง
มือปฏิบัติ ร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ และร่วมในการติดตามประเมินผลหรือการเข้าไปมี
สว่นรว่มดําเนนิโครงการใดตัง้แตเ่ริ่มตน้จนสิ้นสุดโครงการใหบ้รรลุตามวัตถุประสงคท์ี่ตอ้งการ 

แนวคดิการมสี่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของชุมชน ถือว่าเป็นหลักของการพัฒนาอย่างยั่งยืนและมีความสําคัญ

อย่างยิ่ง โดยมีกิจกรรมต่าง ๆ เป็นพื้นฐานในการพัฒนาทุกด้าน เป็นทางเลือกที่จะให้ชุมชน
พึ่งตนเองจนเกิดเป็นชุมชนเข้มแข็งได้ ดังการศึกษาของกนกศักดิ์ พูลสวัสดิ์ (2547) เรื่องการมี
ส่วนร่วมในการดําเนินงาน ตามนโยบายการสร้างกระบวนการชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด 
ศกึษาเฉพาะกรณี ตําบลไร่รถ อําเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า แม้การมีส่วนร่วมอยู่
ในระดับปานกลางแตถ่อืวา่การสรา้งกระบวนการชุมชนเขม้แข็งประสบผลสําเร็จ เพราะสามารถ
ดําเนนิงานกับเปา้หมายคอืผู้เกี่ยวขอ้งกับยาเสพตดิไดท้ัง้หมด โดยใช้พลังแผ่นดนิคอืประชาชนใน
การรว่มแกไ้ขปัญหา และมเีจา้หนา้ที่ของรัฐเป็นที่ปรกึษาช้ีแนะและรว่มดําเนนิการ 

ปรัชญา เวสารัชช์ (2528) ได้ให้แนวคิดการมีส่วนร่วมครอบคลุมประเด็นสําคัญ
ดังตอ่ไปนี้ 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสที่เอื้อให้สมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและสังคมไดร้ว่มกจิกรรม ซึ่งนํา ไปสู่การพัฒนาและมีอิทธิพลต่อกระบวนการพัฒนาและ
เอื้อใหไ้ดร้ับประโยชนจ์ากการพัฒนาโดยเทา่เทยีมกัน 

2. การมีส่วนร่วมเป็นความสมัครใจและเป็นประชาธิปไตย ในกรณีการเอื้อให้เกิด
ความพยายามพัฒนาการแบง่ปันผลประโยชน์ของการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน การตัดสินใจเพื่อ
กําหนดเป้าหมาย กําหนดนโยบาย การวางแผน และดําเนินโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถิ่น ภูมิภาคและระดับชาติจะ
ช่วยกอ่ใหเ้กดิความเชื่อมโยงระหวา่งสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชนท์ี่ไดร้ับ 
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4. การมีส่วนร่วมมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการแต่เป็นปัจจัยในการประกันให้เกิด
กระบวนการพัฒนาที่มุง่เอื้อประโยชนต์อ่ประชาชน 

อคนิ  รพพีัฒน ์(2527) ไดใ้หแ้นวคดิการมสีว่นรว่มของชุมชนใน 2 ลักษณะ คอื 
1. การมสีว่นรว่มในช่วงจังหวะเวลาตา่งๆ ของกจิกรรม ตอ่ไปนี้ 

1.1 การมสีว่นรว่มในการคน้หาสาเหตุของปัญหา 
1.2 การมสีว่นรว่มในการคน้หาและพจิารณาแนวทางแกไ้ขปัญหา 
1.3 การมสีว่นรว่มในการดําเนนิกจิกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหา 
1.4 การมสีว่นรว่มในการประเมนิผลการพัฒนา 

2. การมีส่วนร่วมที่ขึ้นอยู่กับเงื่อนไข อาทิเช่น ความเกรงใจ ถูกบีบบังคับ มีสิ่งจูงใจ
เฉพาะหนา้ มคีวามเขา้ใจวัตถุประสงคข์องกจิกรรมและกจิกรรมจะก่อให้เกิดประโยชน์ระยะยาว
กับตนและชุมชน 

สากล สถติวทิยานันท ์(2532) กลา่ววา่การมสีว่นรว่มเกดิจากแนวคดิ 3 ประการ คอื 
1. ความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกัน เกิดจากความสนใจและความห่วงกังวล

ส่วนบุคคลซึ่งมีความเห็นพ้องกันกับบุคคลอื่น ๆ จึงกลายเป็นความสนใจและความห่วงกังวล
รว่มกันของสว่นรวม 

2. ความเดอืดรอ้นและความพึงพอใจร่วมกัน ที่มีต่อสถานการณ์ที่เป็นอยู่ผลักดันให้มุ่ง
ไปสูก่ารรวมกลุม่วางแผนและลงมอืกระทํารว่มกัน 

3. การตกลงใจรว่มกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม่หรอืชุมชนไปในทศิทางที่ปรารถนา 
Cohen & Uphoff (1980) ได้ให้กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาชนบท 3 มติ ิและ 2 บรบิท ดังนี้ 
1. มติ ิ(dimensions) ประกอบดว้ย 3 มติ ิคอื 

1.1 มีส่วนร่วมอะไรบ้าง ซึ่งแบ่งเป็นส่วนร่วมในการตัดสินใจ การดําเนินการโดย
ทางใดทางหนึ่ง เช่น การสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ การบริหารกิจกรรม หรือ การประสานงาน
การมสีว่นรว่มรับผลประโยชน ์และการมสีว่นรว่มในการประเมนิผลการดําเนนิงาน 

1.2 มีส่วนร่วมกับใครบ้าง ได้แก่ การมีส่วนร่วมกับชาวบ้าน ผู้นําชุมชนเจ้าหน้าที่
ทางราชการ นักพัฒนาเอกชน ทั้งนี้ให้พิจารณาคุณลักษณะของผู้เข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องเพศ 
สถานภาพครอบครัว อาชีพ และรายได ้

1.3 การมีส่วนร่วมอย่างไรบ้าง ได้แก่ การมีส่วนร่วมโดยสมัครใจหรือถูกบังคับ
รูปแบบของการมสีว่นรว่มผ่านองค์กรประชาชนหรือโดยตรง ขนาดของการมีส่วนร่วม ผลที่เกิด
จากการมสีว่นรว่มช่วยเพิ่มพลังประชาชนหรอืเพยีงการตดิตอ่สัมพันธก์ับนักพัฒนาเทา่นัน้ 
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2. บรบิท (contexts) แบง่ออกเป็น 2 บรบิท คอื 
2.1 ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากลักษณะของสิ่งนําเข้าว่ามีความ

ซับซอ้นทางเทคโนโลยเีพยีงใด ลักษณะของประโยชนท์ี่ไดร้ับ (ความเร็วหรือช้าที่ได้รับประโยชน์)
และเงื่อนไขที่ตอ้งกําหนด เช่น การเขา้ถงึการบรหิารโครงการ ความยดืหยุน่ของโครงการ เป็นตน้ 

2.2 สภาพแวดลอ้มของกจิกรรมตามโครงการ ได้แก่ ปัจจัยทางชีวภาพ ปัจจัยทาง
กายภาพและธรรมชาติ ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัยทางการเมือง เป็นต้นจาก
ความหมายและแนวคิดที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม คือ การที่ประชาชนหรือ
ชุมชน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การดําเนินงาน รับผลประโยชน์และร่วมประเมินผลในการ
พัฒนาชุมชนของตนเอง ใหบ้รรลุวัตถุประสงคต์ามที่วางไว ้ดังนัน้การมสีว่นร่วมของประชาชนจึง
มคีวามสําคัญอยา่งยิ่งที่จะใหเ้กดิการพัฒนาตามทศิทางที่ตอ้งการ 

ความสําคัญและขั้นตอนของการมสี่วนร่วมของชุมชน  
ความสําคัญของการมสีว่นรว่ม (นรนิทรชั์ย พัฒนพงศา, 2547) มดีังนี้ 
1. ทําให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การมีส่วนร่วมกันทํากิจกรรม ทําให้แต่ละฝ่ายได้

เรียนรู้ซึ่งกันและกัน จนไปสู่การยอมรับความแตกต่างในรูปร่าง นิสัย ค่านิยมต่างๆ อันเป็น
รากฐานสําคัญของประชาธปิไตย 

2. ทําใหง้านที่ยากบางอยา่งสําเร็จขึ้นมาได้ งานหลายอย่างหากทําผู้เดียวหรือทําน้อย
คนอาจไม่สําเร็จ ต้องให้ผู้มาร่วมงานมากคนจึงจะสําเร็จ เช่น การสร้างบ้าน การสร้างเจดีย์
สร้างสิ่งมหัศจรรย์ของโลก เช่น ทัชมาฮัล กําแพงเมืองจีน หรืองานบางอย่างต้องการความ
รว่มมอืโดยตลอดเช่น การลดปรมิาณขยะ จงึตอ้งใหค้นทัง้ชุมชนเห็นดว้ยและรว่มกันปฏบิัต ิ

3. ทําใหบุ้คคลคดิช่วยตนเอง เพราะถา้รัฐเป็นฝ่ายทําให้ก็จะรอความช่วยเหลือหากมา
รว่มกันพจิารณา อาจทําบางสิ่งบางอยา่งไดเ้อง และจะรว่มดูแลรักษาสิ่งนัน้มากขึ้น 

4. ทําให้ความช่วยเหลือนั้นตรงกับที่ต้องการ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในขั้นการระบุ
ประเด็นปัญหาและความต้องการ จึงไม่เกิดปัญหาที่สร้างไว้เพื่อใช้แล้วไม่ใช้ให้เกิดประโยชน์ซึ่ง
ทําแลว้ไมม่ผู้ีใช้ก็เสยีประโยชนไ์ป 

5. ทําใหป้ระหยัดทรัพยากรลงได้ เพราะการช่วยตรงกับความต้องการที่จะทํา และยัง
อาจมแีรงงานจากการมสีว่นรว่มมาช่วยได ้

6. ทําให้รู้สึกเป็นเจ้าของ การมาร่วมคิดร่วมทํา ทําให้รู้สึกความเป็นเจ้าของ และมี
ความภาคภูมใิจในสิ่งที่ตนทําขึ้นมา สิ่งที่ไดร้ว่มกันทําขึ้นมาจงึอยูค่งทน 
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7. เพิ่มทางเลือกที่ดีเพื่อการตัดสินใจ การได้รับรู้ในโครงการอย่างละเอียด ทําให้
ช่วยกันหาทางเลือก (ทางออก) หลายทางที่สมบูรณ์และเหมาะสมที่สุด ทําให้เกิดผลเสียหาย
นอ้ยลงหรอืเกดิผลดมีากกวา่การไมใ่หเ้ขา้มามสีว่นรว่ม 

8. เกดิการสรา้งฉันทามต ิหรอืการเห็นพอ้งตอ้งกันขึ้นมาได ้
9. ทําให้ชุมชนเข้มแข็งหรือสังคมเข้มแข็งเพราะชุมชนที่เข้มแข็งควรต้องมีส่วนร่วมกัน

ตัดสนิใจร่วมดูแลปกครองพิทักษ์ผลประโยชน์ของชุมชนหรือสังคมนั้นเองโดยการมีส่วนร่วมคิด
ร่วมทํากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมเสมอ ๆ ดังการศึกษาของ สุนันทา อําไพเจนเจริญ
(2547) ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของชุมชนต่อนโยบายการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในเทศบาลเมืองขลุง อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี พบว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการดําเนินกิจกรรม เพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยยึด
หลักตามแนวนโยบาย ชุมชนต้องเข้มแข็ง ต้องมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรม ประชาชนให้ความ
ร่วมมือโดยเริ่มจากการสืบค้นปัญหา การวางแนวทางแก้ไขปัญหา การร่วมลงมือทํากิจกรรม 
เกดิความสําเร็จของงานอยา่งยั่งยนื 

10. ทําใหบุ้คคลที่ยอมรับยากยอมรับโครงการนัน้ได ้
11. ทําให้การดําเนินงานของชุมชนนั้นโปร่งใส ดังการศึกษาของ สุนันทา อําไพเจน

เจรญิ (2547) ศกึษาเรื่อง การมสีว่นรว่มในการดําเนนิงานของชุมชนต่อนโยบายการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในเทศบาลเมืองขลุง อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี พบว่าเทศบาลได้
ดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล เน้นการทํางานอย่างโปร่งใส ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอนของการทํางาน คือ เทศบาลจะให้ประชาชนเข้ามาเป็นคณะกรรมการ มีตัวแทนเข้ามา
เป็นแกนนํา ซึ่งแกนนําสว่นใหญ่จะเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขและกรรมการชุมชน อาสาสมัคร
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในชุมชน และหน่วยประสานพลังแผ่นดินที่คัดเลือกมาจาก
ประชาชนมาช่วยในการดําเนนิงาน ให้มีส่วนรับรู้การทํางานและดําเนินกิจกรรมร่วมกับเทศบาล
ตามนโยบาย ทัง้ในดา้นการรว่มคดิ รว่มทํา การติดตามประเมินผลการดําเนินงานโดยชุมชนเอง 
โดยเทศบาลมหีนา้ทีค่อยใหค้ําแนะนํา เป็นพี่เลี้ยง สนับสนุนดา้นงบประมาณ 

ขั้นตอนของการมสี่วนร่วมของชุมชน 
ขั้นตอนในการมีส่วนร่วมองค์การอนามัยโลก (WHO:1999 อ้างใน จิตตกาญจน์  บุญ

สง่สวัสดิ,์ 2547) ไดแ้บง่ขัน้ตอนการมสีว่นรว่มไว ้4 ขัน้ตอน คอื 
1. การวางแผน (Planning) ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา

จัดลําดับความสําคัญ ตั้งเป้าหมาย กําหนดการใช้ทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามและ
ประเมนิผลและประการสําคัญ คอื ตัดสนิใจดว้ย 
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2. การดําเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดการ
และบรหิารทรัพยากรมคีวามรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมทางการเงนิและการบรหิาร 

3. การใช้ประโยชน์ (Utilization) มีความสามารถในการนํากิจกรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชนไ์ด ้

4. การได้รับผลประโยชน์ (Obtaining Benefits) จากกลุ่มชุมชนในพื้นที่เท่ากันซึ่งอาจ
เป็นผลประโยชนส์ว่นตัว สังคม วัตถุก็ได ้

Cohen & Uphoff (1980) ไดใ้หก้รอบการมสีว่นรว่มซึ่งประกอบดว้ยประเด็นตา่งๆ ดังนี้ 
1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision-making) ซึ่งเป็นการตัดสินใจในการ

ดําเนนิกจิกรรมตัง้แตร่ะยะเริ่มตน้ 
2. การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน (Implementation) เป็นการเข้าร่วมโดยการ

สนับสนุนทางดา้นทรัพยากร การเขา้รว่มในการบริหาร การประสานงานและการเข้าร่วมในการ
รว่มแรงรว่มใจ 

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) โดยอาจจะเป็นผลประโยชน์ทาง
วัตถ ุทางสังคม หรอืโดยสว่นตัว 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งเป็นการควบคุมและตรวจสอบ
การดําเนนิกจิกรรม รวมทัง้เป็นการแสดงถงึการปรับตวัในการมสีว่นรว่มตอ่ไป 

วนิัย มนัสปัญญากุล (2544) ไดแ้บง่ลักษณะและขัน้ตอนของการมสีว่นรว่มไดด้ังนี้ 
1. การมีส่วนร่วมโดยการคิดวางแผน เช่น การศึกษาปัญหา วิเคราะห์ปัญหาการ

จัดทําโครงการ 
2. การมสีว่นรว่มโดยการดําเนนิงาน เช่น การอบรมให้ความรู้ การประชาสัมพันธ์การ

จัดกจิกรรม 
เจมิศักดิ ์ปิ่นทอง (2526) ที่ไดก้ลา่วถงึ ขัน้ตอนที่ประชาชนควรมีส่วนร่วมไว้ 4 ขั้นตอน

ดว้ยกัน คอื 
1. การมสีว่นรว่มในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
2. การมสีว่นรว่มในการวางแผนดําเนนิกจิกรรม 
3. การมสีว่นในการลงทุนลงแรงและปฏบิัตงิาน 
4. การมสีว่นรว่มในการตดิตามและประเมนิผล 
ปัญญา ธนะสัมบัญ (2535) ไดส้รุปขัน้ตอนการมสีว่นรว่มของประชาชน ไวด้ังนี้ 
1. การมสีว่นรว่มในการเสนอความคดิ เช่น การคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา 
2. การมสีว่นรว่มในการจัดทําโครงการหรอืวางแผนกจิกรรม 
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3. การมสีว่นรว่มในการปฏบิัตติามโครงการหรอืรว่มเสยีสละทุนทรัพยแ์ละแรงงาน 
4. การมสีว่นรว่มในการตดิตามและประเมนิผล เช่น การซอ่มแซมบํารุงรักษา 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการดําเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และ

นโยบายของการพัฒนาที่กําหนดไว้นั้น ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527, หน้า 15-17) อธิบายว่าต้อง                        
เกี่ยวขอ้งกับการมสีว่นรว่มในขัน้ตอนตา่งๆ ดังนี้ 

1. ร่วมทําการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวม
ตลอดจนความตอ้งการของชุมชน 

2. รว่มคดิหาสรา้งแบบและวธิกีารพัฒนา เพื่อแก้ไขและลดปัญหาของชุมชน หรือเพิ่ม
สรา้งสรรคส์ิ่งใหมท่ี่เป็นประโยชนต์อ่ชุมชน หรอืสนองความตอ้งการของชุมชน 

3. ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อจัดและแก้ไขปัญหา
และสนองความตอ้งการของชุมชน 

4. รว่มตดิสนิใจการใช้ทรัพยากรที่มจีํากัด ใหเ้ป็นประโยชนต์อ่สว่นรวม 
5. รว่มจัดหรแืปรับปรุงระบบการบรหิารงานพัฒนาใหม้ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 
6. รว่มการลงทุนในกจิกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและ

ของหนว่ยงาน 
7. รว่มปฏบิัตติามนโยบายแผนงานโครงการและกจิกรรมใหบ้รรลุเปา้หมายที่วางไว ้
8. รว่มควบคุมตดิตามประเมนิผลและรว่มบํารุงรักษาโครงการ 
สรุป ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการค้นหา

ปัญหาและสาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผนดําเนินงาน การมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงาน การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมนิผลและการที่ชุมชนจะมสีว่นรว่มมากนอ้ยเพยีงใดขึ้นอยูก่ับหลายปัจจัย 

ปัจจัยที่มผีลต่อการมสี่วนร่วมของชุมชนที่มผีลต่อการมสีว่นร่วมของชุมชน 

การมีส่วนร่วมของบุคคลหรือชุมชนประกอบด้วยหลายปัจจัยสําคัญที่จะช่วย
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน การมีส่วนร่วมของบุคคลหรือชุมชนจะเกิดขึ้นได้ จําเป็นต้อง
ได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งสร้าง
กลไกช่องทางที่เอื้ออํานวย และกระตุ้นการมีส่วนร่วมของบุคคล (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาต,ิ 2543) 

ปัจจัยที่มผีลตอ่การมสีว่นรว่มของชุมชน มหีลายปัจจัยทั้งปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยด้าน
สังคม เศรษฐกจิ กลา่วคอื 
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1. ปัจจัยส่วนบุคคล ที่มีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ เพศ อายุ
การศกึษา สถานภาพสมรส (ชูเกยีรต ิภัยลี้, 2536) 

2. ปัจจัยทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ ได้แก่ สถานภาพทางสังคม ความเชื่อ รายได้
อาชีพ พื้นที่ที่ทํากนิ (วนิัย มนัสปัญญากุล, 2544) 

3. ปัจจัยทางด้านการติดต่อสื่อสาร ได้แก่ การติดต่อสื่อสารที่ดี แลกเปลี่ยน 
ข้อคิดเห็นต่างๆ มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ร่วมกันทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ข้อมูลข่าวสารที่ดีในการตัดสินใจ เป็นข้อมูลที่ถูกต้องสมบูรณ์ชัดเจน เข้าใจง่าย 
สอดคล้องกับความต้องการพื้นฐานของชุมชน ตลอดจนตั้งคําถามเพื่อการแสวงหาข้อมูลและมี
สว่นรว่มในการตัดสนิใจ (ถนัด ใบยา, 2541) โดยการได้รับความสะดวก และทางเลือกในการใช้
ช่องทางการสื่อสาร จากการมโีอกาสไดร้ับขา่วสารจากเจา้หนา้ที่สนับสนุน (ชูเกยีรต ิภัยลี้) 

4. ปัจจัยทางด้านค่านิยม ได้แก่ การพึ่งตนเอง การรวมกลุ่ม การศึกษาหาความรู ้            
(ชูเกยีรต ิ ภัยลี้ ) 

5. มีตัวแทนที่เหมาะสม มีตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ อย่างครบถ้วนเพื่อให้เกิดความ
หลากหลายในความคดิ ความสนใจ ความตอ้งการและหลากหลายความร่วมมือ และการมีส่วน
ร่วมในการจัดการทรัพยากร (resource mobilization) ทั้งทรัพยากรเพื่อการพัฒนาและ
ทรัพยากรที่เกดิขึ้นจากผลการพัฒนา (ถนัด ใบยา) 

องคก์ารอนามัยโลก (อา้งใน นริุธ  ประสทิธเิมตต,์ 2540) ไดส้รุปปัจจัยการมสีว่นรว่ม 
ของประชาชนไว ้3 ประการ คอื 
1. ปัจจัยของสิ่งจูงใจ หมายถึง การที่ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมส่วน

ใหญ่จะมีเหตุผลที่สําคัญคือ ประการแรก มองเห็นว่าจะได้ผลตอบแทนในสิ่งที่ทําไป และ
ประการที่สอง การได้รับการบอกกล่าว หรือได้รับการชักชวนจากบุคคลอื่นให้เข้าร่วม โดยมี
สิ่งจูงใจเป็นตัวนํา 

2. ปัจจัยโครงสร้างของโอกาส หรือช่องทางในการเข้าร่วม หมายถึง การมองเห็น
ช่องทางในการมีส่วนร่วม และมองเห็นประโยชน์ที่จะได้รับหลังการมีส่วนร่วม ดังนั้นพื้นฐาน
ทางด้านโครงสร้างของช่องทางการมีส่วนร่วมจึงควรมีลักษณะดังนี้คือ ประการแรกเปิดโอกาส
ใหทุ้กๆ คนในชุมชนมโีอกาสเขา้ไปมสีว่นรว่มในการพัฒนารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ประการที่สอง
มีกําหนดเวลาชัดเจน แน่นอน เพื่อผู้ที่เข้าไปมีส่วนร่วมจะได้สามารถกําหนดเงื่อนไขตามสภาพ
เป็นจรงิของตนได ้และประการที่สาม มกีารกําหนดลักษณะของกจิกรรมที่แนน่อนวา่จะทําอะไร 

3. ปัจจัยด้านอํานาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม หมายถึงการที่
ประชาชนสามารถกําหนดเปา้หมาย วธิกีารและผลประโยชนข์องกจิกรรมได ้
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Cohen  and Upphoff (1977, pp. 59-78) ได้เสนอว่ามีบุคคล 4 ฝ่ายที่มีส่วนสําคัญ  
ในการมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาสิ่งแวดล้อมชนบท ประกอบด้วย ประชาชนในท้องถิ่น ผู้นํา
ทอ้งถิ่นเจา้หนา้ที่ของรัฐ และบุคคลภายนอก สําหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ยังมีปัจจัย
หลากหลายที่มสีว่นเกี่ยวขอ้งกับการมสีว่นรว่มไดแ้ก ่ 

1. อายุและเพศ 
2. สถานการณใ์นครอบครัว 
3. ระดับการศกึษา 
4. สถานภาพทางสังคม เช่น ช้ันทางสังคม ศาสนา 
5. อาชีพ 
6. รายไดแ้ละทรัพยส์นิ 
7. ระยะเวลาในทอ้งถิ่นและระยะเวลาที่อยูใ่นโครงการ 
8. พื้นที่ดนิถอืครองและสถานภาพการทํางาน 
เพ็ญศรี เปลี่ยนขํา (2542) กล่าวว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของบุคคลและ

ชุมชนในงานสาธารณสุขประกอบดว้ย ดังนี้  
1. ความสัมพันธร์ะหวา่งเจา้หนา้ที่ของรัฐกับประชาชน และการประสานงานที่ดีต่อกัน 

เจ้าหน้าที่ในภาครัฐเป็นผู้มีบทบาทสําคัญที่จะส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้วย
ชุมชนเอง หากเจ้าหน้าที่ของรัฐขาดแนวคิดและมีความเชื่อมั่นว่าตนเป็นผู้ให้และประชาชนเป็น
ผู้รับทําใหเ้กดิการครอบงําทางความคดิของประชาชน การพัฒนาก็จะประสบความล้มเหลวและ
ขาดความต่อเนื่อง ตรงกันข้ามถ้ามีการประสานงานที่ดี จะนํามาซึ่งความเข้าใจ ความใกล้ชิด
สนทิสนมและความรูส้กึวา่ทุกๆ คนตา่งเป็นสว่นหนึ่งของโครงการนัน้ ๆ 

2. ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารในระบบราชการ การดําเนินงานของหน่วยงาน
ต่างๆ มุ่งที่จะให้เกิดผลระยะสั้น การกําหนดนโยบายและอํานาจการตัดสินใจอยู่ส่วนกลางการ
ทํางานจงึมุง่ที่จะสั่งการมากกวา่ใหชุ้มชนมสีว่นรว่มโดยตรง 

3. ปัจจัยทางดา้นชุมชน ลักษณะทางภูมิศาสตร์ จิตวิทยาสังคม การจัดระเบียบสังคม
และวัฒนธรรมของชุมชน ในแต่ละชุมชนมีปัจจัยที่จะเอื้ออํานวยแตกต่างกันออกไปชุมชนที่ตั้ง
รากฐานเป็นเวลายาวนานจะมีการปฏิสัมพันธ์ในลักษณะเครือญาติ การรวมตัวของชุมชน การ
เสยีสละช่วยเหลอืซึ่งกันและกัน กระบวนการจัดองคก์รชุมชน 

ดังนั้นจะเห็นว่าการมีส่วนร่วมต้องอาศัยหลายปัจจัย ได้แก่ ด้านบุคคล สังคม เศรษฐกิจ 
คา่นยิมและการตดิตอ่สื่อสาร เพื่อใหก้ารดําเนนิงานบรรลุผลตามเปา้หมายได ้ 

              



16 

ปัญหาและอุปสรรคของการมสี่วนร่วมของชุมชน 

นรินทร์ชัย  พัฒนพงศา (2547) จําแนกปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมไว้       
6 ประการ คอื 

1. ปัญหาและอุปสรรคจากฝ่ายที่ควรจะให้เข้าร่วม คือ ฝ่ายราชการหรือฝ่ายผลิต
ดําเนินการเพียงลําพังโดยไม่ยอมหรือไม่เต็มใจให้ชุมชนมามีส่วนร่วมด้วย อาจเนื่องมาจาก      
1) ไม่เคยชิน เพราะทําให้ขาดความสะดวก ขาดความเป็นส่วนตัว การใช้ภาษาพูดเป็นแบบ
วชิาการ 2) ทําให้ฝ่ายอื่นๆ เห็นพฤติกรรมการทํางานของตน หรือทําให้ต้องมีความโปร่งใสมาก
ขึ้นจะทุจริตหาผลประโยชน์ได้ยากขึ้น 3) ไม่เห็นความจําเป็นที่จะต้องให้ฝ่ายอื่น ๆ เข้ามามีส่วน
ร่วมด้วย 4) คิดว่าฝ่ายอื่นๆ ก็ไม่มีความรู้ที่เหมาะสมเพียงพอ 5) คิดว่าฝ่ายอื่น ๆ ด้อยกว่าฝ่าย
ตน หรอืเฉื่อยชาจงึไมค่วรจะรว่มงานด้วย 6) การยึดถือระบบอุปถัมภ์ โดยข้าราชการยึดถือการ
สั่งการลงมาตามลําดับช้ันโดยคํานึงถึงพวกพ้องเป็นหลัก ผลัดผ่อนการนัดหมายชาวบ้านมามี
สว่นรว่ม หรอืผิดนัดชาวบา้น แตค่อยบรกิารเจา้นายทัง้ที่มไิดน้ัดหมายไว้ก่อน 7) มองเห็นว่าฝ่าย
อื่น (ราษฎร)์ ไมส่ําคัญตอ่การมสีว่นรว่ม หรอืบางสังคมใช้วิธีบังคับเกณฑ์แรงงานมาร่วมเป็นผล
ให้ราษฎร์ไม่เกิดความรักหวงแหนในสิ่งที่มาร่วมทํานั้น 8) พิจารณาว่ามีตัวแทนของผู้ที่มาร่วม
มักเป็นบุคคลที่ไมใ่ช่ตัวแทนทัง้หมด โดยมักรว่มกับบุคคลฐานะดเีทา่นัน้ โดยมไิดค้ํานงึถึงตัวแทน
ของแตล่ะกลุม่ 

2. ปัญหาและอุปสรรคจากฝ่ายที่ควรจะเข้ามีส่วนร่วม เนื่องจาก 1) ไม่ทราบเรื่องการ
ใหเ้ขา้ไปมสีว่นรว่มดว้ยหรอืไมท่ราบวา่มกีจิกรรมนั้น 2) กลัวว่าเข้าไปมีส่วนร่วมแล้วจะเสียเวลา 
หรือเกิดความขัดแย้งหรือเสียประโยชน์ 3) ไม่ทราบว่าจะเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างไรเนื่องจากไม่
เคยให้พูดคุยอย่างเสมอภาคมาก่อน 4) กลัวว่ามีความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคมเช่น 
ฐานะต่างกัน การแต่งกาย การแสดงท่าทาง หรือเป็นคนละกลุ่ม คนละพวกกัน ทางเพศ ทาง
ศาสนายิ่งแตกตา่งกันมาก มักทําใหก้ารมสีว่นรว่มเป็นไปได้ยากมากขึ้น 5) เชื่อว่าการมีส่วนร่วม
ไม่จําเป็นสําหรับตน เพราะคิดว่ามีผู้อื่นเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว 6) เข้าไปมีส่วนร่วมแล้วไม่ได้รับ
การยอมรับเช่น แพทย์ต้องฟังคนไข้เล่าอาการบ้าง แต่บางกรณีแพทย์ไม่ฟังหรือท่าทางไม่สนใจ 
ทําใหผู้้ปว่ยรูส้กึไมไ่ดก้ารยอมรับ 7) มอีคตเิป็นสว่นตัว อาจไมม่ั่นใจในความสามารถของตนหรือ
มีบทเรียนที่ไม่ดีในอดีต เช่น เคยได้รับการดูถูกเหยียดหยัน หรือเข้าร่วมแล้วเสียเวลาไม่ได้
ประโยชน์ 8) รู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ทําตามสัญญาหรือไม่ได้ความเป็นธรรม เช่น เมื่อร่วม
ประชุมก็รับปากจะทําแล้วไม่ทําหรือทําแต่ล่าช้าจนเกิดผลเสียไปแล้ว หรือมักลําเอียงช่วยพวก
ตัวเองแตไ่มช่่วยราษฎรผู้ยากจน 9) การมสีว่นรว่มเป็นไปไมเ่ทา่เทยีมกัน ทําให้ผู้เข้าร่วมไม่พอใจ
ในบทบาทที่เขา้ไปรว่มซึ่งอาจเป็นเพยีงเพื่อเป็นพิธีการ หรือเพียงแต่จะนําไปรายงานว่าให้เข้ามา



17 

มีส่วนร่วมแล้ว 10) อยากเข้าไปมีส่วนร่วม แต่มีแรงเสียดทานจากสังคมรอบข้าง จึงไม่อาจเข้า
ร่วมได้ 11) เข้าไปร่วมด้วยแล้วแต่ยึดประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม มีประชาชน
บางกลุม่ที่ไมค่ํานงึวา่สว่นรวมจะเสยีประโยชนอ์ะไร ขอเพยีงใหต้นไดป้ระโยชนเ์ทา่นัน้ 

3. ปัญหาและอุปสรรคจากทั้ง 2 ฝ่าย เนื่องจาก 1) ต่างฝ่ายต่างไม่เห็นความจําเป็นที่
จะต้องให้ฝ่ายอื่นมีส่วนร่วม 2) การไม่ชอบรวมกลุ่มหรือไม่ชอบทํางานเป็นทีม ทั้งฝ่ายได้และ
ฝ่ายเสียประโยชน์ 3) ชาวบ้านบางคนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน และขณะเดียวกันผู้นําหมู่บ้าน
ไมไ่ดร้ับความเชื่อถอื และศรัทธาจากชาวบ้านเท่าที่ควร 4) ปัญหาจากการเอาเปรียบกันของแต่
ละฝ่าย เช่นเมื่อฝ่ายของรัฐบาล จะจัดเวทปีระชุมแลว้เชิญชาวบา้น หรือองค์กรพัฒนาเอกชนเข้า
ร่วมฟังและแสดงความคิดเห็น ฝ่ายที่จัดก็มักควบคุมโดยเอาเปรียบฝ่ายอื่น เช่น การปิดกั้นการ
แสดงความคดิเห็นดังนัน้จงึควรใหม้กีรรมการรว่มจัดการประชุม 

4. ปัญหาและอุปสรรคจากหลักการที่ยึดถือต่างกัน กล่าวคือ 1) ความขัดแย้ง   
ไม่รว่มมอืกันมรีากฐานจากปรัชญาแนวคดิและทิศทางการพัฒนาที่ต่างกัน 2) การมีส่วนร่วมจะ
เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง ต้องมาจากพื้นฐานความสัมพันธ์เชิงอํานาจที่เท่าเทียมกัน 3) การ
บรหิารงานแบบรวมศูนยอ์ํานาจจะไมเ่อื้อตอ่การมสีว่นรว่ม เพราะการจะให้ผู้อื่นมาร่วมกิจกรรม 
หรอืรว่มความคดิดว้ยตอ้งกระจายอํานาจเพื่อสนองความต้องการที่หลากหลายจากบุคคลกลุ่ม
ตา่ง ๆ ใหม้ากที่สุด 4) มีการคอรัปช่ันเกิดขึ้น ทําให้ฝ่ายที่ได้ประโยชน์พยายามปกป้องประโยชน์
นัน้ ๆ โดยไมค่ํานงึถงึเหตุผลที่ควรจะเป็น 

5. ปัญหาและอุปสรรคจากการสื่อสาร เนื่องจาก 1) การมีส่วนร่วมจะเริ่มขึ้นเมื่อ
ประชาชนได้รับข่าวสาร เข้าไปเป็นที่ปรึกษาและเป็นตัวแทนของชุมชนที่มีส่วนร่วมตัดสินใจ      
2) การมีส่วนร่วมจะเพิ่มไปยังบุคคลกลุ่มต่าง ๆ มากขึ้น เมื่อต่างฝ่ายมีข้อมูลในเรื่องนั้น ๆ 
ใกล้เคียงกัน 3) ขาดข้อมูลพื้นฐานอย่างเพียงพอ จึงควรจําแนกประชาชนในท้องถิ่นเป็นกลุ่ม
ผู้สนใจแต่ละเรื่องให้ชัดเจน 4) การขาดข้อมูลอย่างเพียงพออาจทําให้การแสดงความคิดเห็น
เป็นไปโดยใช้อารมณ ์

6. ปัญหาและอุปสรรคจากการใช้วิธีการไม่เหมาะสม คือ 1) การริเริ่มโครงการต้อง
เริ่มที่ตัวปัญหา แล้วให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับปัญหานั้นโดยร่วมอภิปราย แล้วกําหนด
วิธีแก้ไขปัญหาต่างๆ 2) การแสดงความคิดเห็นไม่ควรเป็นการพูดในที่ประชุมเพียงอย่างเดียว 
เพราะอาจมผีลกระทบตอ่ผู้ใหค้วามเห็นหรอืครอบครัว และอาชีพของบุคคลนั้น ๆ ได้ 3) ควรให้
ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐบาลให้มากขึ้น เช่นสถานีตํารวจ 
โรงเรียน กรรมการการเลือกตั้ง โรงพยาบาลของราชการ เป็นต้น 4) การมีส่วนร่วมต้องให้เป็น
ความสัมพันธ์เชิงอํานาจที่แสดงความคิดเห็นได้โดยเท่าเทียม และอยู่บนพื้นฐานที่เคารพซึ่งกัน



18 

และกัน 5) ไมร่ะบุใหชั้ดเจนวา่จะใหฝ่้ายใดมสีว่นรว่มแคไ่หนเพียงใดและอย่างไร ให้เหมาะสมกับ
แต่ละโครงการ 6) ให้โอกาสเข้าร่วมในสถานที่และเวลาที่ไม่เหมาะสม ทําให้ประชาชนที่ไม่
สะดวกแกก่ารเขา้รว่มไดจ้งึไมเ่ขา้มามสีว่นรว่ม 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในชุมชน 

แนวคดิเกี่ยวกับยาเสพตดิ 

ความหมายของยาเสพตดิยาเสพตดิ 

ความหมายของยาเสพติดยาเสพติด หมายถึง ยาหรือสารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ ซึ่ง
เมื่อเสพเข้าสู่ร่างกาย ไม่ว่าจะโดยรับประทาน สูบ ดมควัน การฉีด หรือวิธีใดก็ตาม ทําให้
เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ ซึ่งมีลักษณะสําคัญ 4 ประการ คือ มีความต้องการที่จะเสพยานั้น
อยู่ตลอดเวลา โดยแสดงออกทั้งร่างกายและจิตใจคือ ต้องเพิ่มขนาดของยาที่เสพมากขึ้น        
มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา และผู้ใช้ยาเป็นเวลานานจะก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพ (ปราโมช  
สุคนิชย์ และมาโนช หล่อตระกูล, 2541) และพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ ฉบับที่ 20    
พ.ศ. 2528 มาตรา 4 ใหค้วามหมายไวว้า่ ยาเสพตดิใหโ้ทษ หมายถึงสารเคมี หรือวัตถุชนิดใด ๆ 
รวมถึงพืชหรือส่วนของพืชที่เป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใช้ผลิตเป็นยาเสพ
ติดให้โทษและสารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษ แต่ไม่ได้หมายความรวม ถึงยาสามัญ
ประจําบ้านบางตํารับ ตามกฎหมายว่าด้วยยาที่มียาเสพติดให้โทษผสมอยู่ (พระราชบัญญัติ    
ยาเสพตดิใหโ้ทษ, 2545) 

ประเภทของยาเสพตดิ 

ประเภทของยาเสพตดิสามารถจัดแบ่งเป็นประเภทต่างๆ ได้ดังน้ี 

1. แบง่ตามการออกฤทธิ์ตอ่ระบบประสาทสว่นกลางยาเสพติดมีคุณสมบัติสําคัญ คือ 
สามารถออกฤทธิ์ต่อระบบประสาทส่วนกลางสามารถแบ่งยาเสพติดออกเป็น 4 ประเภท (สม
ยศ พันธุว์ัฒนาชัย, 2548) คอื 

1.1 ประเภทกดประสาท เช่น กลุ่มฝ่ิน (ฝ่ินยา มอร์ฟีน โคเคอีน ฯลฯ) ยาระงับ
ประสาทและยานอนหลับ (เซโคบาร์บิตาล อะโมบาร์บิตาล ฯลฯ) สารระเหย (ทินเนอร์ แล็ค
เกอร ์กาวน้ํามันเบนซนิ ฯลฯ) เครื่องดื่มมนึเมา (เหลา้ เบยีร ์วสิกี้) 

1.2 ประเภทกระตุ้นประสาท เช่น แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน อีฟดรีนกระท่อม 
โคเคอนี (โคเคน) กาแฟ ฯลฯ 

1.3 ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสด ีดเีอ็มท ีเห็ดขี้ควาย ฯลฯ 
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1.4 ประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน อาจกด กระตุ้นหรือหลอนประสาทผสมร่วมกัน 
เช่น กัญชา เป็นตน้ 

2. แบ่งตามองค์การอนามัยโลก องค์การอนามัยโลกได้จัดแบ่งยาเสพติดออกเป็น 9 
ประเภท (ศูนยบ์ําบัดรักษายาเสพตดิเชียงใหม,่ 2547) คอื 

2.1 ประเภทฝ่ิน หรือมอร์ฟีน รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์คล้ายมอร์ฟีน เช่น ฝ่ิน มอร์ฟีน
เฮโรอนี เพธดินี 

2.2 ประเภทบาบิทูเรท รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์ทํานองเดียวกัน เช่น เซโคบาร์บิตาลอะ
โมบารบ์ติาล พาราลดโีฮด ์เมโปรบาเมท ไดอาซแีพม คลอไดอะชีพอกไซด ์

2.3 ประเภทแอลกอฮอล ์เช่น เหลา้ เบยีร ์วสิกี้ 
2.4 ประเภทโคเคน เช่น โคเคน ใบโคคา 
2.5 ประเภทแอมเฟตามนี เช่น แอมเฟตามนี เดกซแ์อมเฟตามนี 
2.6 ประเภทกัญชา เช่น ใบกัญชา ยางกัญชา 
2.7 ประเภทคัท เช่น ใบคัท ใบกระทอ่ม 
2.8 ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสด ีดเีอ็มท ีเมสคาลนี เมล็ดมอรน์ิ่งโกลลี ่
2.9 ประเภทอื่น ๆ เป็นพวกที่ไม่สามารถเข้าประเภทใดได้ เช่น ทินเนอร์เบนซิน 

น้ํายาล้างเล็บ ยาแก้ปวด บุหรี่เห็นได้ว่ายาเสพติดสามารถแบ่งออกได้เป็นหลายประเภทตาม
การออกฤทธิ์ต่อระบบประสาทส่วนกลางและตามองค์การอนามัยโลก ซึ่งในที่ศึกษาครั้งนี้
หมายถงึ ยาบา้ ฝ่ิน กัญชาเฮโรอนี สารระเหย 

ลักษณะของผู้ตดิยาเสพตดิ 

ยาเสพติด เมื่อผู้เสพ เสพเข้าไปแล้ว จะมีลักษณะและความประพฤติเปลี่ยนแปลงไป
ในทางที่เสื่อมโทรมลง (พิชัย แสงชาญชัย, 2550) และสังเกตได้ คือ สภาพร่างกายทรุดโทรม 
ผอมซูบซีด ไม่มีแรง สกปรก ทางด้านพฤติกรรม ความคิด ความรู้สึก บุคลิกภาพและจิตใจ                       
(ศูนย์บําบัดรักษายาเสพติดเชียงใหม่, 2547) ดังนี้ พฤติกรรมหย่อนความรับผิดชอบ หย่อน
ระเบียบวินัยอภัยให้กับความผิดพลาดของตนเอง มีข้ออ้างเข้าข้างตนเองเสมอโทษว่าเป็น
ความผิดของผู้อื่นพูดไม่จริงเพื่อเอาตัวรอด และมีลักษณะเหลี่ยมจัด จําต้องทําผิดกฎหมาย
เพื่อให้ตนเองได้ยาเสพติดมาใช้ ความคิด มีความคิดวนเวียนในขอบเขตจํากัด เมื่อมีปัญหาไม่
กล้าเผชิญความจริง คิดต่อต้านสังคมและคิดว่าสังคมไม่ยอมรับ รังเกียจตนเอง ไม่สามารถ
จัดการกับความรู้สึกของตนเอง หุนหันพลันแล่น รู้สึกไร้คุณค่า บุคลิกภาพ จิตใจอ่อนไหวไม่
มั่นใจตนเอง ตดิเพื่อน จติใจออ่นไหวงา่ย (Malcolm Bruce, Bruce Ritson, 2004) 
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ดังนั้นการเสพยาเสพติดเข้าไปแล้ว จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ทั้งด้านพฤติกรรม
ความคดิ ความรูส้กึ บุคลกิภาพและจติใจ ซึ่งมสีาเหตุที่ทําให้ผู้เสพติดหลงในยาเสพติด และเมื่อ
ทราบถงึสาเหตุจะทําใหป้อ้งกันและแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งตรงเปา้หมายสาเหตุการตดิยาเสพตดิ 

จากลักษณะพฤติกรรมของผู้เสพติดยาเสพติด มีความเกี่ยวข้องกับตัวผู้เสพติดเอง
และอิทธิพลจากปัจจัยสิ่งแวดล้อมเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ วอน เบอเทอ
เลนฟี (Bertelanffy. LV., 1979) ที่กล่าวว่าบุคคลมีการดํารงชีวิตโดยทั่วไปตามทฤษฎีระบบ      
ว่าด้วยระบบเปิด จะมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมตลอดเวลา โดยระบบบุคคลจะประกอบด้วย
องค์ประกอบ 3 มิติ (จําลอง ดิษยวณิช, 2550) คือ กายภาพ จิตใจ และสังคม หรือที่เรียกว่า   
ชีวจิตสังคม (Bio PsychoSocial) เมื่อบุคคลได้รับสิ่งเร้าเข้ามากระทบทางกายหรือทางจิตใจหรือ
ทางสังคม สิ่งเรา้แตล่ะอยา่งสง่ผลกระทบไดท้ัง้ระบบ ซึ่งเปลี่ยนแปลงไดต้ลอดเวลา  

ผลกระทบจากการเสพตดิยาเสพตดิ 

ปัญหาการเสพติดยาเสพติด เป็นปัญหาที่มีผลกระทบอย่างมาก โดยลุกลามเข้าสู่
ชุมชนสถานประกอบการ โรงเรยีนและสถานศกึษาในระดับตา่งๆ (ทพิาวดี เอมะวรรธนะ, 2548) 
โดยตัวยาเสพติดทุกประเภทมีฤทธิ์เป็นอันตรายต่อร่างกายในระบบประสาทและสมอง ซึ่ง
เปรียบเสมือนเป็นศูนย์บัญชาการของร่างกายและชีวิตมนุษย์ การติดยาเสพติดจะเกิดโทษและ
พิษภัยต่าง ๆ ขึ้นได้ร่างกายจะเสื่อมโทรมและไร้คุณค่าลง ก่อให้เกิดความรุนแรงต่อผู้เสพ 
ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ กล่าวคือผลกระทบต่อผู้เสพ คือ ผลต่อสุขภาพร่างกายและ
จิตใจ ซึ่งจากฤทธิ์ของยาเสพติดต่อระบบประสาท และต่อระบบอื่นของร่างกาย ทําให้สุขภาพ
ของผู้เสพติดเสื่อมโทรม ร่างกายผอมซีดผิวคล้ํา สมองเสื่อม ป่วยเป็นโรคระบบต่าง ๆ ที่ยาเสพติด
สามารถไปออกฤทธิ์ เช่น โรคทางเดินอาหาร โรคปอด โรคหัวใจ โรคตับ โรคไต เป็นต้น ส่งผล
ให้ภูมิต้านทานในร่างกายลดลง รวมทั้งป่วยเป็นโรคติดเชื้อได้ง่าย จากการใช้เข็มฉีดยาที่ไม่
สะอาดพอรว่มกันโดยวธิกีารฉดีเขา้เสน้ทางดา้นจติใจ ผู้ใช้ยาเสพตดิจะเกดิการตดิทางด้านจิตใจ 
ทําให้มีความรู้สึกว่าต้องพึ่งพิงยาเสพติดเหล่านี้ตลอดเวลา ทําให้เกิดความสูญเสียคุณค่าใน
ตนเอง มองชีวิตอย่างหมดหวัง มองตนเองในทางลบขาดแรงจูงใจที่จะดําเนินชีวิตในทางที่ด ี
(Malcolm Bruce, Bruce Ritson, 2004) มักพบว่าผู้เสพติดมีอารมณ์ไม่ปกติ เช่น อ่อนไหวง่าย 
ซึม หรือเกรี้ยวกราด ด้วยผลกระทบดังกล่าวจึงมีส่วนผลักดันให้ผู้เสพกลายเป็นบุคคลไร้
สมรรถภาพ ทัง้รา่งกายและจติใจ บุคลกิภาพเสยี เกียจคร้าน เฉื่อยชาไม่สนใจตนเอง ขาดความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย ทําให้ไม่สามารถทํางานหรือเรียนหนังสือได้ มีความผิดปกติจากสารสื่อ
ประสาทในสมอง มีภาวะซึมเศร้า หูแว่ว หรือประสาทหลอน อาจทําร้ายตนเองและผู้อื่นได ้
นอกจากนี้ยังทําให้ เสียทรัพย์สิน ซึ่งเป็นสาเหตุการก่ออาชญากรรม ปล้น จี้หรือฆ่า เพื่อนําเงิน
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มาซื้อยาเสพติด ผู้เสพติดยาชนิดที่ผิดกฎหมายถือเป็นพวกที่ทําผิดกฎหมายได้หากมีสิ่งเสพติด
ในครอบครอง (อรวรรณ หุ่นดี, 2539) ผลกระทบต่อครอบครัว ทําให้เสื่อมเสียชื่อเสียงของ
ครอบครัวแล้ว และผู้เสพติดอาจขาดความ รับผิดชอบ หรือไม่เอาใจใส่ดูแลครอบครัวอย่าง     
ที่เคยเป็น เพราะเหตุที่ไม่สามารถทํางานและต้องจ่ายเงินเพิ่มขึ้น เพื่อการซื้อยาเสพติด บางคน
จึงต้องกลายเป็นภาระของครอบครัวหรือก่อให้เกิดปัญหาภายในครอบครัว เช่น ทําให้
ครอบครัวไม่สงบสุข มีปัญหาความแตกแยกเกิดการทะเลาะวิวาท (บุญเรือง ไตรเรืองวรวัฒน์, 
2544) ผลกระทบต่อสังคม ที่เป็นปัญหามาก คือ การก่ออาชญากรรม เช่น ชิงทรัพย์ ทําร้าย
ผู้อื่น นอกจากนี้ยังเป็นต้นเหตุความเสียหายแห่งชีวิตและทรัพย์สินของผู้อื่น เช่น การเกิด
อุบัติเหตุ   รถชนบนท้องถนน การเกิดเพลิงไหม้ลุกลามถึงบ้านอื่น เป็นต้น ผู้เสพส่วนใหญ่ยัง
เป็นที่รังเกียจของสังคมหรือเข้าสังคมไม่ได้ (สมิต วัฒนธัญญกรรม, 2544) ผลกระทบต่อ
ประเทศชาติ ผู้เสพติดยาจัดได้ว่าเป็นผู้บ่อนทําลายเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ ทั้งนี้
เพราะทําให้รัฐต้องเสียค่าใช้จ่ายในการป้องกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาและที่สําคัญคือ 
การขาดทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ เพราะเมื่อประชาชนหลงมัวเมายาเสพติดทําให้
ประเทศชาติต้องสูญเสียกําลังส่วนหนึ่งของชาติไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากผู้เสพติดเป็นเยาวชน 
ย่อมเป็นการสูญเสียกําลังที่เป็นอนาคตของชาติ ทําให้กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของชาติได ้
(สถาบันยาเสพตดิธัญญารักษ,์ 2546) 

สรุป ยาเสพติดเป็นสิ่งที่เสพเข้าไปแล้วจะเกิดความต้องการทั้งทางร่างกายและจิตใจ
เมื่อขาดจะเกดิอาการผิดปกตขิึ้น ทัง้ดา้นพฤตกิรรมความคดิ ความรูส้ึก บุคลิกภาพและจิตใจซึ่ง
สาเหตุที่ทําให้เกิดการเสพและติดยาเสพติด ได้แก่ ตัวยา ตัวผู้เสพ และสิ่งแวดล้อม เกิดผล
กระทบทัง้ตอ่ตวัผู้เสพ ครอบครัว สังคมและประเทศชาต ิ(สถาบันยาเสพตดิธัญญารักษ,์ 2546) 

แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเสพยาเสพตดิ มดีังน้ี 

1. การป้องกันในวงกว้าง เป็นการป้องกันโดยเน้นเป้าหมายที่สังคม โดยทั่วไปมุ่งหวัง
ใหป้ระชาชนในกลุม่ตา่ง ๆ ไดม้คีวามรู ้ความเขา้ใจ ในปัญหายาเสพติดได้ถูกต้อง การป้องกันใน
วงกวา้งมดีว้ยกันหลายประการ ไดแ้ก ่

1.1 การเผยแพร่ข่าวสาร โดยให้ข่าวสารทั้งในแง่บวกและแง่ลบ ในรูปแบบต่าง ๆ 
การศกึษาอัครบุตร อัครสุขบุตร (2548) เรื่องการมีส่วนร่วมของกํานันผู้ใหญ่บ้านในการป้องกัน
แก้ไขปัญหายาเสพติดในอําเภอเมืองขอนแก่น พบว่าการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานป้องกัน
และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ เรื่องการประกาศช้ีแจงโทษและพิษภัยของยาเสพติดผ่านหอกระจาย
ข่าว หรือเสียงตามสายและการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างโดยการไม่ข้องเกี่ยวกับยาเสพติดอยู่ใน
ระดับมากที่สุด ยังพบว่ามีการแพร่ระบาดของยาเสพติด ซึ่งการป้องกันในวงกว้างต้องคํานึงถึง
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วิธีการและความเหมาะสมต่อกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจนองค์ประกอบอื่น ๆ ทางด้านสังคม
เศรษฐกจิและวัฒนธรรมดว้ย 

1.2 การให้การศึกษา เนื่องจากปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาหนึ่งของเด็กวัยรุ่นการ
ป้องกันจึงทําได้โดยแทรกเนื้อหาเรื่องยาเสพติดไว้ในหลักสูตรการศึกษาของระดับช้ันต่างๆเป็น
การถ่ายทอดความรู้ เพื่อเอื้ออํานวยให้เกิดการเรียนรู้ทักษะ และประสบการณ์ในการสร้าง
คุณภาพชีวิตและการไม่พึ่งยาเสพติด โดยเน้นถึงการพัฒนาตนเอง จิตใจ และสร้างสุขนิสัยที่ด ี
ดังการศึกษาของธีระยุทธ ไชยศิลป์ (2548) ศึกษาเรื่องแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ปอ้งกันการแพรร่ะบาดของยาบ้าในชุมชน กรณีศึกษาชุมชนท่าอิฐล่าง ตําบลท่าอิฐ อําเภอเมือง 
จังหวัดอุตรดติถ ์พบวา่ รูปแบบของแนวทางการใหค้วามรู ้ประชาสัมพันธ์ เน้นให้อาจารย์ที่สอน
ในโรงเรยีน ในชุมชน มกีารสอดแทรกบทเรยีนเกี่ยวกับยาเสพติดให้กับนักเรียนอยู่เป็นประจําจัด
นิทรรศการเกี่ยวกับยาบ้าในชุมชน เจ้าหน้าที่สาธารณสุขมาบรรยายเกี่ยวกับโทษและพิษภัย
ยาบ้าพาประชาชนไปศึกษาดูงานสถานบําบัดยาบ้า ส่งผลให้ปัญหายาเสพติดลดลง และทําให้
การจับกุมคดยีาบา้ลดลงชัดเจน 

1.3 การจัดกิจกรรมทางเลือก เพื่อแก้ปัญหาบุคคล เลือกทางเลือกที่มีคุณค่า
กจิกรรมทางเลอืก ไดแ้ก ่การสันทนาการ การประกอบอาชีพ บรกิารใหค้ําแนะนําปรกึษา 

2. การป้องกันในวงแคบ มุ่งเน้นเฉพาะบุคคลของกลุ่ม หรือชุมชนบางแห่งที่ล่อแหลม
ต่อปัญหาการเสพติด โดยที่ประเมินแล้วว่าการป้องกันในวงกว้างอาจได้ผลช้า และไม่ทันการ 
จําเป็นต้องจํากัดกลุ่มคน หรือพื้นที่เป้าหมายให้แคบลงมา เพื่อให้การดําเนินงาน ปรากฏผล
อย่างทันท่วงที ตัวอย่างเช่น ตั้งเป้าหมายเฉพาะกลุ่มวัยรุ่น กลุ่มนักเรียน กลุ่มผู้ว่างงาน กลุ่ม
ชาวเขามีพื้นที่ปลูกฝ่ินหรือหมู่บ้านที่มีการระบาดของสารเสพติดต่าง ๆ กิจกรรมที่สามารถ
ปฏบิัตไิดด้ังนี้ 

2.1 การฝึกอบรม เป็นการฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้ด้านการป้องกันการเสพติดและ
การใช้ยาในทางที่ถูก โดยมีเป้าหมายอยู่ที่กลุ่มคน 2 กลุ่ม คือ การฝึกอบรมกลุ่มแกนนํา หรือ
ผู้นําชุมชน ให้มีความรู้และนําความรู้นั้นไปปฏิบัติในชุมชน โดยปรับวิธีการให้สอดคล้องกับ
สภาพท้องถิ่น และการฝึกอบรมกลุ่มเป้าหมาย เช่น กลุ่มผู้ปกครอง กลุ่มนักเรียน นักศึกษา 
กลุม่หนุม่สาวกลุม่เกษตรกร ฯลฯ เพื่อใหผู้้ไดร้ับการอบรมได้รับความรู้ และมีพฤติกรรมต่อต้าน
ยาเสพตดิโดยตรง ดังการศกึษาของจักรกฤษณ์ พิญญาพงษ์และคณะ (2546) เรื่องรูปแบบการ
ปอ้งกันและเฝ้าระวังการใช้สารเสพตดิในชุมชน โดยความรว่มมอืของผู้นําชุมชน กรณีตําบลบ้าน
เสี้ยว อําเภอฟากท่า จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยการจัดอบรมและฝึกอาชีพตามความต้องการของ
เยาวชนและผู้ว่างงานในหมู่บ้าน จัดเข้าค่ายอบรมเยาวชนมีหลักสูตรที่เกี่ยวของกับศาสนา 
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ครอบครัว และทักษะปฏิเสธการรับรู้โทษของการใช้ยาเสพติด โดยให้เยาวชนมีส่วนร่วมทุก
กระบวนการ พบวา่ สถานการณก์ารใช้ยาเสพตดิในชุมชนลดลง 

2.2 การรณรงค์ เป็นการเผยแพร่ข่าวสารโดยการระดมสื่อต่างๆ ภายใต้ขอบเขตที่
กําหนดไว ้โดยเปดิโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเผยแพร่นั้นด้วย ซึ่งการรณรงค์ใน
พื้นที่ปัญหาการเสพตดิรุนแรง จะทําใหชุ้มชนเกดิการตื่นตัว ตระหนักถึงปัญหาและมีส่วนร่วมใน
การคิดแก้ปัญหานั้น ดังการศึกษาของมานพ คณะโต, สุวรรณา อรุณพงศ์ไพศาล สมพนธ์      
ทัศนิยม และพรรณี  บัญชรหัตถกิจ (2545) ศึกษาผลการดําเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแก่น กิจกรรมหลัก คือการให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องยาเสพติด
จัดนิทรรศการ อบรมนักเรียนแกนนําและกลุ่มเสี่ยง การเล่นกีฬา ดนตรี โครงการโรงงาน
สีขาวในด้านชุมชน มีกิจกรรมให้ความรู้/ประชาสัมพันธ์รณรงค์ โครงการกีฬา จัดค่ายเยาวชน
ส่งเจ้าหน้าที่สถานีอนามัย และโรงพยาบาลชุมชนเข้ารับการฝึกอบรม ผลคือปัญหาการแพร่
ระบาดยาเสพติดในหมู่บ้านลดลง สอดคล้องกับการศึกษาของวีระชัย ศีรหาพล (2546) ได้
ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พบว่า การ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารความรู้เรื่องยาเสพติดโดยผ่านการเทศน์ การบรรยายผ่านหอกระจาย
ข่าว ทําให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็วและสะดวก ซึ่งการบรรยายหรือการ
สอดแทรกขา่วสารดา้นยาเสพตดิบอ่ยๆ ทําใหเ้กดิความตระหนักและเห็นโทษภัยของยาเสพตดิ 

2.3 การปฏิบัติการทางสังคม เป็นวิธีการที่หวังผลสูง เป็นการปลุกเร้าให้คนใน
ชุมชนลุกขึ้นมาต่อสู้กับปัญหาอย่างฉับพลัน และอาจต้องใช้วิธีการที่ค่อนข้างรุนแรง เช่น ขจัด
แหล่งมั่วสุม หรือกวาดล้างแหล่งผลิต เป็นต้น ดังการศึกษาของลลิตา ศรีสวัสดิ์ (2548) เรื่อง
ปัจจัยที่สัมพันธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
กรณีศึกษาจังหวัดสระบุรี พบว่าการมีส่วนร่วมในการปรับปรุงรักษาสภาพแวดล้อม เพื่อมิให้
เป็นแหล่งมั่วสุมยาเสพติดอยู่ในระดับปานกลาง พบว่าทําให้มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
ชุมชน 

3. การปอ้งกันกรณพีเิศษ เป็นการปอ้งกันที่เนน้ในวงแคบที่สุด โดยเป้าหมายอยู่ที่ตัวผู้
เสพตดิที่ผ่านการถอนพษิยามาแลว้ แต่ยังมิได้แก้ปัญหาพื้นฐานของตนเองในการเสพยาเสพติด
กลวธิใีนการปอ้งกันวธิพีเิศษนี้มหีลายประการ ดังนี้ 

3.1 การวิเคราะห์ปัญหา เพื่อให้ผู้ติดยาได้ทราบถึงพฤติกรรมและปัญหาของตนใน
การตดิยาเสพตดิ 

3.2 การใหค้ําปรกึษาแนะนํา เป็นการใหแ้นวทางปฏบิัตสิําหรับเลอืกปฏบิัตใินกรณีที่
เกดิปญัหา เพื่อหลกีเลี่ยงการใช้ยาเสพตดิ 
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3.3 การให้คําปรึกษาแก่ครอบครัว เพื่อลดความกดดันในครอบครัวลง และให้แนว
ปฏบิัตแิกค่รอบครัวของผู้ตดิยาเสพตดิ หรอืผู้มคีวามเสี่ยงสูง เพื่อลดปัญหาของตนเอง 

3.4 การใหสุ้ขศกึษา เป็นการให้ความรู้เรื่องยาและสุขภาพอย่างถูกต้องเพื่อป้องกัน
การกลับไปใช้ยาในทางที่ผิดอกี 

3.5 การใหก้ําลังใจ เพื่อเพิ่มกําลังใจให้แก่ผู้ติดยาในขณะที่กําลังเผชิญปัญหาที่อาจ
นําไปสูก่ารใช้ยาเสพตดิอกี  

3.6 การฝึกอาชีพ กิจกรรมนี้สามารถดําเนินการได้ โดยเริ่มจากการสนับสนุนให้
ประชาชนและเยาวชนที่สนใจกิจกรรมด้านนี้มารวมกลุ่มกันเพื่อฝึกสอน ฝึกความชํานาญ โดน
แกนนําในชุมชนระดมความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สํานักพัฒนาชุมชน ในการ
สนับสนุนการฝึกสอนใหแ้กช่าวบา้นและเยาวชนในชุมชน ติดต่อกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมในการจัดหางานให้กับผู้มีความชํานาญ (ชินวัฒน์ เสือป่า, 2544)จากการศึกษาของมานัส 
หอ่เย็น (2548) เรื่องการมสีว่นรว่มในการปอ้งกันและปราบปรามยาเสพติดของชุมชน รอบพื้นที่
กองทัพอากาศในแขวงคลองถนน เขตสายไหมกรุงเทพมหานคร พบว่า คนในชุมชนได้ตระหนัก
ถงึ อันตรายของยาเสพตดิที่สง่ผลกระทบตอ่ชุมชนโดยรวม และทําให้เกิดความร่วมมือกันและมี
สว่นรว่มในกจิกรรมต่างๆ เพื่อแก้ปัญหาของชุมชนอย่างจริงจัง ตลอดจนการปูพื้นฐานความคิด
ใหเ้กดิจติสํานกึของการใหอ้ภัยกัน และการให้โอกาสผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดที่รู้สึกผิดและกลับ
ใจ ใหก้ําลังใจโดยไม่พูดส่อเสียดหรือพูดถึงประวัติไม่ดีของบุคคลเหล่านั้น ตลอดจนชุมชนมีการ
ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆทั้งจากหน่วยงานราชการองค์กรท้องถิ่น สถานีตํารวจ สถาบัน
ศกึษา สถาบันศาสนา ทําใหเ้กดิกระแสการตื่นตัวในชุมชนผู้ค้าถูกจับดําเนินคดี ผู้เสพกล้าแสดง
ตัว ถูกสง่ไปเขา้รับการฝึกอบรมระเบยีบวนิัย และวชิาชีพ เพื่อการประกอบอาชีพในชุมชนตอ่ไป 
 

งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
มานพ คณะโต และคณะ (2545) ได้ศึกษาผลการดําเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดมี

กิจกรรมหลัก คือ การให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องยาเสพติด จัดนิทรรศการ อบรมนักเรียนแกนนํา
และกลุ่มเสี่ยง การเล่นกีฬา ดนตรี โครงการโรงงานสีขาว ในด้านชุมชน มีกิจกรรมให้ความรู้/
ประชาสัมพันธ์รณรงค์ โครงการกีฬา จัดค่ายเยาวชน ส่งเจ้าหน้าที่สถานีอนามัย และ
โรงพยาบาลชุมชนเข้ารับการฝึกอบรม ผลลัพธ์ที่เกิดจากโครงการพบว่าปัญหาการแพร่ระบาด
ยาเสพตดิในหมูบ่า้นลดลง ซึ่งการดําเนนิงานรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ผ่านมา
นั้น ประสบผลสําเร็จได้ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานทุกภาคส่วน (กระทรวง
สาธารณสุข, 2548)   
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การมสีว่นรว่ม คอื การที่ทุกภาคสว่นเขา้รว่มในกจิกรรมตา่งๆ ด้วยความสมัครใจ เห็น
พอ้งต้องกันที่จะดําเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนของตนเอง และเป็นกระบวนการอย่าง
สร้างสรรค์ โดยเข้ามาเกี่ยวข้องทั้งในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินงาน ร่วมรับ
ผลประโยชน์และร่วมประเมินผลในโครงการ (นรินทร์ชัย  พัฒนพงศา, 2547) อย่างไรก็ตามมี
ปัจจัยหลายด้าน กล่าวคือนโยบายของรัฐ ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ วิทยาการและเทคโนโลยี ที่
ต้องจัดให้สนองต่อความต้องการ เพื่อนําไปสู่การจูงใจให้ประชาชนมีส่วนร่วม (ประพนธ์ ปิยะ
รัตน์, 2534) เพ็ญศรี เปลี่ยนขํา (2542) ได้กล่าวไว้ว่า ความสัมพันธ์ การประสานงานที่ด ี
ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชนการกําหนดนโยบาย และปัจจัยทางภูมิศาสตร์ จิตวิทยา
สังคม การจัดระเบียบสังคม เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดจะประสบผลสําเร็จได้นั้น ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็น
สําคัญโดยเฉพาะในการดําเนินการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการเข้าร่วม
ประชุม บรหิารจัดการโครงการ สนับสนุนทรัพยากรประชาสัมพันธ์ ประสานงาน จัดอบรม และ
จัดกจิกรรมตามโครงการ ดว้ยการนําศักยภาพขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้นําชุมชน
ซึ่งเป็นตัวแทนภาคประชาชนได้แก่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้านประธานอาสาสมัครสาธารณสุข ประธาน
เยาวชน สมาชิกองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าอาวาสวัดผู้อํานวยการโรงเรียน เจ้าหน้าที่
สาธารณสุขที่รบัผิดชอบงานปอ้งกันและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิและเจา้ของสถานประกอบการใน
ชุมชน รวมตัวเป็นกลุม่พลังแผ่นดนิ โดยเป็นแกนนําและเครอืขา่ยเพื่อรวมพลังผลักดันให้เกิดการ
ดําเนินงานอย่างจริงจังและต่อเนื่องในชุมชน (กระทรวงสาธารณสุข, 2548; องค์การปกครอง
สว่นทอ้งถิ่น, 2550)   

กนกศักดิ์ พูลสวัสดิ์ (2547) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดําเนินงาน 
ตามนโยบายการสร้างกระบวนการชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด พบว่าประชาชนมีส่วนร่วม 
อยู่ในระดับปานกลาง และพบว่าการสร้างกระบวนการชุมชนเข้มแข็งประสบผลสําเร็จเพราะ
สามารถดําเนินงานกับเป้าหมายคือผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้ทั้งหมด โดยใช้พลังแผ่นดินคือ
ประชาชนในการรว่มแกไ้ขปัญหา และมีเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นที่ปรึกษาช้ีแนะ และร่วมดําเนินการ
เช่นเดียวกับการศึกษาของประมวล ศรีทอง (2547) พบว่าระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด อยู่ในระดับมาก โดยมีกิจกรรมการเข้าร่วมรณรงค์การป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด และกิจกรรมการอบรมช้ีแนะสมาชิกของครอบครัวให้เข้าใจโทษและพิษ
ภัยของยาเสพตดิ และการปฏบิัตตินเป็นแบบอยา่งโดยการไมข่อ้งเกี่ยวกับยาเสพติด จนสามารถ
ขจัดปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ลงได้ และจากการศึกษาของภานุวัฒน์ ปาน
เกตุ และณรงค์ศักดิ์หนูสอน (2548) พบว่าในการดําเนินกิจกรรมเพื่อป้องกันปัญหาการใช้ยา
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เสพติด โดยให้เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในดําเนินกิจกรรม และเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปส่งเสริม
สนับสนุน จะทําให้เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เป็นประโยชน์ ในการป้องกันปัญหาการใช้ยา
เสพติดในเยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลซึ่งเป็นระดับแกนนําในชุมชน ทั้งผู้นําอย่างเป็น
ทางการ และไมเ่ป็นทางการ 

สุพศิ  วันทะพงิค ์(2544, หนา้ 65) ไดร้ับการวจิัย เรื่องการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดย
กระบวนการประชาคม : ศึกษากรณีบ้านเขาโคกแม่น ตําบลทน อําเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค ์
พื้นที่เป้าหมาย คือ หมู่ 2 บ้านเขาโคกแม่น ตําบลทน อําเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ ผลการ
วเิคราะหข์อ้มูลพบวา่ หมู่บ้านโคกแม่น เป็นหมู่บ้านชนบท มีวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรม ในอดีตใน
หมู่บ้านนี้เคยเป็นที่หลบซ่อนขอโจรขโมย และของที่ถูกลักขโมยมา ชาวบ้านขาดความสามัคค ี 
มีการเสพติดกัญชา สุราและบุหรี่ พัฒนาการของการเคลื่อนไหวทางสังคม เริ่มเมื่อปี พ.ศ. 2527 
พระธุดงค์เข้ามาอยู่บนเขาใกล้บ้าน มีบทบาทในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมคนในหมู่บ้าน มีการ
รวมกลุ่มแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น ในปี 2541 เกิดการแพร่ระบาดของยาบ้าในหมู่บ้าน ซึ่งมี
ผู้ขายรายย่อยและผู้เสพ จึงเกิดกระบวนการ การก่อตัวของชุมชนเป็น ประชาชนสังคม        
เพื่อแก้ปัญหายาเสพติดของหมู่บ้าน ดังนี้ เกิดความตระหนักของผู้นําและประชาชนต่อปัญหา 
การใช้ยาเสพติด ในหมู่บ้านทําให้ทุกฝ่ายร่วมกันหาทางแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน  มีการรวมตัว
ของกลุ่มบิดา มารดา ผู้ติดยาเสพติด ผู้ใหญ่บ้านคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อหาทางบําบัดผู้ติด  
ยาเสพติด เกิดกระบวนการเรียนรู้ของชาวบ้านอย่างเป็นระบบ มีกระบวนการตัดสินใจเลือกใช้
ภูมปิัญญาทอ้งถิ่นเป็นทางเลอืกในการแกป้ัญหา และมกีารดําเนนิงานที่เกดิประโยชน์ต่อหมู่บ้าน 
สง่ผลใหม้กีารรวมกลุม่ชาวบา้นเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพตดิอยา่งตอ่เนื่อง 

กลไกดําเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดเริ่มจากผู้นําชุมชนและคณะกรรมการหมู่บ้าน
ใหข้อ้มูลแกผู้้ปกครองจนเกดิตระหนัก และมีความคิดที่จะร่วมกันดําเนินการเพื่อตอบสนองการ
แก้ปัญหาส่วนกลุ่มผู้เลิกยาเสพติดมีความต้องการที่จะหยุดใช้ยาเสพติด จึงรวมกลุ่มกันทํา
กจิกรรมตา่งๆ เพื่อเป็นการจัดการใหต้นเองห่างไกลจากตัวกระตุ้นในการเสพยาอีกสถาบันหนึ่ง
ที่มีบทบาทสําคัญในการแก้ปัญหา คือ สถาบันศาสนา โดยอบรมสั่งสอนคุณธรรม จริยธรรม 
และมสีว่นรว่มในการจัดโครงการบําบัดยาเสพตดิในชุมชน 

วิโรจน์ ชํานาญการ (2549) ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้นําชุมชนในการแก้ปัญหา     
ยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน ในตําบลเหมืองง่า อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน พบว่า ผู้นํา
ชุมชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของเด็กและเยาวชนอยู่ในระดับมากและ
ความเห็นเกี่ยวกับมาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนของผู้นําชุมชนส่วนใหญ่มี
ความเห็นอย่างยิ่งในการที่จะช่วยแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน ทําให้ผลการ
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ดําเนินงาน การมีส่วนร่วมของผู้นําชุมชน และองค์กรต่าง ๆ นั้นสามารถดําเนินการปราบปราม
ยาเสพตดิที่ผ่านมาในป ี2545-2548 นั้น ทําให้การแพร่ระบาดของยาเสพติดลดลง จํานวนผู้ค้า
ลดลง ผู้เสพลดลง และทําให้เด็กและเยาวชนไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในเขตพื้นที่ตําบล
เมอืงงา่ อําเภอเมอืง จังหวัดลําพูนอกี 

พีรพันธุ์ สังข์เรือง (2549) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการดําเนินงาน
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลแม่ริม อําเภอแม่ริม 
จังหวัดเชียงใหม่พบว่า ปัจจัยด้านบุคคลและเศรษฐกิจนั้นคือ อาชีพระดับการศึกษา และระดับ
รายไดข้องประชาชน มคีวามสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชากรในเขตเทศบาลตําบลแม่ริน
ตอ่การดําเนนิโครงการปอ้งกันและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของเทศบาลแม่รินมากเนื่องจากพบว่า
ประชากรที่มีระดับการศึกษาที่ต่ํากว่าระดับอนุปริญญา ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างทั่วไปเป็น
เกษตรกร ประกอบธุรกิจส่วนตัว หรือเป็นพนักงานระดับล่างของบริษัทเอกชนซึ่งมีรายได้น้อย 
ทําใหป้ระชาชนกลุ่มนี้มีเวลาเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
เทศบาลตําบลแม่รินน้อยมาก เนื่องจากเวลาส่วนใหญ่ของประชากรกลุ่มดังกล่าวได้ถูกนําไป
ทํางานเพื่อหารายได้ในการจุนเจือตนเองและครอบครัวมากกว่า เพราะช่วงเวลาที่มีการจัด
กิจกรรมเกี่ยวกับโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ไม่ว่าจะเป็นการประชุมอบรม
ตลอดจนการรณรงค์ต่าง ๆ ในชุมชนเป็นช่วงเวลาที่ประชาชนกลุ่มนี้ต้องทํางาน ทําให้ไม่สามารถ
เขา้รว่มกจิกรรมกับเทศบาลตําบลแมร่นิได ้จงึเป็นไปตามสมมตฐิานที่ตัง้ไว ้

วัชรพงศ ์พุม่ชื่น (2549) ศกึษาการมสีว่นรว่มของประชาชนในการดําเนินงานเครือข่าย
ชุมชนปอ้งกันแกไ้ขปัญหายาเสพติด: กรณีศึกษาเครือข่ายชุมชนอีสานล้านนาจังหวัดราย พบว่า 
แม้สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ เป้าหมายของเครือข่ายจะมีอยู่  แต่กลวิธีและ
กระบวนการมีส่วนร่วมภายในชุมชนโดยแกนนํา คณะกรรมการประชาชนและกลุ่มต่าง ๆ       
ในชุมชน สามารถเฝ้าระวังพร้อมทั้งจัดการกับปัญหายาเสพติดที่มีสถานการณ์เปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลาได้เป็นอย่างดี ประการหนึ่งเครือข่ายชุมชนอีสานล้านนานั้นมีองค์กรพี่เลี้ยงที่มี
ประสิทธิภาพสูง ทั้งในด้านวิธีคิด การมองปัญหาที่เชื่อมโยงและวิธีการดําเนินงานที่เป็นเสมือน
สว่นหนึ่งในชุมชน จงึทําใหเ้กดิประสทิธภิาพในการแก้ไขปัญหาเป็นอย่างดียิ่งกระบวนการมีส่วน
ร่วมจากประชาชนที่เกิดขึ้นในเครือข่ายชุมชนอีสานล้านนาในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
เป็นส่วนหนึ่งในวิธีการอันหลากหลายของชาวบ้านที่เข้ามามีส่วนในการแก้ไขปัญหาของสังคม 
ความเชื่อและความพร้อมของประชาชนที่ผ่านการมีส่วนร่วมนั้นจะเป็นพลังขับเคลื่อนอันสําคัญ
ในการพัฒนาประเทศชาติ ไปสู่ความพร้อมในการเปลี่ยนแปลงและการเผชิญกับปัญหาด้านต่าง ๆ 
ไดเ้ป็นอยา่งด ี
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กรอบแนวคดิ   
  

                ตัวแปรอสิระ                                            ตัวแปรตาม 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิด 
 

จากกรอบแนวความคิดในการศึกษา ผู้ศึกษาใช้แนวคิดกรอบการมีส่วนร่วมของ 
Cohen & Uphoff (1980) ซึ่งประกอบดว้ยประเด็นตา่งๆ ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision-making) ซึ่งเป็นการตัดสินใจในการ
ดําเนนิกจิกรรมตัง้แตร่ะยะเริ่มตน้ 

คุณลักษณะส่วนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศกึษา 
- รายได ้
- สถานภาพ 

- ตําแหนง่ในชุมชน/หมูบ่า้น  

การมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้ นํา
ชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพตดิในพื้นที่เขต ตําบลหงาว อําเภอเทิง 
จังหวัดเชยีงราย                
- ด้ านการมีส่ วนร่ วม ในการตัดสิ น ใจ                

ในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพตดิ (Decision-making) 

- ด้านการมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน
ป้ อ งกั น และแก้ ไ ขปัญหายา เสพติ ด 
(Implementation) 

- ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์
จากการดําเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิ (Benefits) 

- ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการ
ดํา เนินงานป้องกันและแก้ ไ ขปัญหา      
ยาเสพตดิ (Evaluation) 
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2. การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน (Implementation) เป็นการเข้าร่วมโดยการ
สนับสนุนทางดา้นทรัพยากร การเขา้รว่มในการบรหิาร การประสานงานและการเข้าร่วมในการ
รว่มแรงรว่มใจ 

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) โดยอาจจะเป็นผลประโยชน์    
ทางวัตถ ุทางสังคม หรอืโดยสว่นตัว 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งเป็นการควบคุมและตรวจสอบ
การดําเนนิกจิกรรม รวมทัง้เป็นการแสดงถงึการปรับตัวในการมสีว่นรว่มตอ่ไป 

 
 

 



บทท่ี 3 
 

วิธดีําเนนิการศกึษา 
 

การศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพื้นที่เขต ตําบลหงาว อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย เป็นกระบวนการศึกษา              
เชิงปรมิาณ เก็บขอ้มูลโดยการสํารวจดว้ยแบบสอบถาม มขีัน้ตอนการดําเนนิงานศกึษาดังนี้ 

1. ประชากรและกลุม่ตัวอยา่ง 
2. เครื่องมอืที่ใช้ในการศกึษา 
3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล  
4. การวเิคราะหข์อ้มูล           

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง           
ประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
ประชากรที่ใช้ในการศกึษาครัง้นี้ จํานวน  2,879 คน ประกอบดว้ย 
1. ประชาชนทั่วไป ได้แก่ ประชาชนในเขตรับผิดชอบของเทศบาลตําบลหงาว            

อําเภอเทงิ จงัหวัดเชียงราย ตัวแทนหลังคาเรอืนๆละ 1 คน จํานวน 2,799 หลังคาเรือน รวมเป็น
จํานวน 2,799 คน             

2. ผู้นํ า ชุมชน ได้แก่  ผู้นํ า ชุมชนในเขตรับ ผิดชอบของเทศบาลตําบลหงาว                   
อําเภอเทงิ จังหวัดเชียงราย 20 หมู่บ้าน ประกอบด้วย ผู้นําชุมชนซึ่งเป็นตัวแทนภาคประชาชนที่
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ได้แก่ กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน จํานวน 20 คน ประธานอาสาสมัคร
สาธารณสุข จํานวน 20 คน ประธานเยาวชนจํานวน 20 คน และประธานกลุ่ม/ชมรมผู้สูงอายุ 
จํานวน 20 คน รวม 80 คน 

- ขนาดของกลุม่ตัวอย่างในการวจัิยครั้งน้ี จํานวน 351 คน ไดแ้ก ่
ประชาชนทั่วไปและผู้นําชุมชน ในเขตรับผิดชอบขององค์เทศบาลตําบลหงาว                      

อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย จํานวน 351 คน (คํานวณจากประชากร จํานวน 2,879 คน ตามสูตร
ของ Taro Yamane* โดยกําหนดความคาดเคลื่อน ±5% (เทยีมจันทร ์พานชิยผ์ลนิไชย, 2545)  
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               * สูตรการคํานวณขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Yamane 
 n   =       N  

1 + N (e)2 
 

โดยให้  n =  ขนาดของกลุม่ตัวอย่าง   
N = จํานวนประชากรทัง้หมด 

                   e = ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได ้  
 

แทนค่า  n   =          2,879   
 1 + 2,879 (0.05)2 

                                                n   =  351.20 ปัดเป็น 351 ตัวอยา่ง 
 

ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ใช้ประชากรกลุ่มตัวอย่างในกลุ่มประชาชน 
จํานวน 351 คน ตามสูตรของทาโร ่ยามาเน ่(Taro Yamane) ดงัที่ไดก้ําหนดไวข้า้งตน้ 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
ตาราง 1 แสดงประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

 
 

ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ รวมจํานวน
หลังคาเรอืน 

กํานัน / 
ผู้ใหญ่บ้าน 

อสม ประธาน
เยาวชน 

ชมรม
ผู้สูงอาย ุ

ประชากร
ทั่วไป 

รวมประชากร
กลุ่มตัวอย่าง 

บา้นปี๊เหนอื 1 69 1 1 1 1 5 9 
บา้นบุญนาค 2 102 1 1 1 1 9 13 
บา้นหงาว 3 148 1 1 1 1 15 19 
บา้นศาลาวาส 4 173 1 1 1 1 18 22 
บา้นทา่ขา้ม 5 134 1 1 1 1 13 17 
บา้นดอนชัย 6 171 1 1 1 1 17 21 
บา้นปี๊ใต ้ 7 245 1 1 1 1 27 31 
บา้นปา่จี้ 8 118 1 1 1 1 11 15 
บา้นใหมสุ่ขเกษม 9 78 1 1 1 1 6 10 
บา้นผาลาด 10 115 1 1 1 1 10 14 
บา้นสันปา่บง 11 313 1 1 1 1 35 39 
บา้นหัวดง 12 137 1 1 1 1 13 17 
บา้นดอนแยง 13 145 1 1 1 1 14 18 
บา้นเอยีน 14 226 1 1 1 1 24 28 
บา้นมว่ง 15 110 1 1 1 1 10 14 
บา้นสันตน้เปา 16 64 1 1 1 1 4 8 
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ตาราง 1 (ต่อ)

ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ รวมจํานวน
หลังคาเรอืน 

กํานัน / 
ผู้ใหญ่บ้าน 

อสม ประธาน
เยาวชน 

ชมรม
ผู้สูงอาย ุ

ประชากร
ทั่วไป 

รวมประชากร
กลุ่มตัวอย่าง 

บา้นปา่ยาง 17 48 1 1 1 1 2 6 
บา้นตน้ยาง 18 135 1 1 1 1 13 17 
บา้นปา่จี้ใต ้ 19 136 1 1 1 1 13 17 
บา้นบุญนาคพัฒนา 20 132 1 1 1 1 12 16 

รวม 2,799 20 20 20 20 271 351 
     80    
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- จากน้ันดําเนินการคัดเลอืกกลุ่มตัวอย่าง ดัง้น้ี 
1. ประชาชนทั่วไป จํานวน 271 คน (ที่เหลือจากกลุ่มผู้นําชุมชน) โดยการสุ่มตัวอย่าง

แบบงา่ยตามสัดสว่นจํานวนหลังคาเรอืน ดังแสดงในตาราง 1  
2. ผู้นําชุมชนจากจํานวน 20 หมู่บ้าน ทุกคน จํานวน 80 คน ประกอบด้วย กํานัน/

ผู้ใหญ่บ้าน จํานวน 20 คน ประธานอาสาสมัครสาธารณสุข จํานวน 20 คน ประธานเยาวชน
จํานวน 20 คน และประธานกลุม่/ชมรมผู้สูงอายุ จํานวน 20 คน รวม 80 คน 
 

เครื่องมอืที่ใช้ในการวจัิย 
เครือ่งมอืที่ใช้ในการศกึษาครัง้นี้ คอื แบบสอบถาม (Questionnaire) แบง่เป็น 3 สว่น 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ สถานภาพและ  

ตําแหนง่ในชุมชน/หมูบ่า้นของกลุม่ตัวอยา่ง 
ส่วนที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพื้นที่เขต ตําบลหงาว อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ลักษณะเป็นคําถามเป็น
แบบมาตราส่วน (Ratting Scale) ตามแบบของ Likert มี 5 ระดับ ประกอบด้วย คําถามเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 4 ด้าน 
ตามแนวคดิกรอบการมสีว่นรว่มของ Cohen & Uphoff (1980) ไดแ้ก ่ 

1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
(Decision-making)  

2. ด้านการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานป้องกันและแก้ ไขปัญหายาเสพติด 
(Implementation)  

3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการดําเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิ (Benefits)  

4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
(Evaluation) 
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   มเีกณฑใ์นการใหค้ะแนน  ดังนี้  
       คําตอบ          คะแนน    
      มากที่สุด    5 
      มาก     4 

                        ปานกลาง              3 
                          นอ้ย         2 

       นอ้ยที่สุด     1 

ส่วนที่ 3 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่เขต ตําบลหงาว 
อําเภอเทงิ จังหวัดเชียงราย ลักษณะเป็นคําถามปลายเปดิ 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล               

ผู้ศกึษาไดก้ําหนดวธิกีารในการเก็บขอ้มูลภาคสนาม ดังนี้ 
1. นําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยพะเยาไปติดต่อประสานงานกับ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลตําบลหงาว อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย เพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค์
ของการศกึษาวจิัยและขอความอนุเคราะหใ์นการเก็บขอ้มูล 

2. จัดเตรยีมแบบสอบถามแยกไวต้ามจํานวน 
3. ดําเนนิการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยผู้ศกึษาและคณะจนครบจํานวนขนาดตัวอยา่ง  
4. ตรวจสอบข้อมูลและสอบถามเพิ่มกรณีที่แบบสอบถามไม่สมบรูณ์ปรับปรุงข้อมูล

จนไดแ้บบสอบถามครบถว้น 100% 
การศึกษาครั้งนี้ ใช้เวลาในการศึกษา 11 เดือน ระหว่างเดือน มิถุนายน 2554 ถึง 

เดอืนพฤษภาคม 2555 ตามแผนการดําเนนิการศกึษา ดังนี้ 
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ตาราง 2 แสดงแผนการดําเนินการศึกษา 

กจิกรรม 
ป ี 2554 ป ี 2555 

ม.ิย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ ม.ีค เม.ย พ.ค 
1. ปรึกษาหัวเรื่อง 
I.S. 

            

2.  พิจารณาการ
จัดทําโครงร่าง 
I.S. 

            

3. สง่รูปเลม่โครง
ร่าง I.S. ฉบับ
สมบูรณ ์ณ 
สํานักงาน
การศกึษาภาค
พเิศษ (อนุมัติ
หัวขอ้แลว้) 

            

4. พจิารณา
เครื่องมอืเก็บ
ขอ้มูล I.S. 

            

5. ปรับปรุง
เครื่องมอืและ
สถติท่ีิใช้
วเิคราะห ์

            

6. เก็บขอ้มูล             
7. พจิารณา
สรุปผลการ
วเิคราะหข์อ้มูล 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

กจิกรรม 
ป ี 2554 ป ี 2555 

ม.ิย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ ม.ีค เม.ย พ.ค 
8.ตรวจสอบโครง
ร่าง I.S. ฉบับ
สมบูรณ ์(บทท่ี 1 
– 4) 

            

9.สง่ร่าง I.S. ฉบับ
สมบูรณ ์(บทท่ี 1 
– 4) ณ วทิยาลัย
การศกึษา
ตอ่เนื่อง 

            

10.สัมมนา I.S.             
11.ประชุมวชิาการ 
“เสนอผลงาน 
I.S.” 

            

12.สง่ผลงาน I.S. 
ฉบับสมบูรณ์ 

 
การวเิคราะห์ข้อมูล 

ผู้ศึกษาประมวลผลข้อมูลที่ได้รับจากแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม
คอมพวิเตอรส์ําเร็จรูป สถติทิี่ใช้ในการวเิคราะหเ์พื่ออธบิายผลการศกึษาครัง้นี้ ดังนี้  

1. ขอ้มูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง (ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ สถานภาพ 
ตําแหน่งในชุมชน/หมู่บ้าน) วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้แบบตรวจสอบรายการค่าความถี่ (จํานวน)
และรอ้ยละ ในการอธบิายความ  

2. ข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมของกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ตดิวเิคราะหข์อ้มูลโดยใช้คา่คะแนนเฉลี่ย (Χ ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยการวิเคราะห ์
ระดับการมสีว่นรว่มเป็น 5 ระดับ โดยใช้เกณฑต์ัดสนิ ดังนี้ 

ค่าเฉลี่ยกําหนดเป็น 5 ระดับ โดยพิจารณาคะแนนเฉลี่ย ตามเกณฑ์ ได้แก ่          
(ประภาพรรณ  เส็งวงศ,์ 2550, หนา้ 260)  

4.51 – 5.00  หมายถงึ   มกีารปฏบิัต/ิมสีว่นรว่มอยูใ่นระดับมากที่สุด 
3.51 – 4.50 หมายถงึ   มกีารปฏบิตั/ิมสีว่นรว่มอยูใ่นระดับมาก 
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2.51 – 3.50 หมายถงึ   มกีารปฏบิัต/ิมสีว่นรว่มอยูใ่นระดับปานกลาง 
1.51 – 2.50 หมายถงึ   มกีารปฏบิัต/ิมสีว่นรว่มอยูใ่นระดับนอ้ย 
1.00 – 1.50 หมายถงึ   มกีารปฏบิัต/ิมสีว่นรว่มอยูใ่นระดับนอ้ยที่สุด  

สูตรค่าเฉลี่ย (Mean หรอืΧ ) ใช้สูตรนี้ (บุญชม  ศรสีะอาด, 2535) 
 

  สูตร      Χ   =     n

ΣΧ

 
 

    เมื่อ   Χ       แทน คา่เฉลี่ย 
  ΣΧ    แทน ผลรวมของคะแนนทัง้หมดในกลุม่ 
    n  แทน  จํานวนคะแนนในกลุม่ 

สูตรค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation หรอื S.D.) ใช้สูตรดังนี้   
(บุญชม  ศรสีะอาด, 2535) 

       สูตร S.D.          =   

( )
( )1

22

−

ΣΧ−ΣΧ

nn

n

 

       
 เมื่อ  S.D.   แทน คา่สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

       ΣΧ  แทน ผลรวมคะแนนยกกําลังสอง 

       2ΣΧ    แทน กําลังสองของคะแนนผลรวม 
       n  แทน จํานวนขอ้มูลทัง้หมด 

3. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด วิเคราะห์ข้อมูลโดยสรุปเป็น
ความเรยีง ในการอธบิายความ 



บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ก ารศกึ ษ าค น้คว า้ เ รื่อง ก ารมสีว่นร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ
แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ใ น พ ื้ น ท ี่ เ ข ต  ตํ า บ ล ห ง า ว  อํ า เ ภ อ เ ท ิ ง  จั ง ห ว ั ด เ ชี ย ง ร า ย  โ ด ย มี ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์
เ พ ื่ อ ศึ ก ษ า ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด
ใ น พ ื้ น ท ี่ เ ข ต  ตํ า บ ล ห ง า ว  อํ า เ ภ อ เ ท ิ ง  จั ง ห ว ั ด เ ชี ย ง ร า ย  ก ล ุ่ ม ตั ว อ ย ่ า ง  จํ า น ว น  3 5 1  ค น  ไ ด ้ แ ก  ่
ป ระชาชนท ั่ ว ไ ป  จํ า น ว น  2 71 ค น  แ ล ะ  ผู้ นํ า ชุ ม ช น จ า ก จํ า น ว น  2 0 ห มู่ บ ้ า น  ท ุ ก ค น  จํ า น ว น  80 ค น 
ป ระก อบ ด ว้ย  ก ํานัน/ผู้ใ หญ บ่ า้น ป ระธ านอาสาสมัครสาธ ารณ ส ุ ข  ป ร ะ ธ า น เ ย า ว ช น  แ ล ะ ป ร ะ ธ า น
ก ล ุ่ ม / ช ม ร ม ผู้ ส ู ง อ า ย ุ  เ ค รื่ อ ง มื อ ท ี่ ใ ช้ ใ น ก า ร ศึ ก ษ า ค รั้ ง นี้  ค ื อ  แ บ บ ส อ บ ถ า ม ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ป ระชาชนและผู้นํา ชุ ม ช น ท ี่ ผู้ ศึ ก ษ า ส ร้ า ง ขึ้ น เ อ ง  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ
ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ( De cis io n-ma king )  ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น
ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ( I mple me nt a t io n)  ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
รับ ผล ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ( Be ne f it s )  แ ล ะ ด ้ า น ก า ร มี
ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล ก า ร ด ํ า เ น ิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ต ิ ด  ( E v a l u a t i o n )  
ว ิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล โ ด ย ใ ช้ แ บ บ ต ร ว จ ส อ บ ร า ย ก า ร ค ่ า ค ว า ม ถ ี่  ( จํ า น ว น )  แ ล ะ ร้ อ ย ล ะ  ค ่ า ค ะ แ น น เ ฉ ล ี่ ย  
( Χ )  และส ว่นเ บ ี่ยงเ บ นมาต ร ฐ า น  ( S .D.)  ผู้ ศึ ก ษ า ไ ด ้ ด ํ า เ นิ น ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล แ ล ะ นํ า เ ส น อ ใ น รู ป
ตารางป ระก อบ ค ําบ รรย าย โ ดย  แบ ง่เ ป ็น 4 สว่น ดงันี้  

ส ว่นท ี ่1 ขอ้มูลท ั่วไ ป ของก ล ุม่ตัวอย า่ง 
ส ว่นท ี่ 2 ระด ับการมสี ว่นรว่มของประชาชนและผู้ นํ าชุ มชนในการป ้ องก ั นและแก ้ ไขป ั ญหา

ยาเสพตดิในพ ื้นท ี่เขต ตําบลหงาว อําเภอเท งิ จังหว ัดเชียงราย  
ส ว่นท ี่ 3  ป ั ญ ห า แ ล ะ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ แ น ว ท า ง แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ใ น พ ื้ น ท ี่ เ ข ต  ตํ า บ ล ห ง า ว  อํ า เ ภ อ เ ท ิ ง 
จังหว ัดเ ชีย งราย   

ผลก ารว เิ คราะหข์อ้มูล ด ังป ราก ฏใ นตาราง 2  ถ งึ ตาราง 12  
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ตอนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 
ตาราง 3 แสดงจํานวนและร้อยละกลุ่มตวัอย่าง จําแนกตามเพศ 

  ลักษณะส่วนบุคคล จํานวน (คน) ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 157 44.73  
หญ งิ 194 55.2 7 

รวม 351 100.00 
 

จาก ตาราง 3 พบ ว า่ ก ล ุ่ ม ตั ว อ ย ่ า ง  จํ า น ว น  3 5 1  ค น  ส ่ ว น ใ ห ญ ่ เ ป ็ น เ พ ศ ห ญ ิ ง จํ า น ว น  1 9 4 
คน ค ดิเ ป ็นรอ้ย ละ 55.2 7 และเ ป ็นเ พศชาย  จํานวน 157 คดิเ ป ็นรอ้ย ละ 44.73 
                

ตาราง 4 แสดงจํานวนและร้อยละกลุ่มตัวอย่าง จําแนกตามอาย ุ

  ลักษณะส่วนบุคคล จํานวน (คน) ร้อยละ 
อาย ุ   

ต่ําก ว า่ 2 0 ป  ี             2 9 8.2 6 
2 1 –  30 ป  ี    83 2 3.65 
31 –  40  ป  ี                71  2 0.2 3 
41 – 50  ป  ี                97 2 7.63 
51 ป  ีขึ้นไ ป     71  2 0.2 3 

รวม 351 100.00 

 
จ า ก ต า ร า ง  3  พ บ ว ่ า ก ล ุ่ ม ตั ว อ ย ่ า ง  จํ า น ว น  3 5 1  ค น  ส ่ ว น ใ ห ญ ่ มี อ า ย ุ  41 – 5 0  ป ี  จํ า น ว น 

9 7  ค น  ค ิ ด เ ป ็ น ร้ อ ย ล ะ  2 7 . 6 3  ร อ ง ล ง ม า  อ า ย ุ  2 1 – 30  ป ี  จํ า น ว น  8 3  ค น  ค ิ ด เ ป ็ น ร้ อ ย ล ะ  2 3 . 6 5 
อ า ย ุ 31 – 4 0  ป ี  แ ล ะ  51  ป ี  ขึ้ น ไ ป  จํ า น ว น  7 1  ค น  ค ิ ด เ ป ็ น ร้ อ ย ล ะ  2 0 . 2 3  เ ท ่ า ก ั น  อ า ย ุ ต่ํ า ก ว ่ า  2 0  ป  ี  
จํานวน 2 9 คน ค ดิเ ป ็นรอ้ย ละ 8.2 6 
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ตาราง 5 แสดงจํานวนและร้อยละกลุ่มตัวอย่าง จําแนกตามระดับการศึกษา 

ลักษณะส่วนบุคคล จํานวน (คน) ร้อยละ 
ระดับการศึกษาสูงสุด   

ไ มไ่ ด เ้ รยี นหนังส อื  7 1.99  
ป ระถ มศกึ ษ า  62  17.66  
มัธ ย มศกึ ษ าตอนต้ น  5 1.43 
มัธ ย มศกึ ษ าตอนป ลาย , ป วช. 83 2 3.65 
อนุป รญิ ญ า /ป วส ./ป วท .   9  2 .56 
ป รญิ ญ าตรี  158 45.02  
ส ูงก ว า่ป รญิ ญ าต รี  2 7 7.69  

รวม 351 100.00 

 
จ า ก ต า ร า ง  5  พ บ ว ่ า ก ล ุ ่ ม ต ั ว อ ย ่ า ง  จํ า น ว น  3 5 1  ค น  ส ่ ว น ใ ห ญ ่ ม ี ร ะ ด ั บ ก า ร ศ ึ ก ษ า

ป ริ ญ ญ า ต รี  จํา น ว น  1 5 8  ค น  ค ิ ด เ ป ็ น ร ้ อ ย ล ะ  4 5 . 0 2  ร อ ง ล ง ม า  ม ั ธ ย ม ศ ึ ก ษ า ต อ น ป ล า ย ,  ป ว ช .   
จํ า น ว น  8 3  ค น  ค ิ ด เ ป ็ น ร้ อ ย ล ะ  2 3 . 6 5  ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า  จํ า น ว น  6 2  ค น  ค ิ ด เ ป ็ น ร้ อ ย ล ะ  1 7 . 6 6  ส ู ง
ก วา่ป รญิ ญ าตร ีจํานวน 2 7 ค น  ค ิ ด เ ป ็ น ร้ อ ย ล ะ  7 . 6 9  อ นุ ป ริ ญ ญ า /ป ว ส ./ป ว ท . จํ า น ว น  9  ค น  ค ิ ด
เ ป ็ น ร้ อ ย ล ะ  2 . 5 6  ไ ม่ ไ ด ้ เ รี ย น ห นั ง ส ื อ  จํ า น ว น  7  ค น  ค ิ ด เ ป ็ น ร้ อ ย ล ะ  1 . 9 9  แ ล ะ  มั ธ ย ม ศึ ก ษ า
ตอนตน้จํานวน 5 คน ค ดิเ ป ็นรอ้ย ละ 1.43 ตามล ําด ับ  

 
ตาราง 6 แสดงจํานวนและร้อยละกลุ่มตัวอย่าง จําแนกตามรายได้ต่อเดอืน 

ลักษณะส่วนบุคคล จํานวน (คน) ร้อยละ 
รายได้ต่อเดอืน   

ต่ําก ว า่ 5, 00 0  บ าท  85 2 4.2 2 
5, 001 –  1 0, 00 0  บ าท  137 39.03  
10, 001  - 15, 00 0  บ าท       16  4.56 
15, 001 –  2 0, 00 0    บ าท  52  14.81  
2 0, 001 –  2 5, 0 00    บ าท     31 8.83 
2 5, 001 บ าท ขึ้นไ ป  30  8.55 

รวม 351 100.00 
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จ า ก ต า ร า ง  6  พ บ ว ่ า  ก ล ุ ่ ม ต ั ว อ ย ่ า ง  จํ า น ว น  3 5 1  ค น  ส ่ ว น ใ ห ญ ่ ม ี ร า ย ไ ด ้ ต ่ อ เ ด ื อ น        

5, 001– 10, 000 บ า ท  จํ า น ว น  1 3 7  ค น  ค ิ ด เ ป ็ น ร้ อ ย ล ะ  3 9 . 0 3  ร อ ง ล ง ม า  ร า ย ไ ด ้ ต่ อ เ ด ื อ น ต่ํ า ก ว ่ า 
5 , 0 0 0  บ า ท  จํ า น ว น  8 5  ค น  ค ิ ด เ ป ็ น ร้ อ ย ล ะ  2 4 . 2 2  ร า ย ต่ อ เ ด ื อ น  15, 001– 2 0, 000 บ า ท  จํ า น ว น 
52  คน ค ดิ เ ป ็ น ร้ อ ย ล ะ  1 4 . 8 1  ร า ย ไ ด ้ ต่ อ เ ด ื อ น  2 0, 001– 2 5, 000 บ า ท  จํ า น ว น  3 1  ค น  ค ิ ด เ ป ็ น ร้ อ ย
ล ะ  8 . 8 3  ร า ย ไ ด ้ ต่ อ เ ด ื อ น  2 5, 001 บ า ท ขึ้ น ไ ป  จํ า น ว น  3 0  ค น  ค ิ ด เ ป ็ น ร้ อ ย ล ะ  8 . 5 5  แ ล ะ  ร า ย ไ ด ้
ตอ่เ ด อืน 10, 001-15, 000 บ าท  จํานวน 16 คน คดิเ ป ็นรอ้ย ละ 4.56 ตามล ําด ับ  

 
ตาราง 7 แสดงจํานวนและร้อยละกลุ่มตัวอย่าง จําแนกตามสถานภาพสมรส 

ลกัษณะส่วนบุคคล จํานวน (คน) ร้อยละ 
สถานภาพสมรส   

โ สด                               137 39.03  
แตง่ง าน 156 44.44  
หมา้ย / หย า่ /แย ก             58 16 .53 

รวม 351 100.00 

 
จ า ก ต า ร า ง  7  พ บ ว ่ า ก ล ุ ่ ม ต ั ว อ ย ่ า ง  จํ า น ว น  3 5 1  ค น  ส ่ ว น ใ ห ญ ่ ม ี ส ถ า น ภ า พ แ ต ่ ง ง า น

จํานวน 156 คน ค ดิเ ป ็นรอ้ย ละ 44.44 รอลงมาโ สด จํานวน 1 3 7  ค น  ค ิ ด เ ป ็ น ร้ อ ย ล ะ  3 9 . 0 3  แ ล ะ 
หมา้ย /หย า่/แย ก  จํานวน 58 คน ค ดิเ ป ็นรอ้ย ละ 16.53 
 

ตาราง 8 แสดงจํานวนและร้อยละกลุ่มตัวอย่าง จําแนกตามตําแหน่งในชุมชน/หมู่บ้าน 

ลักษณะส่วนบุคคล จํานวน (คน) ร้อยละ 
ตําแหน่งในชุมชน/หมู่บ้าน   

ป ระช าชนท ั่วไ ป  2 71 77.2 0  
ก ํานัน /ผู้ใ หญ บ่ า้น  2 0 5.70  
ป ระธ านอ าสาส มัครสาธ าร ณส ุข 2 0 5.70  
ป ระธ านเ ย าว ชน  2 0 5.70  
ป ระธ านก ล ุม่/ ชมร มผู้ส ู งอา ย  ุ 2 0 5.70  

รวม 351 100.00 



43 

 
จ า ก ต า ร า ง  8  พ บ ว ่ า ก ล ุ่ ม ตั ว อ ย ่ า ง  จํ า น ว น  3 5 1  ค น  ส ่ ว น ใ ห ญ ่ มี ตํ า แ ห น่ ง ใ น ชุ ม ช น /

ห มู่ บ ้ า น ป ร ะ ช า ช น ท ั่ ว ไ ป  จํ า น ว น  2 7 1  ค น  ค ิ ด เ ป ็ น ร้ อ ย ล ะ  7 7 . 2 0  ร อ ง ล ง ม า ก ํ า นั น /ผู้ ใ ห ญ ่ บ ้ า น /
ป ร ะ ธ า น อ า ส า ส มั ค ร ส า ธ า ร ณ ส ุ ข / ป ร ะ ธ า น เ ย า ว ช น /ป ร ะ ธ า น ก ล ุ่ ม / ช ม ร ม ผู้ ส ู ง อ า ย ุ  จํ า น ว น  2 0  ค น       
คดิเ ป ็นรอ้ย ละ 5.70 เ ท า่ก ัน 

 
ตอนที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหายาเสพตดิในพื้นที่เขตพื้นทีต่ําบลหงาว อําเภอเทงิ จังหวัดเชยีงราย  
 
ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการปฏิบัติการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ในภาพรวม 

ด้าน ข้อความ 
Χ  S.D. ระดับ 

1 ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ ใ น ก า ร
ด ําเ นนิงานป อ้งก ันและแก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิ 

3.49  0.71  ป านก ลาง  

2  ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ
แก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิ 

3.42  0.80  ป านก ลาง  

3 ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก
ก ารด ําเ นนิงานป อ้งก ันและแก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิ 

3.88 0.82  มาก  

4 ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ด ําเ นนิงานป อ้งก ันและแก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิ 

3.43  0.81  ป านก ลาง  

 รวมเฉลี่ย 3.56 0.62 มาก 

 
จ า ก ต า ร า ง  9  พ บ ว ่ า  ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ

แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ต ิ ด  ใ น ภ า พ ร ว ม  ก ล ุ ่ ม ต ั ว อ ย ่ า ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ  อ ย ู ่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก  ( Χ  =  3 . 5 6 )                       
เ มื่ อ พ ิ จ า ร ณ า ร า ย ด ้ า น  อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง ถ ึ ง ร ะ ด ั บ ม า ก  โ ด ย ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร รั บ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ จ า ก ก า ร ด ํ า เ น ิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ต ิ ด  ม ี ค ่ า เ ฉ ล ี ่ ย ส ู ง ส ุ ด              
( Χ  =  3 . 8 8 )  ป ฏ ิ บ ั ต ิ อ ย ู ่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก  ร อ ง ล ง ม า  ด ้ า น ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร ต ั ด ส ิ น ใ จ ใ น ก า ร
ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ( Χ  =  3.49)  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง  แ ล ะ 
ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด          
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( Χ  =  3.43)  ป ฏบิ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ  ป า น ก ล า ง  ส ่ ว น ด ้ า น ท ี่ มี ค ่ า เ ฉ ล ี่ ย ต่ํ า ส ุ ด  ไ ด ้ แ ก ่  ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม
ใ นก ารด ําเ นนิงานป อ้งก ันและแก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิ ( Χ  =  3.42 )  ป ฏบิ ัตอิย ูใ่ นระด ับ ป านก ลาง 
  

ตาราง 10 แสดงจํานวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับ การปฏิบัต ิ
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพตดิ 

 
ข้อ 

 
ข้อความ 

ระดับการมสี่วนร่วม  

Χ  
 

 
S.D. 

ระดับ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1 ท า่นมสี ว่นรว่มใ น
ก ารตัดส นิใ จ
รว่มก ับ ชุมช นแล ะ
หนว่ย งานท ี่
เ ก ี่ยวขอ้งใ นก าร
จดัก จิก รรมต่ างๆ
เ พ ื่อป อ้งก ันและ
แก ไ้ ขป ัญหาย า
เ สพตดิ 

14 
( 3.99)  

188 
( 53.56)  

12 9 
( 36.75)  

2 0 
( 5.69)  

0  
( 0.00)  

3.56 0.66  มาก  

2  ท า่นมสี ว่นรว่มใ น
ก ารตัดส นิใ จ
รว่มก ับ ชุมช นแล ะ
หนว่ย งานท ี่
เ ก ี่ยวขอ้งใ นก าร
จัดล ําด ับ
ความส ําค ัญ ของ
ป ัญหาย าเ สพตดิ
ท ี่เก ดิขึ้นใ นชุมชน 

19  
( 5.41)  

169  
( 48.15)  

12 4 
( 35.33)  

39 
( 11.11) 

0  
( 0.00)  

3.48  0.76  ป าน
ก ลาง  
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ตาราง 10 (ต่อ) 

 
ข้อ 

 
ข้อความ 

ระดับการมสี่วนร่วม 
Χ  S.D. ระดับ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

3 ท า่นมสี ว่นรว่ม
ใ นก ารตัดส นิใ จ
รว่มก ับ ชุมช น
และหนว่ย งานท ี่
เ ก ี่ยวขอ้งใ นก าร
ตัง้เ ป า้หม าย เ พ ื่อ
แก ไ้ ขป ัญหาย า
เ สพตดิท ี่เก ดิขึ้น
ใ นชุมชน 

2 6 
( 7.41)  

166  
( 42 .2 9) 

133 
( 37.89)  

2 6 
( 7.41)  

0  
( 0.00)  

3.55 0.74  มาก  

4 ท า่นมสี ว่นรว่ม
ใ นก ารหาว ธิ กี า ร
พ ัฒนา ตลอดจน
พ จิารณ าแนว
ท างแก ไ้ ขป ัญหา
ย าเ สพตดิของ
ชุมช น  

31 
( 8.83)  

131 
( 37.32 )  

151 
( 43.02 )  

38 
( 10.83)  

0  
( 0.00)  

3.44  0.80  ป าน
ก ลาง  
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ตาราง 10 (ต่อ) 
 

ข้อ 
 

ข้อความ 
ระดับการมสีว่นร่วม 

Χ  S.D. ระดับ 

มาก
ที่สดุ 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สดุ 

5 

 
ท่า นมสีว่นร่วมใ นก า ร
ตัดสนิใ จ ร่วมก ับ
ชุมชนและ หนว่ยงา น
ท่ีเก ี่ยวขอ้งใ นก า รวา ง
นโ ยบา ย แผ นงา น
หรอืโ ครงก า ร เพื่อ
แก ไ้ ขปัญหา และ
สนองตอ่ควา ม
ตอ้งก า รของชุมชน 

29  
(8 .26)  

13 1 
(3 7.3 2) 

149  
(42.4

5 ) 

3 9 
(11.11 )  

3 
(0.8 5

) 

3 .41 0.8 3 ปา น
ก ลา ง 

6 ท่า นมสีว่นร่วมใ นก า ร
ตัดสนิใ จ  ใ นก า รใ ช้
ทรัพยา ก รของชุมชน
ท่ีมอียูอ่ยา่ งจ ําก ัด ใ ห้
เป็นประ โ ยชนต์อ่ก า ร
สร้า งอา ชีพและ
สง่เสริมรา ยไ ดใ้ หก้ ับ
คนใ นชุมชนเพื่อแก ไ้ ข
ปัญหา ยา เสพตดิท่ี
เก ดิขึ้นใ นชุมชน 

49 
(3 .96)  

13 1 
(3 7.3 2) 

128  
(3 6.4

7)  

3 7 
(10.5

4)  

6 
(1.71 )  

3 .5 1 0.92  มา ก 

 รวมเฉลี่ย      3.49 0.71 ปาน
กลาง 

 
จ า ก ต า ร า ง  1 0  พ บ ว ่ า  ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ

แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ  ก ล ุ่ ม ตั ว อ ย ่ า ง ป ฏิ บ ั ติ  อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ                

ป านก ลาง ( Χ = 3.49)  เ รยี งล ําด ับ ความส ําค ัญ ด ังนี้ ท า่นมสีว่ น ร่ ว ม ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ ร่ ว ม ก ั บ ชุ ม ช น
แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร จั ด ก ิ จ ก ร ร ม ต่ า ง ๆ เ พ ื่ อ ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด                

( Χ = 3.5 6 )  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก  ท ่ า น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ ร่ ว ม ก ั บ ชุ ม ช น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ท ี่

เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร ตั้ ง เ ป ้ า ห ม า ย เ พ ื่ อ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น ใ น ชุ ม ช น  ( Χ = 3 . 5 5 )  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่
ใ นระด ับ มาก  ท า่นมสี ว่นรว่มใ นก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ  ใ น ก า ร ใ ช้ ท รั พ ย า ก ร ข อ ง ชุ ม ช น ท ี่ มี อ ย ู่ อ ย ่ า ง จํ า ก ั ด  ใ ห้
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เ ป ็นป ระโ ย ชนต์อ่ ก า ร ส ร้ า ง อ า ชี พ แ ล ะ ส ่ ง เ ส ริ ม ร า ย ไ ด ้ ใ ห้ ก ั บ ค น ใ น ชุ ม ช น เ พ ื่ อ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด

ท ี่เก ดิขึ้นใ นชุมชน ( Χ = 3.51)  ป ฏบิ ัตอิย ูใ่ นระด ับ มาก  ท า่นมสีว่นรว่มใ นก ารตัดสนิใ จ ร่ ว ม ก ั บ ชุ ม ช น
แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร จั ด ล ํ า ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น ใ น ชุ ม ช น 

( Χ = 3 . 4 8 )  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง  ท ่ า น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ห า ว ิ ธ ี ก า ร พ ั ฒ น า  ต ล อ ด จ น

พจิารณาแนวท างแก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิของชุมชน ( Χ = 3 . 4 4 )  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง  แ ล ะ
ท ่ า น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ ร่ ว ม ก ั บ ชุ ม ช น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร ว า ง น โ ย บ า ย  

แผนงานหรอืโ ครงก าร เ พ ื่อแก ไ้ ขป ัญหาและสนองตอ่ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ชุ ม ช น  ( Χ = 3 . 4 1 )  ป ฏิ บ ั ติ
อย ูใ่ นระด ับ ป านก ลาง 
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ตาราง 11  แสดงจํานวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการปฏิบัต ิ
ด้านการมสี่วนร่วมในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 

 
ข้อ 

 
ข้อความ 

ระดับการมสี่วนร่วม 
Χ  S.D. ระดับ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1 ท า่นมสี ว่นรว่ม
ใ นก ารค น้ห า
ป ัญหาแล ะ
สาเ หตุขอ ง
ป ัญหาย าเ สพ
ตดิท ี่เก ดิขึ้นใ น
ชุมช น ตลอด จน
ความตอ้งก าร
ของชุม ชน  

48 
( 13.68)  

135 
( 38.46)  

12 7 
( 36.18)  

41  
( 11.68)  

0  
( 0.00)  

3.54  0.87  มาก  

2  ท า่นมสี ว่นรว่ม
ใ นก จิก รรม
รณรงค ป์ อ้งก ัน
และแก ไ้ ข
ป ัญหาย าเ สพ
ตดิ เ ช่น ก าร
เ ด นิรณรงค  ์ จัด
บ อรด์
นทิ รรศก าร  
ก ารแขง่ขั นก ฬีา
ตา้นย าเ สพติ ด  

46  
( 13.11)  

140  
( 39.89)  

114 
( 32 .48)  

51 
( 14.53)  

0  
( 0.00)  

3.52  0.90  มาก  
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ตาราง 11 (ต่อ) 

 
ข้อ 

 
ข้อความ 

ระดับการมสี่วนร่วม 
Χ  S.D. ระดับ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

3 ท า่นมสี ว่นรว่ม
ใ นก าร
ด ําเ นนิก าร
เ ผย แพรค่วา มรู้
เ รื่องโ ท ษ และพ ษิ
ภัย/ผลก ร ะท บ
ของย าเ สพตดิ ใ น
ชุมช น  

34 
( 9.69) 

115 
( 32 .76)  

150  
( 42 .74)  

52  
( 14.81)  

0  
( 0.00)  

3.37  0.85  ป าน
ก ลาง  

4 ท า่นมสี ว่น
รว่มก ับ ชุมช น
และหนว่ย งานท ี่
เ ก ี่ยวขอ้งใ นก าร
สนับ สนุนใ หม้ี
ก ารจัดก จิก รร ม
เ สรมิสรา้ ง
ภูมคิ ุม้ก ันท า งจติ
แก เ่ ย าวชน เ ช่น 
ก ารแขง่ขั นก ฬีา 
เ ตน้แอโ รบ คิ 
เ ล น่ดนตร ีรอ้ ง
เ พลง ฟ ัง
บ รรย าย ธ รรมะ  
ก ารบ ําเ พ ็ญ
ป ระโ ย ชน์  

38 
( 10.83)  

12 5 
( 35.61)  

150  
( 42 .74)  

37 
( 10.54)  

1 
( 0.2 8)  

3.46  0.83  ป าน
ก ลาง  
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ตาราง 11 (ต่อ) 

 
ข้อ 

 
ข้อความ 

ระดับการมสี่วนร่วม 
Χ  S.D. ระดับ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

5 ท า่นมสี ว่นรว่ม
ใ นก ารแน ะนํา  
ช่วย เ หล อืแก ผู้่
ตดิย าเ สพตดิ ใ น
ก ารแน ะนําด ้ าน
ก ารเ รยี น ก า ร
ฝึก อา ชีพและ
จัดหา งาน  

31 
( 8.83)  

109  
( 31.05)  

156 
( 44.44)  

54 
( 15.38)  

1 
( 0.2 8)  

3.33 0.85  ป าน
ก ลาง  

6  ท า่นมสี ว่นรว่ม
ใ นก าร
ป ระช าส ัมพ ันธ ์
ใ หผู้้ตดิย าเ สพ
ตดิ เ ขา้รับ ก า ร
บ ําบ ัดย าเ สพตดิ  

31 
( 8.83)  

106  
( 30.2 0)  

150  
( 42 .73)  

61  
( 17.38)  

3 
( 0.85)  

3.2 9 0.88  ป าน
ก ลาง  

 รวมเฉลี่ย      3.42 0.80 ปาน
กลาง 

 
จ า ก ต า ร า ง  1 1  พ บ ว ่ า  ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ

แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด         

ก ล ุ่ ม ตั ว อ ย ่ า ง ป ฏิ บ ั ติ  อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง  ( Χ = 3 . 4 2 )  เ รี ย ง ล ํ า ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ  ด ั ง นี้ ท ่ า น มี ส ่ ว น
ร่ ว ม ใ น ก า ร ค ้ น ห า ป ั ญ ห า แ ล ะ ส า เ ห ตุ ข อ ง ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น ใ น ชุ ม ช น  ต ล อ ด จ น ค ว า ม

ตอ้งก ารของชุมชน ( Χ = 3.54)  ป ฏบิ ัตอิย ูใ่ นระด ับ มาก  ท า่น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก ิ จ ก ร ร ม ร ณ ร ง ค ์ ป ้ อ ง ก ั น
แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  เ ช่ น  ก า ร เ ด ิ น ร ณ ร ง ค ์  จั ด บ อ ร์ ด นิ ท ร ร ศ ก า ร  ก า ร แ ข่ ง ขั น ก ี ฬ า ต้ า น ย า

เ สพตดิ ( Χ = 3.52 )  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก ท ่ า น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ก ั บ ชุ ม ช น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ใ น
ก า ร ส นั บ ส นุ น ใ ห้ มี ก า ร จั ด ก ิ จ ก ร ร ม เ ส ริ ม ส ร้ า ง ภู มิ ค ุ้ ม ก ั น ท า ง จิ ต แ ก ่ เ ย า ว ช น  เ ช่ น  ก า ร แ ข่ ง ขั น ก ี ฬ า 

เ ต้ น แ อ โ ร บ ิ ค  เ ล ่ น ด น ต รี  ร้ อ ง เ พ ล ง  ฟ ั ง บ ร ร ย า ย ธ ร ร ม ะ  ก า ร บ ํ า เ พ ็ ญ ป ร ะ โ ย ช น์  ( Χ = 3 . 4 6 )  ป ฏิ บ ั ติ
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อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง  ท ่ า น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ก า ร เ ผ ย แ พ ร่ ค ว า ม รู้ เ รื่ อ ง โ ท ษ แ ล ะ พ ิ ษ ภั ย /

ผลก ระท บ ของย าเ สพตดิ ใ นชุมชน ( Χ = 3.37)  ป ฏบิ ัตอิย ูใ่ นระด ับ ป านก ลาง ท า่นมสีว่ น ร่ ว ม ใ น ก า ร
แ น ะ นํ า  ช่ ว ย เ ห ล ื อ แ ก ่ ผู้ ติ ด ย า เ ส พ ติ ด ใ น ก า ร แ น ะ นํ า ด ้ า น ก า ร เ รี ย น  ก า ร ฝึ ก อ า ชี พ แ ล ะ จั ด ห า ง า น 

( Χ = 3. 3 3 )  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง แ ล ะ ท ่ า น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์ ใ ห้ ผู้ ติ ด ย า เ ส พ

ตดิ เ ขา้รับ ก ารบ ําบ ัดย าเ สพตดิ ( Χ = 3.2 9)  ป ฏบิ ัตอิย ูใ่ นระด ับ ป านก ลาง   
 

ตาราง 12 แสดงจํานวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการปฏิบัต ิ
ด้านการมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการดําเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิ 

 
ข้อ 

 
ขอ้ความ 

ระดบัการมสี่วนร่วม 
Χ  S.D. ระดับ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1 ท า่นและค นใ น
ชุมช นสาม ารถ
ป อ้งก ันตนเ องใ ห้
พ น้จาก ป ัญห า
ย าเ สพตดิ  

111 
( 31.62 ) 

166  
( 47.2 9)  

60  
( 17.09)  

14 
( 3.99)  

0  
( 0.00)  

4.07  0.80  มาก  

2  ท า่นและค นใ น
ชุมช นมคีวา ม
มั่นคงรวมถ งึ มี
ความป ลอดภัย
ใ นชีว ติแล ะ
ท รัพย ส์ นิ  

73 
( 2 0.80)  

159 
( 45.30)  

100  
( 2 8.49)  

19  
( 5.41)  

0  
( 0.00)  

3.81  0.82  มาก  

3 ท า่นและค นใ น
ชุมช นมคีวา ม
มั่นคงท าง จติใ จ 
เ ช่น ไ มเ่ ก ดิควา ม
ก ล ัวและควา ม
หวาดร ะแวง  

80  
( 2 2 .79) 

144  
( 41.03)  

101  
( 2 8.77)  

2 5 
( 7.12 )  

1 
( 2 .2 8) 

3.79  0.89  มาก  
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ตาราง 12 (ต่อ) 

 
ข้อ 

 
ข้อความ 

ระดับการมสี่วนร่วม 
Χ  S.D. ระดับ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

4 ท า่นและค นใ น
ชุมช นไ ด ร้ับ
ขา่วสาร และ
ความรูเ้ ก ี่ยวก ับ
ก ารป อ้งก ันแล ะ
แก ไ้ ขป ัญหาย า
เ สพตดิอย า่ง
สม่ําเ สมอ  

84 
( 2 3.93) 

149  
( 42 .45)  

94 
( 2 6.78)  

2 3 
( 6.55)  

1 
( 0.2 8)  

3.83 0.88  มาก  

5 ท า่นและค นใ น
ชุมช นมคีวา ม
เ ป ็นอย ูท่ ี่ดขีึ้น 

80  
( 2 2 .79) 

173 
( 49.2 9) 

73 
( 2 0.80)  

2 5 
( 7.12 )  

0  
( 0.00)  

3.88 0.84  มาก  

6  ท ่ า น แ ล ะ ค น ใ น
ชุ ม ช น ใ ช้ ชี ว ิ ต อ ย ู่
ร่ ว ม ก ั น อ ย ่ า ง
สงบ ส ุข 

80  
( 2 2 .79) 

175 
( 49.86)  

71  
( 2 0.2 3) 

2 5 
( 7.12 )  

0  
( 0.00)  

3.88 0.82  มาก  

 รวมเฉลี่ย      3.88 0.82 มาก 

 
จ า ก ต า ร า ง  1 2  พ บ ว ่ า  ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ

แก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิ ด า้นก ารมสีว่นรว่มใ น ก า ร รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ

แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ก ล ุ่ ม ตั ว อ ย ่ า ง ป ฏิ บ ั ติ  อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก  ( Χ = 3 . 8 8 )  เ รี ย ง ล ํ า ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ  

ด ั ง นี้  ท ่ า น แ ล ะ ค น ใ น ชุ ม ช น ส า ม า ร ถ ป ้ อ ง ก ั น ต น เ อ ง ใ ห้ พ ้ น จ า ก ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ( Χ = 4 . 0 7 )  ป ฏิ บ ั ติ
อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก  ท ่ า น แ ล ะ ค น ใ น ชุ ม ช น มี ค ว า ม เ ป ็ น อ ย ู่ ท ี่ ด ี ขึ้ น แ ล ะ ท ่ า น แ ล ะ ค น ใ น ชุ ม ช น ใ ช้ ชี ว ิ ต อ ย ู่

ร่ ว ม ก ั น อ ย ่ า ง ส ง บ ส ุ ข  ( Χ = 3.88)  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก เ ท ่ า ก ั น  ท ่ า น แ ล ะ ค น ใ น ชุ ม ช น ไ ด ้ รั บ

ข่ า ว ส า ร แ ล ะ ค ว า ม รู้ เ ก ี่ ย ว ก ั บ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด อ ย ่ า ง ส ม่ํ า เ ส ม อ  ( Χ = 3.83)  
ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก  ท ่ า น แ ล ะ ค น ใ น ชุ ม ช น มี ค ว า ม มั่ น ค ง ร ว ม ถ ึ ง มี ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ชี ว ิ ต แ ล ะ
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ท รั พ ย ์ ส ิ น  ( Χ = 3.81)  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก แ ล ะ ท ่ า น แ ล ะ ค น ใ น ชุ ม ช น มี ค ว า ม มั่ น ค ง ท า ง จิ ต ใ จ 

เ ช่น ไ มเ่ ก ดิความก ล ัวและความหวาดระแวง ( Χ = 3.79)  ป ฏบิ ัตอิย ูใ่ นระด ับ มาก  
 

ตาราง 13  แสดงจํานวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการปฏิบัต ิ            
ด้านการมสี่วนร่วมในการประเมินผลการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา             
ยาเสพตดิ 

 
ข้อ 

 
ข้อความ 

ระดับการมสี่วนร่วม 
Χ  S.D. ระดับ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1 ท า่นมสี ว่นรว่ม
ใ นก ารตดิตา ม
และป ระเ มนิผล
แผนง าน  
โ ครงก าร ห รอื
ก จิก รรมตา่ งๆ ท ี่
ชุมช นและ
หนว่ย งานท ี่
เ ก ี่ยวขอ้งจัดท ํา
ขึ้นเ พ ื่อแก ไ้ ข
ป ัญหาแล ะสนอง
ความตอ้งก าร
ของชุม ชน 

46  
( 13.10)  

135 
( 38.46)  

137 
( 39.03)  

31 
( 8.83)  

2  
( 0.57)  

3.55 0.85  มาก  

2  ท า่นมสี ว่นรว่ม
ใ นก ารจัดเ วท ี
แสดงควา ม
ค ดิเ ห็น เ พ ื่อรว่ม
ป ระเ มนิผลก าร
ป อ้งก ันและแก ไ้ ข
ป ัญหาย าเ สพตดิ
ท ี่เก ดิขึ้นใ นชุมชน  

30  
( 8.55)  

178  
( 50.71)  

93 
( 2 6.50)  

42  
( 11.97)  

8 
( 2 .2 8) 

3.51 0.89  มาก  
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ตาราง 13 (ต่อ) 

 
ข้อ 

 
ข้อความ 

ระดับการมสี่วนร่วม 
Χ  S.D. ระดับ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

3 ท า่นมสี ว่น
รว่มก ับ ชุมช นแล ะ
หนว่ย งานท ี่
เ ก ี่ยวขอ้งใ นก าร
ตอบ
แบ บ สอบ ถ าม
เ ก ี่ยวก ับ ป ัญหาย า
เ สพตดิ เ พ ื่อนําไ ป
ป ระเ มนิผลก าร
ป อ้งก ันและแก ไ้ ข
ป ัญหาย าเ สพตดิ
ท ี่เก ดิขึ้นใ นชุมชน  

2 0 
( 5.70)  

155 
( 44.16)  

12 5 
( 35.61)  

42  
( 11.97)  

9  
( 2 .56) 

3.38 0.86  ป าน
ก ลาง  

4 ท า่นมสี ว่น
รว่มก ับ ชุมช นแล ะ
หนว่ย งานท ี่
เ ก ีย่ วขอ้งใ นก าร
ป ระเ มนิผล
จํานวนข องผู้ ตดิ
ย าเ สพตดิ เ ช่ น 
เ ย าวชนตดิย าเ สพ
ตดิมาก ขึ้น หรอื
ลดลง  

19  
( 5.41)  

146  
( 41.60)  

117 
( 33.33)  

57 
( 16.2 4) 

12  
( 3.42 ) 

3.2 9 0.92  ป าน
ก ลาง  

 รวมเฉลี่ย      3.43 0.81 ปาน
กลาง 
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จ า ก ต า ร า ง  1 3  พ บ ว ่ า  ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ
แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข

ป ัญหาย าเ ส พ ติ ด ก ล ุ่ ม ตั ว อ ย ่ า ง ป ฏิ บ ั ติ  อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง  ( Χ = 3 . 4 3 )  เ รี ย ง ล ํ า ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ
ด ั ง นี้  ท ่ า น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล แ ผ น ง า น   โ ค ร ง ก า ร  ห รื อ ก ิ จ ก ร ร ม ต่ า ง  ๆ       
ท ี่ ชุ ม ช น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง จั ด ท ํ า ขึ้ น เ พ ื่ อ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า แ ล ะ ส น อ ง ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ชุ ม ช น 

( Χ = 3 . 5 5 )  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก  ท ่ า น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร จั ด เ ว ท ี แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห็ น  เ พ ื่ อ ร่ ว ม

ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น ใ น ชุ ม ช น  ( Χ = 3 . 5 1 )  ป ฏ ิ บ ั ต ิ อ ย ู ่ ใ น  
ร ะ ด ั บ ม า ก  ท ่ า น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ก ั บ ชุ ม ช น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร ต อ บ แ บ บ ส อ บ ถ า ม เ ก ี่ ย ว ก ั บ
ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  เ พ ื่ อ นํ า ไ ป ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น ใ น ชุ ม ช น 

( Χ = 3 . 3 8 )  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง  แ ล ะ ท ่ า น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ก ั บ ชุ ม ช น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง
ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล จํ า น ว น ข อ ง ผู้ ติ ด ย า เ ส พ ติ ด  เ ช่ น  เ ย า ว ช น ติ ด ย า เ ส พ ติ ด ม า ก ขึ้ น ห รื อ ล ด ล ง     

( Χ = 3.2 9)  ป ฏบิ ัตอิย ูใ่ นระด ับ ป านก ลาง 
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ตอนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตพื้นที่ตําบลหงาว อําเภอเทิง 
จังหวัดเชยีงราย  

ก ล ุ่ ม ตั ว อ ย ่ า ง ไ ด ้ เ ส น อ ป ั ญ ห า แ ล ะ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ แ น ว ท า ง แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ  ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ใ น พ ื้ น ท ี่ เ ข ต  ตํ า บ ล ห ง า ว 
อําเ ภอเ ท งิ จังหว ัดเ ชีย งราย  4 ด า้น ด ังนี้ 

1. ด้านการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพตดิ  

ปัญหา ไ ด แ้ก ่
- ก ารรับ รูแ้ละความตระหนัก ใ นก ารป ระชุมใ นชุมชนนอ้ย  
- ขาดขอ้มูลใ นก ารตัด ส ิ น ใ จ ใ น ก า ร จั ด ล ํ า ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ แ ล ะ แ น ว ท า ง แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า

ย าเ สพตดิท ี่เก ดิขึ้นใ นชุมชน 
- ป ร ะ ช า ช น ค ิ ด ว ่ า เ ป ็ น ห น้ า ท ี่ ห ล ั ก ข อ ง รั ฐ ท ี่ ต้ อ ง ด ํ า เ นิ น ก า ร ใ ห้ ก ั บ ป ร ะ ช า ช น  ใ น ก า ร

ด ําเ นนิงานท ัง้ด า้นก ารป อ้งก ันและแก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิ 
- ขาดความเ ชื่อถ อืใ นแก นนํา 
- ขาดแก นนํา แก นนําไ มเ่ ขม้แข็ง 

ข้อเสนอแนะ ไ ด แ้ก ่
- ค ว ร มี ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น  แ ล ะ ส ่ ง ต่ อ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร เ ก ี่ ย ว ก ั บ เ รื่ อ ง ย า เ ส พ ติ ด ใ ห้ ก ั บ

ชุมชนอย า่งตอ่เ นื่อง โ ดย ผ่านช่องท างก ารป ระชุมและพ ูดค ุย 
- ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์  ใ ห้ ชุ ม ช น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก ิ จ ก ร ร ม อ ย ่ า ง จ ริ ง จั ง ใ ห้ ม า ก ขึ้ น  แ ล ะ ใ ช้ ส ื่ อ

ท ี่เห็นไ ด ง้า่ย แล ะ ชั ด เ จ น  เ นื่ อ ง จ า ก ป ั จ จุ บ ั น มี ส ั ญ ญ า ณ ว ่ า ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด อ า จ มี ค ว า ม รุ น แ ร ง ม า ก
ขึ้น 

- มที ี่ป รกึ ษ าหรอืพ ี่เล ี้ย ง เ พ ื่อใ หก้ ารป รกึ ษ าใ นก ารด ําเ นนิก ารอย า่งตอ่เ นื่อง 

2. ด้านการมสี่วนร่วมในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 
ปัญหา ไ ด แ้ก ่
- ส ื่อป ระชาส ัมพ ันธ  ์ชํารุด ท ําใ หก้ ารป ระชาส ัมพ ันธ ไ์ ดน้อ้ย  
- ส ื่อป ระชาส ัมพ ันธ ด์า้นส ิ่งพมิพ ใ์ นก ารเ ผย แพรไ่ มเ่ พยี งพอ 
- ข า ด ก า ร ส นั บ ส นุ น ด ้ า น บ ุ ค ค ล  ใ น ก า ร จั ด ก ิ จ ก ร ร ม  ก า ร ใ ห้ ค ว า ม รู้ ผ่ า น เ ส ี ย ง ต า ม

สาย ใ นชุมชน 
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- ก า ร นํ า ท รั พ ย า ก ร บ ุ ค ค ล ท ี่ มี ค ุ ณ ค ่ า จ า ก อ ง ค ์ ก ร ใ น ชุ ม ช น  ม า ใ ช้ ใ ห้ เ ก ิ ด ป ร ะ โ ย ช น์
นอ้ย  เ ช่น พระสงฆ  ์อาสาสมัครตา่ง ๆ  ผู้นําเ ย าวชน 

- น โ ย บ า ย ข อ ง รั ฐ  ซ ึ่ ง เ ป ็ น ส า เ ห ตุ ห นึ่ ง ข อ ง ก า ร นํ า ไ ป ส ู่ เ รื่ อ ง ก า ร ใ ช้ ย า เ ส พ ติ ด  ค ื อ มี
ก ารส ง่เ สรมิสนับ สนุนก ารผล ติส ุราเ สรขีึ้นใ นชุมชน 

- ข า ด ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น เ พ ื่ อ ร่ ว ม มื อ ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น จ า ก ภ า ค รั ฐ  แ ล ะ เ อ ก ช น  ใ น ก า ร
สง่เ สรมิ สนับ สนุนก ารด ําเ นนิก ารไ มต่อ่เ นื่อง 

- ก ารขาดแรงจูงใ จใ นก ารท ํางานท ี่เพ ิ่มขึ้น 
- ขาดงบ ป ระมาณ ใ นก ารสนับ สนุนก ารด ําเ นนิก จิก รรมใ นชุมชน 
- ร ะ เ บ ี ย บ ป ฏิ บ ั ติ ง า น ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ร า ช ก า ร ไ ม่ ส อ ด ค ล ้ อ ง ห รื อ ไ ม่ ต อ บ ส น อ ง ก ั บ

ความตอ้งก ารจาก ป ระชาชน ซ ึ่งส ง่ผลตอ่ความเ บ ื่ อ ห น่ า ย  จึ ง ไ ม่ อ ย า ก ท ี่ จ ะ ติ ด ต่ อ ข อ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ
ท ํ า ใ ห้ ข า ด ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ ช า ช น ก ั บ เ จ้ า ห น้ า ท ี่ ข อ ง รั ฐ ท ํ า ใ ห้ มี แ ห ล ่ ง มั่ ว ส ุ ม ใ น ชุ ม ช น 
เ ช่น รา้นเ ก มส  ์

- ข า ด ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม ร้ า น เ ก ม ส ์  แ ล ะ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ร้ า น ค ้ า     
ท ีจ่ําหนา่ย บ ุหรี ่ส ุรา 

- ข า ด ก า ร ส นั บ ส นุ น  ใ น ด ้ า น ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ ก ํ า ล ั ง ค น ใ น ก า ร เ ข้ า ร่ ว ม จั ด ก ิ จ ก ร ร ม
รณรงค ต์า่งๆ  

- ข า ด ค ว า ม ต่ อ เ นื่ อ ง ใ น ก ิ จ ก ร ร ม ร ณ ร ง ค ์ ป ้ อ ง ก ั น ย า เ ส พ ติ ด แ ล ะ ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง
ภูมคิ ุม้ก ันท างจติใ จแก เ่ ย าวชน 

- ข า ด ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น ก า ร จั ด ก ิ จ ก ร ร ม ร ณ ร ง ค ์  เ นื่ อ ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น ต้ อ ง ป ร ะ ก อ บ
อาชีพเ พ ือ่ด ูแลคนใ นครอบ ครัว ท ําใ หไ้ มม่เี วลาไ ป รว่มใ นก ารรณรงคต์า่ง ๆ  

ข้อเสนอแนะ ไ ด แ้ก ่
- ค ว ร มี ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก อ ง ค ์ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ่ น ใ น ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ล ื อ

ดา้นก ําล ังคน ว ัสด ุอุป ก รณ ์และงบ ป ระมาณ ใ นก ารจัดก จิก รรมอย า่งตอ่เ นื่อง 
- จั ด ก า ร อ บ ร ม  ใ ห้ ค ว า ม รู้ แ ก ่ ท ุ ก ก ล ุ่ ม ว ั ย  เ พ ื่ อ ด ํ า เ นิ น ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง ภู มิ ค ุ้ ม ก ั น ท า ง

จติใ จใ หก้ ับ เ ย าวชนใ นชุมชน 
- ค ว ร ส ่ ง เ ส ริ ม พ ั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ ส ื่ อ บ ุ ค ค ล ใ น ชุ ม ช น ใ ห้ มี บ ท บ า ท ใ น ส ื่ อ ส า ร

ป ระชาส ัมพ ันธ ก์ ารแก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิ ใ หม้าก ขึ้น 
- ส ่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ เ ย า ว ช น ไ ด ้ มี เ ว ท ี แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด ค ว า ม อ่ า น  ถ ึ ง ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ใ ห้ ผู้ ใ ห ญ ่

ไ ด ้ รั บ ท ร า บ แ ล ะ ค ว ร เ ชิ ญ เ ย า ว ช น เ ข้ า ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม  เ ส ว น า ใ น ชุ ม ช น  เ พ ื่ อ เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห้ เ ย า ว ช น ไ ด ้ มี
เ วท ใี นก ารมสี ว่นรว่มเ สนอความค ดิเ ห็นและไ ดแ้สดงศัก ย ภาพของตนเ องอย า่งถ ูก ตอ้ง 
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- ค ว ร ด ํ า เ นิ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ค ว บ ค ู่ ไ ป ก ั บ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ใ น เ รื่ อ ง ข อ ง บ ุ ห รี่ แ ล ะ ส ุ ร า ท ี่ มี
ผู้ก ระท ําผิดก ฎหมาย อย า่งจรงิจัง 

- รัฐบ าล ไ มส่ ง่เ สรมิก ารผลติส ุราเ สร ี
- ก ารเ ป ็นแบ บ อย า่งท ี่ดใี นก ารไ มใ่ ช้ย าเ สพตดิ รวมท ัง้บ ุหรี ่ส ุรา 
- ควรมกี ารป ระสานงานท ุก ภาคสว่นร ะ ห ว ่ า ง ภ า ค รั ฐ แ ล ะ เ อ ก ช น  ร ว ม ท ั้ ง ห น่ ว ย ง า น 

องคก์ รท ี่เก ี่ยวขอ้งใ นก ารแก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิ 
- ใหร้างว ัลบ ุคคล หนว่ยงาน องคก์รท ี่มผีลงานดเีดน่ดา้นการแก ไ้ขป ัญหายาเสพตดิ 
- ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ ค ว ร บ ั ง ค ั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย อ ย ่ า ง จ ริ ง จั ง เ ข้ ม แ ข็ ง ต่ อ ผู้ ฝ่ า ฝื น ก ร ะ ท ํ า

ผิด ใ นก ารควบ ค ุมรา้นเ ก มส  ์และรา้นคา้ท ี่จําหนา่ย บ ุหรี ่ส ุรา 
- จั ด ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ น ห มู่ บ ้ า น ส อ ด ส ่ อ ง ด ู แ ล  เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง ก า ร ก ร ะ ท ํ า ผิ ด อั น ท ี่ จ ะ

นําไปส ูป่ ัญหายาเสพตดิ ด ําเนนิการตักเตอืนและอบรมเจา้ของรา้นเกมส ์รา้นคา้ท ี่จําหนา่ยบ ุหรี ่ส ุรา 
- ส นั บ ส นุ น ใ น ด ้ า น ต่ า ง  ๆ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ก ่ ก ล ุ่ ม แ ก น นํ า  ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น

ก จิก รรมอย า่งตอ่เ นื่อง 
- ค ว ร จั ด ก ิ จ ก ร ร ม เ ส ริ ม ส ร้ า ง ภู มิ ค ุ้ ม ก ั น ท า ง จิ ต ใ จ ใ ห้ แ ก ่ เ ย า ว ช น  ค ว ร ท ํ า ก ั บ เ ย า ว ช น

ใ หท้ ั่วถ งึ ตอ่เ นื่องท ุก พ ื้นท ี่ใ นโ รงเ รยี น ใ นชุมชน ใ นสถ านป ระก อบ ก าร รวมท ัง้ใ นส ่ ว น ข อ ง โ ร ง เ รี ย น
พระป รยิ ัตธิ รรม 

- ส ่ งเสริ มให้ มี การแข่ งขั นก ี ฬาในหมู่ บ ้ าน ในตํ าบล และอํ าเภอท ุ กเด ื อนโดยส นั บ ส นุ น
งบ ป ระมาณจาก องค ก์ ารป ก ครองสว่นท อ้งถ ิ่น 

- จัดอบ รมใ หค้วามรูแ้ก ผู้่ป ก คร อ ง  เ พ ื่ อ ส ร้ า ง ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก ใ น ก า ร ด ู แ ล บ ุ ต ร ห ล า น
อย า่งถ ูก ตอ้ง 

- ค ว ร จั ด ก ิ จ ก ร ร ม ร ณ ร ง ค ์ ต่ า ง  ๆ  ค ว ร จ ะ ท ํ า ใ ห้ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ว ิ ถ ี ชุ ม ช น  ใ น ฤ ด ู ท ี่ ว ่ า ง
จาก ก ารท ํางาน 

3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการดําเนินงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพตดิ 

ปัญหา ไ ด แ้ก ่
- ป ร ะ ช า ข น ใ น ชุ ม ช น บ า ง ส ่ ว น ย ั ง ไ ม่ เ ห็ น ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ก า ร

ด ําเ นนิงานป อ้งก ันและแก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิคดิวา่ไ มใ่ ช่ป ัญหาของตนหรอืคนใ นครอบ ครัว 
- พ ่ อ แ ม่  ผู้ ป ก ค ร อ ง ผู้ เ ส พ ติ ด ย า แ ล ะ ส า ร เ ส พ ติ ด ไ ม่ ย อ ม รั บ ว ่ า ล ู ก ห ล า น ข อ ง ต น ติ ด

ย า ป ก ป อ้งล ูก หลานด ว้ย ก ารป ก ป ดิขอ้มูล 
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ข้อเสนอแนะ ไ ด แ้ก ่
- ค ว ร ส ร้ า ง ค ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ แ ล ะ ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก ถ ึ ง ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ว ่ า เ ป ็ น เ รื่ อ ง

ใ ก ลต้ัวอาจส ง่ผลก ระท บ ถ งึครอบ ครัวป ระชาชนท ุก คนหาก ไ มช่่วย ก ันป อ้งก ัน 
- ค ว ร ส ่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ท ุ ก ค ร อ บ ค รั ว  มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น โ ค ร ง ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข

ป ัญหาย าเ สพตดิตา่งๆ ใ นชุมชน 
4. ด้านการมสี่วนร่วมในการประเมินผลการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพตดิ 
ปัญหา ไ ด แ้ก ่
- ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด       

ย ังท ําไ ด ไ้ มต่อ่เ นื่อง 
- ก า ร จั ด เ ว ท ี แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห็ น  เ พ ื่ อ ร่ ว ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า

ย าเ สพตดิท ี่เก ดิขึ้นใ นชุมชน มกี ารใ ช้เ วลาย ังไ มเ่ หมาะสมป ระชาชนบ า ง ส ่ ว น จึ ง ไ ม่ ส า ม า ร ถ เ ข้ า ร่ ว ม
ป ระชุมไ ด ้

ข้อเสนอแนะ ไ ด แ้ก ่
- ควรมกี ารตดิตามและป ระ เ มิ น ผ ล ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ

ตดิ อย า่งตอ่เ นือ่ง ท ุก เ ด อืน ด ว้ย ว ธิ หีลาก หลาย  ท ัง้แบ บ สอบ ถ าม ส ัมภาษ ณ ์พ ูดค ุย จัดเ วท  ี  
- ควรจัดเ วท ใี นช่ว ง ท ี่ ป ร ะ ช า ช น อ ย ู่ พ ร้ อ ม ห น้ า ก ั น ใ น ช่ ว ง ว ่ า ง จ า ก ง า น อ า ชี พ ห รื อ ช่ ว ง

เ ย ็น/ก ลาง ค ื น  ต า ม ว ิ ถ ี ชี ว ิ ต ข อ ง ค น ใ น ชุ ม ช น แ ล ะ ค ว ร ก ร ะ ตุ้ น ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ท ุ ก ก ล ุ่ ม ท ุ ก ค ร อ บ ค รั ว เ ข้ า
รว่มแสดงความค ดิเ ห็นอย า่งท ั่วถ งึ 



บทท่ี 5 
 

บทสรุป 
 

ก ารศกึ ษ าค น้คว า้ เ รื่อง ก ารมสีว่นรว่มของป ระชาชนและผู้นําชุมชนใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ
แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ใ น พ ื้ น ท ี่ เ ข ต  ตํ า บ ล ห ง า ว  อํ า เ ภ อ เ ท ิ ง  จั ง ห ว ั ด เ ชี ย ง ร า ย  โ ด ย มี ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์
เ พ ื่ อ ศึ ก ษ า ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด
ใ น พ ื้ น ท ี่ เ ข ต  ตํ า บ ล ห ง า ว  อํ า เ ภ อ เ ท ิ ง  จั ง ห ว ั ด เ ชี ย ง ร า ย   ก ล ุ่ ม ตั ว อ ย ่ า ง   จํ า น ว น  3 5 1  ค น  ไ ด ้ แ ก  ่
ประชาชนท ั่ วไป จํ านวน 271 คน และ ผู้ นํ าชุ มชนจากจํ านวน 20 คน จํ านวน 80 คน ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  
ก ํ า นั น / ผู้ ใ ห ญ ่ บ ้ า น  ป ร ะ ธ า น อ า ส า ส มั ค ร ส า ธ า ร ณ ส ุ ข  ป ร ะ ธ า น เ ย า ว ช น  แ ล ะ ป ร ะ ธ า น ก ล ุ่ ม / ช ม ร ม
ผู้ ส ู ง อ า ย ุ   เ ค รื่ อ ง มื อ ท ี่ ใ ช้ ใ น ก า ร ศึ ก ษ า ค รั้ ง นี้  ค ื อ  แ บ บ ส อ บ ถ า ม ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ
ผู้ นํ า ชุ ม ช น ท ี่  ผู้ ศึ ก ษ า ส ร้ า ง ขึ้ น เ อ ง  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ ใ น ก า ร
ด ํา เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ต ิ ด  ( D e c i s i o n - m a k i n g )  ด ้ า น ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร
ด ํ า เ น ิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ต ิ ด  ( I m p l e m e n t a t i o n )  ด ้ า น ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร
รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ก า ร ด ํา เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ต ิ ด  ( B e n e f i t s )  แ ล ะ ด ้ า น ก า ร      
มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ( Ev a lua t io n)   
วเิ คราะหข์อ้มูลโ ดย ใ ช้ แบ บ ตร ว จ ส อ บ ร า ย ก า ร ค ่ า ค ว า ม ถ ี่  ( จํ า น ว น )  แ ล ะ ร้ อ ย ล ะ  ค ่ า ค ะ แ น น เ ฉ ล ี่ ย  
( Χ )  ส ่ ว น เ บ ี่ ย ง เ บ น ม า ต ร ฐ า น  ( S .D.)  แ ล ะ ส รุ ป เ ป ็ น ค ว า ม เ รี ย ง  ใ น ก า ร อ ธ ิ บ า ย ค ว า ม  ผู้ ศึ ก ษ า ไ ด ้
สรุป ผลก ารศกึ ษ า อภปิ ราย ผล และขอ้เ สนอแนะ ด ังนี้  
 

สรุปผลการศึกษา                 
1. ขอ้มูลท ั่วไ ป ของก ล ุม่ตัวอย า่ง 

ข้ อมู ลท ั่ วไปของกล ุ่ มตั วอย ่ าง กล ุ่ มตั วอย ่ าง จํ านวน 351 คน ส ่ วนใหญ ่ เป ็ นเพศห ญ ิ ง 
รอ้ย ละ 55.2 7 เ ป ็นเ พ ศ ช า ย  ร้ อ ย ล ะ  4 4 . 7 3  มี อ า ย ุ  41 – 5 0  ป ี  ร้ อ ย ล ะ  2 7 . 6 3  ร อ ง ล ง ม า  2 1 – 30  ป  ี
ร้ อ ย ล ะ  2 3 . 6 5  ร ะ ด ั บ ก า ร ศึ ก ษ า ส ู ง ส ุ ด  ป ริ ญ ญ า ต รี  ร้ อ ย ล ะ  4 5 . 0 2  ร อ ง ล ง ม า   มั ธ ย ม ศึ ก ษ า ต อ น
ป ล า ย , ป ว ช . ร้ อ ย ล ะ  2 3 . 6 5  ร า ย ไ ด ้ ต่ อ เ ด ื อ น  5, 001– 10, 000 บ า ท  ร้ อ ย ล ะ  3 9 . 0 3  ร อ ง ล ง ม า    
ต่ํ า ก ว ่ า  5 , 0 0 0   บ า ท  ร้ อ ย ล ะ  2 4 . 2 2  ส ถ า น ภ า พ ส ม ร ส  แ ต่ ง ง า น  ร้ อ ย ล ะ  4 4 . 4 4   ร อ ง ล ง ม า โ ส ด 
3 9 . 0 3  ตํ า แ ห น่ ง ใ น ชุ ม ช น /ห มู่ บ ้ า น  ป ร ะ ช า ช น ท ั่ ว ไ ป  ร้ อ ย ล ะ  7 7 . 2 0   ร อ ง ล ง ม า  ก ํ า นั น /ผู้ ใ ห ญ ่ บ ้ า น  
ป ร ะ ธ า น อ า ส า ส มั ค ร ส า ธ า ร ณ ส ุ ข  ป ร ะ ธ า น เ ย า ว ช น  แ ล ะ  ป ร ะ ธ า น ก ล ุ่ ม / ช ม ร ม ผู้ ส ู ง อ า ย ุ  จํ า น ว น
เ ท า่ก ัน ค อื รอ้ย ละ 5.70  
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2 . ร ะ ด ั บ ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข  ป ั ญ ห า
ย าเ สพตดิ ใ นพ ื้นท ี่เขต ตําบ ลหงาว อําเ ภอเ ท งิ จังหว ัดเ ชีย งราย   

การมี ส ่ วนร่ วมของประชาชนและผู้ นํ าชุ มชนในการป ้ องก ั นและแก ้ ไขป ั ญหายาเสพติ ด  
ก ล ุม่ตัวอย า่งป ฏบิ ัต ิอย ูใ่ นระด ับ มาก  ( Χ = 3.56)  เ มื่อพจิารณาราย ดา้น อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง ถ ึ ง
ร ะ ด ั บ ม า ก  โ ด ย ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น และแก ้ ไข
ป ัญหายาเสพตดิ มคี า่เฉล ี่ยส ู งส ุ ด  (Χ =3.88) ปฏิ บ ั ติ อย ู่ ในระด ั บมาก รองลงมาด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม
ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ( Χ = 3.49)  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น
ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง  แ ล ะ ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แล ะ แก ้ ไ ข
ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ( Χ =3.43)  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ  ป า น ก ล า ง  ส ่ ว น ด ้ า น ท ี่ มี ค ่ า เ ฉ ล ี่ ย ต่ํ า ส ุ ด  ไ ด ้ แ ก  ่     
ดา้นก ารมสี ว่นร่ ว ม ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ( Χ = 3.42 )  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น
ระด ับ ป านก ลาง  เ มื่อพ จิารณาเ ป ็นดา้นๆ  พบ วา่ 

ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า
เ ส พ ติ ด ก ล ุ่ ม ตั ว อ ย ่ า ง ป ฏิ บ ั ติ เ รี ย ง ล ํ า ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ  ด ั ง นี้  ท ่ า น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ ร่ ว ม ก ั บ
ชุ ม ช น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร จั ด ก ิ จ ก ร ร ม ต่ า ง ๆ เ พ ื่ อ ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด                

( Χ =  3.56)  ป ฏบิ ัตอิย ูใ่ นระด ับ มาก  ท า่นมสีว่นรว่มใ นก ารตัดสนิใ จรว่มก ับ ชุมชนและ ห น่ ว ย ง า น ท ี่

เ ก ี่ยวขอ้งใ นก ารตัง้เ ป า้หมาย เ พ ื่อแก ไ้ ขป ัญหา ย า เ ส พ ติ ด ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น ใ น ชุ ม ช น  ( Χ =  3 . 5 5 )  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่
ใ นระด ับ มาก  ท า่นมสี ว่นรว่มใ นก ารตัดสนิใ จ ใ นก ารใ ช้ท รัพย าก ร ข อ ง ชุ ม ช น ท ี่ มี อ ย ู่ อ ย ่ า ง จํ า ก ั ด  ใ ห้
เ ป ็นป ระโ ย ชนต์อ่ก ารสรา้งอาชีพและสง่เ สรมิราย ไ ด ้ ใ ห้ ก ั บ ค น ใ น ชุ ม ช น เ พ ื่ อ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด

ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น ใ น ชุ ม ช น  ( Χ = 3 . 5 1 )  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก  ท ่ า น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ ร่ ว ม ก ั บ
ชุ ม ช น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร จั ด ล ํ า ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น ใ น

ชุ ม ช น  ( Χ = 3 . 4 8 )  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง   ท ่ า น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ห า ว ิ ธ ี ก า ร พ ั ฒ น า 

ต ล อ ด จ น พ ิ จ า ร ณ า แ น ว ท า ง แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ข อ ง ชุ ม ช น ( Χ = 3 . 4 4 )  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ป า น
ก ล า ง  แ ล ะ ท ่ า น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ ร่ ว ม ก ั บ ชุ ม ช น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร ว า ง

นโ ย บ าย  แผนงานหรอืโ ครงก ารเ พ ื่อแก ไ้ ขป ัญหาและสนองตอ่ความตอ้ ง ก า ร ข อ ง ชุ ม ช น  ( Χ = . 4 1 )  
ป ฏบิ ัตอิย ูใ่ นระด ับ ป านก ลาง 

ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด          
ก ล ุม่ตัวอย า่งป ฏบิ ัต ิเ รยี งล ําด ับ ความส ําค ัญ ด ังนี้ ท า่นมสีว่นรว่มใ นก ารคน้ ห า ป ั ญ ห า แ ล ะ ส า เ ห ตุ

ของป ัญหาย าเ สพตดิท ี่เก ดิขึ้นใ นชุ ม ช น  ต ล อ ด จ น ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ชุ ม ช น  ( Χ = 3 . 5 4 )  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่
ใ นระด ับ มาก  ท า่นมสี ว่นรว่มใ นก จิก รรมรณรงคป์ อ้ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  เ ช่ น  ก า ร เ ด ิ น

รณรงค  ์จัดบ อรด์นทิ รรศก าร ก ารแขง่ขันก ฬีาตา้นย าเ สพตดิ ( Χ = 3 . 5 2 )  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก 
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ท ่ า น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ก ั บ ชุ ม ช น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร ส นั บ ส นุ น ใ ห้ มี ก า ร จั ด ก ิ จ ก ร ร ม
เ ส ริ ม ส ร้ า ง ภู มิ ค ุ้ ม ก ั น ท า ง จิ ต แ ก ่ เ ย า ว ช น  เ ช่ น  ก า ร แ ข่ ง ขั น ก ี ฬ า  เ ต้ น แ อ โ ร บ ิ ค  เ ล ่ น ด น ต รี  ร้ อ ง เ พ ล ง 

ฟ ั ง บ ร ร ย า ย ธ ร ร ม ะ  ก า ร บ ํ า เ พ ็ ญ ป ร ะ โ ย ช น์  ( Χ = 3 . 4 6 )  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง  ท ่ า น มี ส ่ ว น
ร่ ว ม ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ก า ร เ ผ ย แ พ ร่ ค ว า ม รู้ เ รื่ อ ง โ ท ษ แ ล ะ พ ิ ษ ภั ย / ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ย า เ ส พ ติ ด ใ น ชุ ม ช น 

( Χ =3.37) ปฏิ บ ั ติ อย ู่ ในระด ั บปานกลาง ท ่ านมี ส ่ วนร่ วมในการแนะนํ า ช่ วยเหล ื อแก ่ ผู้ ติ ดยาเสพติ ด

ในการแนะนํ าด ้ านการเรี ยน การฝึ กอาชี พและจั ดหางาน (Χ =3.33)  ปฏิ บ ั ติ อย ู่ ในระด ั บปานก ล า ง  

และท ่ านมี ส ่ วนร่ วมในการประชาส ั มพ ั นธ ์ ให้ ผู้ ติ ดยาเสพติ ด เข้ ารั บการบ ํ าบ ั ดยาเสพติ ด (Χ =3 . 2 9 )  
ป ฏบิ ัตอิย ูใ่ น ระด ับ ป านก ลาง   
             ด า้นก ารมสี ว่นรว่มใ นก ารรับ ผลป ระโ ย ชนจ์า ก ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า
ย า เ ส พ ติ ด ก ล ุ่ ม ตั ว อ ย ่ า ง ป ฏิ บ ั ติ เ รี ย ง ล ํ า ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ  ด ั ง นี้  ท ่ า น แ ล ะ ค น ใ น ชุ ม ช น ส า ม า ร ถ

ป ้ อ ง ก ั น ต น เ อ ง ใ ห้ พ ้ น จ า ก ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ( Χ = 4 . 0 7 )  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก  ท ่ า น แ ล ะ ค น ใ น

ชุมชนมคีวามเ ป ็นอย ูท่ ี่ดขีึ้น และ ท า่นแล ะ ค น ใ น ชุ ม ช น ใ ช้ ชี ว ิ ต อ ย ู่ ร่ ว ม ก ั น อ ย ่ า ง ส ง บ ส ุ ข  ( Χ = 3.88)  

ป ฏบิ ัตอิย ูใ่ นระด ับ มาก เ ท า่ก ัน ท า่นและคนใ นชุมชนไ ดร้ับ ขา่วสารและความรูเ้ ก ี่ยวก ับ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น

แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด อ ย ่ า ง ส ม่ํ า เ ส ม อ  ( Χ = 3.83)  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก  ท ่ า น แ ล ะ ค น ใ น

ชุ ม ช น มี ค ว า ม มั่ น ค ง ร ว ม ถ ึ ง มี ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ชี ว ิ ต แ ล ะ ท รั พ ย ์ ส ิ น  ( Χ = 3.81)  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ
ม า ก   แ ล ะ ท ่ า น แ ล ะ ค น ใ น ชุ ม ช น มี ค ว า ม มั่ น ค ง ท า ง จิ ต ใ จ  เ ช่ น  ไ ม่ เ ก ิ ด ค ว า ม ก ล ั ว แ ล ะ ค ว า ม

หวาดระแวง ( Χ = 3.79)  ป ฏบิ ัตอิย ูใ่ นระด ับ มาก  
             ด ้ านก ารมี ส ่ วนร่ วมในการป ระเมิ นผลการด ํ าเนิ นงานป ้ องก ั นและแก ้ ไ ขป ั ญหายาเ สพติ ด 
ก ล ุ่ ม ตั ว อ ย ่ า ง ป ฏิ บ ั ติ  เ รี ย ง ล ํ า ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ด ั ง นี้  ท ่ า น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล
แ ผ น ง า น   โ ค ร ง ก า ร  ห รื อ ก ิ จ ก ร ร ม ต่ า ง ๆ ท ี่ ชุ ม ช น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง จั ด ท ํ า ขึ้ น เ พ ื่ อ แ ก ้ ไ ข

ป ัญหาและสนองความตอ้งก า ร ข อ ง ชุ ม ช น  ( Χ = 3 . 5 5 )  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก  ท ่ า น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น
ก า ร จั ด เ ว ท ี แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห็ น  เ พ ื่ อ ร่ ว ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ท ี่

เ ก ิ ด ขึ้ น ใ น ชุ ม ช น  ( Χ = 3 . 5 1 ) ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น  ร ะ ด ั บ ม า ก  ท ่ า น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ก ั บ ชุ ม ช น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ท ี่
เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร ต อ บ แ บ บ ส อ บ ถ า ม เ ก ี่ ย ว ก ั บ ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  เ พ ื่ อ นํ า ไ ป ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ป ้ อ ง ก ั น

แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น ใ น ชุ ม ช น  ( Χ = 3 . 3 8 )  ป ฏิ บ ั ติ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง  แ ล ะ ท ่ า น 
มี ส ่ ว น ร่ ว ม ก ั บ ชุ ม ช น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล จํ า น ว น ข อ ง ผู้ ติ ด ย า เ ส พ ติ ด  เ ช่ น 

เ ย าวชนตดิย าเ สพตดิมาก ขึ้นหรอืลดลง ( Χ = 3.2 9)  ป ฏบิ ัตอิย ูใ่ นระด ับ ป านก ลาง 
3. ป ัญหาและขอ้เ สนอแนะแนวท างแก ไ้ ขป ัญหาก ารมสีว่นรว่มขอ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ  ผู้ นํ า

ชุ ม ช น ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ใ น พ ื้ น ท ี่ เ ข ต  ตํ า บ ล ห ง า ว  อํ า เ ภ อ เ ท ิ ง  จั ง ห ว ั ด
เ ชีย งราย  
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3.1 ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า
ย าเ สพตดิ   

พบป ัญหา ด ังนี้ การรับรูแ้ละความตระหนั กในการประชุ มในชุ มชนน้ อย ขาดข้ อ มู ล
ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ ใ น ก า ร จั ด ล ํ า ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ แ ล ะ แ น ว ท า ง แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น ใ น
ชุมชน ป ระชาชน ค ิ ด ว ่ า เ ป ็ น ห น้ า ท ี่ ห ล ั ก ข อ ง รั ฐ ท ี่ ต้ อ ง ด ํ า เ นิ น ก า ร ใ ห้ ก ั บ ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น
ท ั้ ง ด ้ า น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ข า ด ค ว า ม เ ชื่ อ ถ ื อ ใ น แ ก น นํา  ข า ด แ ก น นํา  แ ล ะ
แก นนําไ มเ่ ขม้แข็ง 

ม ี ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ  ไ ด ้ แ ก ่  ค ว ร ม ี ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น  แ ล ะ ส ่ ง ต ่ อ ข ้ อ ม ู ล ข ่ า ว ส า ร
เ ก ี ่ ย ว ก ั บ เ รื ่ อ ง ย า เ ส พ ต ิ ด ใ ห ้ ก ั บ ช ุ ม ช น อ ย ่ า ง ต ่ อ เ นื ่ อ ง  โ ด ย ผ ่ า น ช ่ อ ง ท า ง ก า ร ป ร ะ ช ุ ม แ ล ะ พ ู ด ค ุ ย  
ป ระชาส ัมพ ันธ  ์ใ หชุ้มชนมสี ว่นรว่มใ นก จิก รรมอย า่ ง จ ริ ง จั ง ใ ห้ ม า ก ขึ้ น  แ ล ะ ใ ช้ ส ื่ อ ท ี่ เ ห็ น ไ ด ้ ง่ า ย แ ล ะ
ชั ด เ จ น  เ นื่ อ ง จ า ก ป ั จ จุ บ ั น มี ส ั ญ ณ า ณ ว ่ า ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด อ า จ มี ค ว า ม รุ น แ ร ง ม า ก ขึ้ น  แ ล ะ มี ท ี่
ป รกึ ษ าหรอืพ ี่เล ี้ย ง เ พ ื่อใ หก้ ารป รกึ ษ าใ นก ารด ําเ นนิก ารอย า่งตอ่เ นื่อง 

3.2 ด า้นก ารมสี ว่นรว่มใ นก ารด ําเ นนิงานป อ้งก ันและแก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิ 
พ บ ป ั ญ ห า  ด ั ง นี้   ส ื่ อ ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์  ชํ า รุ ด  ท ํ า ใ ห้ ก า ร ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์ ไ ด ้ น้ อ ย  

ส ื่อป ระชาส ัมพ ั น ธ ์ ด ้ า น ส ิ่ ง พ ิ ม พ ์ ใ น ก า ร เ ผ ย แ พ ร่ ไ ม่ เ พ ี ย ง พ อ   ข า ด ก า ร ส นั บ ส นุ น ด ้ า น บ ุ ค ค ล  ใ น ก า ร
จั ด ก ิ จ ก ร ร ม  ก า ร ใ ห้ ค ว า ม รู้ ผ่ า น เ ส ี ย ง ต า ม ส า ย ใ น ชุ ม ช น   ก า ร นํ า ท รั พ ย า ก ร บ ุ ค ค ล ท ี่ มี ค ุ ณ ค ่ า จ า ก
อ ง ค ์ ก ร ใ น ชุ ม ช น  ม า ใ ช้ ใ ห้ เ ก ิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ น้ อ ย  เ ช่ น  พ ร ะ ส ง ฆ ์  อ า ส า ส มั ค ร ต่ า ง  ๆ  ผู้ นํ า เ ย า ว ช น 
น โ ย บ า ย ข อ ง ร ั ฐ  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ส า เ ห ต ุ ห นึ ่ ง ข อ ง ก า ร นํ า ไ ป ส ู ่ เ รื ่ อ ง ก า ร ใ ช ้ ย า เ ส พ ต ิ ด  ค ื อ ม ี ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม
ส นั บ ส นุ น ก า ร ผ ล ิ ต ส ุ ร า เ ส รี ขึ้ น ใ น ช ุ ม ช น   ข า ด ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น เ พ ื ่ อ ร ่ ว ม ม ื อ ก า ร ด ํ า เ น ิ น ง า น จ า ก
ภ า ค รั ฐ  แ ล ะ เ อ ก ช น  ใ น ก า ร ส ่ ง เ ส ริ ม  ส นั บ ส นุ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ก า ร ไ ม่ ต่ อ เ นื่ อ ง   ก า ร ข า ด แ ร ง จู ง ใ จ ใ น
ก า ร ท ํ า ง า น ท ี่ เ พ ิ่ ม ขึ้ น ข า ด ง บ ป ร ะ ม า ณ  ใ น ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ก ิ จ ก ร ร ม ใ น ชุ ม ช น  ร ะ เ บ ี ย บ
ป ฏบิ ัตงิานของหนว่ย งานราชก ารไ มส่อดคลอ้งหรอืไ มต่อบ สนองก ับ ความตอ้งก า ร จ า ก ป ร ะ ช า ช น 
ซ ึ่ ง ส ่ ง ผ ล ต่ อ ค ว า ม เ บ ื่ อ ห น่ า ย  จึ ง ไ ม่ อ ย า ก ท ี่ จ ะ ติ ด ต่ อ ข อ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ท ํ า ใ ห้ ข า ด ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น
ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ ช า ช น ก ั บ เ จ้ า ห น้ า ท ี่ ข อ ง รั ฐ ท ํ า ใ ห้ มี แ ห ล ่ ง มั่ ว ส ุ ม ใ น ชุ ม ช น  เ ช่ น  ร้ า น เ ก ม ส ์   ข า ด ก า ร
บ ั งค ั บ ใช้ กฎหมายในก ารควบค ุ มร้ านเ กมส ์  และการควบ ค ุ มร้ านค ้ าท ี่ จํ าหน่ าย บ ุ หรี่ ส ุ ราขาดการ
สนับสนุน ใ น ด ้ า น ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ ก ํ า ล ั ง ค น ใ น ก า ร เ ข้ า ร่ ว ม จั ด ก ิ จ ก ร ร ม ร ณ ร ง ค ์ ต่ า ง  ๆ  ข า ด ค ว า ม
ต่ อ เ นื่ อ ง ใ น ก ิ จ ก ร ร ม ร ณ ร ง ค ์ ป ้ อ ง ก ั น ย า เ ส พ ติ ด แ ล ะ ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง ภู มิ ค ุ้ ม ก ั น ท า ง จิ ต ใ จ แ ก ่ เ ย า ว ช น  
แ ล ะ ข า ด ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น ก า ร จั ด ก ิ จ ก ร ร ม ร ณ ร ง ค ์  เ นื่ อ ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น ต้ อ ง ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ เ พ ื่ อ
ด ูแลคนใ นครอบ ครัว ท ําใ หไ้ มม่เี วลา ไ ป รว่มใ นก ารรณรงคต์า่ง ๆ  
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มขีอ้เ สนอแนะ ไ ดแ้ก  ่ ควรมกี ารสนับ สนุนจาก อ ง ค ์ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ่ น ใ น
ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ล ื อ ด ้ า น ก ํ า ล ั ง ค น  ว ั ส ด ุ อุ ป ก ร ณ์  แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ  ใ น ก า ร จั ด ก ิ จ ก ร ร ม อ ย ่ า ง
ต่ อ เ นื่ อ ง  จั ด ก า ร อ บ ร ม  ใ ห้ ค ว า ม รู้ แ ก ่ ท ุ ก ก ล ุ่ ม ว ั ย  เ พ ื่ อ ด ํ า เ นิ น ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง ภู มิ ค ุ้ ม ก ั น ท า ง จิ ต ใ จ
ใ ห้ ก ั บ เ ย า ว ช น ใ น ชุ ม ช น  ค ว ร ส ่ ง เ ส ริ ม พ ั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ ส ื่ อ บ ุ ค ค ล ใ น ชุ ม ช น ใ ห้ มี บ ท บ า ท ใ น ส ื่ อ ส า ร
ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์ ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ใ ห้ ม า ก ขึ้ น  ส ่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ เ ย า ว ช น ไ ด ้ มี เ ว ท ี แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด
ค ว า ม อ่ า น  ถ ึ ง ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ใ ห้ ผู้ ใ ห ญ ่ ไ ด ้ รั บ ท ร า บ แ ล ะ ค ว ร เ ชิ ญ เ ย า ว ช น เ ข้ า ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม  เ ส ว น า   
ใ น ชุ ม ช น  เ พ ื่ อ เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห้ เ ย า ว ช น ไ ด ้ มี เ ว ท ี ใ น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม เ ส น อ ค ว า ม ค ิ ด เ ห็ น แ ล ะ ไ ด ้ แ ส ด ง
ศั ก ย ภ า พ ข อ ง ต น เ อ ง อ ย ่ า ง ถ ู ก ต้ อ ง  ค ว ร ด ํ า เ นิ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ค ว บ ค ู่ ไ ป ก ั บ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ใ น เ รื่ อ ง
ข อ ง บ ุ ห รี่ แ ล ะ ส ุ ร า ท ี่ มี ผู้ ก ร ะ ท ํ า ผิ ด ก ฎ ห ม า ย อ ย ่ า ง จ ริ ง จั ง  รั ฐ บ า ล ไ ม่ ส ่ ง เ ส ริ ม ก า ร ผ ล ิ ต ส ุ ร า เ ส ร ี    
ก า ร เ ป ็ น แ บ บ อ ย ่ า ง ท ี่ ด ี ใ น ก า ร ไ ม่ ใ ช้ ย า เ ส พ ติ ด  ร ว ม ท ั้ ง บ ุ ห รี่  ส ุ ร า  ค ว ร มี ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ท ุ ก      
ภาคส ว่นระหว า่งภาครัฐ และเอกชน รวมท ัง้หนว่ยงาน องคก์รท ี่เก ี่ยวขอ้งในการแก ้ ไขป ั ญหายาเสพติ ด 
ใ ห้ ร า ง ว ั ล บ ุ ค ค ล  ห น่ ว ย ง า น  อ ง ค ์ ก ร ท ี่ มี ผ ล ง า น ด ี เ ด ่ น ด ้ า น ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ห น่ ว ย ง า น
ภ า ค รั ฐ ค ว ร บ ั ง ค ั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย อ ย ่ า ง จ ริ ง จั ง เ ข้ ม แ ข็ ง ต่ อ ผู้ ฝ่ า ฝื น ก ร ะ ท ํ า ผิ ด ใ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม ร้ า น เ ก ม ส  ์
แ ล ะ ร้ า น ค ้ า ท ี่ จํ า ห น่ า ย บ ุ ห รี่  ส ุ ร า  จั ด ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ น ห มู่ บ ้ า น ส อ ด ส ่ อ ง ด ู แ ล  เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง ก า ร
ก ร ะ ท ํ า ผิ ด อั น ท ี่ จ ะ นํ า ไ ป ส ู่ ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ด ํ า เ นิ น ก า ร ตั ก เ ตื อ น แ ล ะ อ บ ร ม เ จ้ า ข อ ง ร้ า น เ ก ม ส  ์
ร้ า น ค ้ า ท ี่ จํ า ห น่ า ย บ ุ ห รี่  ส ุ ร า  ส นั บ ส นุ น ใ น ด ้ า น ต่ า ง  ๆ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ก ่ ก ล ุ่ ม แ ก น นํ า     
ใ น ก า ร ด ํ า เ น ิ น ก ิ จ ก ร ร ม อ ย ่ า ง ต ่ อ เ นื ่ อ ง  ค ว ร จ ั ด ก ิ จ ก ร ร ม เ ส ร ิ ม ส ร ้ า ง ภ ู ม ิ ค ุ ้ ม ก ั น ท า ง จ ิ ต ใ จ ใ ห ้ แ ก ่
เ ย าวชน ควรท ําก ับ เ ย าวชนใ หท้ ั่วถ งึ ตอ่เ นื่องท ุก พ ื้นท ี่ใ นโ รงเ รยี น ใ นชุมชน  ใ น ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
ร ว ม ท ั้ ง ใ น ส ่ ว น ข อ ง โ ร ง เ รี ย น พ ร ะ ป ริ ย ั ติ ธ ร ร ม   ส ่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ มี ก า ร แ ข่ ง ขั น ก ี ฬ า ใ น ห มู่ บ ้ า น  ใ น ตํ า บ ล 
แ ล ะ อํ า เ ภ อ ท ุ ก เ ด ื อ น โ ด ย ส นั บ ส นุ น ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก อ ง ค ์ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ่ น  จั ด อ บ ร ม ใ ห้
ค ว า ม รู้ แ ก ่ ผู้ ป ก ค ร อ ง  เ พ ื่ อ ส ร้ า ง ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก ใ น ก า ร ด ู แ ล บ ุ ต ร ห ล า น อ ย ่ า ง ถ ู ก ต้ อ ง  แ ล ะ ค ว ร จั ด
ก จิก รรมรณรงค ต์า่ง ๆ  ควรจะท ําใ หส้อดคลอ้งก ับ วถิ ชุีมชน ใ นฤ ด ูท ี่วา่งจาก ก ารท ํางาน 

3.3 ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ
แก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิ 

พบป ั ญหา ด ั งนี้  ประชาชนในชุ มชนบางส ่ วนย ั งไม่ เห็ นความส ํ าค ั ญของประโยชน์
จ า ก ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ค ิ ด ว ่ า ไ ม่ ใ ช่ ป ั ญ ห า ข อ ง ต น ห รื อ ค น ใ น
ครอบ ครัว และพ อ่แม ่ ผู้ป ก ครองผู้เ สพตดิย าและสารเ สพตดิ ไ มย่ อมรับ วา่ล ูก หล า น ข อ ง ต น ติ ด ย า 
ป ก ป อ้งล ูก หลานด ว้ย ก ารป ก ป ดิขอ้มูล 

ม ี ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ  ไ ด ้ แ ก ่  ค ว ร ส ร ้ า ง ค ว า ม รู ้ ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ แ ล ะ ค ว า ม ต ร ะ ห น ั ก ถ ึ ง
ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ว ่ า เ ป ็ น เ รื่ อ ง ใ ก ล ้ ตั ว อ า จ ส ่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ถ ึ ง ค ร อ บ ค รั ว ป ร ะ ช า ช น ท ุ ก ค น ห า ก ไ ม่



65 

ช่ ว ย ก ั น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ ค ว ร ส ่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ท ุ ก ค ร อ บ ค รั ว มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น โ ค ร ง ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ
แก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิตา่งๆ ใ นชุมชน 

3.4 ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า
ย าเ สพตดิ 

พ บ ป ั ญ ห า  ด ั ง นี ้  ก า ร ต ิ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล ด ํ า เ น ิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข
ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ย ั ง ท ํ า ไ ด ้ ไ ม่ ต่ อ เ นื่ อ ง  แ ล ะ ก า ร จั ด เ ว ท ี แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห็ น  เ พ ื่ อ ร่ ว ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล
ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น ใ น ชุ ม ช น  มี ก า ร ใ ช้ เ ว ล า ย ั ง ไ ม่ เ ห ม า ะ ส ม ป ร ะ ช า ช น
บ างส ว่นจงึไ มส่ามารถ เ ขา้รว่มป ระชุมไ ด ้

มขีอ้เ สนอแนะ ไ ดแ้ก  ่ ควรมกี ารตดิตามและ ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น
แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ต ิ ด  อ ย ่ า ง ต ่ อ เ นื ่ อ ง  ท ุ ก เ ด ื อ น  ด ้ ว ย ว ิ ธ ี ห ล า ก ห ล า ย  ท ั ้ ง แ บ บ ส อ บ ถ า ม  
ส ัมภาษ ณ ์พ ูดค ุย จัดเ วท  ีและ ควรจัดเ วท ใี นช่วงท ี่ป ระชาชนอย ูพ่รอ้ ม ห น้ า ก ั น ใ น ช่ ว ง ว ่ า ง จ า ก ง า น
อาชีพหรอืช่วงเ ย ็น/ก ลางค นื ตามวถิ ชีีวติของคนใ นชุมชนและควรก ระตุน้ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ท ุ ก ก ล ุ่ ม ท ุ ก
ครอบ ครัวเ ขา้รว่มแสดงความค ดิเ ห็นอย า่งท ั่วถ งึ 
 

อภปิรายผล  
ก ารศกึ ษ าค น้คว า้ เ รื่อง ก ารมสีว่นรว่มของป ระชาชนและผู้นําชุมชนใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ    

แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ใ น พ ื้ น ท ี่ เ ข ต  ตํ า บ ล ห ง า ว  อํ า เ ภ อ เ ท ิ ง  จั ง ห ว ั ด เ ชี ย ง ร า ย   ท ํ า ใ ห้ ท ร า บ                    
ร ะ ด ั บ ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ใ น
พ ื้ น ท ี่ เ ข ต ตํา บ ล ห ง า ว  อํา เ ภ อ เ ท ิ ง  จั ง ห ว ั ด เ ชี ย ง ร า ย  แ ล ะ ป ั ญ ห า อุ ป ส ร ร ค แ ล ะ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ แ น ว
ท า ง แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า    
ย าเ สพตดิ ใ นพ ื้นท ี่เขต ตําบ ลหงาว อํา เ ภ อ เ ท ิ ง  จั ง ห ว ั ด เ ชี ย ง ร า ย  พ บ ป ร ะ เ ด ็ น ท ี่ ค ว ร นํ า ม า อ ภิ ป ร า ย
ด ังตอ่ไ ป นี้ 
            ร ะ ด ั บ ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า     
ย าเ สพตดิ  โ ด ย ร ว ม  อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก  เ นื่ อ ง จ า ก เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล ห ง า ว  อํ า เ ภ อ เ ท ิ ง  จั ง ห ว ั ด เ ชี ย ง ร า ย                
ไ ดม้จีัดก ารรณรงค ใ์ นก ารป อ้งก ันและแ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด อ ย ่ า ง ส ม่ํ า เ ส ม อ ต่ อ เ นื่ อ ง  ไ ด ้ แ ก ่  ก า ร
รณรงค ์ ต่ อต้ านสารเสพติ ดในชุ มชนว ั นต่ อต้ านยาเสพติ ดโลก จั ดก ิ จกรรมรณรงค ์ ต้ านสารเสพติ ด
ร่ วมก ั บชุ มชน โดยจั ดให้ มี การเด ิ นรณรงค ์  จั ดบอร์ ดนิ ทรรศการ จั ดการแข่ งขั นก ี ฬาต้ านยาเสพติ ด 
ผ ล ิ ต ส ื่ อ ร ณ ร ง ค ์ ป ้ อ ง ก ั น ส า ร เ ส พ ติ ด ร่ ว ม ก ั บ ชุ ม ช น  แ ล ะ เ ผ ย แ พ ร่ เ อ ก ส า ร ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์ เ ก ี่ ย ว ก ั บ
โ ท ษ ข อ ง ส า ร เ ส พ ติ ด ส ู่ ชุ ม ช น  ใ ช้ ห ล ั ก ค ํ า ส อ น ท า ง ศ า ส น า แ ก ้ ป ั ญ ห า ส า ร เ ส พ ติ ด ร่ ว ม ก ั บ ชุ ม ช น 
ตลอดจนการจั ดเวท ี แสดงความค ิ ดเห็ น เพ ื่ อร่ วมประเมิ นผลการป ้ องก ั นและแก ้ ไขป ั ญหายาเสพติ ด 



66 

ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น ใ น ชุ ม ช น  ท ํ า ใ ห้ ค น ใ น ชุ ม ช น ท ุ ก ก ล ุ่ ม ท ั้ ง ร ะ ด ั บ ผู้ นํ า  อ า ส า ส มั ค ร  แ ก น นํ า ต่ า ง  ๆ  ร ว ม ท ั้ ง
ป ร ะ ช า ช น ท ั่ ว ไ ป โ ด ย เ ฉ พ า ะ พ ่ อ แ ม่ ผู้ ป ก ค ร อ ง นั ก เ รี ย น  นั ก ศึ ก ษ า  ว ั ย รุ่ น ไ ด ้ รั บ ข่ า ว ส า ร แ ล ะ ค ว า ม รู้
เ ก ี่ ย ว ก ั บ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด อ ย ่ า ง ส ม่ํ า เ ส ม อ  ส ่ ง ผ ล ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า
ชุ ม ช น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  โ ด ย ร ว ม อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก  ส อ ด ค ล ้ อ ง
ก ั บ ค ํ า ก ล ่ า ว ข อ ง  ถ นั ด  ใ บ ย า  ( 2 541)  ท ี่ ว ่ า ป ั จ จั ย ท ี่ มี ผ ล ต่ อ ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ชุ ม ช น  ไ ด ้ แ ก ่  ป ั จ จั ย
ท า ง ด ้ า น ก า ร ติ ด ต่ อ ส ื่ อ ส า ร  ไ ด ้ แ ก ่  ก า ร ติ ด ต่ อ ส ื่ อ ส า ร ท ี่ ด ี  แ ล ก เ ป ล ี่ ย น  ข้ อ ค ิ ด เ ห็ น ต่ า ง  ๆ  มี ก า ร
แลก เ ป ล ี่ยนป ระสบ ก ารณก์ ารเ รี ย น รู้ ร่ ว ม ก ั น ท ั้ ง ท ี่ เ ป ็ น ท า ง ก า ร แ ล ะ ไ ม่ เ ป ็ น ท า ง ก า ร  ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร
ท ี่ ด ี ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ  เ ป ็ น ข้ อ มู ล ท ี่ ถ ู ก ต้ อ ง ส ม บ ู ร ณ์ ชั ด เ จ น  เ ข้ า ใ จ ง่ า ย  ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร
พ ื้ น ฐ า น ข อ ง ชุ ม ช น  ต ล อ ด จ น ตั้ ง ค ํ า ถ า ม เ พ ื่ อ ก า ร แ ส ว ง ห า ข้ อ มู ล แ ล ะ มี ส ่ ว น ร่ ว ม  ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ
โ ด ย ก า ร ไ ด ้ รั บ ค ว า ม ส ะ ด ว ก  แ ล ะ ท า ง เ ล ื อ ก ใ น ก า ร ใ ช้ ช่ อ ง ท า ง ก า ร ส ื่ อ ส า ร  จ า ก ก า ร มี โ อ ก า ส ไ ด ้ รั บ
ขา่วสารจาก เ จา้หนา้ ท ี่ ส นั บ ส นุ น  ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า ค รั้ ง นี้ เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล ห ง า ว ก ็ ไ ด ้  ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ รั บ
รู้ ข่ า ว ส า ร  มี ก า ร ติ ด ต่ อ ส ื่ อ ส า ร ท ี่ ด ี  เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห้ ชุ ม ช น มี ส ่ ว น ร่ ว ม แ ล ก เ ป ล ี่ ย น ข้ อ ค ิ ด เ ห็ น แ ล ะ
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์  ร่ ว ม รั บ รู้ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ก า ร ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข
ป ัญหาย าเ สพตดิเ ช่นก ั น นี้  ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ว ิ โ ร จ น์  ชํ า น า ญ ก า ร  ( 2 549)  ท ี่ ศึ ก ษ า ก า ร
มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร แ ก ้ ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ใ น ก ล ุ่ ม เ ด ็ ก แ ล ะ เ ย า ว ช น  ใ น ตํ า บ ล เ ห มื อ ง ง่ า 
อํ า เ ภ อ เ มื อ ง  จั ง ห ว ั ด ล ํ า พ ู น  พ บ ว ่ า  ผู้ นํ า ชุ ม ช น ส ่ ว น ใ ห ญ ่ มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด
ข อ ง เ ด ็ ก แ ล ะ เ ย า ว ช น อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก  เ ช่ น เ ด ี ย ว ก ั บ ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง  ป ร ะ ม ว ล  ศ รี ท อ ง  ( 2 547)  
พ บ ว ่ า  ร ะ ด ั บ ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก  โ ด ย มี
ก ิ จ ก ร ร ม ก า ร เ ข้ า ร่ ว ม ร ณ ร ง ค ์ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  แ ล ะ ก ิ จ ก ร ร ม ก า ร อ บ ร ม
ช้ี แ น ะ ส ม า ชิ ก ข อ ง ค ร อ บ ค รั ว ใ ห้ เ ข้ า ใ จ โ ท ษ แ ล ะ พ ิ ษ ภั ย ข อ ง ย า เ ส พ ติ ด  แ ล ะ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ต น เ ป ็ น
แบบอย ่ างโดยการไม่ ข้ องเก ี่ ยวก ั บยาเสพติ ด จนสามารถขจั ดป ั ญหาการแพร่ ระบาดของยาเสพติ ด
ใ น พ ื้ น ท ี่ ล ง ไ ด ้  ท ั้ ง นี้ เ พ ร า ะ ว ่ า ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด เ ป ็ น น โ ย บ า ย ส ํ า ค ั ญ แ ล ะ
เ ร่ ง ด ่ ว น ข อ ง รั ฐ บ า ล  ซ ึ่ ง ท ุ ก ห น่ ว ย ง า น แ ล ะ ท ุ ก พ ื้ น ท ี่ ต้ อ ง นํ า ม า ป ฏิ บ ั ติ อ ย ่ า ง จ ริ ง จั ง แ ล ะ ก า ร มี ส ่ ว น
ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เ ป ็ น ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ห ล ั ก ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ร ว ม ท ั้ ง เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล ห ง า ว เ ป ็ น
ห น่ ว ย ง า น ห นึ่ ง ท ี่ ไ ด ้ ส ่ ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ชุ ม ช น ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ป ั ญ ห า ย า
เ สพตดิตามนโ ย บ าลรัฐบ าลอย า่งจรงิจังดว้ย เ ช่นก ัน 

เ มื่ อ พ ิ จ า ร ณ า ร า ย ด ้ า น  ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น
ป อ้งก ันและแก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิ  ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น มี ส ่ ว น ร่ ว ม อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ม า ก  แ ส ด ง ว ่ า
เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล ห ง า ว  ไ ด ้ มี ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น  ไ ห้ ไ ด ้ รั บ รู้
ป ร ะ โ ย ช น์ ท ี่ ไ ด ้ จ า ก ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ใ น ชุ ม ช น เ ป ็ น อ ย ่ า ง ด ี  ไ ด ้ ใ ช้
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บ ุ ค ค ล ใ น ชุ ม ช น เ ป ็ น แ ห ล ่ ง ท รั พ ย า ก ร ท ี่ ร่ ว ม ก ั น ป ้ อ ง ก ั น ส า ร เ ส พ ติ ด  ม อ บ ห ม า ย ง า น แ ก ่ ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ
ข อ ง เ ท ศ บ า ล ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น เ ก ี่ ย ว ก ั บ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ส า ร เ ส พ ติ ด ร่ ว ม ก ั บ ชุ ม ช น ส ร้ า ง
ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ท ี่ ด ี ร ะ ห ว ่ า ง ท ้ อ ง ถ ิ่ น ก ั บ ชุ ม ช น  ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร่ ว ม มื อ จ า ก อ ง ค ์ ก ร ภ า ย น อ ก ใ น     
ก ารป อ้งก ันสารเ สพตดิ จั ด ก ิ จ ก ร ร ม ส ่ ง เ ส ริ ม ป ร ะ เ พ ณี แ ล ะ ว ั ฒ น ธ ร ร ม ร่ ว ม ก ั บ ชุ ม ช น  จั ด โ ค ร ง ก า ร
เ ย ี่ ย ม บ ้ า น เ พ ื่ อ ป ้ อ ง ก ั น ย า เ ส พ ติ ด  แ ล ะ เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห้ ชุ ม ช น เ ข้ า ม า ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ว า ง แ ผ น แ ล ะ จั ด
ก ิ จกรรมก ารป ้ องก ั นสารเสพติ ดในชุ มชน ท ํ าให้ รู้ ส ึ กว ่ ามี ความเป ็ นเ จ้ าของป ั ญหามี ค ว า ม ส า ม า ร ถ
ป ้ อ ง ก ั น ต น เ อ ง ใ ห้ พ ้ น จ า ก ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด   มี ค ว า ม มั่ น ค ง ร ว ม ถ ึ ง มี ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ชี ว ิ ต แ ล ะ
ท รั พ ย ์ ส ิ น  มี ค ว า ม มั่ น ค ง ท า ง จิ ต ใ จ  เ ช่ น  ไ ม่ เ ก ิ ด ค ว า ม ก ล ั ว แ ล ะ ค ว า ม ห ว า ด ร ะ แ ว ง  ไ ด ้ รั บ ข่ า ว ส า ร
และความรูเ้ ก ี่ยวก ับ ก ารป อ้งก ันและแก ไ้ ขป ัญหาย า เ ส พ ติ ด อ ย ่ า ง ส ม่ํ า เ ส ม อ  มี ค ว า ม เ ป ็ น อ ย ู่ ท ี่ ด ี ขึ้ น 
แ ล ะ รู ้ ส ึ ก ว ่ า ม ี ช ี ว ิ ต อ ย ู ่ ร ่ ว ม ก ั น อ ย ่ า ง ส ง บ ส ุ ข  ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ อ ง ค ์ ก า ร อ น า ม ั ย โ ล ก  ( อ ้ า ง ใ น  น ิ ร ุ ธ     
ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ เ ม ต ต์ ,  2 540)  ไ ด ้ ส รุ ป ป ั จ จั ย ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ว ้  ค ื อ  ป ั จ จั ย ข อ ง ส ิ่ ง จู ง ใ จ 
ห ม า ย ถ ึ ง  ก า ร ท ี่ ป ร ะ ช า ช น จ ะ เ ข้ า ไ ป มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก ิ จ ก ร ร ม ส ่ ว น ใ ห ญ ่ จ ะ มี เ ห ตุ ผ ล ท ี่ ส ํ า ค ั ญ ค ื อ 
ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ม อ ง เ ห็ น ว ่ า จ ะ ไ ด ้ ผ ล ต อ บ แ ท น ใ น ส ิ่ ง ท ี่ ท ํ า ไ ป  แ ล ะ ป ร ะ ก า ร ท ี่ ส อ ง  ก า ร ไ ด ้ รั บ ก า ร บ อ ก
ก ล ่ า ว  ห รื อ ไ ด ้ รั บ ก า ร ชั ก ช ว น จ า ก บ ุ ค ค ล อื่ น ใ ห้ เ ข้ า ร่ ว ม  โ ด ย มี ส ิ่ ง จู ง ใ จ เ ป ็ น ตั ว นํ า  ซ ึ่ ง ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า
ค รั้ ง นี้ เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล ห ง า ว ก ็ ไ ด ้ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ รั บ รู้ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ก า ร ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
ด ําเ นนิงานป อ้งก ันและแก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิเ ช่นก ัน 

     ด า้นการมี ส ่ วนร่ วมในการตั ดส ิ นใจในการด ํ าเนิ นงานป ้ องก ั นและแก ้ ไขป ั ญหายาเสพติ ด 
ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น มี ส ่ ว น ร่ ว ม อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง  แ ม้ ว ่ า เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล ห ง า ว จ ะ ไ ด ้ ม ี  
ก า ร ร ณ ร ง ค ์ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ ร่ ว ม ก ั บ ชุ ม ช น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น   
ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร จั ด ก ิ จ ก ร ร ม ต่ า ง ๆ  มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ตั้ ง เ ป ้ า ห ม า ย เ พ ื่ อ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด   
ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น ใ น ชุ ม ช น  แ ล ะ มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ใ ช้ ท รั พ ย า ก ร ข อ ง ชุ ม ช น ท ี่ มี อ ย ู่ อ ย ่ า ง จํ า ก ั ด ใ ห้ เ ป ็ น
ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ ก า ร ส ร้ า ง อ า ชี พ แ ล ะ ส ่ ง เ ส ริ ม ร า ย ไ ด ้ ใ ห้ ก ั บ ค น ใ น ชุ ม ช น เ พ ื่ อ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด    
ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น ใ น ชุ ม ช น เ ป ็ น อ ย ่ า ง ด ี แ ล ้ ว ก ็ ต า ม แ ต่ ร ะ ด ั บ ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ด ้ า น นี้ อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง 
ท ั้ ง นี้ ก ็ เ พ ร า ะ ว ่ า ย ั ง มี ก า ร ส ่ ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ ร่ ว ม ก ั บ ชุ ม ช น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น      
ท ี่เก ี่ยวขอ้งใ นก ารจัดล ําด ับ ความส ําค ัญของป ัญหาย าเ สพตดิท ี่เ ก ิ ด ขึ้ น ใ น ชุ ม ช น  มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
ห า ว ิ ธ ี ก า ร พ ั ฒ น า  ต ล อ ด จ น พ ิ จ า ร ณ า แ น ว ท า ง แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ข อ ง ชุ ม ช น ใ น ก า ร ว า ง
นโ ย บ าย  แผนงานหรอืโ คร ง ก า ร  เ พ ื่ อ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า แ ล ะ ส น อ ง ต่ อ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ชุ ม ช น ย ั ง อ ย ู่ ใ น
ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง  ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ขั้ น ต อ น ใ น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร อ น า มั ย โ ล ก  ( WHO:1999 
อ้ า ง ใ น  จิ ต ต ก า ญ จ น์  บ ุ ญ ส ่ ง ส ว ั ส ด ิ์ ,  2 547)  ไ ด ้ แ บ ่ ง   ขั้ น ต อ น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ไ ว ้  4 ขั้ น ต อ น  ส ํ า ห รั บ
ขั้ น ต อ น ท ี่  1 ค ื อ  ก า ร ว า ง แ ผ น  ( P la nning )  นั้ น ป ร ะ ช า ช น จ ะ ต้ อ ง มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห์ ป ั ญ ห า
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จั ด ล ํ า ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ  ตั้ ง เ ป ้ า ห ม า ย  ก ํ า ห น ด ก า ร ใ ช้ ท รั พ ย า ก ร  ก ํ า ห น ด ว ิ ธ ี ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ป ระเ มนิผลและป ระก ารส ําค ัญค อื ตัดสนิใ จดว้ย   ซ งึเ ท ศบ าลตําบ ลหงาวย ั ง ไ ม่ ส า ม า ร ถ ด ํ า เ นิ น ไ ด ้
ด ใี นขัน้ตอนด ังก ล า่วจงึท ําใ หก้ ารมสีว่นรว่มโ ดย รวมใ นดา้นนี้อย ูใ่ นระด ับ ป านก ลาง 

ด า้นก ารมสี ว่นรว่มใ นก ารด ําเ นนิงานป อ้งก ันและแก ไ้ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ
ผู้ นํ า ชุ ม ช น มี ส ่ ว น ร่ ว ม อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง  ใ น ก า ร ศึ ก ษ า ค รั้ ง นี้ เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล  ห ง า ว  ไ ด ้ ส ่ ง เ ส ริ ม
ก า ร มี ส ่ ว น ข อ ง ชุ ม ช น ใ น ก า ร ค ้ น ห า ป ั ญ ห า แ ล ะ ส า เ ห ตุ ข อ ง ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น ใ น ชุ ม ช น 
ต ล อ ด จ น ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ชุ ม ช น  ก า ร ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก ิ จ ก ร ร ม ร ณ ร ง ค ์ ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า    
ยาเสพติ ด เช่ น การเด ิ นรณรงค ์  จั ดบอร์ ดนิ ทรรศการ การแข่ งขั นก ี ฬาต้ านยาเสพติ ด เป ็ นอย ่ างด  ี
แตใ่ นบ างป ระเ ด ็นเ ท ศบ า ล ตํ า บ ล ห ง า ว ย ั ง ส ่ ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง  ไ ด ้ แ ก ่  ก า ร มี
สว่นรว่มใ นก ารด ําเ นนิก ารเ ผย แพรค่วามรูเ้ รื่องโ ท ษ และพษิ ภัย/ผลก ระท บ ของย าเ ส พ ติ ด ใ น ชุ ม ช น 
ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ส นั บ ส นุ น ใ ห้ มี ก า ร จั ด ก ิ จ ก ร ร ม เ ส ริ ม ส ร้ า ง ภู มิ ค ุ้ ม ก ั น ท า ง จิ ต แ ก ่ เ ย า ว ช น  เ ช่ น 
ก า ร แ ข่ ง ขั น ก ี ฬ า  เ ต้ น แ อ โ ร บ ิ ค  เ ล ่ น ด น ต รี  ร้ อ ง เ พ ล ง  ฟ ั ง บ ร ร ย า ย ธ ร ร ม ะ  ก า ร บ ํ า เ พ ็ ญ ป ร ะ โ ย ช น ์
ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร แ น ะ นํ า  ช่ ว ย เ ห ล ื อ แ ก ่ ผู้ ติ ด ย า เ ส พ ติ ด ใ น ก า ร แ น ะ นํ า ด ้ า น ก า ร เ รี ย น  ก า ร ฝึ ก
อาชีพ แ ล ะ จั ด ห า ง า น แ ล ะ ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์ ใ ห้ ผู้ ติ ด ย า เ ส พ ติ ด  เ ข้ า รั บ ก า ร บ ํ า บ ั ด
ย าเ ส พ ติ ด  ท ํ า ใ ห้ ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม โ ด ย ร ว ม ใ น ด ้ า น นี้  อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง  ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก น ก ศั ก ด ิ ์
พ ู ล ส ว ั ส ด ิ์  ( 2 5 4 7 )  ไ ด ้ ศึ ก ษ า ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร ด ํา เ นิ น ง า น  ต า ม น โ ย บ า ย ก า ร
ส ร้ า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ชุ ม ช น เ ข้ ม แ ข็ ง เ อ า ช น ะ ย า เ ส พ ติ ด  พ บ ว ่ า ป ร ะ ช า ช น มี ส ่ ว น ร่ ว ม อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ     
ป านก ล า ง  แ ล ะ พ บ ว ่ า ก า ร ส ร ้ า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ช ุ ม ช น เ ข ้ ม แ ข ็ ง ป ร ะ ส บ ผ ล ส ํ า เ ร ็ จ เ พ ร า ะ ส า ม า ร ถ
ด ํ า เ นิ น ง า น ก ั บ เ ป ้ า ห ม า ย ค ื อ ผู้ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ย า เ ส พ ติ ด ไ ด ้ ท ั้ ง ห ม ด  โ ด ย ใ ช้ พ ล ั ง แ ผ่ น ด ิ น ค ื อ ป ร ะ ช า ช น
ใ น ก า ร ร่ ว ม แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า  แ ล ะ มี เ จ้ า ห น้ า ท ี่ ข อ ง รั ฐ เ ป ็ น ท ี่ ป รึ ก ษ า ช้ี แ น ะ  แ ล ะ ร่ ว ม ด ํ า เ นิ น ก า ร  
น อ ก จ า ก นี้ ท ั้ ง ส อ ง พ ื้ น ท ี่ จ ะ ต้ อ ง ส ่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ชุ ม ช น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร จั ด ก า ร แ ล ะ บ ริ ห า ร ท รั พ ย า ก ร มี
ความรับ ผิดชอบ ใ นก ารจัดสรร ควบ ค ุมท างก ารเ งนิและก ารบ ริ ห า ร อี ก ด ้ ว ย  ต า ม ขั้ น ต อ น ใ น ก า ร มี
ส ่ ว น ร่ ว ม อ ง ค ์ ก า ร อ น า มั ย โ ล ก  ( WHO:1999 อ้ า ง ใ น  จิ ต ต ก า ญ จ น์  บ ุ ญ ส ่ ง ส ว ั ส ด ิ์ ,  2 547)  ไ ด ้ แ บ ่ ง
ขั้ น ต อ น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ไ ว ้  4 ขั้ น ต อ น  ใ น ขั้ น ต อ น ท ี่  2  ก า ร ด ํ า เ นิ น ก ิ จ ก ร ร ม  ( I mple me nt a t io n)  
ป ระชาชนจะตอ้งมสี ว่นรว่มใ นก ารจัดก ารและบ รหิ า ร ท รั พ ย า ก ร มี ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร จั ด ส ร ร 
ควบ ค ุมท างก ารเ งนิและก ารบ รหิาร ซ ึ่งจะท ําใ หก้ ารมสีว่นรว่มใ นดา้น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ
แก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิของ ป ระชาชนและผู้นําชุมชน อย ูใ่ นระด ับ มาก ตอ่ไ ป  

ด ้ านก ารมี ส ่ วนร่ วมใ นก ารป ระเ มิ นผลก ารด ํ าเ นิ นงานป ้ องก ั นและแก ้ ไขป ั ญหายาเ สพติ ด 
ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น มี ส ่ ว น ร่ ว ม อ ย ู่ ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง  ใ น ก า ร ศึ ก ษ า ค รั้ ง นี้ เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล 
ห ง า ว ไ ด ้ ส ่ ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล แ ผ น ง า น   โ ค ร ง ก า ร  ห รื อ ก ิ จ ก ร ร ม
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ต่ า ง ๆ ท ี่ ชุ ม ช น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง จั ด ท ํ า ขึ้ น เ พ ื่ อ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า แ ล ะ ส น อ ง ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ชุมชน  และก ารมสี ว่นรว่มใ นก ารจัดเ วท แีสดงความค ิ ด เ ห็ น  เ พ ื่ อ ร่ ว ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ
แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น ใ น ชุ ม ช น  เ ป ็ น อ ย ่ า ง ด ี  แ ต่ ใ น บ า ง ป ร ะ เ ด ็ น เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล ห ง า ว    
ย ั ง ส ่ ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง  ไ ด ้ แ ก ่  ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ต อ บ แ บ บ ส อ บ ถ า ม
เ ก ี่ ย ว ก ั บ ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  เ พ ื่ อ นํ า ไ ป ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น
ในชุ มชนและการมี ส ่ วนร่ วมในการประเมิ นผลจํ านวนของผู้ ติ ดยาเสพติ ด เช่ น เยาวชนติ ดยาเสพติ ด
มาก ขึ้นหรอืลดลง ท ําใ หก้ ารมสี ว่นรว่มโ ดย รวมใ นดา้นนี้ อย ูใ่ นระด ับ ป านก ลาง  

เ มื่ อ พ ิ จ า ร ณ า ร า ย ป ร ะ เ ด ็ น  พ บ ว ่ า  ย ั ง มี บ า ง ป ร ะ เ ด ็ น ท ี่ ต้ อ ง ม า พ ิ จ า ร ณ า พ ั ฒ น า แ ล ะ
ป รั บ ป รุ ง เ พ ื่ อ ส ร้ า ง ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ  แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า
ย าเ สพตดิ ใ นพ ื้นท ี่เขต ตําบ ลหงาว อําเ ภอเ ท งิ จังหว ัดเ ชีย งราย   

1. ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า     
ย า เ ส พ ต ิ ด  ป ร ะ เ ด ็ น ป ั ญ ห า  ไ ด ้ แ ก ่  ก า ร ร ั บ รู ้ แ ล ะ ค ว า ม ต ร ะ ห น ั ก ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ใ น ช ุ ม ช น น ้ อ ย        
ข า ด ข้ อ มู ล ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ ใ น ก า ร จั ด ล ํ า ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ แ ล ะ แ น ว ท า ง แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด       
ท ี่เก ดิขึ้นใ นชุมชน ป ระชาชนค ดิว า่เ ป ็นหนา้ท ี่หล ัก ของรัฐท ี่ตอ้งด ําเ นนิก า ร ใ ห้ ก ั บ ป ร ะ ช า ช น  ใ น ก า ร
ด ําเ นนิงานท ัง้ด ้ า น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด   ข า ด ค ว า ม เ ชื่ อ ถ ื อ ใ น แ ก น นํ า  ข า ด แ ก น
นํ า  แ ล ะ แ ก น นํ า ไ ม่ เ ข้ ม แ ข็ ง  ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ น ริ น ท ร์ ชั ย  พ ั ฒ น พ ง ศ า  ( 2 547)  ท ี่ ไ ด ้ จํ า แ น ก ป ั ญ ห า แ ล ะ
อุ ป ส ร ร ค ข อ ง ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม  ไ ด ้ แ ก ่  ป ั ญ ห า แ ล ะ อุ ป ส ร ร ค จ า ก ฝ่ า ย ท ี่ ค ว ร จ ะ เ ข้ า มี ส ่ ว น ร่ ว ม 
เ นื่องจาก ไ มท่ ราบ เ รื่องก ารใ หเ้ ขา้ไ ป มสีว่นรว่มดว้ย หรอืไ มท่ ราบ วา่มกี จิก รรมนั้ น  แ ล ะ ป ั ญ ห า แ ล ะ
อุ ป ส ร ร ค จ า ก ก า ร ส ื่ อ ส า ร  เ นื่ อ ง จ า ก  1)  ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม จ ะ เ ริ่ ม ขึ้ น เ มื่ อ ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ รั บ ข่ า ว ส า ร  เ ข้ า
ไ ป เ ป ็ น ท ี่ ป รึ ก ษ า แ ล ะ เ ป ็ น ตั ว แ ท น ข อ ง ชุ ม ช น ท ี่ มี ส ่ ว น ร่ ว ม ตั ด ส ิ น ใ จ 2 )  ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม จ ะ เ พ ิ่ ม ไ ป ย ั ง
บ ุคคลก ล ุ่ ม ต่ า ง  ๆ  ม า ก ขึ้ น  เ มื่ อ ต่ า ง ฝ่ า ย มี ข้ อ มู ล ใ น เ รื่ อ ง นั้ น  ๆ  ใ ก ล ้ เ ค ี ย ง ก ั น  3)  ข า ด ข้ อ มู ล พ ื้ น ฐ า น
อ ย ่ า ง เ พ ี ย ง พ อ  จึ ง ค ว ร จํ า แ น ก ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้ อ ง ถ ิ่ น เ ป ็ น ก ล ุ่ ม ผู้ ส น ใ จ แ ต่ ล ะ เ รื่ อ ง ใ ห้ ชั ด เ จ น  แ ล ะ      
4 )  ก า ร ข า ด ข ้ อ ม ู ล อ ย ่ า ง เ พ ี ย ง พ อ อ า จ ท ํ า ใ ห ้ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น เ ป ็ น ไ ป โ ด ย ใ ช ้ อ า ร ม ณ์       
มี ข้ อ เ ส น อ แ น ะ แ น ว ท า ง แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น
และแก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิ ไ ด แ้ก  ่ควรมกี า ร ป ร ะ ส า น ง า น  แ ล ะ ส ่ ง ต่ อ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร เ ก ี่ ย ว ก ั บ เ รื่ อ ง
ย าเ สพ ติ ด ใ ห้ ก ั บ ชุ ม ช น อ ย ่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง  โ ด ย ผ่ า น ช่ อ ง ท า ง ก า ร ป ร ะ ชุ ม แ ล ะ พ ู ด ค ุ ย  ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์  ใ ห้
ชุ ม ช น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก ิ จ ก ร ร ม อ ย ่ า ง จ ริ ง จั ง ใ ห้ ม า ก ขึ้ น  แ ล ะ ใ ช้ ส ื่ อ ท ี่ เ ห็ น ไ ด ้ ง่ า ย แ ล ะ ชั ด เ จ น  เ นื่ อ ง จ า ก
ป ั จ จุ บ ั น มี ส ั ญ ญ า ณ ว ่ า ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด อ า จ มี ค ว า ม ร ุ น แ ร ง ม า ก ขึ ้ น  แ ล ะ ม ี ท ี ่ ป ร ึ ก ษ า ห ร ื อ พ ี ่ เ ล ี ้ ย ง  
เ พ ื่ อ ใ ห้ ก า ร ป รึ ก ษ า ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ก า ร อ ย ่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ถ นั ด  ใ บ ย า  ( 2 541) ท ี่ ก ล ่ า ว ถ ึ ง
ป ั จ จั ย ท ี่ มี ผ ล ต่ อ ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ชุ ม ช น ท ี่ มี ผ ล ต่ อ ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ชุ ม ช น  ไ ด ้ แ ก ่  ป ั จ จั ย
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ท า ง ด ้ า น ก า ร ติ ด ต่ อ ส ื่ อ ส า ร  ก ล ่ า ว ค ื อ  ก า ร ติ ด ต่ อ ส ื่ อ ส า ร ท ี่ ด ี  แ ล ก เ ป ล ี่ ย น  ข้ อ ค ิ ด เ ห็ น ต่ า ง  ๆ  มี ก า ร
แลก เ ป ล ี่ยนป ระสบ ก ารณก์ ารเ รี ย น รู้ ร่ ว ม ก ั น ท ั้ ง ท ี่ เ ป ็ น ท า ง ก า ร แ ล ะ ไ ม่ เ ป ็ น ท า ง ก า ร  ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร
ท ี่ ด ี ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ  เ ป ็ น ข้ อ มู ล ท ี่ ถ ู ก ต้ อ ง ส ม บ ู ร ณ์ ชั ด เ จ น  เ ข้ า ใ จ ง่ า ย  ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร
พ ื้ น ฐ า น ข อ ง ชุ ม ช น  ต ล อ ด จ น ตั้ ง ค ํ า ถ า ม เ พ ื่ อ ก า ร แ ส ว ง ห า ข้ อ มู ล แ ล ะ มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ 
ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ เ พ ็ ญ ศ รี  เ ป ล ี่ ย น ขํ า  ( 2 542 )  ท ี่ ก ล ่ า ว ไ ว ้ ว ่ า  ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์  ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ท ี่ ด  ี
ร ะ ห ว ่ า ง เ จ้ า ห น้ า ท ี่ ข อ ง รั ฐ ก ั บ ป ร ะ ช า ช น ก า ร ก ํ า ห น ด น โ ย บ า ย  แ ล ะ ป ั จ จั ย ท า ง ภู มิ ศ า ส ต ร์  จิ ต ว ิ ท ย า
ส ั ง ค ม  ก า ร จั ด ร ะ เ บ ี ย บ ส ั ง ค ม  เ ป ็ น ป ั จ จั ย ท ี่ มี ผ ล ต่ อ ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ชุ ม ช น ซ ึ่ ง ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ
แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด จ ะ ป ร ะ ส บ ผ ล ส ํ า เ ร็ จ ไ ด ้ นั้ น  ต้ อ ง อ า ศั ย ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ค น ใ น ชุ ม ช น เ ป ็ น
ส ํ า ค ั ญ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ก า ร ร ณ ร ง ค ์ ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  โ ด ย ก า ร เ ข้ า ร่ ว ม
ป ร ะ ชุ ม  บ ริ ห า ร จั ด ก า ร โ ค ร ง ก า ร  ส นั บ ส นุ น ท รั พ ย า ก ร  ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์  ป ร ะ ส า น ง า น  จั ด อ บ ร ม 
แ ล ะ จั ด ก ิ จ ก ร ร ม ต า ม โ ค ร ง ก า ร  ด ้ ว ย ก า ร นํ า ศั ก ย ภ า พ ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ่ น แ ล ะ ผู้ นํ า
ชุ ม ช น ซ ึ่ ง เ ป ็ น ตั ว แ ท น ภ า ค ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ แ ก ่  ก ํ า นั น  ผู้ ใ ห ญ ่ บ ้ า น ป ร ะ ธ า น อ า ส า ส มั ค ร ส า ธ า ร ณ ส ุ ข 
ป ร ะ ธ า น เ ย า ว ช น  ส ม า ชิ ก อ ง ค ์ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ่ น  เ จ้ า อ า ว า ส ว ั ด ผู้ อํ า น ว ย ก า ร โ ร ง เ รี ย น 
เ จ้ า ห น้ า ท ี่ ส า ธ า ร ณ ส ุ ข ท ี่ รั บ ผิ ด ช อ บ ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด แ ล ะ เ จ้ า ข อ ง ส ถ า น
ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใ น ชุ ม ช น  ร ว ม ตั ว เ ป ็ น ก ล ุ่ ม พ ล ั ง แ ผ่ น ด ิ น  โ ด ย เ ป ็ น แ ก น นํ า แ ล ะ เ ค รื อ ข่ า ย เ พ ื่ อ ร ว ม พ ล ั ง
ผล ัก ด ันใ หเ้ ก ดิก ารด ําเ นนิงานอย า่งจรงิจังและตอ่เ นื่องใ นชุ ม ช น   ท ํ า น อ ง เ ด ี ย ว ก ั บ พ ิ ศ   ว ั น ท ะ พ ิ ง ค  ์ 
( 2 5 4 4 ,  ห น้ า  6 5 )  ท ี่ ศึ ก ษ า เ รื่ อ ง  ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  โ ด ย ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ร ะ ช า ค ม  : ศึ ก ษ า
ก ร ณี บ ้ า น เ ข า โ ค ก แ ม่ น  ตํ า บ ล ท น  อํ า เ ภ อ ท ่ า ต ะ โ ก  จั ง ห ว ั ด น ค ร ส ว ร ร ค ์  พ บ ว ่ า  ก ล ไ ก ด ํ า เ นิ น ก า ร
แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด เ ริ่ ม จ า ก ผู้ นํ า ชุ ม ช น แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห มู่ บ ้ า น ใ ห้ ข้ อ มู ล แ ก ้ ผู้ ป ก ค ร อ ง จ น
เ ก ดิตระหนัก  และมคีวามค ดิท ี่จะรว่มก ัน ด ํ า เ นิ น ก า ร เ พ ื่ อ ต อ บ ส น อ ง ก า ร แ ก ้ ป ั ญ ห า ส ่ ว น ก ล ุ่ ม ผู้ เ ล ิ ก
ย าเ สพตดิมคี ว า ม ต้ อ ง ก า ร ท ี่ จ ะ ห ย ุ ด ใ ช้ ย า เ ส พ ติ ด  จึ ง ร ว ม ก ล ุ่ ม ก ั น ท ํ า ก ิ จ ก ร ร ม ต่ า ง  ๆ  เ พ ื่ อ เ ป ็ น ก า ร
จั ด ก า ร ใ ห้ ต น เ อ ง ห่ า ง ไ ก ล จ า ก ตั ว ก ร ะ ตุ้ น ใ น ก า ร เ ส พ ย า อี ก ส ถ า บ ั น ห นึ่ ง ท ี่ มี บ ท บ า ท ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร
แ ก ้ ป ั ญ ห า  ค ื อ  ส ถ า บ ั น ศ า ส น า  โ ด ย อ บ ร ม ส ั่ ง ส อ น ค ุ ณ ธ ร ร ม  จ ริ ย ธ ร ร ม  แ ล ะ มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร จั ด
โ ครงก ารบ ําบ ัดย าเ สพตดิ ใ นชุมชน 

2 . ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ป ร ะ เ ด ็ น
ป ัญหา ไ ด แ้ก  ่ ส ื่อป ระชาส ัมพ ันธ  ์ชํารุด ท ํา ใ ห้ ก า ร ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์ ไ ด ้ น้ อ ย  ส ื่ อ ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์ ด ้ า น
ส ิ่ ง พ ิ ม พ ์ ใ น ก า ร เ ผ ย แ พ ร่ ไ ม่ เ พ ี ย ง พ อ  ข า ด ก า ร ส นั บ ส นุ น ด ้ า น บ ุ ค ค ล  ใ น ก า ร จั ด ก ิ จ ก ร ร ม  ก า ร ใ ห้
ความรูผ่้านเ ส ยี งตามสาย ใ น ชุ ม ช น  ก า ร นํ า ท รั พ ย า ก ร บ ุ ค ค ล ท ี่ มี ค ุ ณ ค ่ า จ า ก อ ง ค ์ ก ร ใ น ชุ ม ช น  ม า ใ ช้
ใ ห้ เ ก ิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ น้ อ ย  เ ช่ น  พ ร ะ ส ง ฆ ์  อ า ส า ส มั ค ร ต่ า ง  ๆ  ผู้ นํ า เ ย า ว ช น  น โ ย บ า ย ข อ ง รั ฐ  ซ ึ่ ง เ ป ็ น
สาเ หตุหนึง่ของก ารนําไ ป ส ูเ่ รื่องก ารใ ช้ย าเ ส พ ติ ด  ค ื อ มี ก า ร ส ่ ง เ ส ริ ม ส นั บ ส นุ น ก า ร ผ ล ิ ต ส ุ ร า เ ส รี ขึ้ น
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ใ น ชุ ม ช น   ข า ด ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น เ พ ื่ อ ร่ ว ม มื อ ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น จ า ก ภ า ค รั ฐ  แ ล ะ เ อ ก ช น  ใ น ก า ร
ส ่ ง เ ส ริ ม  ส นั บ ส นุ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ก า ร ไ ม่ ต่ อ เ นื่ อ ง   ก า ร ข า ด แ ร ง จู ง ใ จ ใ น ก า ร ท ํ า ง า น ท ี่ เ พ ิ่ ม ขึ้ น .ข า ด
ง บ ป ร ะ ม า ณ  ใ น ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ก ิ จ ก ร ร ม ใ น ชุ ม ช น   ร ะ เ บ ี ย บ ป ฏิ บ ั ติ ง า น ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
ร า ช ก า ร ไ ม่ ส อ ด ค ล ้ อ ง ห รื อ ไ ม่ ต อ บ ส น อ ง ก ั บ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร จ า ก ป ร ะ ช า ช น  ซ ึ่ ง ส ่ ง ผ ล ต่ อ ค ว า ม เ บ ื่ อ
ห น่ า ย  จึ ง ไ ม่ อ ย า ก ท ี่ จ ะ ติ ด ต่ อ ข อ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ท ํ า ใ ห้ ข า ด ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ ช า ช น ก ั บ
เ จ้ า ห น้ า ท ี่ ข อ ง รั ฐ ท ํ า ใ ห้ มี แ ห ล ่ ง มั่ ว ส ุ ม ใ น ชุ ม ช น  เ ช่ น  ร้ า น เ ก ม ส ์  ข า ด ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร
ค ว บ ค ุ ม ร้ า น เ ก ม ส ์  แ ล ะ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ร้ า น ค ้ า ท ี่ จํ า ห น่ า ย บ ุ ห รี่ ส ุ ร า  ข า ด ก า ร ส นั บ ส นุ น  ใ น ด ้ า น
ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ ก ํ า ล ั ง ค น ใ น ก า ร เ ข้ า ร่ ว ม จั ด ก ิ จ ก ร ร ม ร ณ ร ง ค ์ ต่ า ง  ๆ  ข า ด ค ว า ม ต่ อ เ นื่ อ ง ใ น
ก ิ จ ก ร ร ม ร ณ ร ง ค ์ ป ้ อ ง ก ั น ย า เ ส พ ติ ด แ ล ะ ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง ภู มิ ค ุ้ ม ก ั น ท า ง จิ ต ใ จ แ ก ่ เ ย า ว ช น   แ ล ะ ข า ด
ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น ก า ร จั ด ก ิ จ ก ร ร ม ร ณ ร ง ค ์  เ นื่ อ ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น ต้ อ ง ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ เ พ ื่ อ ด ู แ ล ค น ใ น
ครอบ ครัว ท ําใ หไ้ มม่เี วลาไ ป รว่มใ นก ารรณรงคต์า่ง ๆ  มขีอ้เ สนอแนะ แนวท างแก ไ้ ข ป ั ญ ห า ก า ร มี
สว่นรว่มของป ระชาชนและผู้นําชุมชนใ นก ารป อ้งก ันและแก ไ้ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ไ ด ้ แ ก ่  ค ว ร มี ก า ร
สนับ สนุนจาก องค ก์ ารป ก ครองส ว่นท อ้งถ ิ่นใ นก ารใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ล ื อ ด ้ า น ก ํ า ล ั ง ค น  ว ั ส ด ุ อุ ป ก ร ณ ์
แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ  ใ น ก า ร จั ด ก ิ จ ก ร ร ม อ ย ่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง  จั ด ก า ร อ บ ร ม  ใ ห้ ค ว า ม รู้ แ ก ่ ท ุ ก ก ล ุ่ ม ว ั ย  เ พ ื่ อ
ด ําเ นนิก ารเ สรมิสรา้งภูมคิ ุม้ก ันท างจติใ จใ หก้ ับ เ ย าวชนใ นชุมชน  ค ว ร ส ่ ง เ ส ริ ม พ ั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ ส ื่ อ
บ ุ ค ค ล ใ น ชุ ม ช น ใ ห้ มี บ ท บ า ท ใ น ส ื่ อ ส า ร ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์ ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ใ ห้ ม า ก ขึ้ น  
ส ่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ เ ย า ว ช น ไ ด ้ มี เ ว ท ี แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด ค ว า ม อ่ า น  ถ ึ ง ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ใ ห้ ผู้ ใ ห ญ ่ ไ ด ้ รั บ ท ร า บ แ ล ะ
ควรเ ชิญ เ ย า ว ช น เ ข้ า ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม  เ ส ว น า ใ น ชุ ม ช น  เ พ ื่ อ เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห้ เ ย า ว ช น ไ ด ้ มี เ ว ท ี ใ น ก า ร มี ส ่ ว น
รว่มเ สนอความค ดิเ ห็นและไ ด แ้สดงศัก ย ภาพของตนเ องอย า่งถ ูก ตอ้ ง ค ว ร ด ํ า เ นิ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม
ค ว บ ค ู่ ไ ป ก ั บ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ใ น เ รื่ อ ง ข อ ง บ ุ ห รี่ แ ล ะ ส ุ ร า ท ี่ มี ผู้ ก ร ะ ท ํ า ผิ ด ก ฎ ห ม า ย อ ย ่ า ง จ ริ ง จั ง  รั ฐ บ า ล 
ไ มส่ง่เ สรมิก ารผล ติส ุราเ สร ีก ารเ ป ็นแบ บ อย า่งท ี่ดใี นก ารไ มใ่ ช้ย าเ สพตดิ  ร ว ม ท ั้ ง บ ุ ห รี่  ส ุ ร า  ค ว ร มี
ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ท ุ ก ภ า ค ส ่ ว น ร ะ ห ว ่ า ง ภ า ค รั ฐ  แ ล ะ เ อ ก ช น  ร ว ม ท ั้ ง ห น่ ว ย ง า น  อ ง ค ์ ก ร ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง
ใ นก ารแ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ใ ห้ ร า ง ว ั ล บ ุ ค ค ล  ห น่ ว ย ง า น  อ ง ค ์ ก ร ท ี่ มี ผ ล ง า น ด ี เ ด ่ น ด ้ า น ก า ร แ ก ้ ไ ข
ป ัญหาย าเ สพตดิ หนว่ย ง า น ภ า ค รั ฐ ค ว ร บ ั ง ค ั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย อ ย ่ า ง จ ริ ง จั ง เ ข้ ม แ ข็ ง ต่ อ ผู้ ฝ่ า ฝื น ก ร ะ ท ํ า
ผิ ด ใ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม ร้ า น เ ก ม ส ์  แ ล ะ ร้ า น ค ้ า ท ี่ จํ า ห น่ า ย บ ุ ห รี่  ส ุ ร า  จั ด ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ น ห มู่ บ ้ า น
ส อ ด ส ่ อ ง ด ู แ ล  เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง ก า ร ก ร ะ ท ํ า ผิ ด อั น ท ี่ จ ะ นํ า ไ ป ส ู่ ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ด ํ า เ นิ น ก า ร ตั ก เ ตื อ น แ ล ะ
อ บ ร ม เ จ้ า ข อ ง ร้ า น เ ก ม ส ์  ร้ า น ค ้ า ท ี่ จํ า ห น่ า ย บ ุ ห รี่  ส ุ ร า  ส นั บ ส นุ น ใ น ด ้ า น ต่ า ง  ๆ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ
ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ก ่ ก ล ุ่ ม แ ก น นํ า  ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ก ิ จ ก ร ร ม อ ย ่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง  ค ว ร จั ด ก ิ จ ก ร ร ม เ ส ริ ม ส ร้ า ง
ภู มิ ค ุ้ ม ก ั น ท า ง จิ ต ใ จ ใ ห้ แ ก ่ เ ย า ว ช น  ค ว ร ท ํ า ก ั บ เ ย า ว ช น ใ ห้ ท ั่ ว ถ ึ ง  ต่ อ เ นื่ อ ง ท ุ ก พ ื้ น ท ี่ ใ น โ ร ง เ รี ย น  ใ น
ชุ ม ช น  ใ น ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ร ว ม ท ั้ ง ใ น ส ่ ว น ข อ ง โ ร ง เ รี ย น พ ร ะ ป ริ ย ั ติ ธ ร ร ม   ส ่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ มี ก า ร
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แ ข่ ง ขั น ก ี ฬ า ใ น ห มู่ บ ้ า น  ใ น ตํ า บ ล  แ ล ะ อํ า เ ภ อ ท ุ ก เ ด ื อ น โ ด ย ส นั บ ส นุ น ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก อ ง ค ์ ก า ร
ป ก ครองส ว่นท อ้งถ ิ่น จัดอบ รมใ หค้วามรูแ้ ก ่ ผู้ ป ก ค ร อ ง  เ พ ื่ อ ส ร้ า ง ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก ใ น ก า ร ด ู แ ล บ ุ ต ร
ห ล า น อ ย ่ า ง ถ ู ก ต้ อ ง  แ ล ะ ค ว ร จั ด ก ิ จ ก ร ร ม ร ณ ร ง ค ์ ต่ า ง  ๆ  ค ว ร จ ะ ท ํ า ใ ห้ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ว ิ ถ ี ชุ ม ช น  ใ น
ฤ ด ูท ี่วา่งจาก ก ารท ํางาน  สอดคล อ้งก ับ ก นก ศัก ด ิ์  พ ู ล ส ว ั ส ด ิ์  ( 2 547)  ไ ด ้ ศึ ก ษ า ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ป ระชาชนใ นก ารด ําเ นนิงาน ตามนโ ย บ าย ก ารสรา้งก ระบ ว น ก า ร ชุ ม ช น เ ข้ ม แ ข็ ง เ อ า ช น ะ ย า เ ส พ ติ ด 
พ บ ว ่ า ก า ร ส ร้ า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ชุ ม ช น เ ข้ ม แ ข็ ง ป ร ะ ส บ ผ ล ส ํ า เ ร็ จ เ พ ร า ะ ส า ม า ร ถ ด ํ า เ นิ น ง า น ก ั บ
เ ป ้ า ห ม า ย ค ื อ ผู้ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ย า เ ส พ ติ ด ไ ด ้ ท ั้ ง ห ม ด  โ ด ย ใ ช้ พ ล ั ง แ ผ่ น ด ิ น ค ื อ ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร ร่ ว ม
แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า  แ ล ะ มี เ จ้ า ห น้ า ท ี่ ข อ ง รั ฐ เ ป ็ น ท ี่ ป รึ ก ษ า ช้ี แ น ะ  แ ล ะ ร่ ว ม ด ํ า เ นิ น ก า ร   แ ล ะ เ ช่ น เ ด ี ย ว ก ั บ
ก ั บ ม า น พ  ค ณ ะ โ ต ,  ส ุ ว ร ร ณ า  อ รุ ณ พ ง ศ์ ไ พ ศ า ล , ส ม พ น ธ ์  ท ั ศ นิ ย ม แ ล ะ พ ร ร ณี  บ ั ญ ช ร หั ต ถ ก ิ จ 
( 2 545)  ไ ด ้ ศึ ก ษ า ผ ล ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด มี ก ิ จ ก ร ร ม ห ล ั ก  ค ื อ  ก า ร ใ ห้ ค ว า ม รู้
เ ก ี่ ย ว ก ั บ เ รื่ อ ง ย า เ ส พ ติ ด  จั ด นิ ท ร ร ศ ก า ร  อ บ ร ม นั ก เ รี ย น แ ก น นํ า แ ล ะ ก ล ุ่ ม เ ส ี่ ย ง  ก า ร เ ล ่ น ก ี ฬ า 
ด น ต รี  โ ค ร ง ก า ร โ ร ง ง า น ส ี ข า ว  ใ น ด ้ า น ชุ ม ช น  มี ก ิ จ ก ร ร ม ใ ห้ ค ว า ม รู้ /ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ณ ร ง ค  ์
โ ค ร ง ก า ร ก ี ฬ า  จั ด ค ่ า ย เ ย า ว ช น  ส ่ ง เ จ้ า ห น้ า ท ี่ ส ถ า นี อ น า มั ย  แ ล ะ โ ร ง พ ย า บ า ล ชุ ม ช น เ ข้ า รั บ ก า ร
ฝึก อบ รม ผลล ัพธ ท์ ี่เก ดิจาก โ ครงก ารพบ วา่ป ัญหาก ารแพรร่ะบ าดย าเ สพตดิ ใ น ห มู่ บ ้ า น ล ด ล ง  ซ ึ่ ง
ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ร ณ ร ง ค ์ ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ท ี่ ผ่ า น ม า นั้ น  ป ร ะ ส บ ผ ล ส ํ า เ ร็ จ ไ ด ้ ต้ อ ง
อ า ศั ย ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ท ุ ก ภ า ค ส ่ ว น  ท ํ า น อ ง เ ด ี ย ว ก ั บ  ภ า นุ ว ั ฒ น์  ป า น เ ก ตุ  แ ล ะ
ณ ร ง ค ์ ศั ก ด ิ์ ห นู ส อ น  ( 2 548)  ท ี่ พ บ ว ่ า  ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ก ิ จ ก ร ร ม เ พ ื่ อ ป ้ อ ง ก ั น ป ั ญ ห า ก า ร ใ ช้ ย า เ ส พ ติ ด 
โ ดย ใ หเ้ ย าวชนเ ขา้มามี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ด ํ า เ นิ น ก ิ จ ก ร ร ม  แ ล ะ เ จ้ า ห น้ า ท ี่ ข อ ง รั ฐ เ ข้ า ไ ป ส ่ ง เ ส ริ ม ส นั บ ส นุ น 
จ ะ ท ํ า ใ ห้ เ ก ิ ด ก า ร เ ค ล ื่ อ น ไ ห ว ท า ง ส ั ง ค ม ท ี่ เ ป ็ น ป ร ะ โ ย ช น์  ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ป ั ญ ห า ก า ร ใ ช้ ย า เ ส พ ติ ด ใ น
เ ย า ว ช น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ่ ง บ ุ ค ค ล ซ ึ่ ง เ ป ็ น ร ะ ด ั บ แ ก น นํ า ใ น ชุ ม ช น  ท ั้ ง ผู้ นํ า อ ย ่ า ง เ ป ็ น ท า ง ก า ร  แ ล ะ
ไ มเ่ ป ็นท างก าร และสอดคล อ้งก ับ ว ัชรพงศ ์พ ุม่ชื่น ( 2 549)  ท ี่ศกึ ษ าก าร มี  ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น
ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น เ ค รื อ ข่ า ย ชุ ม ช น ป ้ อ ง ก ั น แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  : ก ร ณี ศึ ก ษ า เ ค รื อ ข่ า ย ชุ ม ช น
อี ส า น ล ้ า น น า จั ง ห ว ั ด ร า ย  พ บ ว ่ า   แ ม้ ส ถ า น ก า ร ณ์ ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ใ น พ ื้ น ท ี่ เ ป ้ า ห ม า ย ข อ ง
เ ครอืขา่ย จ ะ มี อ ย ู่  แ ต่ ก ล ว ิ ธ ี แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ภ า ย ใ น ชุ ม ช น โ ด ย แ ก น นํ า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ก ล ุ่ ม ต่ า ง  ๆ  ใ น ชุ ม ช น  ส า ม า ร ถ เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง พ ร้ อ ม ท ั้ ง จั ด ก า ร ก ั บ ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ท ี่ มี
สถ านก ารณเ์ ป ล ี่ยนแป ลงอย ูต่ลอดเ วลาไ ดเ้ ป ็นอย า่งด ีป ระก ารหนึ่งเ ครอืขา่ย ชุม ช น อี ส า น ล ้ า น น า
นั้ น มี อ ง ค ์ ก ร พ ี่ เ ล ี้ ย ง ท ี่ มี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ส ู ง  ท ั้ ง ใ น ด ้ า น ว ิ ธ ี ค ิ ด  ก า ร ม อ ง ป ั ญ ห า ท ี่ เ ชื่ อ ม โ ย ง แ ล ะ ว ิ ธ ี ก า ร
ด ํ า เ นิ น ง า น ท ี่ เ ป ็ น เ ส มื อ น ส ่ ว น ห นึ่ ง ใ น ชุ ม ช น  จึ ง ท ํ า ใ ห้ เ ก ิ ด ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ใ น ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า เ ป ็ น
อ ย ่ า ง ด ี ย ิ่ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม จ า ก ป ร ะ ช า ช น ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น ใ น เ ค รื อ ข่ า ย ชุ ม ช น อี ส า น ล ้ า น น า ใ น ก า ร
ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด เ ป ็ น ส ่ ว น ห นึ่ ง ใ น ว ิ ธ ี ก า ร อั น ห ล า ก ห ล า ย ข อ ง ช า ว บ ้ า น ท ี่ เ ข้ า ม า มี
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สว่นใ นก ารแก ไ้ ขป ัญหาของส ังค ม  ค ว า ม เ ชื่ อ แ ล ะ ค ว า ม พ ร้ อ ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี่ ผ่ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม
นั้ น จ ะ เ ป ็ น พ ล ั ง ขั บ เ ค ล ื่ อ น อั น ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ช า ติ  ไ ป ส ู่ ค ว า ม พ ร้ อ ม ใ น ก า ร
เ ป ล ี่ยนแป ลงและก ารเ ผชิญ ก ับ ป ัญหาดา้นตา่ง ๆ  ไ ดเ้ ป ็นอย า่งด ี

3. ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข
ป ัญหาย าเ สพตดิ   ป ร ะ เ ด ็ น ป ั ญ ห า  ไ ด ้ แ ก ่   ป ร ะ ช า ช น ใ น ชุ ม ช น บ า ง ส ่ ว น ย ั ง ไ ม่ เ ห็ น ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ข อ ง
ป ระโ ย ชนจ์าก ก ารด ําเ นนิงานป อ้งก ันและแก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิคดิวา่ไ มใ่ ช่ ป ั ญ ห า ข อ ง ต น ห รื อ ค น
ใ น ค ร อ บ ค รั ว แ ล ะ พ ่ อ แ ม่  ผู้ ป ก ค ร อ ง ผู้ เ ส พ ติ ด ย า แ ล ะ ส า ร เ ส พ ติ ด ไ ม่ ย อ ม รั บ ว ่ า ล ู ก ห ล า น ข อ ง ต น  
ตดิย า ป ก ป อ้งล ูก หลานด ว้ย ก ารป ก ป ดิขอ้มูล มขี้ อ เ ส น อ แ น ะ แ น ว ท า ง แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม
ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ไ ด ้ แ ก ่  ค ว ร ส ร้ า ง ค ว า ม รู้
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ แ ล ะ ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก ถ ึ ง ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ว ่ า เ ป ็ น เ รื่ อ ง ใ ก ล ้ ตั ว อ า จ ส ่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ถ ึ ง
ค ร อ บ ค รั ว ป ร ะ ช า ช น ท ุ ก ค น ห า ก ไ ม่ ช่ ว ย ก ั น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ ค ว ร ส ่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ท ุ ก ค ร อ บ ค รั ว มี
ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น โ ค ร ง ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ต่ า ง ๆ ใ น ชุ ม ช น  ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ อ ง ค ์ ก า ร
อนามัย โ ล ก  ( อ้ า ง ใ น  นิ รุ ธ  ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ เ ม ต ต์ ,  2 540)  ท ี่ ไ ด ้ ส รุ ป ป ั จ จั ย ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ว  ้
3 ป ร ะ ก า ร  ค ื อ  1) ป ั จ จั ย ข อ ง ส ิ่ ง จู ง ใ จ  ห ม า ย ถ ึ ง  ก า ร ท ี่ ป ร ะ ช า ช น จ ะ เ ข้ า ไ ป มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก ิ จ ก ร ร ม
ส ่ ว น ใ ห ญ ่ จ ะ มี เ ห ตุ ผ ล ท ี่ ส ํ า ค ั ญ ค ื อ  ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ม อ ง เ ห็ น ว ่ า จ ะ ไ ด ้ ผ ล ต อ บ แ ท น ใ น ส ิ่ ง ท ี่ ท ํ า ไ ป  แ ล ะ
ป ร ะ ก า ร ท ี่ ส อ ง  ก า ร ไ ด ้ รั บ ก า ร บ อ ก ก ล ่ า ว  ห รื อ ไ ด ้ รั บ ก า ร ชั ก ช ว น จ า ก บ ุ ค ค ล อื่ น ใ ห้ เ ข้ า ร่ ว ม  โ ด ย มี
ส ิ่ ง จู ง ใ จ เ ป ็ น ตั ว นํ า  2 ) ป ั จ จั ย โ ค ร ง ส ร้ า ง ข อ ง โ อ ก า ส  ห รื อ ช่ อ ง ท า ง ใ น ก า ร เ ข้ า ร่ ว ม  ห ม า ย ถ ึ ง  ก า ร
ม อ ง เ ห็ น ช่ อ ง ท า ง ใ น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม  แ ล ะ ม อ ง เ ห็ น ป ร ะ โ ย ช น์ ท ี่ จ ะ ไ ด ้ รั บ ห ล ั ง ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม  ด ั ง นั้ น
พ ื้นฐานท างด า้นโ ครงสรา้งของช่องท างก ารมสีว่นรว่มจงึควรมลี ัก ษ ณ ะ ด ั ง นี้ ค ื อ  ป ร ะ ก า ร แ ร ก เ ป ิ ด
โ อ ก า ส ใ ห ้ ท ุ ก  ๆ  ค น ใ น ช ุ ม ช น ม ี โ อ ก า ส เ ข ้ า ไ ป ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร พ ั ฒ น า ร ู ป แ บ บ ใ ด ร ู ป แ บ บ ห นึ ่ ง  
ป ร ะ ก า ร ท ี่ ส อ ง มี ก ํ า ห น ด เ ว ล า ชั ด เ จ น  แ น่ น อ น  เ พ ื่ อ ผู้ ท ี่ เ ข้ า ไ ป มี ส ่ ว น ร่ ว ม จ ะ ไ ด ้ ส า ม า ร ถ ก ํ า ห น ด
เ งื่ อ น ไ ข ต า ม ส ภ า พ เ ป ็ น จ ริ ง ข อ ง ต น ไ ด ้  แ ล ะ ป ร ะ ก า ร ท ี่ ส า ม  มี ก า ร ก ํ า ห น ด ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง ก ิ จ ก ร ร ม ท ี่
แ น่ น อ น ว ่ า จ ะ ท ํ า อ ะ ไ ร  แ ล ะ 3)  ป ั จ จั ย ด ้ า น อํ า น า จ ใ น ก า ร ส ่ ง เ ส ริ ม ก ิ จ ก ร ร ม ข อ ง ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม 
ห ม า ย ถ ึ ง ก า ร ท ี่ ป ร ะ ช า ช น ส า ม า ร ถ ก ํ า ห น ด เ ป ้ า ห ม า ย  ว ิ ธ ี ก า ร แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ก ิ จ ก ร ร ม ไ ด  ้ 
ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ น ริ น ท ร์ ชั ย   พ ั ฒ น พ ง ศ า  ( 2 5 4 7 )  ท ี ่ ก ล ่ า ว ว ่ า  ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม  ค ื อ  ก า ร ท ี ่ ท ุ ก ภ า ค
ส ่ ว น เ ข้ า ร่ ว ม ใ น ก ิ จ ก ร ร ม ต่ า ง  ๆ  ด ้ ว ย ค ว า ม ส มั ค ร ใ จ  เ ห็ น พ ้ อ ง ต้ อ ง ก ั น ท ี่ จ ะ ด ํ า เ นิ น ก ิ จ ก ร ร ม ท ี่ เ ป ็ น
ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ ชุ ม ช น ข อ ง ต น เ อ ง  แ ล ะ เ ป ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร อ ย ่ า ง ส ร้ า ง ส ร ร ค ์  โ ด ย เ ข้ า ม า เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ท ั้ ง ใ น
ก ร ะ บ ว น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ  ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น  ร่ ว ม รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ แ ล ะ ร่ ว ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล ใ น
โ ค ร ง ก า ร  ท ํ า น อ ง เ ด ี ย ว ก ั บ ป ร ะ พ น ธ ์  ป ิ ย ะ รั ต น์  ( 2 534)  ท ี่ ก ล ่ า ว ว ่ า  มี ป ั จ จั ย ห ล า ย ด ้ า น  ก ล ่ า ว ค ื อ 
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น โ ย บ า ย ข อ ง รั ฐ  ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร  ค ว า ม รู้  ว ิ ท ย า ก า ร แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ย ี  ท ี่ ต้ อ ง จั ด ใ ห้ ส น อ ง ต่ อ ค ว า ม
ตอ้งก าร เ พ ื่อนําไ ป ส ูก่ ารจูงใ จใ หป้ ระชาชนมสีว่นรว่ม  

4. ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า     
ย าเ สพตดิป ระเ ด ็นป ัญหา ไ ด แ้ก  ่ ก ารตดิตามและป ระเ มนิผล ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า
ย า เ ส พ ติ ด  ย ั ง ท ํ า ไ ด ้ ไ ม่ ต่ อ เ นื่ อ ง   แ ล ะ ก า ร จั ด เ ว ท ี แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห็ น  เ พ ื่ อ ร่ ว ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น ใ น ชุ ม ช น  มี ก า ร ใ ช้ เ ว ล า ย ั ง ไ ม่ เ ห ม า ะ ส ม ป ร ะ ช า ช น
บ างส ว่นจงึไ มส่ามารถ เ ข้ า ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม ไ ด ้  ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ พ ี ร พ ั น ธ ุ์  ส ั ง ข์ เ รื อ ง  ( 2 549)  ท ี่ ศึ ก ษ า ก า ร มี
ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต่ อ ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด :
ก ร ณี ศึ ก ษ า เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล แ ม่ ริ ม  อํ า เ ภ อ แ ม่ ริ ม  จั ง ห ว ั ด เ ชี ย ง ใ ห ม่  พ บ ว ่ า ส ่ ว น ใ ห ญ ่ มี อ า ชี พ รั บ จ้ า ง
ท ั่ ว ไ ป เ ป ็ น เ ก ษ ต ร ก ร  ป ร ะ ก อ บ ธ ุ ร ก ิ จ ส ่ ว น ตั ว  ห รื อ เ ป ็ น พ นั ก ง า น ร ะ ด ั บ ล ่ า ง ข อ ง บ ริ ษ ั ท เ อ ก ช น ซ ึ่ ง มี
ราย ไ ด น้อ้ย  ท ําใ หป้ ระชาชนก ล ุม่นี้มเี วลาเ ขา้มามสีว่นรว่มใ นโ ครงก ารป อ้ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า
เ สพตดิของเ ท ศบ าลตําบ ลแมร่นินอ้ย มาก  เ นื่องจาก เ วลาสว่นใ หญ ่ ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ก ล ุ่ ม ด ั ง ก ล ่ า ว ไ ด ้
ถ ู ก นํ า ไ ป ท ํ า ง า น เ พ ื่ อ ห า ร า ย ไ ด ้ ใ น ก า ร จุ น เ จื อ ต น เ อ ง แ ล ะ ค ร อ บ ค รั ว ม า ก ก ว ่ า  เ พ ร า ะ ช่ ว ง เ ว ล า ท ี่ มี
ก า ร จั ด ก ิ จ ก ร ร ม เ ก ี่ ย ว ก ั บ โ ค ร ง ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ไ ม่ ว ่ า จ ะ เ ป ็ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม 
อ บ ร ม ต ล อ ด จ น ก า ร ร ณ ร ง ค ์ ต่ า ง  ๆ  ใ น ชุ ม ช น เ ป ็ น ช่ ว ง เ ว ล า ท ี่ ป ร ะ ช า ช น ก ล ุ่ ม นี้ ต้ อ ง ท ํ า ง า น  ท ํ า ใ ห้ ไ ม่
ส า ม า ร ถ เ ข้ า ร่ ว ม ก ิ จ ก ร ร ม ก ั บ เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล แ ม่ ริ น ไ ด ้   มี ข้ อ เ ส น อ แ น ะ แ น ว ท า ง แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ก า ร มี
ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ไ ด ้ แ ก ่   ค ว ร มี
ก ารตดิตามและป ระเ มนิผลก ารด ําเ นนิงานป อ้งก ัน แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  อ ย ่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง  ท ุ ก
เ ด ื อ น  ด ้ ว ย ว ิ ธ ี ห ล า ก ห ล า ย  ท ั้ ง แ บ บ ส อ บ ถ า ม  ส ั ม ภ า ษ ณ์  พ ู ด ค ุ ย  จั ด เ ว ท ี  แ ล ะ  ค ว ร จั ด เ ว ท ี ใ น ช่ ว ง ท ี่
ป ระชาชนอย ูพ่รอ้มหนา้ก ันใ นช่วงวา่งจาก งานอาชีพหรอืช่วงเ ย ็น/ก ลาง ค ื น  ต า ม ว ิ ถ ี ชี ว ิ ต ข อ ง ค น ใ น
ชุ ม ช น แ ล ะ ค ว ร ก ร ะ ตุ้ น ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ท ุ ก ก ล ุ่ ม ท ุ ก ค ร อ บ ค รั ว เ ข้ า ร่ ว ม แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห็ น อ ย ่ า ง ท ั่ ว ถ ึ ง 
ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ส ุ นั น ท า  อํ า ไ พ เ จ น เ จ ริ ญ  ( 2 547)  ท ี่ ศึ ก ษ า เ รื่ อ ง  ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น
ข อ ง ชุ ม ช น ต่ อ น โ ย บ า ย ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ใ น เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง ข ล ุ ง  อํ า เ ภ อ ข ล ุ ง 
จ ั ง ห ว ั ด จ ั น ท บ ุ ร ี  พ บ ว ่ า  เ ท ศ บ า ล ไ ด ้ ด ํ า เ น ิ น ง า น ต า ม ห ล ั ก ธ ร ร ม า ภ ิ บ า ล  เ น ้ น ก า ร ท ํ า ง า น อ ย ่ า ง
โ ป ร่ ง ใ ส  ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ท ุ ก ขั้ น ต อ น ข อ ง ก า ร ท ํา ง า น  ค ื อ  เ ท ศ บ า ล จ ะ ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น เ ข ้ า
ม า เ ป ็ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ม ี ต ั ว แ ท น เ ข ้ า ม า เ ป ็ น แ ก น นํ า  ซ ึ ่ ง แ ก น นํ า ส ่ ว น ใ ห ญ ่ จ ะ เ ป ็ น อ า ส า ส ม ั ค ร
ส า ธ า ร ณ ส ุ ข แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร ชุ ม ช น  อ า ส า ส มั ค ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ย า เ ส พ ติ ด ใ น ชุ ม ช น  แ ล ะ
ห น่ ว ย ป ร ะ ส า น พ ล ั ง แ ผ่ น ด ิ น ท ี่ ค ั ด เ ล ื อ ก ม า จ า ก ป ร ะ ช า ช น ม า ช่ ว ย ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น  ใ ห้ มี ส ่ ว น รั บ รู้
ก ารท ํางานและด ําเ นนิก จิก รรมรว่มก ับ เ ท ศบ าลตามน โ ย บ า ย  ท ั้ ง ใ น ด ้ า น ก า ร ร่ ว ม ค ิ ด  ร่ ว ม ท ํ า  ก า ร
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ติ ดตามประเมิ นผลการด ํ าเนิ นงานโดยชุ มชนเอง โดยเทศบาลมี หน้ าท ี่ คอยให้ ค ํ าแนะนํ า เป ็ นพ ี่ เ ล ี้ ย ง 
สนับ สนุนด า้นงบ ป ระมาณ 
 

ข้อเสนอแนะ   
ข้อเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช้            
ก ารศกึ ษ าค น้คว า้ เ รื่อง ก ารมสีว่นรว่มของป ระชาชนและผู้นําชุมชนใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ    

แก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิ ใ นพ ื้นท ี่เขต ตําบ ลหงาว อําเ ภอเ ท งิ  จั ง ห ว ั ด เ ชี ย ง ร า ย  ผู้ ศึ ก ษ า ข อ เ ส น อ แ น ะ
แ น ว ท า ง ท ี่ อ า จ จ ะ เ ป ็ น ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ ก า ร ส ่ ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น 
ส ําหรับ  หนว่ย งานท ี่เก ี่ยวขอ้ง ด ังนี้ 

1. ข้อเสนอในระดับปฏบิัต ิ
ข้ อ เ ส น อ ต่ อ เ ท ศ บ า ล  ตํ า บ ล ห ง า ว  อํ า เ ภ อ เ ท ิ ง  จั ง ห ว ั ด เ ชี ย ง ร า ย  แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ท ี่

เ ก ี่ยวขอ้ง ขอใ หด้ ําเ นนิก ารด ังตอ่ไ ป นี้ 
1.1 ผู้ บ ริ ห า ร เ ท ศ บ า ล  ตํ า บ ล ห ง า ว  อํ า เ ภ อ เ ท ิ ง  จั ง ห ว ั ด เ ชี ย ง ร า ย  ค ว ร ใ ห้

ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ใ น เ รื่ อ ง ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น  โ ด ย ก ํ า ห น ด ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น เ ป ็ น น โ ย บ า ย ห รื อ เ ป ็ น ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ห ล ั ก ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ  แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า
ย าเ สพตดิ ใ นพ ื้นท ี่เขต ตําบ ลหงาว อําเ ภอเ ท งิ จังหว ัดเ ชีย งราย    

1.2 ผู้บ รหิารเ ท ศบ าล ตําบ ลหงาว อําเ ภอเ ท งิ  จั ง ห ว ั ด เ ชี ย ง ร า ย   ค ว ร เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห้
ป ร ะ ช า ช น เ ข้ า ม า มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ก ํ า ห น ด แ ผ น  แ ล ะ แ น ว ท า ง ใ น จั ด ก ิ จ ก ร ร ม ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ  แ ก ้ ไ ข
ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ใ น ร ะ ด ั บ พ ื้ น ท ี่  โ ด ย ก า ร จั ด ท ํ า เ ว ท ี ป ร ะ ช า ค ม  เ พ ื่ อ ค ้ น ห า ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร แ ล ะ
ศัก ย ภาพของท อ้งถ ิ่น ใ นก ารจัดก จิก รรมป อ้งก ันและ แก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิดว้ย ตนเ อง 

1.3 หนว่ย งานหล ัก ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ท ุ ก ร ะ ด ั บ  ค ว ร ส ่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น มี
ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด อ ย ่ า ง จ ริ ง จั ง   ค ร อ บ ค ล ุ ม ใ น ท ุ ก มิ ติ
ตั้ ง แ ต่ ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ  ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น   ก า ร รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล  ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ
รว่มก ับ ชุมชนและหนว่ย งานท ี่เก ี่ยวขอ้งใ นก ารวางนโ ย บ าย  แผนงานหรอืโ ครงก าร  

1.4 ผู้ บ ริ ห า ร เ ท ศ บ า ล  ตํ า บ ล ห ง า ว  อํ า เ ภ อ เ ท ิ ง  จั ง ห ว ั ด เ ชี ย ง ร า ย  ค ว ร ป รั บ ป รุ ง
พ ั ฒ น า ก า ร มี ส ่ ว น ร ว ม ท ี่ ย ั ง ค ง เ ป ็ น ป ร ะ เ ด ็ น ต า ม ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า ท ี่ ย ั ง มี ร ะ ด ั บ ก า ร ส ่ ว น ร่ ว ม น้ อ ย ก ว ่ า
ป ร ะ เ ด ็ น อื่ น  ไ ด ้ แ ก ่  ก า ร ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ ร่ ว ม ก ั บ ชุ ม ช น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร
วางนโ ย บ าย  แผนงานหรอืโ ครงก าร เ พ ื่อแก ไ้ ขป ัญห า แ ล ะ ส น อ ง ต่ อ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ชุ ม ช น  ก า ร
มสีว่นรว่มใ น ก า ร ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์ ใ ห้ ผู้ ติ ด ย า เ ส พ ติ ด เ ข้ า รั บ ก า ร บ ํ า บ ั ด ย า เ ส พ ติ ด  ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม รั บ
ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น เ รื่ อ ง  ค ว า ม มั่ น ค ง ท า ง จิ ต ใ จ  เ ช่ น  ไ ม่ เ ก ิ ด ค ว า ม ก ล ั ว แ ล ะ ค ว า ม ห ว า ด ร ะ แ ว ง แ ล ะ ก า ร
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ส ่ ว น ร่ ว ม ก ั บ ชุ ม ช น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล จํ า น ว น ข อ ง ผู้ ติ ด ย า เ ส พ ติ ด  เ ช่ น 
เ ย าวชนตดิย าเ สพตดิมาก ขึ้นหรอืลดลง  

1.5 ผู้ บ ริ ห า ร เ ท ศ บ า ล  ตํ า บ ล ห ง า ว  อํ า เ ภ อ เ ท ิ ง  จั ง ห ว ั ด เ ชี ย ง ร า ย  ค ว ร ด ํ า เ นิ น ก า ร
ตามขอ้เ สนอแนะของป ระชาชนและผู้นําชุมชน ด ังนี้ 

1.5.1 ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ตั ด ส ิ น ใ จ ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข
ป ัญหาย าเ สพตดิ ควรมกี ารป ระสานงา น  แ ล ะ ส ่ ง ต่ อ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร เ ก ี่ ย ว ก ั บ เ รื่ อ ง ย า เ ส พ ติ ด ใ ห้ ก ั บ
ชุมชนอย า่งตอ่เ นื่อง โ ดย ผ่าน ช่ อ ง ท า ง ก า ร ป ร ะ ชุ ม แ ล ะ พ ู ด ค ุ ย  ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์  ใ ห้ ชุ ม ช น มี ส ่ ว น ร่ ว ม
ใ น ก ิ จ ก ร ร ม อ ย ่ า ง จ ริ ง จั ง ใ ห้ ม า ก ขึ้ น  แ ล ะ ใ ช้ ส ื่ อ ท ี่ เ ห็ น ไ ด ้ ง่ า ย แ ล ะ ชั ด เ จ น  เ นื่ อ ง จ า ก ป ั จ จุ บ ั น มี
ส ั ญ ญ า น ว ่ า ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด อ า จ มี ค ว า ม รุ น แ ร ง ม า ก ขึ้ น   แ ล ะ มี ท ี่ ป รึ ก ษ า ห รื อ พ ี่ เ ล ี้ ย ง  เ พ ื่ อ ใ ห้ ก า ร
ป รกึ ษ าใ นก ารด ําเ นนิก ารอย า่งตอ่เ นื่อง 

1.5.2 ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด 
ค ว ร มี ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก อ ง ค ์ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ่ น ใ น ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ล ื อ ด ้ า น ก ํ า ล ั ง ค น 
ว ัส ด ุ อุ ป ก ร ณ์  แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ  ใ น ก า ร จั ด ก ิ จ ก ร ร ม อ ย ่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง  จั ด ก า ร อ บ ร ม  ใ ห้ ค ว า ม รู้ แ ก ่ ท ุ ก
ก ล ุม่ว ัย เ พ ื่อด ําเ นนิก ารเ สรมิสรา้งภูมคิ ุม้ก ันท างจติใ จใ หก้ ับ เ ย าวชน ใ น ชุ ม ช น  ค ว ร ส ่ ง เ ส ริ ม พ ั ฒ น า
ศั ก ย ภ า พ ส ื่ อ บ ุ ค ค ล ใ น ชุ ม ช น ใ ห้ มี บ ท บ า ท ใ น ส ื่ อ ส า ร ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์ ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ใ ห้
ม า ก ขึ้ น   ส ่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ เ ย า ว ช น ไ ด ้ มี เ ว ท ี แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด ค ว า ม อ่ า น  ถ ึ ง ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ใ ห้ ผู้ ใ ห ญ ่ ไ ด ้ รั บ
ท ราบ แ ล ะ ค ว ร เ ชิ ญ เ ย า ว ช น เ ข้ า ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม  เ ส ว น า ใ น ชุ ม ช น  เ พ ื่ อ เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห้ เ ย า ว ช น ไ ด ้ มี เ ว ท ี ใ น
ก ารมสี ว่นรว่มเ สนอความค ดิเ ห็ น แ ล ะ ไ ด ้ แ ส ด ง ศั ก ย ภ า พ ข อ ง ต น เ อ ง อ ย ่ า ง ถ ู ก ต้ อ ง  ค ว ร ด ํ า เ นิ น ก า ร
ป ร า บ ป ร า ม ค ว บ ค ู่ ไ ป ก ั บ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ใ น เ รื่ อ ง ข อ ง บ ุ ห รี่ แ ล ะ ส ุ ร า ท ี่ มี ผู้ ก ร ะ ท ํ า ผิ ด ก ฎ ห ม า ย อ ย ่ า ง
จ ริ ง จั ง  รั ฐ บ า ล ไ ม่ ส ่ ง เ ส ริ ม ก า ร ผ ล ิ ต ส ุ ร า เ ส รี  ก า ร เ ป ็ น แ บ บ อ ย ่ า ง ท ี่ ด ี ใ น ก า ร ไ ม่ ใ ช้ ย า เ ส พ ติ ด  ร ว ม ท ั้ ง
บ ุ ห รี่  ส ุ ร า  ค ว ร มี ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ท ุ ก ภ า ค ส ่ ว น ร ะ ห ว ่ า ง ภ า ค รั ฐ  แ ล ะ เ อ ก ช น  ร ว ม ท ั้ ง ห น่ ว ย ง า น 
อ ง ค ์ ก ร ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ใ ห้ ร า ง ว ั ล บ ุ ค ค ล  ห น่ ว ย ง า น  อ ง ค ์ ก ร ท ี่ มี ผ ล ง า น
ด ี เ ด ่ น ด ้ า น ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ ค ว ร บ ั ง ค ั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย อ ย ่ า ง จ ริ ง จั ง
เ ข้ ม แ ข็ ง ต่ อ ผู้ ฝ่ า ฝื น ก ร ะ ท ํ า ผิ ด ใ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม ร้ า น เ ก ม ส ์  แ ล ะ ร้ า น ค ้ า ท ี่ จํ า ห น่ า ย บ ุ ห รี่  ส ุ ร า  จั ด ตั้ ง
คณะก รรมก าร ใ น ห มู่ บ ้ า น ส อ ด ส ่ อ ง ด ู แ ล  เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง ก า ร ก ร ะ ท ํ า ผิ ด อั น ท ี่ จ ะ นํ า ไ ป ส ู่ ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด 
ด ํ า เ นิ น ก า ร ตั ก เ ตื อ น แ ล ะ อ บ ร ม เ จ้ า ข อ ง ร้ า น เ ก ม ส ์  ร้ า น ค ้ า ท ี่ จํ า ห น่ า ย บ ุ ห รี่  ส ุ ร า  ส นั บ ส นุ น ใ น ด ้ า น
ต่ า ง ๆ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ก ่ ก ล ุ่ ม แ ก น นํ า  ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ก ิ จ ก ร ร ม อ ย ่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง  ค ว ร จั ด
ก ิ จ ก ร ร ม เ ส ริ ม ส ร้ า ง ภู มิ ค ุ้ ม ก ั น ท า ง จิ ต ใ จ ใ ห้ แ ก ่ เ ย า ว ช น  ค ว ร ท ํ า ก ั บ เ ย า ว ช น ใ ห้ ท ั่ ว ถ ึ ง  ต่ อ เ นื่ อ ง ท ุ ก
พ ื้ น ท ี่ ใ น โ ร ง เ รี ย น  ใ น ชุ ม ช น  ใ น ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ร ว ม ท ั้ ง ใ น ส ่ ว น ข อ ง โ ร ง เ รี ย น พ ร ะ ป ริ ย ั ติ ธ ร ร ม  
ส ่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ มี ก า ร แ ข่ ง ขั น ก ี ฬ า ใ น ห มู่ บ ้ า น  ใ น ตํ า บ ล  แ ล ะ อํ า เ ภ อ ท ุ ก เ ด ื อ น โ ด ย ส นั บ ส นุ น ง บ ป ร ะ ม า ณ
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จาก องค ก์ ารป ก ครองส ว่นท อ้งถ ิ่น  จัดอบ รมใ หค้วามรูแ้ก ผู้่ป ก ค ร อ ง  เ พ ื่ อ ส ร้ า ง ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก ใ น
ก ารด ูแลบ ุตรหลานอย า่งถ ูก ตอ้ง แ ล ะ ค ว ร จั ด ก ิ จ ก ร ร ม ร ณ ร ง ค ์ ต่ า ง  ๆ  ค ว ร จ ะ ท ํ า ใ ห้ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ
วถิ ชุีมชน ใ นฤ ด ูท ี่วา่งจาก ก ารท ํางาน 

1.5.3 ด า้นก ารมสีว่นรว่มใ นก ารรับ ผลป ระโ ย ชนจ์าก ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ
แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด   ค ว ร ส ร้ า ง ค ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ แ ล ะ ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก ถ ึ ง ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ว ่ า
เ ป ็ น เ รื่ อ ง ใ ก ล ้ ตั ว อ า จ ส ่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ถ ึ ง ค ร อ บ ค รั ว ป ร ะ ช า ช น ท ุ ก ค น ห า ก ไ ม่ ช่ ว ย ก ั น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ ค ว ร
ส ่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ท ุ ก ค ร อ บ ค รั ว มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น โ ค ร ง ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด
ตา่งๆ ใ นชุมชน 

1.5.4 ด ้ า น ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข
ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ค ว ร มี ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า
เ สพตดิ อย า่งตอ่เ นื่อง ท ุก เ ด อืน ด ว้ย ว ิ ธ ี ห ล า ก ห ล า ย  ท ั้ ง แ บ บ ส อ บ ถ า ม  ส ั ม ภ า ษ ณ์  พ ู ด ค ุ ย  จั ด เ ว ท  ี
แ ล ะ  ค ว ร จั ด เ ว ท ี ใ น ช่ ว ง ท ี่ ป ร ะ ช า ช น อ ย ู่ พ ร้ อ ม ห น้ า ก ั น ใ น ช่ ว ง ว ่ า ง จ า ก ง า น อ า ชี พ ห รื อ ช่ ว ง เ ย ็ น /
ก ลางค นื ตามว ถิ ชีีว ติของคนใ น ชุ ม ช น แ ล ะ ค ว ร ก ร ะ ตุ้ น ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ท ุ ก ก ล ุ่ ม ท ุ ก ค ร อ บ ค รั ว เ ข้ า ร่ ว ม
แสดงความค ดิเ ห็นอย า่งท ั่วถ งึ 

2. ข้อเสนอแนะในระดับนโยบาย 
ข อ ใ ห้ รั ฐ บ า ล โ ด ย ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง  ด ํ า เ นิ น ก า ร

ด ังตอ่ไ ป นี้ 
2 .1 ค ว ร ก ํ า ห น ด ใ ห้ ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น  เ ป ็ น น โ ย บ า ย แ ล ะ

ย ุท ธ ศาสตรส์ ําค ัญ ใ นก ารด ําเ นนิงานป อ้งก ันและแก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิของป ระเ ท ศ 
2 .2 ค ว ร ส นั บ ส นุ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ห ม ว ด ก า ร ส ่ ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร

ด ําเ นนิงาน 
2 .3 ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ข อ ง อ ง ค ์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ่ น ใ ห้

เ หมาะสม  
2 .4 ห น่ ว ย ง า น ท ี่ มี บ ท บ า ท ภ า ร ก ิ จ ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข

ป ัญหาย าเ สพตดิ ใ นระด ับ จังหว ัด ควรมที ํ า ง า น แ บ บ บ ู ร ณ า ก า ร  ท ั้ ง ใ น เ รื่ อ ง แ ผ น ง า น ห รื อ โ ค ร ง ก า ร 
พ ื้ น ท ี่  แ ล ะ ก ล ุ่ ม เ ป ้ า ห ม า ย  เ พ ื่ อ ใ ห้ ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น
ป อ้งก ันและแก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิเ ป ็นรูป ธ รรมอย า่งแท จ้รงิ 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้าครั้งต่อไป 
1. ควรศกึ ษ าก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ก ล ุ่ ม อื่ น  ๆ  ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ  แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด 

เ ช่น ก ล ุม่เ ย าวชน ท อ้งถ ิ่น 
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2 . ค ว ร ศึ ก ษ า ป ั จ จั ย ส ่ ว น บ ุ ค ค ล  ป ั จ จั ย ด ้ า น ค ว า ม รู้  ก า ร รั บ รู้   เ จ ต ค ติ   แ ล ะ ก า ร
ส นั บ ส นุ น จ า ก ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ   มี ผ ล ต่ อ ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ผู้ นํ า ชุ ม ช น ใ น ก า ร
ป อ้งก ันและ แก ไ้ ขป ัญหาย าเ สพตดิ หรอืไ ม ่อย า่งใ ร 

3. ค ว ร ศึ ก ษ า ว ิ จั ย รู ป แ บ บ แ ล ะ ว ิ ธ ี ก า ร ส ร้ า ง ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ผู้ นํ า
ชุ ม ช น ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ  แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  โ ด ย อ ง ค ์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ่ น  เ พ ื่ อ พ ั ฒ น า
รู ป แ บ บ ก า ร ส ร้ า ง ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม ท ี่ เ ห ม า ะ ส ม ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ส ภ า พ พ ื้ น ท ี่  แ ล ะ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม
ตอ้งก ารของป ระชาชน  
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ภาคผนวก ก แบบสอบถาม 
 

แบบสอบถามการวิจัย 
เรื่อง การมส่ีวนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีเขต ตําบลหงาว อําเภอเทิง จังหวัดเชยีงราย 

คําชี้แจง 
            1. แบบสอบถามเพื่อการศึกษาฉบับนี้เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่เขต ตําบลหงาว             
อําเภอเทงิ จังหวัดเชียงราย 
             2. แบบสอบถามนี้ใช้สําหรับเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการศึกษาเท่านั้น จะไม่มี
ผลกระทบตอ่สิทธิและสถานภาพของท่านทั้งทางตรงและทางอ้อมแต่ประการใด เพราะคําตอบ
ของท่าน  ผู้ศึกษาจะเก็บไว้เป็นความลับและการวิเคราะห์ข้อมูลจะปรากฏผลออกมาเป็น
ภาพรวม แต่จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พื้นที่เขตตําบลหงาว อําเภอเทงิ จังหวัดเชียงราย 
           3. แบบสอบถามฉบับนี้ แบง่ออกเป็น 3 สว่น คอื 
                 สว่นที่ 1 ขอ้มูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
                 ส่วนที่ 2  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและ
แกไ้ขปัญหายาเสพตดิในพื้นที่เขต ตําบลหงาว อําเภอเทงิ จังหวัดเชียงราย   
                 ส่วนที่ 3 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่เขต ตําบลหงาว 
อําเภอเทงิ จังหวัดเชียงราย  
           4. ในการตอบแบสอบถามแต่ละตอน ขอให้ท่านตอบแบบสอบถามสภาพจริงและ
ตอบใหค้รบทุกขอ้  ซึ่งจะทําใหผ้ลการศกึษาครัง้นี้สมบูรณแ์ละมคีณุคา่ตอ่การนําไปใช้เป็นข้อมูล
ในการสรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพื้นที่เขต ตําบลหงาว อําเภอเทงิ จังหวัดเชียงราย  ตอ่ไป 
      ขอขอบคุณทา่นเป็นอยา่งสูงทีก่รุณาใหค้วามรว่มมอืในการตอบแบบสอบถามนี้ 

นางสาวจิตรา   นาดี รหัส 53831557  
นักศึกษา หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชานโยบายสาธารณะ  มหาวทิยาลัยพะเยา 
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แบบสอบถามการวิจัย 
เรื่อง การมส่ีวนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพืน้ท่ีเขต ตําบลหงาว อําเภอเทิง จังหวัดเชยีงราย 

 

ส่วนที ่1  ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  กรุณาขดีเครื่องหมาย  / ลงใน (     )  ที่เลอืกในแตล่ะขอ้ หรอืเติมขอ้ความลงใน

ช่องว่างที่มคีําว่า (โปรดระบุ)ตามความเป็นจรงิ 
    

1. เพศ                
     1.  (     )  ชาย  2.  (     )  หญิง 
 
2. อายุ 
     1.  (     )   ต่ํากว่า 20 ป ี             2.  (     )  21 – 30 ป ี    
     3.  (     )   31 – 40 ป ี                4.  (     )  41 – 50 ป ี    
.    5.  (     )   มากกวา่  50  ป ี 
 
3. ระดับการศกึษาสูงสุด 
     1.  (     )ไมไ่ดเ้รยีนหนังสอื             2. (     )  ประถมศกึษา 
     3. (     )  มัธยมศกึษาตอนตน้       4. (     )  มัธยมศกึษาตอนปลาย,ปวช. 
     5. (     )  อนุปรญิญา/ปวส./ปวท.   6. (     )  ปรญิญาตรี     
   7. (     )  สูงกวา่ปรญิญาตร ี

     
 4  รายไดต้อ่เดอืน 
     1.  (    )   5,000  บาทลงมา              2.  (     )   5,001 – 10,000  บาท 
     3.  (     )  10,001 - 15,000  บาท      4. (     )    15,001 – 20,000   บาท 
     5.  (     )   20,001 – 25,000   บาท    6.  (     )   มากกวา่ 25,001 บาท 
  
  5. สถานภาพสมรส  
     1.  (     )   โสด                               2.  (     )   แตง่งาน 
     3. (     )   หมา้ย                                  4.  (     )   หยา่/แยก            
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6. ตําแหนง่ในชุมชน/หมูบ่า้น 

       1.  (     )  ประชาชนทั่วไป                         2. (     )  กํานัน/ผู้ใหญบ่า้น 
       3. (     )  ประธานอาสาสมัครสาธารณสุข      4. (    )  ประธานเยาวชน  
       5. (     )  ประธานกลุ่ม/ชมรมผู้สูงอายุ 
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ส่วนที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิ 

คําชี้แจง  กรุณาขีดเครื่องหมาย  / ลงในช่องที่เลือก(มากที่สุด  มาก ปานกลาง น้อย หรือ                 

นอ้ยที่สุด) ในแตล่ะขอ้ตามระดับความคดิเห็นของทา่น                

 
การมสี่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ  

ระดับการมสี่วนร่วม 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

1)ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการ
ดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ  

     

1.ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกับชุมชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดกิจกรรมต่างๆเพื่อ
ปอ้งกันและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 
2.ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกับชุมชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดลําดับความสําคัญ
ของปัญหายาเสพตดิที่เกดิขึ้นในชุมชน 

     

3.ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกับชุมชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตั้งเป้าหมายเพื่อแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิที่เกดิขึ้นในชุมชน 

     

4.ท่านมีส่วนร่วมในการหาวิธีการพัฒนา ตลอดจน
พจิารณาแนวทางแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของชุมชน  

     

5.ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกับชุมชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการวางนโยบาย แผนงาน
หรือโครงการ เพื่อแก้ไขปัญหาและสนองต่อความ
ตอ้งการของชุมชน 

     

6.ทา่นมสีว่นร่วมในการตัดสินใจ ในการใช้ทรัพยากร
ของชุมชนที่มีอยู่อย่างจํากัด ให้เป็นประโยชน์ต่อการ
สร้างอาชีพและส่งเสริมรายได้ให้กับคนในชุมชนเพื่อ
แกไ้ขปัญหายาเสพตดิที่เกดิขึ้นในชุมชน 
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การมสี่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ  

ระดับการมสี่วนร่วม 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

2)ด้านการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพตดิ  

     

1.ท่านมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจนความ
ตอ้งการของชุมชน 

2.ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมรณรงค์ป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น การเดินรณรงค์ จัด
บอรด์นทิรรศการ การแขง่ขันกฬีาตา้นยาเสพตดิ 

     

3. ท่านมีส่วนร่วมในการดําเนินการเผยแพร่ความรู้
เรื่องโทษและพิษภัย/ผลกระทบของยาเสพติดใน
ชุมชน 

     

4.ท่านมีส่วนร่วมกับชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางจิตแก่เยาวชน เช่น การแข่งขันกีฬา 
เต้นแอโรบิค เล่นดนตรี ร้องเพลง ฟังบรรยาย
ธรรมะ การบําเพ็ญประโยชน ์

     

5.ทา่นมสีว่นรว่มในการแนะนํา ช่วยเหลือแก่ผู้ติดยา
เสพติดในการแนะนําด้านการเรียน การฝึกอาชีพ
และจัดหางาน 

     

6.ท่านมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ติดยา
เสพตดิ เขา้รับการบําบัดยาเสพตดิ 
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การมสี่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ  

ระดับการมสี่วนร่วม 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

3) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จาก
การดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ  

     

1.ท่านและคนในชุมชนสามารถป้องกันตนเองให้พ้น
จากปัญหายาเสพตดิ 

2.ท่านและคนในชุมชนมีความมั่นคงรวมถึงมีความ
ปลอดภัยในชีวติและทรัพยส์นิ  

     

3.ท่านและคนในชุมชนมีความมั่นคงทางจิตใจ เช่น 
ไมเ่กดิความกลัวและความหวาดระแวง 

     

4.ท่านและคนในชุมชนได้รับข่าวสารและความรู้
เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง
สม่ําเสมอ 

     

5.ทา่นและคนในชุมชนมคีวามเป็นอยูท่ี่ดขีึ้น      

6.ทา่นและคนในชุมชนใช้ชีวติอยูร่ว่มกันอย่างสงบสุข      
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การมสี่วนร่วมของประชาชนและผู้นําชุมชนใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ  

ระดับการมสี่วนร่วม 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

4)ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการ
ดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 

     

1.ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล
แผนงาน  โครงการ หรือกิจกรรมต่างๆที่ชุมชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทําขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาและ
สนองความตอ้งการของชุมชน 
2.ท่านมีส่วนร่วมในการจัดเวทีแสดงความคิดเห็น 
เพื่อร่วมประเมินผลการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพตดิที่เกดิขึ้นในชุมชน 

     

3.ทา่นมสีว่นรว่มกับชุมชนและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด 
เพื่อนําไปประเมินผลการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพตดิที่เกดิขึ้นในชุมชน 

     

4.ทา่นมสีว่นรว่มกับชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการประเมินผลจํานวนของผู้ติดยาเสพติด เช่น 
เยาวชนตดิยาเสพตดิมากขึ้นหรอืลดลง 
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ส่วนที่ 3  ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ผู้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่เขต ตําบลหงาว 
อําเภอเทงิ จังหวัดเชยีงราย  

 
ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
1) ด้านการมสี่วนร่วมในการตัดสนิใจในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ  
………………………………………………………………………………………………………...……………
………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………..……………………………………………… 
ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
2) ด้านการมสี่วนร่วมในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………. 
ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
3) ด้านการมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพตดิ 
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………….... 
ปัญหาและขอ้เสนอแนะ 
4) ด้านการมสี่วนร่วมในการประเมนิผลการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ตดิ 
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………... 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติผู้ศึกษาค้นคว้า 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ประวัติผู้ศึกษาค้นคว้า 
 

ชื่อ นามสกุล นางสาวจติรา นาด ี

วัน เดอืน ป ีเกดิ 28 สงิหาคม 2530 

ที่อยู่ปัจจุบัน 44 หมู ่15  ตําบลหงาว  อําเภอเทงิ  จังหวัดเชียงราย  57160 

  โทรศัพท ์08-0123-9902 

 E-mail address : Autistic@windowslive.com 

ประวัตกิารศึกษา 
พ.ศ. 2549 ศศ.บ. (สาขาวชิารัฐศาสตร)์ มหาวทิยาลัยนเรศวร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


