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 การแกไขปญหายาเสพตดิในปจจุบันเนนกระบวนการบําบัดฟนฟูเปนสําคัญ ตามแนวคิดที่วา “ผูเสพ

คือผูปวย” โดยรัฐบาลไดใหความสําคัญในกระบวนการบําบัดฟนฟูในระดับอําเภอเปนอยางมากตามประกาศ 

คสช. 108/2557 โดยในประกาศ คสช. 108/2557 ขอ 1 วรรคสาม ไดกําหนดใหเรื่องกระบวนการหรือแนว

ทางการนําตัวผูตองสงสัยเขารับการบําบัดฟนฟู การบําบัดฟนฟู และการประเมินเปนผูผานการบําบัดฟนฟู  

ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่เลขาธกิารคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดประกาศกําหนด  ตาม
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บําบัดฟนฟู การบําบัดฟนฟู และการประเมินเปนผูผานการบําบัดฟนฟู พ.ศ.2560 แตในทางปฏิบัตกิารบําบัด

ฟนฟูในระดับอําเภอนัน้ยังคงมีปญหาอยูหลายประการ ผูวจัิยไดทําการศกึษาถงึปญหาดังกลาวในพื้นที่อําเภอ

เวยีงปาเปา จังหวัดเชยีงราย จากการศกึษาพบปญหาในเรื่องการนําตัวผูเสพยาเสพตดิเขารับการบําบัดฟนฟู
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กลับไปเสพยาซ้ําอีก ดังนั้นผูวิจัยเห็นวา รัฐบาลควรที่จะกําหนดกระบวนการหรือแนวทางใหชัดเจนใน
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Abstract 

 Nowadays drug problem solution focuses on the rehabilitation process which refers to “a drug 

addict is a patient”. The government has given priority to the rehabilitation process at the district level, as 

announced by the National Security Council No.108/2557 (B.C.2014), Article1, Paragraph 3 : procedures 

or guidelines for bringing suspect into rehabilitation, rehabilitation therapy and the evaluation of drug addict 

who has passed drug rehabilitation. It shall be in accordance with the guidelines prescribed by the 

Secretary-General of the Narcotics Control Committee which are the announcement of the Narcotics 

Control Committee Office, the suspected drug users are being rehabilitated, rehabilitation therapy and the 

evaluation of drug addict who has passed drug rehabilitation B.E. 2560. In practice the rehabilitation 

treatment at the district level, there are still many problems. The researcher studied the problem in the 

area of Wiang Pa Pao District, Chiang Rai Province where is a place involving in narcotics addict 

rehabilitation containing difficulty from legal measures to rehabilitate drug addicts and found that the 

problem of drug addicts being rehabilitated was not suitable for the rehabilitation treatment system by 

enforcing drug addicts in the voluntary system. The problem of working period at the screening center is 

not conducive to staff performance. It leads to the gap that makes drug users escape. The lack of officers’ 

skills, knowledge, ability to follow, care, and support drug addicts being rehabilitated. As the result, drug 

addicts return to their original environment and return to drug treatment. So the researcher recommends 

that the government should set the process or guidelines clearly in the announcement of the Narcotics 

Control Committee Office on the suspicion of rehabilitation, rehabilitation therapy and the evaluation of 

drug addict who has passed drug rehabilitation B.E.2560, should be improved on 1. Bringing drug users 

into rehabilitation therapy must be a voluntary case, it is not forbidden by law enforcement or any other 

motive. 2. Period of time for the center to screen. 3. Assignment of staff with expertise in support of 

rehabilitation therapists. In addition to seeking solutions, the results can assist the drug addicts to receive 

the right rehabilitation treatment which can generate the peace in the society without drug addicts and 

traders in the areas. 
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บทคัดย่อ 
การแก้ไขปัญหายาเสพติดในปัจจุบันเน้นกระบวนการบําบัดฟื้นฟูเป็นสําคัญ ตามแนวคิดท่ีว่า “ผู้เสพ

คือผู้ป่วย” โดยรัฐบาลได้ให้ความสําคัญในกระบวนการบําบัดฟื้นฟูในระดับอําเภอเป็นอย่างมากตามประกาศ คสช. 
108/2557 โดยในประกาศ คสช. 108/2557 ข้อ 1 วรรคสาม ได้กําหนดให้เร่ืองกระบวนการหรือแนวทางการนําตัวผู้
ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และการประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ท่ีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดประกาศกําหนด  ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เร่ือง การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และการประเมิน
เป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู พ.ศ.2560 แต่ในทางปฏิบัติการบําบัดฟื้นฟูในระดับอําเภอน้ันยังคงมีปัญหาอยู่หลาย
ประการ ผู้วิจัยได้ทําการศึกษาถึงปัญหาดังกล่าวในพื้นท่ีอําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย จากการศึกษาพบปัญหา
ในเร่ืองการนําตัวผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูไม่เหมาะสมกับระบบท่ีใช้บําบัดฟื้นฟูโดยมีการบังคับผู้เสพยา
เสพติดเข้ารับการบําบัดในระบบสมัครใจ ปัญหาในเร่ืองเวลาทําการท่ีศูนย์เพื่อการคัดกรองน้ันไม่เอ้ืออํานวยต่อการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี จนนําไปสู่ช่องว่างท่ีทําให้ผู้เสพยาเสพติดหลบหนีได้ ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องยังขาด
ทักษะความรู้ความสามารถในด้านการติดตามดูแลช่วยเหลือและสนับสนุน ส่งผลให้ผู้เสพยาเสพติดกลับมาอยู่ใน
สภาพแวดล้อมเดิมและกลับไปเสพยาซ้ําอีก ดังน้ันผู้วิจัยเห็นว่า รัฐบาลควรท่ีจะกําหนดกระบวนการหรือแนวทางให้
ชัดเจนในประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เร่ือง การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการ
บําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และการประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู พ.ศ.2560 โดยควรมีการปรับปรุงในเร่ือง 1.
การนําตัวผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจ โดยต้องเป็นกรณีท่ีสมัครใจด้วยตนเองจริงๆ มิใช่
เกิดจากการบังคับ ขู่เข็ญ หรือจูงใจ ด้วยประการอ่ืนใดจากเจ้าหน้าท่ี 2.ระยะเวลาทําการของศูนย์เพื่อการคัดกรอง 
3.การกําหนดเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเชี่ยวชาญในการช่วยเหลือสนับสนุนผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู เพื่อช่วยเหลือผู้เสพยาเสพ
ติดให้หมดไปจากสังคมและให้ผู้เสพยาเสพติดสามารถกลับมาใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุขในสังคม 

 
 

 

  



 จ

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  

Title: THE PROBLEM AND LEGAL MEASURES OF DRUG ADDICT REHABILITATION : A CASE STUDY 
AT THE AREA OF WIANG PA PAO DISTRICT, CHIANG RAI PROVINCE 

Author: Thirat Itthipalaluk, Independent Study: LL.M., University of Phayao, 2019 

Advisor: Dr. Wimonrekha Sirichairawan  

Keyword drug addicts, rehabilitation therapy, voluntary system, legal measures 

 

ABSTRACT 
Nowadays drug problem solution focuses on the rehabilitation process which refers to “a drug 

addict is a patient”. The government has given priority to the rehabilitation process at the district level, as 
announced by the National Security Council No.108/2557 (B.C.2014), Article1, Paragraph 3 : procedures or 
guidelines for bringing suspect into rehabilitation, rehabilitation therapy and the evaluation of drug addict who 
has passed drug rehabilitation. It shall be in accordance with the guidelines prescribed by the Secretary-General 
of the Narcotics Control Committee which are the announcement of the Narcotics Control Committee Office, the 
suspected drug users are being rehabilitated, rehabilitation therapy and the evaluation of drug addict who has 
passed drug rehabilitation B.E. 2560. In practice the rehabilitation treatment at the district level, there are still 
many problems. The researcher studied the problem in the area of Wiang Pa Pao District, Chiang Rai Province 
where is a place involving in narcotics addict rehabilitation containing difficulty from legal measures to rehabilitate 
drug addicts and found that the problem of drug addicts being rehabilitated was not suitable for the rehabilitation 
treatment system by enforcing drug addicts in the voluntary system. The problem of working period at the 
screening center is not conducive to staff performance. It leads to the gap that makes drug users escape. The 
lack of officers’ skills, knowledge, ability to follow, care, and support drug addicts being rehabilitated. As the 
result, drug addicts return to their original environment and return to drug treatment. So the researcher 
recommends that the government should set the process or guidelines clearly in the announcement of the 
Narcotics Control Committee Office on the suspicion of rehabilitation, rehabilitation therapy and the evaluation of 
drug addict who has passed drug rehabilitation B.E.2560, should be improved on 1. Bringing drug users into 
rehabilitation therapy must be a voluntary case, it is not forbidden by law enforcement or any other motive. 2. 
Period of time for the center to screen. 3. Assignment of staff with expertise in support of rehabilitation therapists. 
In addition to seeking solutions, the results can assist the drug addicts to receive the right rehabilitation treatment 
which can generate the peace in the society without drug addicts and traders in the areas. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ศึกษาถึงปัญหาของการบําบัดผู้ติดยาเสพติดในพื้นที่
อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดนั้นมีอยู่ด้วยกัน 3 ขั้นตอน คือ 
1.การป้องกัน 2.การปราบปราม 3.การบําบัดฟื้นฟู โดยในปัจจุบันการแก้ไขปัญหายาเสพติดจะ
เน้นการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดเป็นสําคัญ ตามที่รัฐบาลได้มีนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติด
โดยใช้แนวทางว่า “ผู้เสพคือผู้ป่วย” เพื่อแก้ไขปัญหาผู้เสพให้มีจํานวนน้อยลงและยังเป็นการทํา
ให้ผู้เสพสามารถกลับมาใช้ชีวิตและเข้าสู่สังคมอย่างปกติได้ ในปี พ.ศ. 2557 รัฐบาลโดยคณะ
รักษาความสงบแห่งชาตไิด้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 เรื่อง การ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูและ
การดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู ซึ่งเป็นการนําระบบสมัครใจมาใช้ในการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดเป็นครั้งแรกในประเทศไทย  จึงทําให้กระบวนการบําบัดฟื้นฟูในประเทศไทยนั้นมีอยู่
ด้วยกัน 3 ระบบ คือ ระบบการบําบัดรักษาแบบสมัครใจ (Voluntary System) ระบบบังคับบําบัด 
(Compulsory System) และระบบต้องโทษ (Correctional System) แต่มาตรการแรกที่ใช้ในการ
บําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด คือ มาตรการในระบบสมัครใจ ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ที่ติดยาเสพ
ติดสามารถสมัครใจเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูได้ โดยถือว่าผู้นั้นไม่มีความผิด 
 ในประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 ข้อ 1 วรรคสามได้ให้
อํานาจแก่เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นผู้กําหนดหลักเกณฑ์
ในกระบวนการหรือแนวทางการนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และ
การประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู สํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด(ป.ป.ส.)จึงได้
ออกประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง การนําตัวผู้ต้อง
สงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และการประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู พ.ศ. 
2557 ฉบับแรกที่ 6 ตุลาคม 2557 ออกมาเพื่อเป็นกระบวนการหรือแนวทางปฏิบัติให้กับ
เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับยาเสพติดได้นําแนวทางไปใช้ในการปฏิบัติ แต่ประกาศของสํานักงาน ป.ป.ส.
ดังกล่าว ก็มีการแก้ไขเรื่อยมาเนื่องจากประกาศของ ป.ป.ส. ดังกล่าวยังมีช่องว่างทําให้ไม่
สามารถนําตัวผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบําบัดได้ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในเรื่องการเปิดโอกาสให้ผู้
เสพยาเสพติดได้รับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจถึง 5 คร้ัง จึงจะสามารถนําตัวผู้เสพยาเสพ
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ติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับได้ หรือปัญหาในการควบคุมตัวไว้เพื่อส่งตัวผู้เสพยาเสพ
ติดเข้ารับการคัดกรองที่ศูนย์เพื่อการคัดกรองในพื้นที่ที่ไม่สามารถส่งเข้ารับการคัดกรองได้
ในทันทีและกระบวนการป้องกันไม่ให้ผู้เสพยาเสพติดหลบหนใีนระหว่างที่ถูกปล่อยตัวไป ปัญหา
การติดตามดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู จนมีการแก้ไขมาถึงฉบับปัจจุบันคือ ฉบับที่ 3 สิงหาคม 
2560 เช่นนี้ย่อมแสดงให้เห็นว่ากฎหมายดังกล่าวมีปัญหาในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 
 จากการปฏิบัติหน้าที่ของผู้วิจัยในฐานะปลัดอําเภอเวียงป่าเป้าฝ่ายความม่ันคง ใน
พื้นที่อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ซึ่งมีหน้าที่จับกุมผู้เสพยาเสพติดและได้ดําเนินการตาม
กฎหมายในขั้นตอนกระบวนการบําบัดฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติดในระดับอําเภอที่มีกฎหมายใช้บังคับ
ตามประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระทําความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูและการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู และ
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 นั้นความเห็นของผู้วิจัยในฐานะ
ผู้ปฏิบัติงานนั้นเห็นว่า ประกาศ คสช. 108/2557เป็นกฎหมายที่ใช้ในกระบวนการบําบัดฟื้นฟู
ลําดับแรกและเป็นกระบวนการบําบัดฟื้นฟูในระดับอําเภอเป็นสําคัญ แม้ว่ากฎหมายดังกล่าวจะ
มีเจตนารมณ์ที่ดี แต่ก็พบความบกพร่องหลายประการตามกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งในทางปฏิบัติแล้ว
ยังไม่บรรลุผลสําเร็จเท่าที่ควร โดยตั้งแต่มีประกาศ คสช.108/2557ออกมาใช้บังคับได้เกิด
ปัญหาในขั้นตอนการนําผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู ปัญหาการคัดกรองผู้เสพยาเสพติดที่
ไม่สามารถคัดแยกได้อย่างชัดเจนระหว่างการเป็นผู้เสพยาเสพติด ผู้ติดยาเสพติด หรือผู้ติดยา
เสพติดรุนแรง และเกิดความไม่ม่ันใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานว่าต้องนําตัวผู้เสพยาเสพติดเข้า
รับการบําบัดฟื้นในระบบใด จนมีผลให้เกิดการนําตัวผู้เสพเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูที่ไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และไม่สามารถนําผู้เสพเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในกระบวนการที่
ถูกต้องได้และประกาศ คสช. 108/2557ฉบับนี้ทําให้เกิดปัญหาว่าเป็นการนําตัวผู้เสพยาเสพติด
เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูที่คล้ายกับเป็นการบังคับบําบัดหรือไม่ รวมถึงปัญหาในการประเมิน
ติดตาม ช่วยเหลือดูแล ผู้ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟู ที่ยังคงเกิดขึ้นเสมอส่งผลกระทบให้เกิดการ
กลับไปเสพยาเสพติดซ้ําอีก 
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษากระบวนการแกไ้ขปัญหายาเสพติดด้านการบําบัดฟื้นฟู
ผู้ติดยาเสพติด ภายในพื้นที่อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ในการดําเนินการตามกฎหมาย
ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 และ
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่า
กระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูและดูแลผู้ผ่านการ
บําบัดฟื้นฟู รวมถึงศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นและปัจจัยที่ทําให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานของ
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เจ้าหน้าที่รัฐและผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องในกระบวนการฟื้นฟูบําบัดรักษาผู้เสพยาเสพติด และเสนอ
แนวทางแก้ไขที่จะทําให้การฟื้นฟูบําบัดรักษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นช่องทางทําให้
ผู้เสพยาเสพติดหรือผู้ติดยาเสพติดลดลง ส่งผลต่อสังคมให้เกิดความสงบสุข 
 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษากฎหมายในการบําบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตาม
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 108/2557 ประกาศสํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัด
ฟื้นฟู และการประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 และร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ... ภาค 2 การบําบัดรักษา
และการฟื้นฟูสภาพทางสังคมแก่ผู้ติดยาเสพติด 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาและข้อขัดข้องกระบวนการดําเนินงานแนวทางปฏิบัติการบําบัด
ฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติดของเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยเลือกพื้นที่อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย เป็น
พื้นที่ตัวอย่างในการศึกษา 
 3. เพื่อค้นหาแนวทางออกกฎหมายและแก้ไขข้อบกพร่องข้อขัดข้องในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ในการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่แท้จริง และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกระบวนการบําบัดฟื้นฟูให้มากยิ่งขึ้น 
 

สมมุตฐิานของการศึกษา 
 การที่รัฐบาลมีนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยเน้นในด้านการบําบัดฟื้นฟูตาม
แนวคิดผู้เสพคือผู้ป่วย ซึ่งได้นําประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557เรื่อง 
การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อเข้าสู่การ
บําบัดฟื้นฟูและดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู มาใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดซึ่งกฎหมาย
ดังกล่าวเป็นการเปิดกว้างให้ผู้เสพยาเสพติดได้มีโอกาสเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูโดยสมัครใจด้วย
ตนเองได้อย่างรวดเร็ว และในขณะเดียวกันจะถือว่าผู้เสพยาเสพติดที่เข้ารับบําบัดฟื้นฟูนั้นไม่มี
ความผิด แต่กฎหมายดังกล่าวยังมีปัญหาในขั้นตอนการปฏิบัติ โดยสาเหตุมาจากขั้นตอนการนํา
ผู้เสพยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบําบัดฟื้นฟูที่ไม่ถูกต้อง มีการบังคับให้ผู้เสพเข้ารับการบําบัด
ฟื้นฟูในระบบสมัครใจ การคัดกรองที่ไม่สามารถคัดแยกได้ว่าใครเป็นผู้เสพ ผู้ติด หรือผู้ติดยา
เสพติดรุนแรง รวมไปถึงปัญหาในขั้นตอนในการติดตามช่วยเหลือดูแล ที่อาจเกิดช่องว่างให้
เจ้าหน้าที่ละเลยการปฏิบัติหน้าที่ ส่งผลให้การแก้ไขฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจไม่มี
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ประสิทธิภาพเท่าที่ควร และยังเป็นการปิดโอกาสนําผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูใน
ระบบบังคับบําบัดอีกด้วย ผู้วิจัยจึงเห็นควรมีการปรับปรุงกฎหมายให้ชัดเจนและนําระบบสมัคร
ใจไปบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เพื่อที่จะไม่ให้
กระบวนการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจและระบบบังคับบําบัดมีความซ้ําซ้อนกัน ซึ่งจะเป็นการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดได้อย่างยั่งยืน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ศึกษาตัวบทกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องและแนวคิดตามทฤษฎีที่เหมาะสมใน
การนํามาแก้ไขปัญหายาเสพติด ศึกษาถึงปัญหาการบําบัดฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้ติดยาเสพติด 
ในระบบสมัครใจและระบบบังคับบําบัด ในพื้นที่อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย 
 

ประโยชน์ของการวิจัย 
 1. ทราบแนวทางกฎหมายในการบําบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตาม
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่  108/2557 และประกาศสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัด
ฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และการประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545และร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ... ภาค 2 
การบําบัดรักษาและการฟื้นฟูสภาพทางสังคมแก่ผู้ติดยาเสพติด 
 2. ทราบแนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการดําเนินงานการบําบัดฟื้นฟูผู้เสพ
ยาเสพติดและปัญหาที่เกิดขึ้น และปรับปรุงกระบวนการบําบัดฟื้นฟูในระดับอําเภอเพื่อให้ผู้ผ่าน
การบําบัดฟื้นฟูกลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข 
 3. ทราบแนวทางแก้ไขที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยสามารถนําปัญหา
ข้อบกพร่องของมาตรการทางกฎหมายและข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เพื่อค้นหา
แนวทางแกไ้ขให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่แท้จริง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ในกระบวนการบําบัดฟื้นฟูให้มากยิ่งขึ้น 
 
  



บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย และเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบําบัด
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 
ความหมายแนวคิดทฤษฎีและกระบวนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 ปัญหาการติดยาเสพติดยังคงเป็นปัญหาสําคัญของประเทศ ซึ่งนอกจากจะส่งผล
กระทบต่อผู้เสพโดยตรงแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อสังคมจนเป็นปัญหาทางสังคมอย่างร้ายแรง
ก่อให้เกิดอาชญากรรมต่าง ๆ มากมาย ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในสังคม
ปัจจุบันส่วนใหญ่ผู้เสพยาเสพติดมีอยู่ทุกรุ่น ทุกวัย ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มวัยรุ่น เยาวชน กลุ่ม
คนทํางาน ตลอดจนถึงประชาชนทั่วไป ซึ่งปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงต้องมีมาตรการแกไ้ขปัญหาดังกล่าวด้วยการมีระบบการบังคับบําบัดรักษาและ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมาใช้ในการช่วยเหลือแก่ผู้เสพดังกล่าว เพื่อให้หลุดพ้นจากยา
เสพติดและสามารถกลับคืนสู่สังคมได้ตามปกติ 

 1. ความหมายของยาเสพติด ผู้ติดยาเสพติด และการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด 
     1.1 ความหมายของยาเสพติด ในคํานิยามขององค์การอนามัยโลกและจาก

การศึกษาค้นคว้าเภสัชวิทยาของยาเสพติด ได้ประมวลลักษณะและความหมายของยาเสพติด
ไว้ว่า หมายถึง สารใดก็ตามเมื่อเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยการ ฉีด ดม สูด หรือรับประทานแล้ว
ทําให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจของผู้ใช้สารนี้ 

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไดใ้ห้คํานิยามของ
ยาเสพติดให้โทษว่า หมายถึง สารเคมีหรือยาใดก็ตาม เมื่อบุคคลใดรับประทานหรือเสพเข้าสู่
ร่างกายไม่ว่าจะโดยการ สูบ ฉีด ดม หรือวิธีอื่นใดติดต่อกันเป็นช่วงระยะเวลาหนึ่งหรือเป็น
ระยะเวลานานแล้วจะก่อให้เกิดอาการเป็นพิษเรื้อรัง ทําให้เกิดความทรุดโทรมขึ้นแก่ผู้เสพและ
สังคมด้วย ทั้งยังทําให้ผู้เสพแสดงออกถึงลักษณะต่าง ๆ กัน คือ มีอาการต้องการที่จะเสพยา
เสพติดอย่างต่อเนื่องไป มีความต้องการที่จะเพิ่มปริมาณของยาเสพติดให้มากยิ่งขึ้นและ
นอกจากนี้จะอาการติดยาและอยากยาทั้งทางร่างกายและจิตใจ 

ในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ให้ความหมายไว้ว่า 
สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ หากเสพเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยวิธีการ ฉีด ดม สูบ หรือด้วย
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วิธีการใด ๆ แล้วก่อให้เกิดผลต่อจิตใจและร่างกายในลักษณะสําคัญ เช่น ต้องเพิ่มระดับของ
การเสพขึ้นไปเป็นลําดับ มีอาการถอนยาเมื่อขาดจากการเสพยา มีความปรารถนาเสพทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจเป็นอย่างมากอยู่ตลอดเวลา นอกจากนี้สุขภาพโดยรวมจะเสื่อมโทรมลงกับ
ให้รวมตลอดถึงส่วนของพืชหรือพืชที่เป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออันอาจจะใช้
ผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและสารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษด้วย  

     1.2 ความหมายของผู้ติดยาเสพติด“ผู้ติดยาเสพติด” หมายถึง การที่บุคคลใด
ก็ตามที่รับสารยาเสพติดเข้าไปในร่างกายก่อให้เกิดภาวะสุขภาพร่างกายอ่อนแอลงอันเป็นผล 
มาจากการใช้ยาเสพติดชนิดนั้น หรือทําให้บุคคลนั้นมีความต้องการขวนขวายหาสารเสพติด
เพื่อมาเสพให้ได้ หรือการหยุดยาเสพติดนั้นทําให้บุคคลดังกล่าวมีภาวะอาการทนทุกข์ทรมาน
ทั้งทางร่างกายและจิตใจ1 
     พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 25452 ได้ให้ความหมาย

ของคําว่า “ติดยาเสพติด” ไว้ว่า กล่าวคือ ต้องมีลักษณะของการเสพยาเสพติดที่สมํ่าเสมอ
เป็นประจําติดต่อกันและทําให้ตกอยู่ในสภาวะที่จําเป็นต้องพึ่งพายาเสพติดนั้น โดยสามารถ
ตรวจพบสภาวะเช่นว่านั้นได้ตามหลักวิชาการ 
     การเสพยาเสพติด คือ การนําสารหรือยาเสพติดที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทใด ๆ 
เข้าสู่ร่างกายโดยการ ฉีด สูบ รับประทาน หรือวิธีอื่นใด ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม3 
คือ 
     1. การเสพที่ยอมรับได้ (Substance Acceptance) เป็นการเสพที่ทําโดยถูกกฎหมาย
และสังคมสามารถยอมรับได้ เช่น การดื่มสุราหรือการสูบบุหรี่ ในสถานที่ที่เหมาะสม ยกเว้น
กรณีที่แพทย์เป็นผู้ใช้ยาในด้านของการบําบัดรักษาผู้ป่วย เช่น มอร์ฟีน ยากล่อมประสาท ยา
นอนหลับ 
     2. การเสพผิด (SubstanceAbuse) เป็นการใช้ยาไปในทางที่ผิด เช่น การใช้สารหรือ
ยาที่ถูกกฎหมายในลักษณะที่ทําให้เป็นอันตรายแก่ผู้ใช้ เช่น การนํายาลดไขไ้ปใส่หรือผสมกับตัว
ยาอื่น ๆ แล้วนํามาเสพเข้าสู่ร่างกาย  

                                                           
1ณัฐดนัย สุภัทรากุล, มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วย
การบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดกับรปูแบบบูรณาการของศาลยาเสพติดในต่างประเทศ, ( วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต), หน้า 9. 
2มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545. 
3นิติภัทร์ สุภัทราวิวัฒน์, มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดหลักเกณฑ์และกลุ่มเป้าหมายของผู้เข้ารบัการ

บําบัดรักษาและการขยายฐานความผิดตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545, (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาลัยวิทยาลัยรามคําแหง,2552), หน้า 38. 
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     3. การเสพติด (SubstanceDependence or Addict) เป็นการติดสารหรือยาเสพติด 
ที่ใช้แล้วทําให้ไม่สามารถหยุดใช้สารหรือยาเสพติดเหล่านน้ันเองได้ มีภาวะต้องการที่จะเสาะหา
สารหรือยาเสพติดมาเสพ แม้ว่าจะทําให้เกิดผลเสียต่อจิตใจและร่างกายก็ตาม และหากหยุดยา
ดังกล่าวแล้วจะทําให้เกิดอาการถอนยาจนนําไปสู่ผลกระทบต่อตัวผู้เสพอยู่ 3 ช้ัน คือ 
  3.1 ขั้นสรีระวิทยา (Physiological Stage) ผลกระทบที่ก่อให้เกิดกับร่างกายของ
ผู้เสพ ได้แก่ สุขภาพร่างกายมีอาการทรุดโทรม น้ําหนักของร่างกายลดลง และมีอาการเสี้ยน
ยา เป็นต้น 
  3.2 ขั้นจิตวิทยาและการรับรู้ (Physiological/Cognitive Stage) ผู้ติดยาเสพติด
จะมีสภาวะทางอารมณ์ที่เปลี่ยนไปจากคนปกติทั่วไป โดยจะมีความรู้สึก ความคิด ที่สับสนและ
ขาดความอดทนอดกลั้น 
  3.3 ขั้นพฤติกรรม (Behavioral  Stage) มีลักษณะอาการการในด้านของการ
แสดงออก การพูดจา น้ําเสียง และท่าทางที่เอาแตใ่จ 
     องค์การอนามัยโลกยังได้อธิบายถึงลักษณะอาการของผู้ติดยาเสพติด ไว้ว่า คือ
บุคคลที่เสพยาหรือสารเคมีเข้าสู่ร่างกายโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น สูบ ดมหรือ ฉีด ดม ฯลฯ 
ติดต่อกันเป็นช่ัวระยะเวลาหนึ่งจนทําให้ส่งผลต่อระบบร่างกายและจิตใจ ของผู้ใช้เกิดสภาพ
อาการเป็นพิษเรื้อรัง ประกอบด้วยลักษณะพิเศษ 4 ประการคือ4 
     1. มีความต้องการอย่างแรงกล้าที่จะต้องเสพยานั้นต่อไปอีก 
     2. มีแนวโน้มที่จะต้องการเพิ่มปริมาณของการเสพยาให้สูงขึ้น 
     3. หากถึงเวลาไม่ได้เสพยา จะทําให้ผู้เสพเกิดอาการอยากยา 
     4. ยาที่เสพเข้าไปจะทําลายสุขภาพของผู้เสพทั้งทางจิตใจและร่างกาย 
     โดยสรุปแล้ว การติดยาเสพติด หมายถึง สภาวะที่ทําให้ผู้เสพต้องตกอยู่ภายใต้
การควบคุม ไม่ว่าจะเป็นทั้งทางจิตใจและร่างกาย หรือทั้งจิตใจและร่างกาย ต่อสารเสพติด โดย
แบ่งได้เป็น 2 ประเภท5 คือ 
     1. การติดยาทางจิตใจ (Psychic Dependent) คือ การใช้ยาเพื่อสนองต่อความรู้สึก
ที่อยากใช้ยานั้น และหลังจากที่ใช้ยานั้นผู้เสพจะมีความรู้สึกสบายเป็นสุข หรือกล่าวได้ว่า ฤทธิ์
ของยานั้นทําให้ผู้เสพมีความเคลิบเคลิ้ม รู้สึกสบายใจ มีความสุข แต่หลังจากที่ฤทธิ์ของยาหมด
ลงแล้ว ก็จะกลับคืนสู่ความเป็นจริงที่ไม่มีความสุข รู้สึกหงุดหงิด กระวนกระวาย โกรธง่าย ทํา

                                                           
4ณัฐดนัย สุภัทรากุล, เร่ืองเดิม, หนา้ 9. 
5สุมนทิพย์ ใจเหล็ก, ปัญหาในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในคดยีาเสพติด, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะศิลปศาสตร์, 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2545), หน้า 10. 
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ให้ผู้เสพเกิดอาการทุกข์ ทําให้ต้องหันกลับมาเสพยาอีกครั้งเพื่อที่จะให้ตนเองกลับไปสู่ภาวะมี
ความสุข เคลิบเคลิ้มและเกิดอารมณ์ขึ้นใหม่ เป็นโลกที่ผู้เสพต้องการที่จะอยู่ในสภาวะนั้น
ตลอดไป 
     2. การติดทางร่างกาย (PhysiologicalDependent) หมายถึง การติดยา เมื่อหยุดใช้
ยาลงเมื่อใดจะเกิดอาการผิดปกติต่าง ๆ ต่อร่างกาย ซึ่งเรียกว่า อาการ “ลงแดง” (Withdrawal 
Symptoms) โดยผู้ติดยาเสพติดจําเป็นต้องใช้ยาไปเรื่อย ๆ โดยจะหยุดในทันทีทันใดไม่ได้ เพราะ
หากหยุดในทันทีจะทําให้เกิดอาการผิดปกติขึ้น เช่น ปวดท้อง ปวดหัว อาเจียน ความดันโลหิต
สูงขึ้น หรือสมองถูกกระตุ้นให้เกิดอาการนอนไม่หลับ กังวล หงุดหงิด ซึ่งหากเป็นรุนแรงอาจทํา
ให้เกิดอาการชักได้ 
     ดังนั้น ผู้ติดยาเสพติด จึงหมายความถึง บุคคลที่รับสารเสพติดหรือเสพสารเสพ
ติดเข้าไปในร่างกายเป็นระยะเวลาหนึ่งและเสพติดต่อกันไปเรื่อย ๆ จนทําให้สภาพร่างกายและ
จิตใจเกิดอาการทรุดโทรมลง มีอาการที่อยากจะเสพยาเสพติดในปริมาณที่เพิ่มขึ้น เมื่อขาดยา
ลงเมื่อไหร่แล้วก็จะมีอาการข้างเคียง อาทิ โมโห กระวนกระวาย หงุดหงิด หรือมีอาการเช่ือง
ซึม 

     1.3 ความหมายของการฟื้นฟูสมรรถภาพ การฟื้นฟูสมรรถภาพ(Rehabilitation) 

นั้นแปลว่า Make Fit Again หมายความว่า ทําให้สมบูรณ์ใหม่6เป็นการดําเนินการในการปรับ
สภาพบุคลิกและลักษณะของอาชญากร เพื่อให้อาชญากรสามารถที่จะใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้
อย่างปกติสุข 
     โดยทั่วไปแล้วการฟื้นฟูสมรรถภาพจะมีอยู่ 2 ความหมาย อย่างแรกเกี่ยวข้องกับ
การรักษาทางการแพทย์โดยตรง ซึ่งหมายถึง มาตรการทางการแพทย์ทุกชนิดที่จะทําให้ผู้ป่วย
หายหรือฟื้นจากสภาพเจ็บป่วยเหล่านั้น เช่น การใช้วิธีการกายภาพบําบัด การออกกําลังกาย 
อย่างที่ 2 เป็นความหมายที่ใช้กันอย่างกว้างขวาง คือ การฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้พิการหรือผู้
ทุพพลภาพ โดยรวมถึงผู้ติดยาเสพติดในด้านจิตใจ สังคม งานอาชีพ ฐานะทางเศรษฐกิจ และ
ทําให้สามารถกลับมาทําประโยชน์ต่อตนเองและสังคมให้มากที่สุด เท่าที่ผู้นั้นจะสามารถทําได้7 

                                                           
6วราภรณ์ สยนานนท์, การฟื้นฟูสมรรถภาพทางด้านจิตใจของผู้ติดยาเสพติดให้โทษ : ศึกษาเฉพาะกรณีโรงพยาบาล
พุทธชินราช จังหวัดพิษณุโลก, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2530), หน้า 56. 
7สุรางค์ เจียรณ์มงคล, ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2534 : ศึกษา
เฉพาะกรณีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิของผู้ติดยาเสพติด, (วิทยานิพนธป์ริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์,2538), หน้า23. 
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     พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดใ้ห้ความหมายของ 

“การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด” ไว้ว่า การกระทําใด ๆ อันเป็นการบําบัดการติดยา
เสพติดและฟื้นฟูสภาพจิตใจและร่างกายของผู้ติดยาเสพติด รวมถึงการรักษาสภาพจิตใจของผู้
ซึ่งเสพยาเสพติดให้กลับมาเป็นสภาพเดิม เป็นปกติโดยไม่เสี่ยงต่อการกลับไปเป็นผู้ติดยาเสพ
ติด8 
     กระบวนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจะประกอบดว้ยกระบวนการรักษา 4
ด้าน คือ ร่างกาย จิตใจ อาชีพ และสังคม โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้9 
     1. ด้านร่ายกาย (Physical Rehabilitation) การปรับสภาพร่างกายของผู้ป่วยที่มี
สภาพทรุดโทรมจากการใช้ยาเป็นระยะเวลานาน และการรักษาโรคแทรกซ้อน ทําให้ร่างกาย
กลับมาเป็นปกติ โดยไม่ต้องพึ่งยาเสพติด 
     2. ด้านจิตใจ (Mental Rehabilitation) เป็นกระบวนการที่สําคัญอย่างมาก โดยจะ
ใช้วิธีการทุกอย่างเพื่อปรับบุคลิกภาพ และพฤติกรรม สภาพจิตใจ รวมตลอดถึงอารมณ์นิสัยที่
เปลี่ยนแปลงไปของผู้ติดยาเสพติดให้กลับมาเป็นปกติ ให้สามารถอยูใ่นปัจจุบันและอนาคตได้ 
     3. ด้านอาชีพ (Occupational Rehabilitation) พัฒนาและส่งเสริมความสามารถใน
ด้านอาชีพของผู้ยาเสพติดให้สามารถกลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้และพึ่งพาตนเองได้ 
     4. ด้านสังคม (Social Rehabilitation) เป็นการเตรียมความพร้อมให้กับผู้ป่วยเพื่อให้
กลับไปใช้ชีวิตปกติได้ โดยมีอาชีพ มีงาน และมีรายได้ มีความรู้สึกที่ดีต่อสังคม มีการเรียนรู้
วัฒนธรรม ระเบียบ ค่านิยมในสังคม ตลอดจนถึงการเคารพต่อสิทธิของผู้อื่นในสังคมและให้มี
ความรับผิดชอบต่อสังคม 

 2. แนวคิดและทฤษฎีการแก้ไขฟื้นฟูผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด 
ปัญหาผู้ติดยาเสพติดในปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันในทางสากลแล้วว่า “ผู้ติดยาเสพ

ติดมิใช่อาชญากร แต่เป็นผู้ป่วยทั้งทางร่างกายและจิตใจประเภทหนึ่ง” ที่จําเป็นต้องได้รับการ
ช่วยเหลือจากทางสังคมโดยเร่งด่วน 

จุดเริ่มต้นของการนําแนวความคิดเกี่ยวกับการแกไ้ขฟื้นฟูผู้กระทําผิดมาเริ่มใช้เป็น
ครั้งแรกนั้น เริ่มขึ้นเมื่อศตวรรษที่ 20 โดยมีความคิดที่ว่าหากสามารถทําให้ผู้กระทําความผิด
ยอมเข้ารับการบําบัดรักษาได้ย่อมจะเป็นผลดีและมีประสิทธิภาพมากกว่าการใช้วิธีการลงโทษ
ผู้กระทําผิดเพียงอย่างเดียว โดยแนวความคิดนี้นั้นได้รับการสนับสนุนจากนักอาชญาวิทยา
หลาย ๆ ท่านเช่น Andrew, Basta and Davidson, และต่อมาในปี ค.ศ. 1956แนวความคิดนี้ได้

                                                           
8มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545. 
9นิติภัทร์ สุภัทราวิวัฒน์, เร่ืองเดมิ,หนา้ 44. 
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พัฒนาขึ้นผ่านรูปแบบที่เรียกว่า “Medical Model” แต่ต่อมาในปี ค.ศ. 1980 แนวความคิดนี้
กลับถูกวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมากอันเนื่องมาจากแนวความคิดนี้ เป็นการเปิดโอกาสให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้พิพากษาใช้ดุลพินิจได้อิสระกว้างขวางเกินไป ซึ่งแตกต่างไปจาก
แนวความคิดในการลงโทษที่เรียกว่า Crime Control อย่างไรก็ตามยังมีนักอาชญาวิทยาอีก
หลายท่านที่เห็นว่า การบําบัดรักษาผู้กระทําผิดจําเป็นต้องใช้แนวคิดที่เรียกว่า “Justice Model” 
ที่ทําให้ผู้กระทําความผิดจะได้รับการปฏิบัติที่เสมอภาคและเท่าเทียมกันตามความร้ายแรงและ
พฤติการณ์ของการกระทําความผิด10 
 แนวความคิดและทฤษฎีที่ประเทศต่าง ๆ นํามาใช้ในการแก้ไขปัญหาของผู้เสพและผู้
ติดยาเสพติด โดยมีทฤษฎีที่สําคัญอยู่ 3 แนวด้วยกัน ดังนี้ 

     2.1 แนวคิดตามหลักอาชญาวิทยา (The Principle of Criminology) เป็น
แนวความคิดที่หลายประเทศยอมรับว่าผู้ติดยาเสพติดมิใช่อาชญากร แต่เป็น “คนไข้” หรือ
ผู้ป่วย ทั้งทางจิตใจและร่างกาย ที่ได้ทําให้ตนเองต้องได้รับความเสียหายและสมควรได้รับความ
ช่วยเหลือจากสังคมโดยเร็ว ในส่วนของสาเหตุที่ทําให้แนวความคิดนี้ได้รับการสนับสนุน เป็น
เพราะความผิดประเภทนี้เป็นความผิดซึ่งเกิดจากข้อห้ามที่กําหนดโดยสังคม (Mala Probihita) 
ไม่จัดอยูใ่นความหมายของอาชญากรรม  
     ดังนั้น โดยหลักอาชญาวิทยาแล้ว ผู้กระทําผิดฐานเสพยาเสพติดนี้ จึงไม่ถือว่าเป็น
ผู้กระทําการอาชญากรรม และนอกจากนี้ผู้กระทําความผิดเองก็ตกเป็นเหยื่อ(Victim) ของการ
กระทําความผิดนี้อีกด้วย อันเนื่องมาจากว่าได้ตกเป็นผู้ที่ได้ รับผลร้ายจากการกระทํา
อาชญากรรมซึ่งไม่จําเป็นต้องคํานึงว่าจะเป็นผู้ก่อความผิดนั้นขึ้นเองหรือไม่ ซึ่งมักเรียก
อาชญากรรมยาเสพติดว่าเป็น “อาชญากรรมไร้ผู้เสียหาย” (Victimless Crime) 11 

     2.2 ทฤษฎีเหตุนํามาซึ่งผล (The Theory of Determinism) แท้จริงแล้วนั้น

แนวคิดการแก้ไขฟื้นฟูนี้เป็นปรัชญาของนักอาชญาวิทยาของสํานักโปซิตีพ (Positive school of 
Criminology) โดยตามแนวคิดของสํานักนี้นั้นศึกษาวิธีการในด้านทางวิทยาศาสตร์เท่านั้นจึงจะ
ทําให้พบสาเหตุของอาชญากรรมนั้นได้ โดยการนําผู้กระทําความผิดมาวิเคราะห์เป็นรายบุคคล
จะช่วยให้กําหนดได้ว่าผู้กระทําความผิดคนนั้น กระทําความผิดด้วยสาเหตุอะไรและจะต้อง
แกไ้ขที่สาเหตุนั้น โดยหลักการแกไ้ขฟื้นฟูของสํานักนี้จะเห็นได้ว่าสอดคล้องกับทฤษฎีเหตุนํามา
ซึ่งผล (The Theory of Determinism) ที่เห็นว่า การที่มนุษย์เรานั้นกระทําความผิดมันย่อมมี
สาเหตุมาจากอิทธิพลต่าง ๆ คอยผลักดัน จนไม่อาจที่จะหลีกเลี่ยงได้ มนุษย์ได้ละเมิดต่อ

                                                           
10ณัฐดนัย  สุภัทรากุล, เร่ืองเดิม, หนา้ 46. 
11 นิติภัทร์ สุภัทราวิวัฒน์, เร่ืองเดมิ, หน้า 52. 
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กฎหมายเพราะว่าอิทธิพลของปัจจัยทางจิตภาค ทางชีวภาพ หรือทางสังคม ทําให้มนุษย์ขาด
เจตจํานงอิสระ (Free Will) ขาดเสรีภาพ ขาดอิสรภาพ ในการกําหนดทางเลือก ดังนั้นมนุษย์จึง
ไม่จําเป็นต้องรับผิดชอบต่อการกระทําของตนเอง12 จากหลักการนี้จะเห็นว่ามันเป็นส่วนหนึ่ง
ของปรัชญาที่เรียกว่า “สสารนิยม” (Materialism) ที่ถือว่าสสารเป็นความแท้จริงเพียงหนึ่งเดียว 
เป็นปฐมธาตุของสิ่งทั้งหลายต่าง ๆ เป็นสสารเคลื่อนที่โดยกฎของธรรมชาติและสามารถ
อธิบายโลกและทุกสิ่งต่าง ๆ ในโลกได้ ทฤษฎีนี้แสดงให้เห็นว่าทุกสิ่งทุกอย่างที่เกิดขึ้นและได้
ดําเนินไปในโลกใบนี้หรือจักรวาลแห่งนี้มีลักษณะเป็นกลไก ไม่มีอะไรที่จะเกิดขึ้นลอย ๆ โดยไม่
มีเหตุผลหรือสาเหตุผลักดัน ไม่มีอะไรเกิดขึ้นโดยปราศจากสาเหตุที่แน่นอน และเมื่อมีสาเหตุที่
แน่นอนอันหนึ่งแล้ว ย่อมส่งผลอย่างหนึ่งอย่างใดขึ้นแน่นอนไม่มีข้อแม้ ทุกสิ่งทุกอย่างนั้นเกิดขึ้น
เป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่ตายตัว และเมื่อนิสัยของมนุษย์อันเกิดจากสิ่งแวดล้อมและกรรมพันธ์
เป็นตัวกําหนดพฤติกรรมของมนุษย์ในทุก ๆ อิริยาบถ ดังนั้นการกระทําที่ผิดกฎหมายในบาง
กรณีที่มีความผิดไม่ร้ายแรงมากนัก เช่น ความผิดเกี่ยวกับการเสพยาเสพติด คนเหล่านี้ก็
สมควรที่จะได้รับโอกาสในการแก้ไขฟื้นฟูปรับสภาพร่างกายและจิตใจ เพื่อให้ดํารงชีวิตอยู่
ต่อไปไดใ้นอนาคต13 

     2.3 แนวความคิดตามหลักแทนการดําเนินคดีอาญา (The Principle fo 
Diversion) เป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการดําเนินคดีอาญาในขั้นตอนก่อนขึ้นศาล โดย
เบี่ยงเบนหรือหลีกเลี่ยงไม่นํา “กระบวนการยุติธรรมตามแบบปกติ” (Tradition or Typical 
Justice System) มาใช้กับผู้กระทําความผิด แต่จะใช้วิธีการอื่นแทนโดยอาจมีกฎหมายอนุญาต
ชัดแจ้งหรือไม่ก็ตาม ดังนั้นแนวความคิดการแทนการดําเนินคดีอาญาจึงเป็นการนําผู้กระทํา
ความผิดหรือผู้ต้องหาในคดียาเสพติดบางประเภทมาใช้วิธีการบังคับบําบัด ไม่นํามาตรการใน
การนํามาลงโทษทางอาญามาใช้ เพราะถือว่าผู้ติดยาเสพติดเป็นผู้ป่วยที่สมควรจะได้รับการ
แกไ้ขฟื้นฟู โดยแนวคิดตามหลักแทนการดําเนินคดีอาญานี้ แบง่ออกเป็น 2 กรณี 14คือ 
     กรณีแรก ผู้ที่ถูกบําบัดยังมิได้มีฐานะเป็นจําเลยหรือนักโทษเพียงแต่เป็นผู้ถูกคุมขัง
ในขั้นตอนของการสอบสวนเท่านั้น 
     กรณีที่สอง ผู้ที่ถูกบังคับบําบัดยังมิได้มีฐานะเป็นจําเลยหรือนักโทษเช่นกันหรือ
ความเป็นนักโทษได้สิ้นสุดลงแล้ว แต่ผู้นั้นต้องได้รับการแกไ้ขฟื้นฟู 

                                                           
12ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา, กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, 2532, หน้า 67. 
13ณัฐดนัย สุภัทรากุล, เร่ืองเดิม, หนา้ 37. 
14สุรางค์ เจียรณ์มงคล, เร่ืองเดิม, หน้า 23 
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     การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินคดีอาญาในช้ันก่อนขึ้นศาล อาจมีกฎหมาย
อนุญาตโดยชัดแจ้งหรือไม่ก็ตาม เช่น การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative 
Justice)  

     2.4 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice)15แปลว่า เป็น
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์แนวใหม่ที่ได้มีการพัฒนาขึ้นในประเทศทางตะวันตก คือ 
แคนาดา ในเมืองออนตาริโอ โดยการที่พนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครได้จัดให้มีการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างผู้เสียหายกับผู้ต้องโทษ และหลังจากนั้นก็ได้มีการพัฒนาเรื่อยมา จน
ต่อมาในนิวซีแลนด์ก็ได้มีการนําครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและมีการ
พิจารณาข้อตกลงร่วมกัน นอกจากนี้ประเทศต่าง ๆ ก็มีการดึงเอาชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
พัฒนาเป็นโปรแกรมทางด้าน “กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” และในส่วนแถบเอเชียก็พบว่า
มีการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์อยู่พอสมควร เช่นในประเทศจีนก็จะมีการนําเอา
คณะกรรมการหมู่บ้านประจําชุมชนและมีคณะกรรมการประจําสายถนน มาคอยทําการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทให้ทุกเรื่องก่อนที่จะขึ้นศาลและได้ผลอย่างดีเยี่ยม โดยแนวคิดและหลักการ
สําคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) มีดังนี้ 
     ประการแรก กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้นเห็นว่าการกระทําความผิด
อาญาเป็นการทําลายสัมพันธ์ที่ดีระหว่างบุคคลและความสมานฉันท์ในสังคม ซึ่งแตกต่างไป
จากกระบวนการยุติธรรมในแบบเดิมที่เห็นว่า “การกระทําความผิดอาญาถือเป็นการกระทําที่
ละเมิดต่อรัฐ” ทําให้รัฐจึงต้องเข้ามามีบทบาทในการกระทําความผิดดังกล่าว 
     ประการที่สอง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เห็นว่าการกระทําความผิด
อาญาส่งผลให้เกิดความเสียหายหรือผลกระทบ เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นแล้วจําเป็นที่จะต้อง
ได้รับการเยียวยาหรือฟื้นฟู (Restoration) ซึ่งต่างจากในแบบเดิมที่เห็นว่าการกระทําความผิด
อาญาเป็นการละเมิดต่อกฎหมายจึงจําเป็นจะต้องลงโทษผู้กระทําความผิดให้หลาบจํา 
     ประการที่สาม กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เห็นว่าจะต้องการมีฟื้นฟู
ผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดจากการกระทําผิดให้ผู้เสียหายหรือฝ่ายที่ได้รับผลร้าย และ
ให้ผู้กระทําผิดแก้ไขฟื้นฟูและให้มีการกลับคืนสู่สังคม ต่างจากกระบวนยุติธรรมแบบเดิมที่เห็น
ว่าจะต้องนําผู้กระทําผิดมาลงโทษ โดยมุ่งหมายผลของการแก้แค้นทดแทนหรือข่มขู่ยับยั้งหรือ
ต้องการตัดโอกาสไม่ให้มีการกระทําความผิดเกิดขึ้นอีก 

                                                           
15กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: ทางเลือกใหม่สําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย, กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย, 2545, 
หน้า 35. 
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     ประการที่สี่ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มุ่งประเด็นไปที่ผลกระทบหรือ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากเรื่องนั้นคืออะไร และจะต้องเยียวยาแก้ไขให้ทุกคนกลับคืนสู่สภาพ
เดิมได้อย่างไร และใครจะเป็นผู้เยียวยาและจะต้องเยียวยาด้วยวิธีใด ซึ่งต่างไปจากแบบเดิมที่
มุ่งประเด็นไปที่การหาตัวผู้กระผิดเป็นใคร จะนําตัวมาลงโทษอย่างไร 
     ดังนั้น จะเห็นว่าหลักการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ คือ การให้โอกาสแก่
ผู้กระทําความผิดได้มีโอกาสเจอกับผู้เสียหายและชุมชน เพื่อที่จะหาทางบอกกล่าวถึงการ
กระทําความผิดของตน และพร้อมที่จะร่วมกันกําหนดวิธีเยยีวยาแกไ้ขหรือฟื้นฟู เพื่อให้ทุกฝ่าย
เกิดความพึงพอใจต่อกันและมีสันติภาพเกิดขึ้นในสังคมหรือชุมชน 
     สําหรับวิธีการที่ใช้ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ได้แก่ 
     ก. ประนีประนอมหรือการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างผู้กระทําความผิดและ
ผู้เสียหาย (Victim OffenderMedaim) 
     ข. การประชุมปรึกษาหารือในชุมชน (Community Conference)  
     ค. การประชุมโต๊ะกลมเพื่อระงับข้อพิพาท (Reacemaking Circle) หรือการร่วมวง
เพื่อพิจารณาความ (Sentencing Circle)  
     ง. การเยียวยาชดใช้ค่าเสียหาย (Restitutice) 
     จ. การทํางานบริการสาธารณะ (Community Service) 

 ข้อสังเกต กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่มีความเหมาะสมอย่างไรต่อการ
นํามาปรับใช้กับผู้ติดยาเสพติด เช่น คืนคนดีให้สังคม แต่น่าสังเกตว่า ในระบบกระบวนการ
ยุติธรรมในช้ันศาลได้ยกเลิก ศูนย์สมานฉันท์และสันติวิธไีปแล้ว โดยเปลี่ยนช่ือเป็นศูนย์คุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้นแนวคิดนี้จะนํามาปรับใช้พอได้ แต่กระบวนการยุติธรรม
จะเป็นแบบเดิมหรือไม่ จะต้องเป็นเรื่องที่ศึกษากันต่อไป 

 3. แนวคิดทฤษฎีท่ีเหมาะสมในการนํามาใช้แก้ปัญหาผู้ติดยาเสพติด 
ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันว่า ผู้ติดยาเสพติดมิใช่อาชญากร แต่เป็นผู้ป่วยทั้งทาง

ร่างกายและทางจิตใจประเภทหนึ่ง ที่ได้กระทําการให้ตนเองต้องได้รับความเสียหายและ

สมควรที่ จะต้องได้ รับการช่วยเหลือจากสังคมโดยเร่ งด่วนทฤษฎีการแก้ ไขฟื้นฟู 
(Rehabilitation) จึงเป็นหนึ่งในทฤษฎีที่มีวัตถุประสงค์ในการลงโทษ จนบางครั้งเรียกว่าการ
ปฏิบัติต่อผู้กระทําผิด (Treatment) หมายถึง การแก้ไขฟื้นฟูและบําบัดรักษาทั้งทางจิตใจและ
ร่างกาย รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงบุคลิกภาพ (Modification) เพื่อสามารถส่งเสริมให้ผู้ที่
ต้องโทษเคารพกฎหมายเมื่อพ้นโทษหรือมีทัศนคติที่ดีต่อชุมชนและสังคม โดยการแกไ้ขฟื้นฟูจะ
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ประสบผลสําเร็จได้ อย่างน้อยที่สุดต้องมีผลเปลี่ยนแปลงต่อผู้กระทําความผิดให้กระทํา
ความผิดน้อยลง มิใช่การเปลี่ยนแปลงในระยะสั้น หรือเป็นครั้งคราวเท่านั้น16 

ในเรื่องนี้ อัลเฟรด เอ็ดเลอร์ จิตแพทย์แห่งกรุงเวียนนา ประเทศออสเตรียได้ให้
ความเห็นไว้ว่า การติดยาเสพติดนั้นก็เหมือนกับการติดสุรานั้นเอง โดยบุคคลเหล่านี้ไม่สามารถ
ที่จะควบคุมตนเองได้ ไม่สามารถที่จะผจญต่อปัญหาในชีวิตได้ และไม่มีความสนใจต่อสังคม มี
ความบกพร่องในด้านของจิตใจ ดังนั้นจึงจําเป็นจะต้องช่วยให้เขาสามารถปรับตัวให้เข้ากับ
ชุมชน สังคม และทําให้กลับมามีชีวิตปกติเข้ากับสิ่งแวดล้อมได้ และการปฏิบัติต่อผู้กระทํา
ความผิดฐานยาเสพติด ควรเป็นไปในลักษณะเพื่อปรับปรุงแก้ ไขฟื้นฟู ผู้กระทําผิด 
(Rehabilitation)17 

โดยทั่วไปแล้วการแก้ไขผู้กระทําความผิดในเรือนจํานั้น จะเรียกว่า Reformation 
เพื่อให้เห็นความแตกต่างระหว่างบุคคลที่อยู่ในและนอกเรือนจํา หรือถูกลงโทษและใช้วิธีการ
หลีกเลี่ยงการลงโทษ การปฏิบัติต่อผู้กระทําความผิดในที่นี้หมายถึง การแก้ไขฟื้นฟูและ
บําบัดรักษาทั้งทางจิตใจและร่างกาย หรือรวมตลอดถึงการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงบุคลิกภาพ 
(Modification) เพื่อเสริมสร้างให้ผู้ต้องโทษกลับมาเป็นพลเมืองที่ดีและเคารพต่อกฎหมาย เมื่อ
พ้นโทษแล้วและมีทัศนคติที่ดีกับชุมชนและสังคม การแก้ไขฟื้นฟูจะประสบความสําเร็จน้อย
ที่สุดต้องมีผลการเปลี่ยนแปลงผู้กระทําความผิดให้กระทําความผิดน้อยลงมิใช่การเปลี่ยนแปลง
ในระยะสั้น18 
 อย่างไรก็ตามประเด็นการแกไ้ขฟื้นฟูก็ยังมีการโต้แย้งกันอยู่เสมอ ได้แก่19 
 1. ในเรื่องความยินยอมของผู้ต้องโทษ ที่มีหลักเกณฑ์และเง่ือนไขกําหนดไว้ว่าผู้
ต้องโทษจะต้องให้ความยินยอมในการแก้ไขฟื้นฟูเพื่อประโยชน์ต่อตัวเขาเอง และในความ
ยินยอมนั้นจะต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ ผู้บําบัดนักโทษเช่ือว่า การบําบัดฟื้นฟูด้วยความ
สมัครใจจะมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จมากกว่าใช้วิธีการบังคับ แต่อย่างไรก็ตามการแก้ไข
ฟื้นฟูในภาวะฉุกเฉินนั้น ย่อมกระทําไดโ้ดยไม่จําเป็นต้องอาศัยความยินยอมของนักโทษก็ได้หรือ
ในกรณีภาวะวิกฤตและนักโทษมีพฤติกรรมที่ก้าวร้าวรุนแรง  

                                                           
16กฤศ จิรภาสพงศา, แนวทางในการนํามาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําความผิดในชุมชนมาใช้กับการกระทําความผิด
โดยเด็กในประเทศไทย, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552), หน้า 39. 
17 ประสพ รัตนากร, การป้องกันแก้ไขอาชญากรรม, กรุงเทพมหานคร: กรมประชาสัมพันธ์, 2502, หน้า 58. 
18 ประธาน วัฒนวาณิชย์, ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับอาชญาวิทยา, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ประกายพรึก, 2546, หน้า 
18. 
19ณัฐดนัย สุภัทรากุล, เร่ืองเดิม, หนา้ 36. 
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 นอกจากนี้การแกไ้ขฟื้นฟูนักโทษจะต้องใช้ระยะเวลาพอสมควร ดังนั้นจึงจําเป็นต้องมี
การกําหนดโทษตามคําพิพากษาไว้ โดยให้ผู้เช่ียวชาญจะเป็นผู้กําหนดว่านักโทษสมควรที่จะรับ
การแกไ้ขฟื้นฟูหรือไม่ และไม่เป็นอันตรายต่อสังคมจึงจะพิจารณาปล่อยตัวไป 
 2. ผลของการแก้ไขฟื้นฟู การแก้ไขฟื้นฟูจะประสบผลสําเร็จมากน้อยเพียงใด เป็น
กรณีที่มีการวิพากษ์วิจารณ์กันเป็นอย่างมาก การที่นักโทษได้รับการบําบัดฟื้นฟูทางการแพทย์
และได้รับการกํากับดูแลจะเพียงพอหรือไม่นั้น อย่างน้อยที่สุดเขาได้รับการดูแลจากผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถในการแกไ้ขฟื้นฟูได้ เหมือนอย่างกับที่ผู้ป่วยทางจิตในโรงพยาบาล ที่ได้รับ
การดูแลจากแพทย์และพยาบาล โดยการบําบัดรักษาอาจจะไม่ทําให้ผู้ป่วยหายจากโรคจิตได้ 
นอกจากนี้แล้วผลของการบําบัดฟื้นฟูที่จะประสบผลสําเร็จได้ จะต้องอาศัยปัจจัยอื่นเข้ามา
เกี่ยวข้องด้วย อาทิ ชนิดและประเภทของผู้กระทําความผิด อีกทั้งจําเป็นต้องอาศัย ครอบครัว 
ศาสนา ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมด้วย คุณภาพของโปรแกรมการแกไ้ขฟื้นฟู 
 3. ประสิทธิภาพการแก้ไขฟื้นฟู ในเรื่องประสิทธิภาพในการแก้ไขฟื้นฟู เป็นเรื่องที่มี
การวิพากษ์วิจารณ์กันเป็นอย่างมากเช่นเดียวกัน โดยวิธีการแก้ไขบําบัดและโครงสร้างใดจะมี
ประสิทธิภาพมากกว่าวิธีอื่น เง่ือนทางสังคมอย่างใด บุคลิกลักษณะ ประเภท ของผู้ต้องโทษที่
จะทําให้ประสบความสําเร็จหรือไม่ประสบความสําเร็จ หากไม่มีพยานหลักฐานว่าการแก้ไข
ฟื้นฟูไม่มีประสิทธิภาพ ก็จะละทิ้งการแกไ้ขนักโทษหรือแสวงหาวิธีการใหม่หรือไม่ เรื่องดังกล่าว
เป็นประเด็นสําคัญในทางด้านนโยบายสําหรับการแก้ไขฟื้นฟูและการบริหารจัดการระบบการ
ลงโทษในเรือนจําและชุมชน 
 4. มนุษยธรรมและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ในการแก้ไขฟื้นฟูที่กระทําโดยไม่มี
มนุษยธรรมและเป็นการกระทําที่ลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ลงนั้นเป็นสิ่งที่ทุกคนไม่อาจเห็น
ด้วยได้ ถึงแม้ว่าจะเป็นการกระทําด้วยความสมัครใจของผู้ต้องโทษและเป็นกระบวนการที่มี
ประสิทธิภาพก็ตาม ทั้งนี้เพราะการกระทําที่ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องที่ไม่อาจยอมรับ
ได้ 

 4. แนวคิดเกี่ยวกับการเสพติดซํ้า20 
Terence T.Gorski ไดใ้ห้ความหมายของการเสพติดซ้ําไว้ว่า เป็นกระบวนการบําบัด

ฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจที่ผิดระบบไปจนทําให้ผู้ที่เลิกยาเสพติดนั้นหวนกลับไปใช้ยาเสพ

                                                           
20รังสินี ศรีแสน, ปัจจยัท่ีส่งผลให้ผู้ป่วยท่ีผ่านการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจกลับไปเสพยาซ้ําในพื้นท่ี
ตําบลบ้านร้องอําเภองาว จังหวัดลําปาง, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์และสงัคมศาสตร์มหาวิทยาลัย
พะเยา, 2557).หน้า 19. 
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ติดอีกครั้งนึง การเสพติดซ้ํานั้นมันเริ่มจากการที่ผู้เสพยาเสพติดมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปจาก
สังคมปกติและหันกลับไปเสพยาเสพติดในที่สุด 
 ปัจจัยของการกลับไปเสพซ้ํา สถานการณ์ที่ทําให้ผู้เสพยาเสพติดกลับไปเสพยาเสพ
ติดซ้ําเกิดจากปัจจัยสําคัญอยู่ 2 ประการด้วยกัน คือ 1 ปัจจัยภายในที่เกิดจากตัวผู้เสพเอง เช่น 
ภาวะทางอารมณ์ ภาวะทางสุขภาพ และมีความอยากยาเสพติด 2 ปัจจัยภายนอกที่เกิดขึ้นจาก
ตัวของผู้เสพยาเสพติดเอง เช่น ความขัดแย้งกับผู้คนรอบตัว แรงกดดันจากสังคม นอกจากนี้
แล้วยังมีปัจจัยอื่น ๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้องอีก ดังต่อไปนี้ 
 1. ปัจจัยทางด้านบุคคล (Personal Factors) ในเรื่องการขาดแรงจูงใจในการเลิกเสพยา
เสพติด ความอดทนของร่างกายต่อสารเสพติด การขาดทักษะในการเผชิญกับสถานการณ์
เสี่ยงต่อการใช้ยาเสพติด 
 2. ปัจจัยทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม ถ้าไม่ได้มีการเตรียมตัวให้พร้อมในการเผชิญ
กับสถานการณ์ที่สุ่มเสี่ยงต่อการเสพยาเสพติด อาจก่อให้เกิดปัญหาตามมาได้ ไม่ว่าจะเป็น
แหล่งชุมชนที่พักอาศัย หรืออาศัยอยูใ่นสิ่งแวดล้อมที่อาจเสี่ยงต่อการเสพยาเสพติดได้ง่าย  
 3. ปัจจัยทางด้านอารมณ์และจิตใจ ไม่ว่าจะเป็นความกดดันจากคนรอบข้าง ปัญหา
ส่วนตัว ภาวะอารมณ์แปรปรวน ความวิตกกังวลต่าง ๆ เป็นสาเหตุที่ทําให้ผู้เสพกลับไปเสพยา
เสพติดอีกครั้งนึง หรือการขาดแรงจูงใจในการเลิกใช้ยาเสพติด ทําให้ผู้เสพยาเสพติดไม่มีความ
มานะอุสาหะในการที่เลิกยาเสพติดได้อย่างจริงจัง 
 

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการใช้ระบบบําบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด21 
 การบําบัดและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นกระบวนการและขั้นตอนที่ต้อง
รักษาผู้ติดยาเสพติดทั้งทางร่างกายและจิตใจ การพื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเพสติดนั้นจึงควรที่
จะทําให้กว้างขวางและเนื่องจากผู้เสพหรือติดยาเสพติดมีเป็นจํานวนมากและเป็นปัญหาสําคัญ
ของประเทศ พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 จึงมีการกําหนดให้
ขยายขอบเขตของการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้ครอบคลุมถึงผู้เสพและมีไว้ใน
ครอบครอง ผู้เสพและมีไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่าย และผู้เสพและจําหน่ายยาเสพติดจํานวน
เล็กน้อย 

                                                           
21 ณัฐดนัย สุภัทรากุล,เร่ืองเดิม, หนา้ 30. 
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 หลักการสําคัญ ที่ใช้ในการแกไ้ขฟื้นฟูบุคลิกภาพและสุขภาพของผู้ติดยาเสพติดที่ทรุด
โทรมลงอันเกิดจากการใช้ยาเสพติดที่เรื้อรังมาเป็นเวลานาน ให้กลับมาเป็นปกติทั้งกายและ
จิตใจ ได้ดังนี้ 
 1. พัฒนาพฤติกรรมและบุคลิกของผู้ติดยาเสพติด โดยการพัฒนาร่างกายประสาน
สัมผัสกับการเคลื่อนไหวและการพัฒนาจิตใจ รวมทั้งอารมณ์และเชาวน์ปัญญา 
 2. พัฒนาทางด้านสังคมการปรับจิตใจและความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล โดยการ
ปรับตัวให้เข้ากับบุคคลและสังคมสิ่งแวดล้อม 
 3. เสริมสร้างงานให้กับผู้ป่วยให้มีงานทํา ทั้งในด้านการฝึกอาชีพให้ผู้ป่วย ให้ผู้ป่วยมี
ความเพลิดเพลินในการทํางาน ให้ ผู้ป่วยลืมเรื่องการใช้ยาเสพติด และให้นําความรู้
ความสามารถไปประกอบอาชีพได้ 
 การฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้ติดยาเสพติดมีทั้งเป้าหมายทั้งในด้านการคุณภาพชีวิต 
การฟื้นฟูสุขภาพของผู้ป่วย และในด้านสิ่งแวดล้อมที่จะทําให้ปัญหาต่าง ๆ ลดลงอัน
เนื่องมาจากการติดยาเสพติดซึ่งมีการกําหนดเป้าหมายไว้ ดังนี้ 
 1. ลดอัตราการติดซ้ํา (Relapsing Rate) เป็นการป้องกันไม่ให้มีการเพิ่มของอัตรา
ผู้ป่วย โดยมีเป้าหมายให้ผู้ป่วยสามารถเลิกใช้ยาเสพติดและหลุดพ้นจากการใช้ยาเสพติดอย่าง
เด็ดขาด 
 2. ลดอัตราการตาย (Mortarity Rate) การที่ผู้ป่วยมีอาการติดซ้ําบ่อย ๆ นั้นเกิดจาก
การติดยาเสพติดและมีโรคแทรกซ้อนต่าง ๆ  
 3. เพิ่มคุณภาพชีวิตและส่งเสริมสุขภาพ (Quality Life) ให้ผู้ติดยาเสพติดได้มีคุณค่า
ต่อสังคมและได้ประโยชนใ์ห้แก่สังคม 
 4. เป้าหมายในการลดผลกระทบที่เป็นภยันตรายต่าง ๆ (Detrimental Effects) ของผู้
ติดยาเสพติดที่มีต่อสังคมไม่ว่าจะเป็นปัจจุบันหรืออนาคต 
 โดยมีขั้นตอนการบําบัดฟื้นฟูมี 4 ขั้นตอน คือ 22 
 1. ขั้นเตรียมการ (Pre-Admission) ได้แก่ ขั้นตอนในการสอบถามถึงอาการของผู้ป่วย 
การประเมินคัดกรอง การตรวจร่างกาย และการนัดหมายให้เข้ารับการบําบัด  
 2. ขั้นถอนพิษยา (Detoxification) เป็นการบําบัดอาการทางด้านร่างกายอันเกิดจาก
การใช้ยาเสพติด และภาวะแทรกซ้อนต่าง ๆ มีทั้งแบบผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน โดนขึ้นอยู่กับ
สภาพของการเสพยา 

                                                           
22ผู้เสพยาเสพติดคือผู้ป่วยควรได้รับการบําบัดรักษา, ค้นวันที่ 12 กนัยายน 2561จาก
https://www.oncb.go.th/Pages/main.aspx. 



18 
 
 3. ขั้นตอนการฟื้นฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation) เป็นการปรับสภาพร่างกายและจิตใจ 
รวมทั้งทางด้านสังคมของผู้เลิกยาให้มีความเข้มแข็ง และปรับเปลี่ยนพฤติกรรม บุคลิกภาพของ
ผู้ป่วย ให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข  
 4. การติดตามดูแล (Aftercare) เป็นการติดตามดูแลผู้ที่ผ่านการบําบัดรักษา ทั้ง 3 
ขั้นตอนแล้ว เพื่อช่วยเหลือดูแลผู้ผ่านการบําบัดรักษายาเสพติดไม่ให้กลับไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพ
ติด  
 

รูปแบบการบําบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทย 
 การติดยาเสพติดก่อให้เกิดโทษทั้งทางร่างกายและจิตใจของผู้เสพ รวมทั้งยังส่งผล
กระทบต่อสังคม ชุมชน ครอบครัว และประเทศชาติ จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
กระบวนการบําบัดรักษาและฟื้นฟู ผู้ติดยาเสพติดให้กลับคืนสู่สังคมได้ โดยระบบการ
บําบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้ติดยาเสพติดในประเทศไทยนั้นแบ่งออกเป็น 3 ระบบ
ด้วยกัน คือ23 

 1. ระบบสมัครใจ (Voluntary System) 
หมายถึง การที่ผู้ติดยาเสพติดขอเข้ารับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลของรัฐ

หรือของเอกชน ด้วยความยินยอมสมัครใจของตนเอง โดยการบําบัดรักษาในระบบนี้นั้นจะมีทั้ง
แบบผู้ป่วยนอก คือ ผู้ติดยาเสพติดจะต้องมารายงานตัวที่สถานพยาบาลตามกําหนดและมารับ
ยาไปรับประทาน โดยไม่ต้องบําบัดรักษาอยู่ในสถานพยาบาล ส่วนแบบผู้ป่วยใน คือ ผู้ติดยา
เสพติดจะต้องเข้ารับการรักษาอยู่ภายในสถานพยาบาลตลอดระยะเวลาที่ทําการบําบัดรักษา 
ซึ่งการบําบัดรักษาในระบบนี้ผู้ที่เข้ารับการบําบัดรักษาในระบบสมัครใจจะได้รับการยกเว้นโทษ 
แต่ทั้งนี้จะต้องขอเข้ารับการรักษาก่อนที่ความผิดจะปรากฏต่อหน้าเจ้าหน้าที่ 

 2. ระบบต้องโทษ (Correctional System) 
หมายถึง ผู้ติดยาเสพติดที่ถูกเจ้าหน้าที่ทําการจับกุมและดําเนินคดีตามกฎหมาย 

ศาลจะเป็นผู้ที่มีอํานาจสั่งให้ดําเนินการอย่างใด อย่างหนึ่ง คือ ให้มีการลงโทษจําคุกโดยมี
ราชทัณฑ์เป็นผู้ควบคุมตัวไว้ในทัณฑสถานหรือเรือนจํา หรือให้รอลงโทษไวโ้ดยมีเงื่อนไขในการ
คุมประพฤติไว้ก็ได้ แต่ถ้าผู้ติดยาเสพติดเป็นเยาวชนหรือเด็ก ก็อาจจะถูกส่งตัวไปเข้ารับการ
แก้ไขยังสถานฝึกอบรม หรือให้กลับไปอยู่กับครอบครัวแต่วางเง่ือนไขหรือข้อกําหนดไว้ และใน

                                                           
23 ร้อยตํารวจเอกวิษณุ โนนคําม่วง, มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด: ศึกษากรณีการนําระบบ
สมัครใจบําบัดมาใช้ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด, ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2558), หน้า 38. 
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ระหว่างที่ต้องรับโทษในเรือนจํานั้น ผู้ติดยาเสพติดก็จะได้รับการควบคุมความประพฤติ และ
ได้รับการรักษาควบคูไ่ปด้วย 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ กรมพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ์ กรม
คุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม โดยในการดําเนินการที่ผ่านมานั้นสถานที่บําบัดรักษาไม่
เอื้ออํานวยต่อการบําบัดรักษา และฟื้นฟูสมรรถภาพ อันเนื่องมาจากควบคุมตัวที่อยู่ร่วมกับ
ผู้กระทําความผิดรายอื่น ๆ ทําให้ผู้ติดยาเสพติดมีการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรจากบุคคล
เหล่านั้น และนอกจากนี้เมื่อผู้ติดยาเสพติดพ้นโทษก็จะมีประวัติอาชญากรซึ่งสังคมไทยนั้นไม่
ยอมรับในเรื่องนี้จนก่อให้เกิดปัญหาในการดํารงชีพต่อไป 

 3. ระบบบังคับ (Compulsory System) 
เป็นแนวคิดที่นําเอาระบบของสองระบบมารวมกัน โดยตราเป็นพระราชบัญญัติ

ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดขึ้น ประกอบกับให้ขยายขอบเขตการบําบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด ให้ครอบคลุมถึงผู้เสพและมีไว้ครอบครอง ผู้เสพและมีไว้ครอบครองเพื่อจําหน่าย
ตามลักษณะ ชนิด ประเภทและปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง รวมทั้งเด็กและเยาวชนที่
กระทําความผิดดังกล่าว ส่วนสถานที่เพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพนั้นได้กําหนดให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 
เช่น สถานที่ของหน่วยงานราชการ สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุขหรือหน่วยงานอื่น 
ๆ ระบบบังคับบําบัดนี้เจ้าหน้าที่ตํารวจหรือผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งตามกฎหมายโดยเฉพาะ
สามารถนําตัวผู้ต้องสงสัยว่าติดยาเสพติดไปรับการตรวจหาสารเสพติด ถ้าพบสารเสพติดใน
ปริมาณที่แสดงว่าผู้นั้นใช้สารเสพติดและสมควรที่จะเข้ารับการบําบัดรักษา ก็จะบังคับให้เข้ารับ
การบําบัดรักษาในสถานพยาบาลแบบบังคับ หรือหน่วยงานทหารแล้วแต่กรณี และเมื่อบําบัด
ได้ครบถ้วนตามที่คณะกรรมฟื้นฟูสมรรถภาพกําหนด ผ่านการประเมิน ผู้ที่เสพสารเสพติดจะ
ได้รับการยกเว้นโทษ ไม่มีประวัติอาชญากร ทําให้อยูใ่นสังคมได้อย่างปกติ 

ข้อดีของระบบบังคับบําบัด คือ 
1. ทําให้ผู้เสพยาเสพติดได้ถูกตัดออกจากกระบวนการของผู้ค้าโดยวิธีการ

บําบัดรักษา 
2. ทําให้ผู้ติดยาเสพติด ได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพจนครบทุกขั้นตอนกระบวนการ 

ซึ่งตามหลักวิชาการแล้วเป็นที่ทราบกันว่า ผู้ติดยาเสพติดจําเป็นต้องได้รับการฟื้นฟูทั้งทางด้าน
จิตใจและร่างกายให้เข้มแข็งจนสามารถเลิกจากการใช้เสพยาเสพติดได้อย่างเด็ดขาด หรือ
อย่างน้อยก็สามารถที่จะหยุดการเสพยาเสพติดได้เป็นระยะเวลานานก่อนที่จะเริ่มหวนกลับไป
เสพซ้ํา 
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3. ในระบบบังคับบําบัดนั้น อาจจะเป็นแนวทางผลักดันที่ทําให้ผู้เสพยาเสพติดที่มี
การงานและอาชีพม่ันคง สามารถสมัครใจเข้ารับการบําบัดรักษาในระบบสมัครใจมากยิ่งขึ้น 
เพราะไม่ต้องการที่จะถูกจับกุมตัวส่งเข้าไปบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัดซึ่งจะต้องใช้
เวลานานกว่าการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจ 

4. ผู้เข้ารับการบําบัดมีโอกาสพัฒนาตนเองให้กลับตนเป็นพลเมืองดีของสังคม 
และได้รับการฝึกอาชีพ ฝึกฝนทักษะชีวิตจนสามารถดํารงชีพอยูใ่นสังคมได้ 
 

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการบําบัดฟื้นฟู 
 มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทยจะอาศัย
กลไกต่าง ๆ ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นหลัก ซึ่งมีกฎหมายต่าง ๆ ที่สําคัญและ
เกี่ยวข้องกับการบําบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของไทย ได้ดังนี้ 

 1. ประมวลกฎหมายอาญา 
ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 49 นั้น ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาลงโทษ

จําคุก หรือพิพากษาว่ามีความผิดแต่ให้รอการกําหนดโทษไว้ หรือรอการลงโทษบุคคลใด ถ้า
ศาลเห็นสมควรว่าบุคคลนั้นได้กระทําความผิดเกี่ยวเนื่องกับการเป็นผู้ติดยาเสพติดให้โทษ ศาล
จะกําหนดในคําพิพากษาก็ได้ว่า ให้บุคคลนั้นจะต้องไม่เสพยาเสพติดให้โทษอย่างหนึ่งอย่างใด 
หรือทั้งสองอย่างภายในระยะเวลาไม่เกินสองปีนับแต่วันพ้นโทษหรือวันปล่อยตัวเพราะรอการ
กําหนดโทษ หรือรอการลงโทษก็ได้ 

และในกรณีที่บุคคลดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามที่ศาลกําหนด ศาลจะสั่งให้ส่งไปคุมตัว
ไวใ้นสถานพยาบาลเป็นระยะเวลาไม่เกินสองปีก็ได้24 

ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 กําหนดไว้ว่าผู้ใดกระทําความผิด เมื่อศาล
ได้พิพากษาว่ามีความผิดแต่ให้รอการกําหนดโทษไว้ก็ได้หรือจะกําหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้
แล้วปล่อยตัวไปก็ได้ ศาลจะให้โอกาสแก่ผู้กระทําความผิดได้มีโอกาสกลับตัวกลับใจในการ

                                                           
24มาตรา 49 แหง่ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติว่า “ในกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุก หรือพิพากษาว่า มคีวามผิดแต่รอ
การกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษบคุคลใด ถา้ศาลเหน็ว่าบุคคลนั้นไดก้ระทําความผิดเกี่ยวเนื่องกับการเสพสรุาเป็นอาจิณ 
หรือการเป็นผู้ติดยาเสพติดใหโ้ทษ ศาลจะกําหนดในคําพิพากษา ว่าบคุคลนั้นจะต้องไม่เสพสุรา ยาเสพติดใหโ้ทษอย่างหนึ่ง
อย่างใด หรือทั้งสองอย่างภายในระยะเวลาไม่เกินสองปีนับแต่วันพ้นโทษหรือ วันปล่อยตัวเพราะรอการกําหนดโทษ หรือรอการ
ลงโทษก็ได้”. 
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ปรับปรุงตัวให้ดีขึ้นไม่ไปกระทําความผิดซ้ําอีก โดยศาลจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติ
ของผู้กระทําความผิดด้วยหรือไม่ก็ได้25 

โดยศาลอาจกําหนดเง่ือนไขไว้หลายข้อหรือข้อเดียวก็ได้ ดังต่อไปนี้ 
1. ให้ไปรายงานตัวต่อศาล เพื่อให้เจ้าหน้าที่ได้สัมภาษณ์ แนะนํา ช่วยเหลือ เรื่อง

ความประพฤติและการประกอบอาชีพ หรือแม้แต่จัดให้กระทํากิจกรรมบริการสังคม 
2. ให้ทํางาน ฝึกหัด อาชีพ อันเป็นกิจจะลักษณะ 
3. ห้ามไม่ให้มีการคบค้าสมาคมหรือมีพฤติกรรมใด ๆ อันอาจก่อให้เกิดการ

กระทําความผิดดังที่เคยกระทําไปอีก 
4. มีการบําบัดรักษาความบกพร่องของทางจิตใจหรือทางร่างกาย และโรคอย่าง

อื่น 
5. ข้อกําหนดอื่น ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรเพื่อบําบัดฟื้นฟู หรือป้องกันไม่ให้

ผู้กระทําความผิดได้มีโอกาสกระทําความผิดซ้ําเกิดขึ้นอีก 

 ข้อสังเกต การบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดในกรณีนี้เป็นกรณีที่หลังจากที่ศาลได้มีคํา

พิพากษาไปแล้วซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการในระบบบังคับบําบัด แต่การที่ผู้ที่จะได้รับการบําบัด
ฟื้นฟูตามมาตรานี้จะเป็นดุลพินิจของศาลซึ่งศาลอาจจะให้จําเลยได้รับการบําบัดฟื้นฟูหรือไม่ก็
ได้ โดยอยู่ที่ดุลพินิจของศาลทําให้ไม่มีความแน่นอนว่าผู้ติดยาเสพติดนั้นจะได้รับการบําบัด
ฟื้นฟูหรือไม่ 

 2. พระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 251826 
ในมาตรา 88 เมื่อปรากฏว่าผู้ใดเสพติดซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ เลขาธิการหรือผู้ซึ่งได้รับ

มอบหมายจากเลขาธิการโดยความเห็นหรือคําแนะนําของคณะกรรมการ มีอํานาจที่จะสั่งให้
จัดส่งผู้นั้น ไปเข้ารับการรักษาพยาบาลหรือการฟื้นฟูสุขภาพและสมรรถภาพ ณ สถานพยาบาล
หรือสถานพักฟื้นตามที่ เห็นสมควรเป็นเวลาไม่เกิน 180 วัน และในกรณีจําเป็นเกี่ยวกับการ

                                                           

25มาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติว่า “ผู้ใดกระทําความผิดซ่ึงมีโทษจําคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษ

จําคุกไม่เกินสองปี ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้นั้นได้รับโทษจําคุกมาก่อนหรือปรากฏว่าได้รับโทษจําคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสําหรับ
ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ เม่ือศาลได้คํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา 
การศึกษา อบรมสุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัยอาชีพและสิ่งแวดล้อมของผู้นั้นหรือสภาพความผิด หรือเหตุอื่นอันควรปราณี
แล้ว เห็นเป็นการสมควรศาลจะพิพากษาว่า ผู้นั้นมีความผิดแต่รอการลงโทษไว้หรือกําหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้ แล้ว
ปล่อยตัวไปเพื่อให้โอกาสผู้นั้นกลับตัวภายในระยะเวลา ที่ศาลจะได้กําหนด แต่ต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันทีศ่าลพิพากษา 
โดยจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผู้นั้นด้วยหรือไม่ก็ได้”. 
26พระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518, ค้นวันที่ 1 กันยายน2561จาก web.krisdika.go.th. 
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รักษาพยาบาล หรือการฟื้นฟูสุขภาพและสมรรถภาพ เลขาธิการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เลขาธิการจะขยายเวลาออกไปอีกไดไ้ม่เกิน 180 วัน 

ให้กระทรวงสาธารณสุขมีหน้าที่ให้การรักษา การศึกษาอบรม การดูแล ภายหลัง
การ รักษาพยาบาลหรือการฟื้นฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามสมควรแก่บุคคลดังกล่าวในวรรค
หนึ่ง เพื่อให้ บุคคลนั้นกลับคืนสู่สภาพของปกติชนซึ่งไม่ได้เสพติดซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ 

ในมาตรา 114 ผู้เสพติดซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ผู้ใดขัดขืนไม่ยอมไปรับการรักษาพยาบาล
หรือการฟื้นฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามคําสั่งของเลขาธิการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เลขาธิการ จะต้องถูกระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับและเมื่อพ้นโทษแล้ว ให้ส่งตัวผู้นั้นไปรับการรักษาพยาบาลหรือการฟื้นฟูสุขภาพและ
สมรรถภาพตามคําสั่งเดิม 

ในมาตรา 115 ผู้รับการรักษาพยาบาลหรือการฟื้นฟูสุขภาพและสมรรถภาพตาม
คําสั่งของเลขาธิการหรือผู้ซึ่งได้ รับมอบหมายจากเลขาธิการ หากผู้ใดหลบหนีไปจาก
สถานพยาบาลหรือสถานพักฟื้น จะต้องถูกระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และเมื่อพ้นโทษแล้ว ให้ส่งตัวผู้นั้นไปรับการรักษาพยาบาล
หรือการฟื้นฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามคําสั่งเดิม 

 ข้อสังเกต การบําบัดฟื้นฟูตามพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ.
2518 เป็นอํานาจของผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเลขาธิการโดยความเห็นหรือคําแนะนําของ
คณะกรรมการ ที่จะสั่งให้ผู้เสพยาเสพติดนั้นเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูหรือไม่ และกระบวนการ
บําบัดฟื้นฟูเป็นแบบระบบบังคับบําบัด 

 3. พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 252227 
ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 94 ผู้ใดเสพยาเสพติดให้

โทษ เสพและมีไว้ในครอบครอง เสพและมีไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่าย หรือเสพและจําหน่าย
ซึ่งยาเสพติดให้โทษตามลักษณะชนิดประเภทและปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวงและได้สมัคร
ใจขอเข้ารับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลก่อนความผิดจะปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจอีกทั้งได้ปฏิบัติครบถ้วนตามระเบียบข้อบังคับเพื่อควบคุมการ
บําบัดรักษา และระเบียบวินัยสําหรับสถานพยาบาลดังกล่าว จนได้รับการรับรองเป็นหนังสือ
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีกําหนดแล้ว ให้พ้นจากความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ แต่
ทั้งนี้ไม่รวมถึงกรณีความผิดที่ได้กระทําไปภายหลังการสมัครใจเข้ารับการบําบัดรักษา 

                                                           
27พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522,ค้นวันที่ 1 กันยายน2561จาก http//www. web.krisdika.go.th. 
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การรับเข้าบําบัดรักษาในสถานพยาบาลนั้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 ข้อสังเกต มาตรา 94 เป็นการเปิดโอกาสให้กับผู้เสพยาเสพติด เสพและมีไว้ใน
ครอบครอง เสพและมีไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่าย หรือเสพและจําหน่ายในจํานวนที่ไม่มาก 
ก่อนที่ความผิดจะปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  เมื่อได้สมัครใจเข้ารับการรักษาใน
สถานพยาบาลแล้ว ให้ถือว่าพ้นจากความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ดังนั้นหากถูกพนักงาน
เจ้าหน้าที่จับกุมได้ก่อนที่จะมีการสมัครใจเข้ารับการบําบัดรักษา ก็จะต้องถูกดําเนินการตาม
กฎหมายที่บัญญัตไิวใ้นความผิดนั้น ๆ 
 ในมาตรา 98 ผู้ใดต้องโทษเป็นครั้งที่สามเมื่อพ้นโทษแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่โดย
คําสั่งรัฐมนตรีนําตัวไปควบคุมไว้ ณ สถานพยาบาลที่รัฐมนตรีประกาศจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ และ
ให้ทําการบําบัดรักษาจนกว่าจะได้รับการรับรองเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรี
กําหนดว่าเป็นผู้ได้ รับการบําบัดรักษาครบถ้วนตามระเบียบข้อบังคับเพื่อควบคุมการ
บําบัดรักษาและระเบียบวินัยสําหรับสถานพยาบาลดังกล่าวแล้ว 
 ในมาตรา 99 ผู้ใดหลบหนีไปในระหว่างถูกควบคุมตัวไว้ ณ สถานพยาบาลจะต้องถูก
ระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

 4. พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 254528 
การบําบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทยนั้นมีมานานแล้ว แต่ว่า

ที่ผ่านมานั้นการบําบัดฟื้นฟูล้วนแล้วแต่มีปัญหาและอุปสรรคมากมายต่อการบําบัดรักษาผู้ติด
ยาเสพติดให้กลับมาเป็นพลเมืองดีของสังคม ดังนั้นจึงจําเป็น โดยในปัจจุบันนั้นปัญหายาเสพ
ติดได้รุนแรงมากยิ่งขึ้น และมีแนวคิดเกี่ยวกับผู้เสพยาเสพติดได้เปลี่ยนไป โดยมีหลักการว่าผู้
เสพยาเสพติดมีสภาพเป็นผู้ป่วยอย่างหนึ่ง มิใช่อาชญากรปกติ ดังนั้นการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดจึงสมควรจะกระทําให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น เนื่องจากบุคคลเหล่านี้ตกเป็นเหยื่อของ
ผู้ค้ายาเสพติด และเนื่องจากมีผู้เสพยาเสพติดเป็นจํานวนมากจึงจําเป็นต้องเพิ่มสถานที่เพื่อ
การตรวจพิสูจน์ สถานที่เพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้มากขึ้น และได้ให้คํานิยาม
ไว้ ดังนี้ 

 “ยาเสพติด” หมายความว่า ยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดและยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ 

 “ติดยาเสพติด” หมายความว่า เสพยาเสพติดเป็นประจําติดต่อกัน และตกอยู่ใน
สภาพที่จําเป็นต้องพึ่งยาเสพติดนั้น  

                                                           
28พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ตดิยาเสพติด พ.ศ.2545, ค้นวันที่ 1 กนัยายน2561จาก http//www. web.krisdika.go.th. 
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 “ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด” หมายความว่า การกระทําใด ๆ อันเป็นการ
บําบัดการติดยาเสพติดและฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ติดยาเสพติด รวมตลอดถึงการ
รักษาสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ซึ่งเสพยาเสพติดให้กลับคืนสู่สภาพปกติดโดยไม่เสี่ยงต่อ
การเป็นผู้ติดยาเสพติด 

 ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ถือเป็นสถานพยาบาลตามประมวลกฎหมาย

อาญา และเป็นหน่วยงานในสังกัดกรมคุมประพฤติ โดยแต่ละแห่งจะมีผู้อํานวยการศูนย์ฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นผู้บังคับบัญชา มีอํานาจหน้าที่ในการตรวจพิสูจน์การเสพหรือ
การติดยาเสพติดของผู้ที่เข้ารับการตรวจพิสูจน์ ควบคุมตัวและดูแลผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์
หรือผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในระหว่างการตรวจพิสูจน์หรือการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ผู้ใดต้องหาว่ากระทําความผิดฐานเสพยาเสพ

ติด เสพและมีไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่าย เสพและมีไว้ในครอบครอง หรือเสพและจําหน่าย
ยาเสพติด ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้นั้นอยูใ่นระหว่างถูกดําเนินคดใีนความผิดฐานอื่นซึ่งเป็นความผิดที่มี
โทษจําคุก หรือต้องหาหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล ให้พนักงาน
สอบสวนดําเนินการนําตัวผู้ต้องหาไปศาลภายใน 48 ช่ัวโมง เพื่อให้ศาลพิจารณามีคําสั่งส่งตัวผู้
นั้นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 
 ให้พนักงานสอบสวนดําเนินกระบวนการสอบสวนคดีต่อไป ในระหว่างที่มีการตรวจ
พิสูจน์และการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และเมื่อสอบสวนเสร็จให้ดําเนินการส่งสํานวน
การสอบสวนไปให้กับพนักงานอัยการ โดยที่ไม่จําเป็นต้องส่งผู้ต้องหาไปด้วย แต่ให้ทําการแจ้ง
ให้ครอบครัวทราบว่าผู้ต้องหานั้นถูกควบคุมตัวอยู่ ณ สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์หรือศูนย์
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด (มาตรา 19) 
 กรณีปรากฏว่าผู้ต้องหามีการเสพยาเสพติดมาก่อน หรือในขณะ หรือภายหลังจากที่
ถูกทําการจับกุม เพื่อให้ตนเองได้รับการส่งตัวไปฟื้นฟูสมรรถภาพและไม่ต้องถูกดําเนินคดีใน
ข้อหาฐานเสพและมีไว้ในครอบครอง เสพและมีไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่าย หรือเสพและ
จําหน่ายยาเสพติดหากเป็นเช่นนี้แล้ว ผู้นั้นไม่มีสิทธิได้รับการบําบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ และให้
คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแจ้งให้อัยการหรือพนักงานสอบสวน 
ดําเนินการรับตัวผู้นั้นไปเพื่อดําเนินคดีต่อไปตามกฎหมาย (มาตรา 20)  
 ผู้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟู ต้องอยู่รับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามแผนการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นเวลาไม่เกินหกเดือนนับแต่วันถูกส่งตัวเข้ารับการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
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 หากผลการบําบัดฟื้นฟูยังไม่เป็นที่น่าพอใจ ให้คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด พิจารณาทําการขยายระยะเวลาออกไปอีกได้ 
 ถ้าหากผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพหรือผู้ที่เข้ารับการตรวจพิสูจน์ ได้หลบหนไีปจาก
การควบคุมตัวหรือระหว่างการตรวจพิสูจน์ ในระหว่างที่มีการฟื้นฟูสมรรถภาพหรือการตรวจ
พิสูจน์ผู้ติดยาเสพติด ให้ถือว่าผู้นั้นหลบหนีการคุมขังตามมาตรา 190 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญาและให้แจ้งพนักงานสอบสวนทราบทันที (มาตรา 29) 
 เมื่อได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพจนครบถ้วนตามที่กําหนดแล้วและผลการบําบัดฟื้นฟู
สมรรถภาพเป็นที่น่าพอใจ ให้ถือว่าผู้บําบัดฟื้นฟูได้พ้นจากความผิด และให้มีคําสั่งปล่อยตัวผู้
ผ่านการบําบัดฟื้นฟูไปแล้วแจ้งผลให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการซึ่งยังดําเนินคดีอยู่
ทราบ 
 ใ นกรณีที่ ผ ลการฟื้ นฟู สมรรถภาพ ผู้ติ ดยา เ สพติ ดยั ง ไ ม่ เ ป็ นที่ พ อ ใจ  ใ ห้
คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดรายงานความเห็นไปยังพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการ เพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินคดีผู้นั้นต่อไป (มาตรา 33) 

 กลไกตามกระบวนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 ในขั้นตอนของการบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัดตามพระราชบัญญัติฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 นี้ จะเป็นการดําเนินกับผู้เสพยาเสพติดผ่านการบําบัด
ฟื้นฟูในระบบสมัครใจมาแล้ว หรือเป็นบุคคลที่ไม่เข้าเงื่อนไขของการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัคร
ใจ โดยจะมีขั้นตอนของเจ้าหน้าที่ ดังนี้ 

 พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ 
 พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็น
ผู้มีอํานาจหน้าที่ ในการสืบสวนและจับกุมผู้กระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด ซึ่งมี
วัตถุประสงค์หลักเพื่อการปราบปรามผู้กระทําผิดโดยสิ่งบ่งช้ีสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติหน้าที่นั้น
อาจได้แก่ จํานวนหรือสถิติการจับกุมมากที่สุด 

 พนักงานสอบสวน 
 เมื่อกระทําการจับกุมผู้กระทําผิดฐานเสพแล้ว เจ้าหน้าที่ตํารวจหรือพนักงานฝ่าย
ปกครองจะต้องนําตัวผู้ต้องหานั้นมายังที่ทําการของพนักงานสอบสวน ซึ่งพนักงานสอบสวน
จะต้องมีหน้าที่ในการนําตัวผู้ต้องหานั้น ๆ ที่ไม่ปรากฏว่าอยูใ่นระหว่างถูกดําเนินคดีหรือต้องหา
ในความผิดอื่นอันเป็นความผิดที่มีอัตราโทษจําคุก หรืออยู่ในระหว่างรับโทษจําคุกตามคํา
พิพากษาของศาล ไปส่งศาลภายใน 48 ช่ัวโมงนับแต่เวลาที่ผู้ต้องหานั้นมาถึงที่ทําการของ
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พนักงานสอบสวน และเมื่อสอบสวนเสร็จแล้วให้ส่งสํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ
โดยไม่ต้องส่งตัวผู้ต้องหาไปด้วย แต่ต้องทําการแจ้งให้พนักงานอัยการทราบว่าผู้ต้องหาถูก
ควบคุมตัวอยู่ ณ ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือการควบคุมแห่งใด นอกจากนี้
พนักงานสอบสวนยังมีหน้าที่ในการมารับตัวผู้ต้องหาไว้ตรวจพิสูจน์หรือฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด 

 พนักงานอัยการ 
 ก. ดําเนินการสั่งฟ้องคดี ในกรณีที่ผลการตรวจพิสูจน์ไม่พบว่าเป็นผู้เสพหรือผู้ติดยา
เสพติด และในคดีนั้นผู้ต้องหาได้กระทําผิดฐานครอบครอง ครอบครองเพื่อจําหน่ายหรือ
จําหน่ายด้วย และเมื่อมีหลักฐานเพียงพอ นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ในการนําตัวผู้ต้องหาที่อยู่ใน
สถานที่ที่รับตัวผู้ต้องหาไว้ตรวจพิสูจน์หรือฟื้นฟูสมรรถภาพมาดําเนินการฟ้องคดี และในกรณี
ที่พนักงานสอบสวนได้ส่งสํานวนการสอบสวนไว้แล้วโดยไม่มีผู้ต้องหา 
 ข. ดําเนินการสั่งไม่ฟ้องคดี ในกรณีที่เห็นว่าผลการตรวจพิสูจน์ไม่พบว่าเป็นผู้เสพ 
หรือผู้ติดยาเสพติด 
 ค. สั่งชะลอการฟ้อง เมื่อผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏว่าผู้ต้องหาเป็นผู้เสพหรือติดยา
เสพติดและได้รับแจ้งจากคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดว่า ผู้ต้องหานั้น
จะต้องรับการฟื้นฟูสมรรถภาพตามแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 ศาล 
 ศาลจะมีบทบาทคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาตามที่รัฐธรรมนูญได้ให้การ
รับรองไว้ เมื่อพนักงานสอบสวนได้นําตัวผู้กระทําผิดมาส่งยังศาล เพื่อรับการตรวจพิสูจน์การ
เสพหรือติดยาเสพติด และส่งตัวผู้ต้องหานั้นไปควบคุมตัวเพื่อตรวจพิสูจน์ที่ ศูนย์ฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ให้ศาลแจ้งให้คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
ทราบด้วย นอกจากนี้ในกรณีปรากฏข้อเท็จจริงภายหลังจากศาลมีคําสั่งส่งตัวผู้ต้องหาไปรับ
การตรวจพิสูจน์แล้วว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดนั้นต้องหาหรือถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่น ซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษจําคุกหรือต้องคํา
พิพากษาให้จําคุกศาลต้องพิจารณามีคําสั่งให้ส่งตัวผู้นั้นไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดี
ต่อไป 

 เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์/สถานพินิจฯ 
 บทบาทหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์/สถานพินิจฯ ในกระบวนการยุติธรรมเพื่อการ
แก้ไขผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด ได้แก่ ควบคุมตัวผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ในระหว่างการตรวจ
พิสูจน์ ในกรณีที่ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจนไ์ม่ได้อนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว และดูแลให้ผู้เข้ารับการ
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ตรวจพิสูจน์ปฏิบัติตามระเบียบเง่ือนไขและข้อบังคับต่าง ๆ ภายในระยะเวลา 15 วัน เว้นแต่มี
เหตุจําเป็นคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอาจมีคําสั่งขยายระยะเวลาการ
ตรวจพิสูจน์ออกไปได้อีก 30 วัน รวมแล้วไม่เกิน 45 วัน 

 คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในกระบวนการยุติธรรม
เพื่อแก้ไขผู้เสพ หรือผู้ติดยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
คือ กําหนดระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการบังคับบําบัดรักษา และมีหน้าที่พิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์การวินิจฉัยหรือคําสั่งของคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่ผู้เข้ารับ
การตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  

 คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นกลไกที่มีความสําคัญที่สุดของ
กระบวนการในระบบบังคับบําบัด เนื่องจากมีบทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการบําบัดรักษาโดยตรง 
เริ่มตั้งแต่การตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดของผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์และมีคํา
วินิจฉัยว่าผู้นั้นเป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด ซึ่งหากมีการวินิจฉัยว่าเป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติด 
ก็จะมีการจัดทําแผนฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและแจ้งผลการตรวจพิสูจน์นั้นให้พนักงาน
อัยการทราบ เพื่อให้มีคําสั่งชะลอการฟ้องไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับแจ้งผลการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
 บทบาทหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ การจัดทําบันทึก
ประวัติพฤติกรรมในการกระทําความผิด ตลอดจนสภาพแวดล้อมทั้งปวงของผู้รับการตรวจ
พิสูจน์และตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด การติดตามจับกุมผู้เข้ารับการตรวจ
พิสูจน์หรือผู้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่หลบหนีจากการควบคุม เพื่อการตรวจ
พิสูจน์การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือการควบคุมตัวผู้นั้น นอกจากนี้ยังมีอํานาจใน
การเข้าเคหะสถาน สถานที่หรือยาพาหนะใด ๆ เพื่อตรวจค้นและจับตัวผู้เข้ารับการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบเง่ือนไข หรือมีหนังสือทําการเรียกตัวบุคคล
ใดที่เกี่ยวข้องกับผู้เข้ารับการผู้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูหรือตรวจพิสูจน์มาให้ถ้อยคํา หรือส่ง
เอกสารหรือหลักฐานใดมาเพื่อการตรวจสอบเพื่อประกอบการพิจารณาในการปฏิบัติในฐานะ
ผู้อํานวยการศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด 
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 หน้าที่ของผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดก็คือ การปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับ
กระบวนการบําบัดรักษาโดยเคร่งครัด 

 กรมคุมประพฤติ 
 หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด คือกรมคุม
ประพฤติ กระทรวงยุติธรรม โดยมีบทบาทหน้าที่ ในการจัดทํานโยบาย แผนงาน และ
งบประมาณที่เกี่ยวข้องในการดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อการแก้ไขผู้เสพหรือผู้ติด
ยาเสพติด อีกทั้งยังทําหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดอีกด้วย 

 ข้อสังเกต ตามมาตรา 19 แม้ผู้เสพยาเสพติดนั้นจะเข้าเง่ือนไขตามมาตรา 19 แห่ง
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 แต่หากผู้เสพยาเสพติดนั้นมี
คุณสมบัติครบตามเงื่อนไขที่จะเข้ารับการฟื้นฟูในระบบสมัครใจตามประกาศ คสช.108/2557 
เจ้าหน้าที่จะต้องนําตัวผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจเสียก่อน  
 การกําหนดคุณสมบัติของผู้เสพยาเสพติดที่เข้ารับการบําบัดฟื้นฟู ในการกําหนด
คุณสมบัติของผู้เสพยาเสพติดที่จะเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูนั้น จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้เป็นการ
ให้สิทธิผู้ที่เสพยาเสพติดได้รับการพิจารณาให้เข้าสู่กระบวนการบําบัดฟื้นฟูครอบคลุมไปถึงผู้
เสพยาเสพติดที่เป็นผู้ครอบครองยาเสพติดเพื่อจําหน่ายและเป็นผู้จําหน่ายยาเสพติดในจํานวน
เล็กน้อย การที่กฎหมายบัญญัติไว้เช่นนี้ก็เพื่อขยายขอบเขตของการบําบัดรักษาและฟื้นฟู
สมรรถภาพให้กว้างขวางยิ่งขึ้น แต่ในสถานการณ์ปัจจุบันนั้นยาเสพติดในประเทศไทยนั้นฤทธิ์
ของยาเสพติดนั้นลดลง ทําให้ผู้ต้องเสพยาเสพติดเป็นจํานวนเพิ่มมากขึ้น เช่นนี้แล้วแม้จะเป็นผู้
เสพย่อมไม่มีสิทธิที่จะเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูได้ 

 5. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 108/2557 เร่ือง การปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องสงสัยว่ากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูและ
การดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู29 

เพื่อให้การดําเนินการบําบัดฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติดในปัจจุบันเป็นไปโดยเหมาะสม 
จึงสมควรกําหนดให้ผู้ต้องสงสัยว่าการกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดหรือเสพยาเสพติดไว้
ในครอบครองที่กําหนดตามบัญชีท้ายประกาศ คสช.108/2557 นี้ ที่ไม่มีพฤติกรรมที่อาจก่อให้
อันตรายแก่ผู้อื่นหรือสังคม ให้ได้รับการบําบัดฟื้นฟูโดยการยินยอมของผู้ต้องสงสัย และให้

                                                           
29ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 เร่ือง การปฏิบัตติ่อผู้ต้องสงสัยว่ากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติดเพื่อเข้าสู่การบําบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟู,ค้นวันที่ 1 กันยายน 2561จาก 
http//www.library2.parliament.go.th. 
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ได้รับการดูแลอย่างต่อเนื่องภายหลังจากที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟูแล้ว รวมทั้งยังมีการกําหนด
อํานาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการดําเนินการในเรื่องดังกล่าวด้วย และเพื่อให้การ
บําบัดฟื้นฟูเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลสูงสุด คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติจึงได้วางหลักเกณฑ์ ไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ในกรณีที่ผู้ใดต้องสงสัยว่ากระทําความผิดฐานยาเสพติด หรือเสพและมียาเสพ
ติดไว้ในครอบครองตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดไว้ ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้นั้น
เป็นผู้ต้องหาหรืออยูใ่นระหว่างถูกดําเนินคดใีนความผิดฐานอื่นที่เป็นความผิดที่มีโทษจําคุกหรือ
อยู่ในระหว่างรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล และไม่มีพฤติกรรมที่อาจก่อให้เกิด
อันตรายแก่ผู้อื่นหรือสังคม เมื่อผู้นั้นยินยอมเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู ก็ให้เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติดดําเนินการนําผู้นั้นเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู 
 เมื่ อที่ ผู้ เข้ า รับการบําบัดฟื้นฟูปฏิบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่ เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกําหนดเกี่ยวกับการบําบัดฟื้นฟู  
 ในส่วนของการนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู และประเมินเป็นผู้ผ่านการ
บําบัดฟื้นฟู ให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นผู้ประกาศ
กําหนดหลักเกณฑ์ 
 ข้อ 2 หากผู้ที่เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูนั้น เป็นผู้ต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกดําเนินคดี
ในความผิดฐานอื่นที่เป็นความผิดที่มีโทษจําคุกหรือต้องคําพิพากษาให้จําคุกให้ทําการส่งตัวผู้
นั้นดําเนินคดีตามกฎหมายต่อไป 
 ข้อ 3 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ทําการจัดตั้งศูนย์เพื่อ
การคัดกรองผู้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูขึ้น ในทุกอําเภอและทุกเขตและให้มีการจัดตั้งศูนย์เพื่อ
ประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูในระดับอําเภอหรือเขต และระดับจังหวัดหรือ
กรุงเทพมหานคร 
 ข้อ 4 ให้ศูนย์เพื่อการคัดกรองผู้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟู มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการคัด
กรอง การจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับการคัดกรองเพื่อจําแนกผู้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟู และการส่งต่อผู้
เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูไปยังสถานบําบัดฟื้นฟู 
 ข้อ 5 ให้ศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู มีอํานาจหน้าที่จัดระบบ
ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ และสนับสนุนผู้ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟู 
 ในส่วนของจังหวัดนั้นให้มอบหมายกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครคุมประพฤติ ผู้นํา
องค์กรชุมชน เป็นผู้ทําการติดตามดูแลและช่วยเหลือ ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู  สําหรับ
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กรุงเทพมหานครให้มอบหมายผู้อํานวยการเขตผู้นําองค์กรชุมชน อาสาสมัครคุมประพฤติ หรือ 
ดําเนินการในเรื่องดังกล่าว 
 ข้อ 6 ในการดําเนินการบําบัดฟื้นฟูนั้น ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทําการแจ้งช่ือ
ตัว ช่ือสกุล เลขประจําตัวประชาชน และที่อยู่ของผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู ให้สํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดทราบ เพื่อใช้ในการดําเนินการรวบรวมและ
จัดส่งข้อมูลไปยังหน่วยงานที่มีหน้าที่ดําเนินการดูแลผ่านการบําบัดฟื้นฟูต่อไป 

 บัญชียาเสพติดท้ายประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับท่ี 108/2557 
 1.ลักษณะ ชนิด และประเภทของยาเสพติด สําหรับความผิดฐานเสพ มีดังต่อไปนี้ 
   (1) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 มี 6 ชนิด ได้แก่ 
       (ก) เฮโรอีน 
       (ข) เมทแอมเฟตามีน 
       (ค) แอมเฟตามีน 
       (ง) เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน 
       (จ) เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน 
       (ฉ) เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี 
   (2) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 มี 2 ชนิด ได้แก่ 
       (ก) โคคาอีน 
       (ข) ฝ่ิน 
   (3) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 มี 1 ชนิด ได้แก่ กัญชา 
   (4) สารระเหยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย 
   ยาเสพติดให้โทษตาม (1) และ (2) ให้รวมถึงวัตถุที่เรียกช่ือเป็นอย่างอื่น ที่มีสูตร
โครงสร้างทางเคมีเช่นเดียวกันกับยาเสพติดให้โทษดังกล่าว และเกลือใด ๆ ของยาเสพติดให้
โทษดังกล่าวด้วย 
 2.ปริมาณของยาเสพติดตาม 1. สําหรับความผิดฐานเสพและมีไว้ในครอบครอง 
มีดังต่อไปนี้ 
   (1) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 
       (ก) เฮโรอีนมีน้ําหนักสุทธไิม่เกิน 100 มิลลิกรัม 
       (ข) เมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกิน 5 หน่วยการใช้ตามกฎหมายว่าด้วยยา
เสพติดให้โทษ หรือมีน้ําหนักสุทธไิม่เกิน 500 มิลลิกรัม 
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       (ค) แอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกิน 5 หน่วยการใช้ตามกฎหมายว่าด้วยยา
เสพติดให้โทษหรือมีน้ําหนักสุทธไิม่เกิน 500 มิลลิกรัม 
   (2) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 
       (ก) โคคาอีนมีน้ําหนักสุทธไิม่เกิน 200 มิลลิกรัม 
       (ข) ฝ่ินมีน้ําหนักสุทธไิม่เกิน 5,000 มิลลิกรัม 
   (3) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ได้แก่ กัญชามีน้ําหนักสุทธิไม่เกิน 5,000 
มิลลิกรัม 
   ยาเสพติดให้โทษตาม (1) และ (2) ให้รวมถึงวัตถุที่เรียกช่ือเป็นอย่างอื่น แต่มี
สูตรโครงสร้างทางเคมีอย่างเดียวกันกับยาเสพติดให้โทษดังกล่าว และเกลือใด ๆ ของยาเสพ
ติดให้โทษดังกล่าวด้วย 

 ข้อสังเกต ประกาศ คสช.108/2557 เกี่ยวกับการนําตัวผู้เสพเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู
นั้น มีข้อสังเกตว่าเป็นการสมัครใจยินยอมเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูจะต้องกรณีก่อนหรือหลังที่ถูก
เจ้าหน้าที่จับกุม เพราะหากเป็นกรณีที่ผู้เสพยาเสพติดถูกเจ้าหน้าที่จับกุมอาจใช้ช่องว่างของ
กฎหมายนี้หลีกเลี่ยงที่จะถูกดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 ได้ และมีข้อสังเกตว่าผู้ที่เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจนี้ เป็นผู้ที่สมัครใจ
ยินยอมเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูด้วยตนเองจริง ๆ หรือไม่ หรือเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกดําเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 หรือถูกเจ้าหน้าที่บังคับให้เข้ารับ
การบําบัดฟื้นฟู  

 6. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เร่ือง 
การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และการประเมินเป็นผู้ผ่าน
การบําบัดฟื้นฟู พ.ศ. 256030 
 การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู 
 ข้อ 2 กรณีที่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พบผู้ต้องสงสัยว่ากระทํา
ความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมียาเสพติดไว้ในครอบครอง และเมื่อมีผลการตรวจ
พิสูจน์ปัสสาวะเบื้องต้นพบว่า มีสารเสพติดอยู่ในร่างกายและถ้าผู้ต้องสงสัยยินยอมที่จะเข้ารับ
การบําบัดพื้นฟู และตรวจสอบแล้วไม่พบว่าผู้นั้นเป็นผู้ต้องหาหรืออยูใ่นระหว่างถูกดําเนินคดีใน
ความผิดฐานอื่นซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษจําคุก หรืออยู่ในระหว่างรับโทษจําคุกตามคําพิพากษา

                                                           
30ประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง การนําตัวผู้ต้องสงสัยเขา้รับการบําบดัฟ้ืนฟู การ
บําบัดฟ้ืนฟู และการประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟู พ.ศ.2560, ค้นวันที ่1 กันยายน 2561จาก http//www.ppb.moi.go.th 
2561. 
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และไม่มีพฤติกรรมที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้อื่นหรือสังคมหรือเป็นอุปสรรคต่อการบําบัด
ฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้ติดยาเสพติด ก็ให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการดังนี้ต่อไป 
 (1) ในกรณีผู้ต้องสงสัยยินยอมที่จะเข้ารับการบําบัดพื้นฟู ให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการ ดังนี้ 
 (ก) ให้นําตัวผู้ต้องสงสัย พร้อมกับบันทึกผลการตรวจปัสสาวะเบื้องต้นและเอกสาร
การยินยอมเข้า รับการบําบัดฟื้นฟู ไปยัง ศูนย์ เพื่อการคัดกรอง ในช่วงระหว่างเวลา 
 08.30 - 16.30 น. ของวันทําการ และให้ศูนย์เพื่อการคัดกรองดําเนินการส่งตัวอย่างปัสสาวะ
ไปตรวจเพื่อรับรองผลในขั้นที่สองตามแนวทางการตรวจพิสูจน์สารเสพติดในปัสสาวะไปตรวจ
เพื่อ รับรองผลในขั้นที่สองตามแนวทางการตรวจพิสูจน์สารเสพติดในปัสสาวะตาม
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 (ข) ในกรณีที่ ไม่สามารถนําตัวผู้ต้องสงสัยไปส่งในเวลาตามข้อ (ก) หรือเป็น
วันหยุดราชการประจําปี วันหยุดราชการประจําสัปดาห์ หรือวันหยุดพิเศษอื่น ๆ ให้นําตัวผู้ต้อง
สงสัยไปยังพนักงานสอบสวนแห่งท้องที่นั้น เพื่อลงบันทึกประจําวันไว้เป็นหลักฐาน พร้อมกับ
กําหนดวันและเวลาที่จะให้ผู้ต้องสงสัยต้องไปแสดงตัวต่อศูนย์เพื่อการคัดกรองตามเวลาที่
กําหนดในใบนัดเพื่อเข้ารับการคัดกรองต่อไป โดยในกระบวนการดังกล่าวนี้จะให้พนักงาน
สอบสวนลงลายมือช่ือเป็นพยานในแบบยินยอมเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู และให้เจ้าหน้าที่ส่ง
ตัวอย่างปัสสาวะของผู้ต้องสงสัย บันทึกผลการตรวจปัสสาวะเบื้องต้น และแบบยินยอมเข้ารับ
การบําบัดฟื้นฟูที่มีลายมือช่ือพนักงานสอบสวนไปยังศูนย์เพื่อการคัดกรองในวันที่ศูนย์เพื่อการ
คัดกรองเปิดทําการวันแรกหลังจากวันหยุดราชการดังกล่าวข้างต้น และให้ศูนย์เพื่อการคัด
กรองส่งตัวอย่างปัสสาวะไปตรวจเพื่อรับรองผลในขั้นที่สองตามแนวทางการตรวจพิสูจน์สาร
เสพติดในปัสสาวะตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  
 (2) กรณีผู้ต้องสงสัยไม่ยินยอมที่จะเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู ให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต่อไป 
 ข้อ 3 ผู้ต้องสงสัยยินยอมเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูต ไม่ไปเข้ารับการคัดกรองหรือบําบัด
ฟื้นฟูภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือเป็นผู้ที่มีพฤติกรรมฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือ
ข้อกําหนดของสถานบําบัดฟื้นฟู ให้ศูนย์เพื่อการคัดกรอง หรือสถานบําบัดฟื้นฟู ดําเนินการ
จัดทําบันทึกการไม่มาแสดงตัวพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนผลการตรวจ
ปัสสาวะที่รับรองผลในขั้นที่สอง บันทึกผลการตรวจปัสสาวะเบื้องต้น และแบบยินยอมเข้ารับ
การบําบัดฟื้นฟูที่มีลายมือช่ือพนักงานสอบสวน ส่งไปยังพนักงานสอบสวนแห่งท้องที่นั้น เพื่อให้
พนักงานสอบสวนพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดต่อไป 
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 ข้อ 4 หากภายหลังปรากฏว่าผู้ต้องสงสัยเป็นผู้ต้องหา หรืออยูใ่นระหว่างถูกดําเนินคดี
ในความผิดฐานอื่นซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษจําคุก หรืออยู่ในระหว่างรับโทษจําคุกตามคํา
พิพากษา หรือเคยเป็นผู้ที่เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูจนเสร็จสิ้นกระบวนการในระบบสมัครใจ
มาแล้ว หรือเห็นว่าการส่งตัวผู้นั้นเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูจะไม่เป็นประโยชน์อันเนื่องมาจากเป็นผู้
ที่มีพฤติกรรมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดหรือระเบียบของสถานบําบัดฟื้นฟู หรือไม่ไป
แสดงตัวเพื่อรับการติดตามดูแลช่วยเหลือภายหลังการบําบัดฟื้นฟู ให้เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด ศูนย์เพื่อการคัดกรองหรือสถานบําบัดฟื้นฟู หรือศูนย์เพื่อการประสานดูแล
ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู แล้วแต่กรณี ดําเนินการแจ้งให้พนักงานสอบสวนนําตัวผู้นั้นไปดําเนินการ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป หรือดําเนินการตากฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด  
 ข้อ 5 หากปรากฏภายหลังว่าผู้ต้องสงสัยเป็นผู้อยู่ระหว่างการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือเป็นผู้ที่อยู่ระหว่างการ
บําบัดรักษาในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ให้ศูนย์เพื่อการคัดกรอง
ดําเนินการแจ้งสถานพยาบาลหรือหน่วยงานหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ เพื่อมารับตัวไป
บําบัดรักษาหรือฟื้นฟูสมรรถภาพต่อไป 
 ข้อ 6 ในกรณีผู้ต้องสงสัยตาม ข้อ 2 มีสิ่งของต้องสงสัยว่าเป็นยาเสพติด ให้ดําเนินการ
ดังนี้ 
 (1) ให้เจ้าหน้าที่รับมอบสิ่งของต้องสงสัยว่าเป็นยาเสพติดนั้นไว้และทําการตรวจสอบ
จํานวน ปริมาณหรือน้ําหนักต่อหน้าผู้ต้องสงสัย แล้วทําการบรรจุสิ่งของต้องสงสัยว่าเป็นยา
เสพติดนั้นลงในภาชนะให้เรียบร้อยและปลอดภัย และให้ผู้ต้องสงสัยและเจ้าหน้าที่ลงลายมือช่ือ
ไว้ในแบบฉลากปิดภาชนะ และปิดฉลากบนภาชนะบรรจุนั้น พร้อมกับจัดทําบันทึกการส่งมอบ
และรับมอบสิ่งของต้องสงสัยว่าเป็นยาเสพติดโดยลงลายมือช่ือผู้ต้องสงสัยที่ยินยอมเข้ารับการ
บําบัดฟื้นฟูเป็นผู้ส่งมอบและเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นผู้รับมอบไว้เพื่อเป็น
หลักฐาน 
 (2) ให้เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดส่งสิ่งของต้องสงสัยว่าเป็นยาเสพติด
ทั้งหมดในสภาพที่ได้มีการดําเนินการไว้ตาม (1) พร้อมหนังสือนําส่งสิ่งของต้องสงสัยว่าเป็นยา
เสพติดเพื่อตรวจพิสูจน์และสําเนาบันทึกการส่งมอบและรับมอบสิ่งของต้องสงสัยว่าเป็นยาเสพ
ติด  ไปตรวจพิสูจน์ที่สถานตรวจพิสูจน์ตาที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
กําหนดโดยเร็ว 
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 ข้อ 7 ให้ผู้อํานวยการศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดหรือ
กรุงเทพมหานคร ทําการจัดตั้งศูนย์เพื่อการคัดกรองขึ้นในโรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลศูนย์ 
โรงพยาบาลทั่วไป ศูนย์บริการสาธารณสุข หรือสถานพยาบาลที่มีศักยภาพตามที่เห็นสมควร 
โดยให้ศูนย์เพื่อการคัดกรองทําการรับตัวและจัดทําแบบแสดงรายงานตัวเพื่อเข้ารับการคัด
กรองและนัดหมายให้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูต่อผู้ยินยอมเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูที่ถูกส่งมาและ
ดําเนินการคัดกรองโดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายสาธารณสุขเพื่อประเมินภาวะความเสี่ยงทางสุขภาพกาย 
สุขภาพจิต ความรุนแรงของการเสพติด และกําหนดแผนการบําบัดฟื้นฟูที่ให้เหมาะสมและได้
มาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด พร้อมทั้งส่งต่อไปยังศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือ
สถานพยาบาล ส่วนการคัดกรองนั้นจะดําเนินการนอกสถานที่ก็ได ้
 ข้อ 8 การส่งต่อเพื่อเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดนั้นให้ดําเนินการตามความ
เหมาะสมกับสภาพการเสพติด ซึ่งสามารถดําเนินการส่งเข้าได้ทั้งในรูปแบบศูนย์ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมและสถานพยาบาล โดยผู้ที่ถูกส่งตัวเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในรูปแบบสถานพยาบาล
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ให้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด 

การบําบัดฟื้นฟู และการประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู 
 ข้อ 9 การบําบัดฟื้นฟูในรูปแบบสถานพยาบาลให้ดําเนินการามหลักเกณฑ์ที่กระทรวง
สาธารณสุขกําหนด 
 ข้อ 10 การบําบัดฟื้นฟูในรูปแบบศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ทําการประกาศสถานที่เพื่อจัดการบําบัดฟื้นฟูในรูปแบบ
ศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยการแต่งตั้งผู้อํานวยการศูนย์ขึ้นเพื่อทําหน้าที่เป็นหัวหน้าที่
รับผิดชอบบริหารจัดการในภาพรวมของการจัดศูนย์ และทําการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่สาธารณสุข
รวมทั้งเจ้าหน้าที่อื่น ๆ ตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควร 
เป็นฝ่ายวิชาการและแต่งตั้งบุคคลเพื่อทําหน้าที่เป็นวิทยากรศูนย์ มีครูฝึกเพื่อทําหน้าที่บริหาร
จัดการและดูแลความเรียบร้อยภายในศูนย์ การฝึกด้านร่างกาย การฝึกด้านระเบียบวินัย และ
แต่งตั้งบุคคลเป็นเจ้าหน้าที่ศูนย์เพื่อทําหน้าที่บริหารจัดการทั่วไปและจัดทําข้อมูล 
 ข้อ 11 การบําบัดฟื้นฟูรูปแบบศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมนั้น ให้ดําเนินการตาม
หลักสูตรมาตรฐานหรือแนวทางที่กระทรวงสาธารณสุขรับรอง และเมื่อจบหลักสูตรให้มีการ
สํารวจผู้ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟูที่ประสงค์ขอรับความช่วยเหลือไว้ด้วย 
 ข้อ 12 การประเมินผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู ให้ดําเนินการเมื่อเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูจน
ครบตามระเบียบหรือข้อบังคับของศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือสถานพยาบาล 
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 การบําบัดฟื้นฟูในสถานพยาบาลให้ประเมินไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงสาธารณสุข
กําหนด และให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากสถานพยาบาลนั้น ออกเอกสารรับรองการเป็นผู้ผ่าน
การบําบัดฟื้นฟูแล้ว 
 ผู้ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟูทั้งจากสถานพยาบาลและศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม จะต้อง
มาแสดงตัวยืนยันเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู พร้อมกับเอกสารรับรองการเป็นผู้ผ่านการบําบัด
ฟื้นฟู และในกรณีที่ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูมีความประสงค์ที่จะขอเปลี่ยนสถานที่สําหรับการ
ติดตามดูแลช่วยเหลือก็ให้แจ้งไปที่ศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูที่มาแสดงตัว
ครั้งแรกเพื่อทําการประสานส่งต่อข้อมูลต่อไป และให้ศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการ
บําบัดฟื้นฟูออกเอกสารยืนยันให้ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูเพื่อนําไปแสดงตัว ณ สถานที่ใหม่ 
ภายในระยะเวลา 30 วัน 

 การติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ และสนับสนุนผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู 
 ข้อ 14 ให้ศูนย์เพื่อการประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูอําเภอหรือเขต โดยให้มี
บทบาทและภารกิจ ดังนี้ 
 (1) บทบาทและภารกิจในด้านการติดตามดูแลผู้ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟู 
 (ก) เป็นสถานที่รับแสดงตัวเพื่อเข้ารับการติดตาม ดูแล และช่วยเหลือ ภายหลังการ
บําบัดฟื้นฟูของผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู 
 (ข) พัฒนาศักยภาพ บุคลิกภาพของผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูเพื่อให้เข้าใจภารกิจการ
ติดตามที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟูเพื่อป้องกันการเสพติดซ้ํา 
รวมทั้งให้ความรู้เกี่ยวกับการให้คําปรึกษาแนะนําเบื้องต้น 
 (ค) ให้ ผู้มีหน้าที่ รับผิดชอบดําเนินการบันทึกผลดังกล่าวในระบบข้อมูลการ
บําบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดของประเทศ (บสต.) ให้เป็นปัจจุบัน 
 ข้อ 15 ให้ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูมาแสดงตัวต่อเจ้าหน้าที่เพื่อรับการติดตามดูแล
ช่วยเหลือภายหลังการบําบัดฟื้นฟูอย่างต่อเนื่อง และให้มีการดําเนินการตรวจปัสสาวะผู้ผ่าน
การบําบัดฟื้นฟูเพื่อหาสารเสพติดทุกครั้ง โดยให้ศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัด
ฟื้นฟูอําเภอประสานขอความร่วมมือจากสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหรือโรงพยาบาลชุมชนใน
การดําเนินงาน 
 ข้อ 16 ศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูจังหวัด มีหน้าที่รับผิดชอบใน
การกํากับติดตามดูแลการดําเนินงานตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 
108/2557 เพื่อให้การดําเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และมีประสิทธิภาพโดยมีบทบาท
ภารกิจ ดังนี้ 
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 (1) รณรงค์สร้างความเข้าใจ และเสริมสร้างเจตคติการให้โอกาสแก่ผู้เสพผู้ติดเพื่อให้
คืนสู่ชุมชน สังคม และครอบครัวได้อย่างมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 (2) ดําเนินการสนับสนุนส่งเสริมและช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู โดยให้พิจารณา
จากข้อมูลและผลของผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู 

 ข้อสังเกต สําหรับหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ตามประกาศ 
 ป.ป.ส. ฯ นี้ มีข้อสังเกตเกี่ยวกับระยะเวลาการเปิดศูนย์เพื่อการคัดกรองที่เปิดทําการตั้งแต่
เวลา 08.30 –16.30 น. ที่จะเป็นปัญหาต่ออุปสรรคการทํางานของเจ้าหน้าที่หรือไม่ และใน
ขั้นตอนกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐานกรณีที่ผู้เสพยาเสพติดไม่เข้ารับการคัดกรองตามที่
พนักงานสอบสวนได้นัดหมายไว้ตามแบบ คสช.108/2557 – 2 พยานหลักฐานดังกล่าวจะ
เพียงพอต่อการดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ต่อ
ผู้ที่ทําการหลบหนีหรือไม่ 
 ประการต่อมา การบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดนั้น เป็นกระบวนการบําบัดฟื้นฟูในด้าน
ร่างกายและจิตใจ ซึ่งในด้านจิตใจนั้นจําเป็นจะต้องใช่ระยะเวลาที่นานพอสมควร เพื่อให้ผู้เสพ
ยาเสพติดสามารถเลิกยาเสพติดได้อย่างเด็ดขาดและกลับคืนเป็นคนดีสู่สังคมได้ แต่
กระบวนการบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจนี้ใช้ระยะเวลาบําบัดฟื้นฟูที่ไม่นานและไม่เข้มงวด ดังนั้น
ผลของการบําบัดฟื้นฟูจะประสบผลสําเร็จเพียงใดจึงเป็นคําถามที่สําคัญ 
 เจ้าหน้าที่ประจําศูนย์เพื่อการคัดกรองจะประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงาน ได้แก่ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ตํารวจ เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าหน้าที่
โรงพยาบาล โดยมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้31 
 1. ดําเนินการรับตัวผู้ต้องสงสัยกระทําผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมียาเสพติด
ไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ 
 2. ดําเนินการตรวจสอบประวัติ สัมภาษณ์ ตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวข้อง และให้
เจ้าหน้าที่คัดกรองแจ้งผลการคัดกรอง รูปแบบ ระยะเวลาการบําบัดฟื้นฟู รวมถึงการติดตาม
ดูแลหลังสิ้นสุดการบําบัดฟื้นฟูให้ผู้ยินยอมเข้ารับการบําบัดและครอบครัวได้รับทราบด้วย 
 3. ให้เจ้าหน้าที่สาธารณสุขดําเนินการคัดกรองเพื่อประเมินความรุนแรงของการเสพ
ติด สุขภาพจิต ภาวะความเสี่ยงทางสุขภาพ และจัดทําแผนการบําบัดฟื้นฟูให้เหมาะสมตาม
มาตรฐานกระทรวงสาธารณสุขกําหนด และส่งต่อไปยังศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือ
สถานพยาบาล 

                                                           
31คําสั่งศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงราย ที ่7/2561 เร่ือง แตง่ตั้งคณะทํางานศูนย์เพื่อการคัด
กรองผู้เข้ารับการบําบัดฟ้ืนฟูจังหวัดเชียงราย. 
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 4. ดําเนินการส่งตัวผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ให้ได้รับการบําบัดฟื้นฟูที่ความเหมาะสมกับ
สภาพการเสพติด ต่อไปยังศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือสถานพยาบาล ตามหลักเกณฑ์ที่
ทางกระทรวงสาธารณสุขกําหนด 
 5. ดําเนินการอื่น ๆ ตามแนวทางของประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด เรื่อง การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟูและ
การประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู  
 การคัดกรอง ให้หมายความรวมถึง การซักประวัติ การตรวจสอบประวัติการเข้า
บําบัดฟื้นฟู การสัมภาษณ์ ตรวจสอบเอกสารหลักฐานในการยินยอมเพื่อเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู 
และให้เจ้าหน้าที่คัดกรองดําเนินการแจ้งผลการคัดกรอง รูปแบบ และระยะเวลาการบําบัด
ฟื้นฟู รวมถึงการติดตามดูแลต่อเนื่องหลังสิ้นสุดการบําบัดฟื้นฟูให้ผู้ยินยอมเข้าบําบัดฟื้นฟูและ
ครอบครัวได้รับทราบ 
 ในส่วนของการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ และสนับสนุนผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู นั้น เป็น
หน้าที่ของศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูอําเภอหรือเขต โดยมีนายอําเภอเป็น
ผู้อํานวยการศูนย์ฯ โดยมีบทบาทและภารกิจหน้าที่ ดังนี้ 
 1. บทบาทและภารกิจด้านการติดตามดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู 
 (ก) เป็นสถานที่รับแสดงตนเพื่อรับการติดตาม ดูแล และช่วยเหลือภายหลังการบําบัด
ฟื้นฟูของผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู 
 (ข) พัฒนาศักยภาพผู้ติดตาม ดูแล และช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูเพื่อให้เข้าใจ
ภารกิจการติดตามที่ มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู เพื่อป้องกัน 
การเสพติดซ้ํา ตลอดจนให้ความรู้เกี่ยวกับการให้คําปรึกษาแนะนําเบื้องต้น 
 (ค )  ใ ห้ ผู้ มีหน้ าที่ รั บ ผิดชอบดํ า เนินการบันทึกผลดั งกล่ าว ในระบบข้อ มูล 
การบําบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดของประเทศ (บสต.) ให้เป็นปัจจุบัน 
 2. บทบาทและภารกิจด้านการช่วยเหลือ สนับสนุนผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู 
 (ก) จําแนกประเภทและจํานวนผู้ประสงค์ขอรับความช่วยเหลือ 
 (ข) ค้นหาข้อมูลเพิ่มเติมถึงศักยภาพ ความเป็นไปได้ ความพร้อมของผู้ขอรับความ
ช่วยเหลือและสรุปเป็นผลการพิจารณาผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูที่เหมาะสมได้รับการสนับสนุน
ช่วยเหลือ เพื่อส่งต่อให้ศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู จังหวัดหรือ
กรุงเทพมหานครต่อไป 
 (ค) ดําเนินการให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นในกรณีที่สามารถดําเนินการได้ โดย
ประสานงานกับหน่วยงานด้านการศึกษา แรงงาน พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
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องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรเอกชน สถาบันการเงินในพื้นที่หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง และ
จัดทํารายงานผลการให้ความช่วยเหลือ 
 การติดตามผู้ผ่านการบําบัดรักษานั้นเป็นการติดตามทางสุขภาพและการติดตามทาง
สังคม ดังนั้น จึงต้องมีการบูรณาการความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่มาดําเนินการ
ร่วมกันภายใต้กลไกศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟู โดยมีวัตถุประสงค์ของการ
ติดตาม ดังนี้  
 เพื่อติดตามผลการบําบัดฟื้นฟูและให้คําแนะนําในการดูแลตนแก่ผู้ผ่านการบําบัด
ฟื้นฟู 
 เพื่อการป้องกันการเสพติดซ้ํา 
 เพื่อให้การช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 เพื่อสร้างความเข้าใจและเสริมสร้างเจตคติการให้โอกาสผู้เสพ/ผู้ติดเพื่อให้คืนสู่
ครอบครัว ชุมชน สังคม 
 การดําเนินงานติดตามผู้ผ่านการบําบัด 
 หน่วยงานที่ทําหน้าที่ในการติดตามผู้ผ่านการบําบัด ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงยุติธรรม 
 การติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจ มี 3 รูปแบบ คือ 
 1. ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูตามประกาศ คสช. 108/2557 ในรูปแบบศูนย์ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูจะต้องไปรายงานตัว ณ สถานที่ที่ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอําเภอ เพื่อรับการติดตามดูแลช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 4 ครั้ง 
ตลอดระยะเวลา 12 เดือนและตรวจปัสสาวะทุกครั้ง 
 2. ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูตามประกาศ คสช. 108/2557 ในรูปแบบสถานพยาบาล ผู้
ผ่านการบําบัดฟื้นฟูจะต้องไปรายงานตัว ณ สถานพยาบาล ที่ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอําเภอ เพื่อรับการติดตามดูแลช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 4 ครั้ง 
ตลอดระยะเวลา 12 เดือนและตรวจปัสสาวะทุกครั้ง 
 3. ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูจากสถานพยาบาลตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
ให้หน่วยบําบัดดําเนินการติดตามและสุ่มตรวจปัสสาวะตามมาตรฐานของกระทรวง
สาธารณสุข 
 จากการที่ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดโดยเฉพาะ
ทฤษฎีการแก้ไขฟื้นฟู (Rehabilitation) ที่ มีวัตถุประสงค์การแก้ไขฟื้นฟูและบําบัดรักษาทั้ง
ร่างกายและจิตใจ หรือรวมทั้งการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพ (Modification) เพื่อส่งเสริม
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ให้ผู้ที่ต้องโทษเคารพกฎหมายเมื่อพ้นโทษหรือมีทัศนคติที่ดีต่อสังคม และต้องมีผลเปลี่ยนแปลง
ต่อผู้กระทําความผิดให้กระทําความผิดน้อยลง มิใช่การเปลี่ยนแปลงในระยะสั้น หรือเป็นครั้ง
คราวเท่านั้น ทําให้เข้าใจได้ว่าการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดนั้นไม่ใช่การบําบัดรักษาทางด้าน
ร่างกายเพียงอย่างเดียว แต่ยังรวมถึงการบําบัดรักษาทางด้านจิตใจด้วย ซึ่งเป็นส่วนสําคัญ
อย่างมากที่จะทําให้ผู้เสพยาเสพติดมีทัศนคติที่ดีต่อสังคม ดังนั้นจึงน่าจะเป็นแนวทางในการ
บําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดได้ประสบผลสําเร็จมากที่สุด ซึ่งต่อไปหากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในทุก
ภาคส่วน ได้ตระหนักถึงความสําคัญการบําบัดฟื้นฟูทางด้านจิตใจไม่แม้การบําบัดฟื้นฟูทางด้าน
ร่างกายก็จะเกิดการพัฒนากฎหมายและแนวทางปฏิบัติ อันทําให้การบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด
ได้ผล และไม่มีผู้ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟูแล้วกลับเข้าสู่วงจรเดิมอีก อันมีผลทําให้เกิดความเช่ือม่ัน
ต่อประชาชน และผู้บังคับใช้กฎหมายในกระบวนการบําบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดให้เป็นระบบและชัดเจนยิ่งขึ้น ทําให้คุณภาพชีวิตและเสรีภาพของประชาชนได้รับความ
คุ้มครองมากยิ่งขึ้น ก่อให้เกิดความม่ันคงในประเทศ เนื่องจากปัญหาอาชญากรรมเกี่ยวกับยา
เสพติดลดลง ซึ่งจะได้ทําการรวบรวมข้อมูลภาคสนามและนํามาวิเคราะห์ในบทต่อ ๆ ไป 
 



บทท่ี 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 เพื่อให้การศึกษาเรื่อง “ปัญหาการบําบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในพื้นที่
อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย” เพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ทําการศึกษาผู้วิจัยได้
ดําเนินการศึกษาโดยวิเคราะห์จากเอกสาร (Documentary Research) โดยทําการศึกษาจากการ
ค้นคว้ารวบรวมข้อมูลจากหนังสือ ตํารากฎหมาย ตําราวิชาการ ผลงานวิจัยวิทยานิพนธ์ 
บทความ ตัวบทกฎหมาย พระราชบัญญัติ  ประกาศกระทรวงมหาดไทยระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย เอกสารที่เกี่ยวข้อง และฐานข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ และนํามา
วิเคราะห์เรียบเรียงเป็นระบบนอกจากนี้ยังได้ศึกษาวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยได้
กําหนดรูปแบบใช้การวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิธีสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
บําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดในพื้นที่อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย อาทิเช่น เจ้าหน้าที่ตํารวจ 
เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่คุมประพฤติ เจ้าหน้าที่พยาบาล เจ้าพนักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เป็นต้น พร้อมทั้งศึกษาข้อดี - ข้อเสีย ของกฎหมายตามกระ
บวนการบําบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดทั้งในระบบสมัครใจ และระบบบังคับบําบัด 
เพื่อที่จะสามารถนํามาวิเคราะห์การแก้ไขปัญหายาเสพติดและผู้ติดยาเสพติด และนําไปเป็น
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและวิธีการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศไทย 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยนี้คือ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องตามกฎหมายในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดและการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดตามกฎหมาย โดยจะแบ่งเป็น
เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติและผู้บริหารระดับต้นในอําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ซึ่งจะ
ประกอบไปด้วย 
 1. เจ้าหน้าที่พยาบาลผู้รับผิดชอบด้านยาเสพติด จํานวน 1 คน 
 2. เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองที่ทําหน้าที่ด้านยาเสพติดจํานวน 1 คน 
 3. เจ้าหน้าที่ตํารวจผู้ทําหน้าที่ด้านการปราบปรามยาเสพตดิจํานวน 2 คน 
 4. กํานัน จํานวน 1 คน 
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 5. เจ้าหน้าที่สาธารณสุขอําเภอจํานวน 1 คน 
 6. ผู้ใหญ่บ้าน จํานวน 2 คน 
 7. เจ้าพนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) จํานวน 1 คน 
 8. เจ้าพนักงานคุมประพฤติจังหวัดเชียงราย สาขาเวียงป่าเป้า จํานวน 1 คน 
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยฉบับนี้มีการใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (indepth interview) และการทําแบบ
สัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล กล่าวคือมีการกําหนดคําถามไว้ล่วงหน้า โดยเป็น
คําถามเกี่ยวกับปัญหาในการดําเนินงานเกี่ยวกับกระบวนการบําบัดฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติด 
รวมทั้งปัญหาในการนําเอาระเบียบข้อกฎหมายนําไปปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ 
ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน 
 

วิธีการสร้างเคร่ืองมือ 
 แบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเป็นประเด็นสัมภาษณ์ซึ่งมีขั้นตอนในการสร้าง ดังนี้ 
 1. ศึกษา ค้นคว้า รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ตํารา บทความและงานวิจัย 
 2. วิเคราะห์กลุ่มตัวอย่างเพื่อการออกแบบสัมภาษณ์ที่เหมาะสม 
 3. วิเคราะห์รูปแบบ ขั้นตอนการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด ในพื้นที่อําเภอเวียงป่าเป้า 
จังหวัดเชียงราย 
 4. กําหนดจุดมุ่งหมายในการสร้างแบบสัมภาษณ์ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย เพื่อให้ทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้น 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1. ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวกับการบําบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด อย่างเป็นระบบจากตํารา วิทยานิพนธ์ บทความ และเอกสารอื่น ๆ ตลอดถึงสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์  
 2. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการจัดทําแบบสัมภาษณ์ใช้การวิเคราะห์เชิงตรรกะ 
การวิเคราะห์ข้อมูลแบบหาข้อสรุป และการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณาโวหาร ซึ่งเป็นลักษณะ
การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. การนํามูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ ตํารากฎหมาย ตําราวิชาการ 
ผลงานวิจัยวิทยานิพนธ์ บทความ ตัวบทกฎหมาย พระราชบัญญัติ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เอกสารที่เกี่ยวข้อง และฐานข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ และ
จากการสัมภาษณ์เจาะลึกกลุ่มเป้าหมายมาถอดบทความเป็นประเด็น 
 2. การจัดเรียงข้อมูลงานวิจัยตามประเด็นที่สําคัญแล้วดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูล 
 3. นําข้อมูลตามประเด็นที่กําหนดพร้อมลงคําพูดจากคนที่ทําการสัมภาษณ์แล้วทํา
การสรุปประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะ 
 
 
 
 
 



บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

วิเคราะห์กฎหมายท่ีใช้ในการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 
 การแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยใช้วิธีการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดนั้น ในประเทศไทย
นั้นมีการออกกฎหมายในเรื่องเกี่ยวกับการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดมานานแล้ว เพียงแต่ใน
สมัยก่อนนโยบายของรัฐบาลยังไม่ได้เน้นเรื่องเกี่ยวกับการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดเท่าที่ควร 
ทําให้กฎหมายฉบับดังกล่าวไม่ได้รับความสนใจเท่าไหร่ โดยกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการ
บําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดในช่วงแรก คือ 

 1. ประมวลกฎหมายอาญา ได้กําหนดวิธีการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดไวใ้น มาตรา 
49และ มาตรา 56 นั้นผู้วิจัยเห็นว่าการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดในกรณีนี้ หลังจากที่ศาลได้มี
คําพิพากษาไปแล้ว ซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัด แต่การที่ผู้ที่จะ
ได้รับการบําบัดฟื้นฟูตามมาตรานี้จะต้องเป็นดุลพินิจของศาลซึ่งศาลอาจจะให้จําเลยได้รับการ
บําบัดฟื้นฟูหรือไม่ก็ได้ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของศาลที่จะให้ผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู
หรือไม่ก็ได้ ซึ่งไม่เป็นผลดี กล่าวคือ ทําให้แนวทางที่รัฐบาลได้กําหนดไว้ สําหรับการบําบัดฟื้นฟู
ผู้ติดยาเสพติดอาจมีอุปสรรคและความไม่แน่นอนได้ 

 2. พระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ได้กําหนด
วิธีการเกี่ยวกับการบําบัดฟื้นฟูไว้ใน มาตรา 88 โดยเป็นการให้อํานาจแก่เลขาธิการหรือผู้ซึ่ง
ได้รับการมอบหมาย มีอํานาจในการจัดส่งตัวผู้เสพยาเสพติดรับการรักษาพยาบาลหรือฟื้นฟู
สุขภาพและสมรรถภาพ ณ สถานพยาบาลหรือสถานพักฟื้น ผู้วิจัยเห็นว่าการบําบัดฟื้นฟูผู้ติด
ยาเสพติดตามมาตรานี้ไม่ได้ถูกนํามาใช้เท่าที่ควรเนื่องจากกระบวนการที่ชักช้าเข้าถึงผู้เสพยา
เสพติดได้ยากเพราะการส่งเรื่องไปให้กับเลขาธิการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายนั้นใช้เวลานาน
เกินไป ประกอบยังมีกระบวนบําบัดฟื้นฟูตามกฎหมายอื่นที่สามารถนํามาใช้กับผู้เสพยาเสพติด
ได้อย่างรวดเร็วและเปิดโอกาสให้มากกว่า 

 3. พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ได้กําหนดวิธีการบําบัดฟื้นฟูไว้ใน 
มาตรา 94 ว่าผู้เสพยาเสพติดให้โทษ เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อ
จําหน่าย หรือเสพและจําหน่ายยาเสพติดให้โทษ หากได้สมัครใจเข้ารับการบําบัดรักษาใน
สถานพยาบาลก่อนที่ความผิดจะปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
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ตํารวจ และเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูจนได้รับหนังสือรับรองจากเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีกําหนดแล้ว 
ให้ถือว่าพ้นจากความผิดที่กฎหมายบัญญัตไิว้ 
 ผู้วิจัยมีความเห็นว่ากฎหมายที่ใช้ในการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดนั้นมีด้วยกันหลาย
ฉบับ แต่ก็ไม่มีกฎหมายฉบับไหนที่ถูกนํามาใช้ในการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดอย่างจริงจัง 
ต่อมาเมื่อสังคมโลกมีการใสใ่จในเรื่องของผู้เสพยาเสพตดิมากและมีแนวที่คิดว่า “ผู้เสพยาเสพ
ติด คือ ผู้ป่วย” รัฐบาลจึงได้มีการออกพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 พ.ศ.2545ซึ่งถือว่าเป็นพระราชบัญญัติที่บัญญัติถึงการบําบัดผู้ติดยาเสพติดโดยตรง 

 4. พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ฉบับนี้ นั้นเป็น
กระบวนการบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัด ซึ่งยังไม่สามารถใช้แก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติดที่
มีจํานวนมากขึ้นทุกวันได้ รวมทั้งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ฉบับนี้ ยังมีการดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมแบบปกติอยู่ในมาตรา 19 ในขั้นตอน
ระหว่างการตรวจพิสูจน์ที่มีการควบคุมตัวผู้เสพยาเสพติดไว้ รวมถึงปัจจัยอื่น ๆ เช่น อาชีพ 
การงาน การเรียน ซึ่งหากผู้เสพยาเสพติดจะต้องเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัดจริง 
ก็จําเป็นจะต้องถูกพักงานหรือต้องออกจากงาน หรือถูกพักการเรียนไว้ สิ่งเหล่านี้ส่งผลกระทบ
ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของผู้เสพยาเสพติดที่ถือว่าเป็นผู้ป่วย ดังนั้นเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว
รัฐบาลโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 
108/2557 เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเข้า
สู่การบําบัดฟื้นฟูและการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู 

 5. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 108/2557 เร่ือง การปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องสงสัยว่ากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูและ
การดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู ดังกล่าวนี้ เป็นมาตรการในการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดที่
ออกมาเพื่อแกไ้ขปัญหาผู้เสพยาเสพติดในข้างต้น โดยได้กําหนดขึ้นเพื่อให้ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด
เหล่านั้นได้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูโดยเร็วก่อนที่จะก่อให้เกิดปัญหาต่อตนเอง ครอบครัว และ
สังคม ซึ่งแตกต่างจากกระบวนการบําบัดฟื้นฟูตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด พ.ศ. 2545โดยการบําบัดฟื้นฟูนี้จะอยู่ในรูปแบบของระบบสมัครใจ โดยผู้ที่จะเข้ารับ
การบําบัดฟื้นฟูต้องยินยอมที่จะเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู และเป็นผู้ที่ไม่มีพฤติกรรมที่อาจ
ก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้อื่นหรือสังคม หรือเป็นผู้ต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกดําเนินคดีใน
ความผิดฐานอื่นซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจําคุกตามคําพิพากษา
ของศาล และเมื่อเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูเสร็จเรียบร้อยแล้วก็จะถือว่าบุคคลนั้นไม่มีความผิด 
นอกจากนี้ประกาศฯ ดังกล่าวยังได้ให้มีการจัดตั้งศูนย์เพื่อการคัดกรองผู้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟู
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ในทุกอําเภอและทุกเขต และจัดตั้งศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูในระดับ
อําเภอหรือเขต และระดับจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร เพื่ออํานวยความสะดวกและโอกาสให้ผู้
เสพยาเสพติดเข้ารับกระบวนการบําบัดฟื้นฟูไดโ้ดยง่าย ดังนั้นจึงทําให้ประกาศคสช. 108/2557 
ฉบับนี้ เป็นเหมือนประตูแรกสําหรับผู้ที่จะเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด และเป็น
มาตรการบําบัดฟื้นฟูที่ใช้ในระดับพื้นที่ (อําเภอ) มากที่สุด แต่เนื่องจากประกาศ คสช.108/2557 
ไ ม่ ไ ด้ กํ าหนดหลั ก เกณฑ์และวิ ธี ก า รป ฏิบั ติ ใ ห้ กั บ เ จ้ าหน้ าที่ ไ ว้  แต่ ต ามประก าศ  
ข้อ 1. วรรคสาม ได้กําหนดเรื่องการนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู 
และการประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่เลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดประกาศกําหนด ซึ่งต่อมาได้มี 

 6. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เร่ือง 
การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และการประเมินเป็นผู้ผ่าน
การบําบัดฟื้นฟู เป็นเรื่องเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

กับการบําบัดฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติดโดยประกาศของสํานักงาน ป.ป.ส. ดังกล่าวส่งผลต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเป็นอย่างมาก เนื่องจากหลักเกณฑ์และ
วิธีการปฏิบัติงานดังกล่าวเป็นเรื่องที่แตกต่างไปจากวิธปีฏิบัติในแบบเดิมมาก จนเกิดปัญหาคือ
มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดจํานวนมาก ทําให้เจ้าหน้าที่เกิดความ
สับสนในการปฏิบัติงาน 
 ผู้วิจัยมีความเห็นว่ากฎหมายที่ใช้ในการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทยที่
ผ่านมานั้น มีอยู่ด้วยกันหลายฉบับ ซึ่งถือว่ามีจํานวนมากเกินความจําเป็นและไม่เป็นระบบ เกิด
ความซ้ําซ้อนในการดําเนินงาน ทําให้ไม่มีความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นระบบ
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ก่อให้เกิดปัญหาและสร้างความสับสนให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
เป็นอย่างมาก ซึ่งผู้วิจัยจะได้ทําการวิเคราะห์ต่อไปในหัวข้อการนํามาตรการทางกฎหมายไป
ปฏิบัตใินระดับอําเภอ 
 

วิเคราะห์การนํามาตรการทางกฎหมายไปปฏิบัตใินระดับอําเภอ 
 ตามที่รัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยได้เน้นกระบวน
ทางด้านการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดตามหลักนโยบาย “ผู้เสพคือผู้ป่วย” โดยเปิดโอกาสให้ผู้
เสพยาเสพติดได้มีโอกาสได้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูสมรรถภาพโดยเร็ว และถือว่าผู้นั้นไม่มี
ความผิด ซึ่งรัฐบาลได้ออกกฎหมายที่สําคัญมา 2 ฉบับ คือ ตามพระราชบัญญัติพื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นกระบวนการบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัด 



46 
 
และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัย
ว่ากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูและการดูแลผู้ผ่านการ
บําบัดฟื้นฟู ซึ่งเป็นกระบวนการในระบบสมัครใจ 
 ดังนั้น จึงทําให้ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 เรื่อง การ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูและ
การดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู เป็นมาตรทางกฎหมายที่ใช้ในระดับอําเภอเป็นลําดับแรก โดย
หากบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจไม่สําเร็จหรือผิดเง่ือนไขของการบําบัด ก็จะต้องเข้าสู่
กระบวนการบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัด ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด พ.ศ. 2545 เป็นลําดับต่อไป 

 1. การนําตัวผู้เสพเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟู 
 การนําตัวผู้เสพเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจ การนําตัวผู้ติดยาเสพติด
เข้าสู่กระบวนการบําบัดฟื้นฟูนั้น นอกจากผู้ที่สมัครใจเข้ารับการบําบัดรักษาฟื้นฟูสมรรถภาพ
ด้วยตนเองตามสถานพยาบาลที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดแล้ว ยังมีกรณีที่เจ้าหน้าที่ตรวจ
พบผู้เสพยาเสพติดแล้วสมัครใจที่จะเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจตามประกาศคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557โดยมีเง่ือนไขต่าง ๆ คือ 
 1. ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ตรวจพบผู้ใดกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมี
ยาเสพติดไว้ในครอบครองตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดตามบัญชีท้าย
ประกาศนี้ ตัวอย่างเช่น เสพและครอบครองเมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้
ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษหรือมีน้ําหนักสุทธไิม่เกินห้าร้อยมิลลิกรัม หรือก็คือยาบ้า 
5 เม็ด นั้นเอง 
 2. ไม่ปรากฏว่าผู้นั้นเป็นผู้ต้องหรืออยู่ในระหว่างถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่ง
เป็นความผิดที่มโีทษจําคุกหรืออยูใ่นระหว่างรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล  
 3. ไม่มีพฤติกรรมที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้อื่นหรือสังคม 
 หากครบตามเง่ือนไขดังนี้ให้เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดดําเนินการให้ผู้
นั้นเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูโดยส่งตัวผู้กระทําความผิดไปยังศูนย์เพื่อการคัดกรองโดยในส่วนของ
หลักเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่นั้นประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่ 108/2557 ข้อ 1 วรรคสาม ได้ให้อํานาจเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดเป็นผู้ประกาศกําหนด โดยได้มีประกาศประกาศสํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัด
ฟื้นฟู และการประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู พ.ศ. 2557 โดยประกาศของ ป.ป.ส. ฉบับนี้มี
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เนื้อหาสาระที่สําคัญคือการเปิดโอกาสให้ผู้เสพยาเสพติดมีโอกาสของรับการบําบัดฟื้นฟูได้ถึง 
5 ครั้ง ตามประกาศ ป.ป.ส. ฉบับนี้จึงสร้างปัญหาและความยุ่งยากให้การปฏิบัติหน้าที่ให้กับ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวกับยาเสพติดเป็นอย่างมาก เพราะเป็นมาตรการที่ใช้บังคับกับผู้เสพยาเสพติด
นั้นอ่อนเกินไป ทําให้ผู้เสพยาเสพติดไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายแต่อย่างใด อันเนื่องมาจากผู้เสพ
ยาเสพติดมีโอกาสที่จะเสพยาเสพติดถึง 5 ครั้งด้วยกันก่อนที่ถูกเจ้าหน้าที่จับกุมและดําเนินการ
ในขั้นตอนของกระบวนการในระบบบังคับบําบัด ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด พ.ศ. 2545 จนต่อมาสํานักงาน ป.ป.ส. ต้องยกเลิกประกาศฉบับดังกล่าวและมีการ
แก้ไขเรื่อยมาจนถึงประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง 
การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และการประเมินเป็นผู้ผ่านการ
บําบัดฟื้นฟู พ.ศ. 2560 โดยในหมวด 1 ข้อ 2 เรื่อง การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู
ได้กําหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า ในการนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูนั้นเมื่อเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พบผู้ต้องสงสัยว่ากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและ
มียาเสพติดไว้ในครอบครอง โดยหากผลการตรวจพิสูจน์ปัสสาวะเบื้องต้นพบว่า มีสารเสพติด
และยินยอมเข้าบําบัดพื้นฟู ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้นั้นเป็นผู้ต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกดําเนินคดใีน
ความผิดฐานอื่นซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษจําคุก หรืออยู่ในระหว่างรับโทษจําคุกตามคําพิพากษา
และไม่มีพฤติกรรมที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้อื่นหรือสังคมหรือเป็นอุปสรรคต่อการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด จะสังเกตได้ว่าทั้งในประกาศ คสช. 108/2557 และประกาศ ป.ป.ส. 
ดังกล่าว ในเรื่องการนําตัวผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูนั้น ผู้เสพยาเสพติดจะต้องมี
ความสมัครใจเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูด้วยตนเองด้วย แต่ในทางปฏิบัตินั้นผู้ที่เข้ารับการบําบัด
ฟื้นฟูล้วนแล้วแต่ไม่ได้สมัครใจที่เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูด้วยตนเอง สาเหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะ
เนื่องจากเป็นที่ทราบกันดีว่าฤทธิ์ของยาเสพติดนั้นส่งผลต่อร่างกายของผู้เสพยาเสพติดโดยเมื่อ
ฤทธิ์ยาหมดจะส่งผลต่าง ๆ ต่อร่างกาย ซึ่งจะทําให้ผู้เสพรู้สึกทรมาน จนต้องหายามาเสพอยู่
เรื่อย ๆ ถึงแม้จะรู้ว่าเสพมาก ๆ ไม่ใช่เรื่องดีก็ตาม 32 สุดท้ายผู้เสพก็จะมีอาการภาวะ “สมอง
ติดยา” เกิดแรงกระตุ้นจนนําพาไปสู่ความอยากยา มีความจําเป็น ต้องหายาเสพติดเพื่อนํามา
เสพ เมื่อเสพแล้วจะมีความสุข โดยอาการของภาวะสมองติดยาน้ี 33โรคภาวะสมองติดยานี้เป็น
กระบวนการต่อเนื่องที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วเริ่มจากการใช้ยาเป็นครั้งคราวไปสู่การใช้ยาถี่ขึ้นจน
ต้องใช้ทุกวันและวันละหลายครั้งการใช้ยาเสพติดจะมีผลต่อสมอง 2 ส่วน คือ สมองส่วนนอก

                                                           
32ยาบ้าคืออะไร อาการผู้เสพ โทษ และสถานบําบัดเมื่อต้องการเลิกยา, ค้นวันที่ 12 กันยายน 2561 จาก 
https://www.honestdocs.co/what-is-amphetamine. 
33ผู้เสพยาเสพติดคือผู้ป่วยควรได้รับการบําบัดรักษา, ค้นวันที่ 12 กันยายน 2561 จาก 
https://www.oncb.go.th/Pages/main.aspx. 
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หรือสมองส่วนคิด (Cerebral Cortex) จะทําหน้าที่จดจําคิดจิตนาการและตัดสินใจ และสมอง
ส่วนที่อยู่ช้ันในหรือก้านสมอง (Brain Stem) ซึ่งเป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับอารมณ์และความรู้สึก 
เมื่อมีการเสพยาเสพติดจนกระทั่งเกิดการติดยาขึ้นจะเกิดพยาธิสภาพขึ้นในสมอง ทําให้การ
ทํางานของสมองเปลี่ยนไป ผลทําให้สมองส่วนความรู้สึกมีอิทธิพลเหนือสมองส่วนคิด เมื่อมี
อาการอยากยาหรือเสี้ยนยาเกิดขึ้นสมองส่วนคิดจะไม่สามารถยับยั้งสมองส่วนความรู้สึกผู้ติด
ยาเสพติดจะต้องดิ้นรนแสวงหายาเสพติดมาเสพให้ได3้4 โรคภาวะสมองติดยานี้เองที่เป็นสาเหตุ
ทําให้ผู้เสพยาเสพติดส่วนใหญไ่ม่ยอมเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูด้วยตนเอง และนอกจากนี้องค์การ
อนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ให้ความหมายว่า ยาเสพติด หมายถึง สิ่งที่เสพ
ไปแล้วจะเกิดความต้องการทั้งทางร่างกายและจิตใจต่อไปโดยไม่สามารถหยุดเสพได้ และ
จะต้องเพิ่มปริมาณมากขึ้นเรื่อย ๆ จนในที่สุดจะทําให้เกิดโรคภัยไข้เจ็บต่อร่างกายและจิตใจขึ้น 
และในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายว่า ยาเสพติด หมายถึง 
ยาหรือเสพเคมีซึ่งเมื่อเสพหรือฉีดเข้าสู่ร่างกายติดต่อกันช่ัวระยะเวลาหนึ่งก็จะติด ก่อให้เกิดพิษ
เรื้อรัง ทําให้ร่างกายและจิตใจเสื่อมโทรม35ดังนั้นการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจส่วนใหญ่จึง
เป็นกรณีที่ถูกเจ้าหน้าที่จับกุมทั้งสิ้น ไม่ว่าจะด้วยการค้นหาด้วยวิธี Re X-ray การตั้งจุดตรวจ 
จุดสกัดยาเสพติด การจัดระเบียบสังคม หรือวิธีการอื่นใดตามความเหมาะสม ทําให้ผู้ที่เข้ารับ
การบําบัดฟื้นฟูไม่ได้เป็นการเข้ารับการบําบัดโดยสมัครใจ แต่เป็นการบังคับให้เข้ารับการบําบัด
ฟื้นฟู เนื่องจากว่าหากผู้เสพไม่ยินยอมเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู ตามประกาศ ป.ป.ส. ข้อ 2 (2) 
ดังกล่าว กําหนดให้เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต่อไป กล่าวคือ ผู้เสพก็จะต้องถูกเจ้าพนักงานสอบสวน
ดําเนินการตามกฎหมาย โดยวิธีการส่งฟ้องศาลตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด พ.ศ. 2545 เพื่อให้ศาลส่งตัวผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัด
ต่อไป ซึ่งแน่นอนว่าผู้เสพจําเป็นต้องเลือกที่จะเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจมากกว่า 
เนื่องจากเป็นกระบวนบําบัดฟื้นฟูที่ใช้เวลาน้อยกว่าและยังไม่ต้องถูกควบคุมตัวอีกด้วย สาเหตุ
หนึ่งที่เป็นเช่นนี้เพราะเจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจในเจตนารมณ์ของกฎหมายตามประกาศ คสช.
108/2557 ที่ต้องการเปิดโอกาสให้ผู้เสพได้สมัครใจด้วยตนเองเข้ารับการบําบัดในสถานที่ใกล้
ภูมิลําเนาของตนเองเพื่อที่จะได้ต่อชีวิตประจําวันของตนเองและสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้
อย่างปกติสุข แต่กลับมีการกําหนดเป้าหมายผู้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในแต่ละปีงบประมาณไว้ 
                                                           
34นางอัญชลี ศิริทรัพย์, นางสาวนฤมล กมลวาทิน, นางสาวสุพจนี ชุติดํารง, นางสาวลัดดาวัลย์ พงศ์ดีตระกลู, ความรู้พื้นฐาน
สําหรับการปฏิบัติงานด้านการดูแลผู้เสพ/ผู้ติดยาสเพติดในชุมชน, กรุงเทพมหานคร: สํานักพัฒนาการป้องกันและแกไ้ข
ปัญหายาเสพตดิ สํานักงาน ป.ป.ส., 2554, หน้า 7. 
35ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับยาเสพตดิ, ค้นวันที่ 15 กันยายน 2561 ได้จาก http//www.prd.go.th. 
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ทําให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องดําเนินการค้นหาผู้เสพเพื่อเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัคร
ใจโดยใช้วิธีกึ่งบังคับให้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูเพื่อให้ได้ผู้เสพเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูครบตาม
เป้าหมายที่กําหนดไว้ อย่างเช่น แผนการปฏิบัติงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
จังหวัดเชียงราย ได้มีการกําหนดเป้าหมายผู้เสพยาเสพติดที่จะต้องเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูใน
ระบบสมัครใจไว้ที่ 4,215 ราย ซึ่งเจ้าหน้าที่จะต้องดําเนินการให้ได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้36 ทําให้
ผู้ที่เข้าบําบัดฟื้นฟูในระบบ “สมัครใจ” ล้วนกลายเป็นกรณี “กึ่งสมัครใจ” ทั้งสิ้นที่เข้ารับการ
บําบัด เมื่อเป็นกรณี “กึ่งสมัครใจ” เข้ารับการบําบัดรักษา ผู้เสพยาเสพติดจึงไม่ใสใ่จที่จะเข้ารับ
การรักษาอย่างจริงจัง เข้ารับการรักษาไม่ครบขั้นตอน ขาดความตั้งใจจริงที่รักษา ทําให้ไม่
สามารถเลิกยาเสพติดอย่างเด็ดขาด สุดท้ายก็หวนกลับไปเสพยาเสพติดอีกครั้ง เพราะผู้ติดยา
เสพติดที่เข้ารับการบําบัดรักษาไม่ได้เต็มใจที่จะเข้ารับการบําบัดรักษาแต่แรกอยู่แล้ว แต่เป็น
กรณีที่ถูกเจ้าหน้าที่จับกุม จึงต้องจํายอมเข้ารับการบําบัดรักษา โดยเหตุผลที่ว่าอาจถูก
เจ้าหน้าที่บังคับ หรือกลัวการติดคุก ก็ตามแต่ ทําให้การปฏิบัติดังกล่าวข้างต้นจึงไม่ตรงตาม
เจตนารมณ์ของประกาศ คสช. 108/2557 นี่คือเหตุผลสําคัญว่า เหตุใดผลการบําบัดฟื้นฟูใน
ระบบสมัครใจที่ผ่านมาจึงไม่ประสบผลสําเร็จ เนื่องจากกระบวนการบําบัดและผู้เสพที่เข้ารับ
การบําบัดฟื้นฟูไม่สามารถไปด้วยกันไดโ้ดยระบบสมัครใจถูกออกแบบมาให้สําหรับผู้เสพหรือผู้
ติดยาเสพติดที่ต้องการจะเลิกยาเสพติดด้วยตนเอง ซึ่งกระบวนการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัคร
ใจนั้นเป็นการบําบัดที่ไม่เข้มงวด ไม่มีการควบคุมตัวไว้และใช้ระยะเวลาในการบําบัดฟื้นฟูที่น้อย 
ทําให้ผู้ที่เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูไม่สามารถเลิกยาเสพติดได้อย่างจริงจังทําให้ในทางปฏิบัติพบ
ปัญหา เช่น ผู้เสพที่ยินยอมเข้ารับการบําบัด แต่พอถึงเวลากลับไม่ยอมเข้ารับการบําบัดตามที่
กําหนด หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือข้อกําหนดของสถานบําบัดฟื้นฟู หรือบําบัดไม่ครบ
ขั้นตอน เมื่อออกมาแล้วก็กลับไปเสพยาซ้ําอีก ก็ต้องส่งตัวเข้าสู่กระบวนการในระบบบังคับ
บําบัดที่เป็นกระบวนการบําบัดฟื้นฟูที่เข้มงวดกว่า จนเป็นส่วนหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อความสงบ
สุขและความเช่ือม่ันของประชาชน37 
 นอกจากนี้ประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง 
การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และการประเมินเป็นผู้ผ่านการ
บําบัดฟื้นฟู พ.ศ. 2560 หมวด 1 ข้อ2 (1) ก ยังได้ว่างหลักเกณฑ์ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติดังนี้ในกรณี
ที่ผู้ต้องสงสัยยินยอมเข้ารับการบําบัดพื้นฟู ให้เจ้าหน้าที่นําตัวผู้ต้องสงสัย พร้อมบันทึกผลการ

                                                           
36ศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงราย, รายงานการประชุมคณะกรรมการศูนย์อํานวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงราย, คร้ังที่ 3/2561, 29 กุมภาพันธ์ 2561, หน้า 4. 
37เลขาธิการ ป.ป.ส. ให้สัมภาษณ์ในประเด็นการบําบัดรักษายาเสพติดตามนโยบาย ผู้เสพคือผู้ป่วย,ค้นวันที่ 6 มิถนุายน 2561 
จาก http//www.moj.go.th. 
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ตรวจปัสสาวะเบื้องต้นและเอกสารยินยอมเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูไปยังศูนย์เพื่อการคัดกรอง 
และหากสามารถนําตัวผู้ต้องสงสัยไปยังศูนย์เพื่อการคัดกรองและส่งตัวไปเข้ารับการบําบัด
ฟื้นฟูในช่วงระหว่างเวลา 08.30 - 16.30 น. ของวันทําการ ก็ให้ดําเนินการและให้ศูนย์เพื่อการ
คัดกรองส่งตัวอย่างปัสสาวะไปตรวจเพื่อรับรองผลในขั้นที่สองตามแนวทางการตรวจพิสูจน์
สารเสพติดในปัสสาวะไปตรวจเพื่อรับรองผลในขั้นที่สองตามแนวทางการตรวจพิสูจน์สารเสพ
ติดในปัสสาวะตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 หน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 ของกระทรวงสาธารณสุข 
 การที่ประกาศของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดฉบับนี้ 
ได้กําหนดหลักเกณฑ์การคัดกรองของผู้ต้องสงสัยกระทําความผิดฐานยาเสพติดต้องเข้ารับการ
คัดกรองเฉพาะวันเวลาทําการของทางราชการเท่านั้น แสดงให้เห็นถึงความไม่พร้อมของการ
ดําเนินการตามนโยบายนี้ ไม่ว่าทั้งในด้านงบประมาณและบุคลากรที่อยู่ประจําศูนย์เพื่อการคัด
กรอง ทั้งยังสร้างความยุ่งยากสลับซับซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่ให้กับเจ้าหน้าที่ด้วย เนื่องจากว่า
การดําเนินการจับกุมผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่จะปฏิบัติหน้าที่
ในเวลากลางคืน ซึ่งเป็นเวลาที่ผู้กระทําผิดใช้เป็นเวลาในการกระทําความผิดมากที่สุด การ
กําหนดให้ศูนย์เพื่อการคัดกรองเปิดทําการเฉพาะในเวลากลางวันจึงไม่สอดคล้องการกับการ
ปฏิบัติงานจริงของเจ้าหน้าที่ ทําให้เจ้าหน้าที่ต้องเสียเวลาดําเนินการกับผู้กระทําความผิดฐาน
เสพยาเสพติด ซึ่งการบําบัดฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติดนั้นเป็นการบูรณาการทํางานร่วมกันของหลาย
หน่วยงานโดยในด้านการค้นหาผู้เสพยาเสพติดนั้นจะเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตํารวจ เจ้าหน้าที่
ทหาร และฝ่ายปกครอง ในส่วนของการคัดกรองผู้เสพยาเสพติดเพื่อเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูจะ
เป็นหน้าที่ของสาธารณสุข ซึ่งการทํางานระหว่างหน่วยงานนี้ไม่ค่อยสอดคล้องกัน โดยในด้าน
การค้นหาผู้เสพยาเสพติดเพื่อเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่จะปฏิบัติหน้าที่ในเวลา
กลางคืน แต่ในด้านการคัดกรองผู้เสพยาเสพติดที่ศูนย์เพื่อการคัดกรองนั้นจะปฏิบัติหน้าที่ใน
เวลากลางวันซึ่งหากเป็นเช่นนี้เมื่อเจ้าหน้าที่พบผู้ต้องสงสัยว่าเสพยาเสพติดก็ไม่สามารถที่จะ
นําไปเข้ารับการคัดกรองได้ทันทีและเมื่อกฎหมายไม่ไดใ้ห้อํานาจในการควบคุมตัวไว้เจ้าหน้าที่ก็
ต้องปล่อยผู้ต้องสงสัยว่าเสพยาเสพติดไป ทําได้เพียงนัดหมายให้ไปเข้ารับการคัดกรองเมื่อศูนย์
เพื่อการคัดกรองในพื้นที่เมื่อเปิดทําการ  
 ประเด็นต่อมา หากไม่สามารถนําตัวผู้ต้องสงสัยไปส่งในวันเวลาทําการของราชการได้ 
หรือในวันหยุดราชการประจําสัปดาห์ วันหยุดราชการประจําปี หรือวันหยุดพิเศษอื่น ๆ ที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด ให้นําตัวไปยังพนักงานสอบสวนแห่งท้องที่นั้น เพื่อลงบันทึกประจําวัน 
พร้อมทั้งกําหนดวันและเวลาให้ผู้ต้องสงสัยต้องไปแสดงตนที่ศูนย์เพื่อการคัดกรองตามเวลาที่
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กําหนดในใบนัดให้ไปเข้ารับการคัดกรอง โดยให้พนักงานสอบสวนลงลายมือช่ือเป็นพยานใน
แบบยินยอมเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู และให้เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดส่งบันทึก
ผลการตรวจปัสสาวะเบื้องต้น ตัวอย่างปัสสาวะของผู้ต้องสงสัย และแบบยินยอมเข้ารับการ
บําบัดฟื้นฟูที่มีลายมือช่ือพนักงานสอบสวนไปยังศูนย์เพื่อการคัดกรองในวันเปิดทําการวันแรก
หลังจากวันหยุดราชการดังกล่าวข้างต้น ตามประกาศ ป.ป.ส. ขอ้ 2 (1) นั้น หลักเกณฑ์ดังกล่าว
เป็นขั้นตอนในการเพิ่มกระบวนการเก็บหลักฐานสําหรับประกอบการดําเนินคดี เพื่อไม่ให้กลุ่ม
คนที่มีพฤติการณ์หลบเลี่ยงไม่เข้าสู่กระบวนการบําบัดฟื้นฟู โดยอาศัยช่องว่างของกฎหมายใน
การให้ความยินยอมเพื่อที่จะได้ไม่ต้องถูกดําเนินคดี แต่กลับไม่เข้าสู่กระบวนการบําบัดฟื้นฟู 
รวมไปถึงผู้ที่มีพฤติการณ์เสพซ้ําซากหรือไม่มีความตั้งใจที่จะเลิกยาเสพติด แต่จะสังเกตได้ว่า
มาตรการนี้ไม่ได้ให้อํานาจเจ้าหน้าที่ในการควบคุมตัวไว้ แต่ให้เจ้าหน้าที่ทําบันทึกเป็นหลักฐาน
ต่อพนักงานสอบสวนไว้เท่านั้น ซึ่งยังไม่เพียงพอที่จะข่มขูไ่ม่ให้ผู้ต้องสงสัยหลบหนไีม่ไปแสดงตน
ที่ศูนย์เพื่อการคัดกรอง เนื่องจากการปล่อยตัวดังกล่าวเป็นการปล่อยตัวโดยไม่มีหลักค้ํา
ประกัน รวมทั้งการที่ผู้ต้องสงสัยหลบหนีไปนั้นก็ไม่ได้มีมาตรการลงโทษที่รุนแรงสําหรับผู้ที่
หลบหนีแต่อย่างใด โดยจากการรายงานของศูนย์อํานวยการปอ้งกันและปราบปรามยาเสพติด
จังหวัดเชียงราย พบว่าการจับกุมผู้เสพยาเสพติดที่มีการนัดหมายให้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูนั้น 
เกินครึ่งที่ทําการหลบเลี่ยงไม่เข้ารับการบําบัดฟื้นฟู38เมื่อจะส่งต่อให้พนักงานสอบสวน
ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ตามความในข้อ 3 แห่ง
ประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่องการนําตัวผู้ต้องสงสัย
เข้ารับการบําบัดฟื้นฟู และการบําบัดฟื้นฟูและการประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู พ.ศ. 
2560 ประกอบประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 ในทางปฏิบัติมีปัญหา
คือหลักฐานในการดําเนินคดีซึ่งต้องประกอบด้วยบันทึกผลการตรวจปัสสาวะเบื้องต้น (บ.
180/2557 – 1) และบันทึกการยินยอมเข้าบําบัดฟื้นฟู (180/2557 – 2) และบันทึกผลการตรวจ
ปัสสาวะที่รับรองผลในขั้นที่สอง แต่เมื่อผู้ต้องสงสัย(ผู้เสพ)ยังไม่ได้เข้ารับการตรวจปัสสาวะที่
รับรองผลในขั้นที่สองเนื่องจากได้หลบเลี่ยงไม่ย่อมมาตามหมายนัด (108/2557 – 2) ทําให้
พนักงานสอบสวนไม่รับเรื่องไว้ดําเนินการ 

 การนําตัวผู้เสพเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัด การนําตัวผู้เสพเข้าสู่
การบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัดนั้น มิใช่มาตรการนําตัวผู้เสพหรือติดยาเสพติดมาลงโทษ
ตามกฎหมาย แต่เป็นการเบี่ยงเบนให้ผู้เสพหรือติดยาเสพติดไม่ต้องถูกตัดสินลงโทษทางอาญา 

                                                           
38ศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงราย, รายงานการประชุมคณะกรรมการศูนย์อํานวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงราย, คร้ังที่ 1/2561, 27 ธันวาคม 2561, หน้า 4. 
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โดยที่ผู้ถูกบังคับบําบัดฟื้นฟูยังไม่ได้อยู่ในฐานะจําเลยหรือนักโทษ เป็นเพียงผู้ที่ถูกคุมขังเท่านั้น
แต่ถ้าหากการบําบัดฟื้นฟูไม่ประสบผลสําเร็จแล้วก็จะต้องถูกดําเนินการตามขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมแบบปกติดต่อไป โดยหลักทั่วไปตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ได้กําหนดเง่ือนไขผู้ที่จะเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูสมรรถภาพไว้ ดังนี้ 
 1. เมื่อเจ้าหน้าที่ดําเนินการจับกุมผู้กระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไว้ใน
ครอบรอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจําหน่าย หรือเสพและจําหน่ายยาเสพติดตามลักษณะ 
ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกระทรวงว่าด้วยการกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และ
ปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2546 ตัวอย่างเช่น เสพและครอบครองเมทแอมเฟตามีนมีปริมาณ
ไม่เกินห้าหน่วยการใช้ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษหรือมีน้ําหนักสุทธิไม่เกินห้าร้อย
มิลลิกรัม หรือก็คือยาบ้า 5 เม็ด นั้นเองการที่ผู้เสพหรือติดยาเสพติดส่วนใหญ่ยังคงถูกจับกุม
และถูกส่งเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมแบบปกติ โดยไม่ได้รับการพิจารณาให้เข้ารับการบําบัด
ฟื้นฟู สาเหตุก็เนื่องมาจากผู้เสพหรือติดยาเสพติดใหญ่นั้นไม่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวใ้นข้อนี้ 
จึงทําให้เกิดปัญหาในการนําตัวผู้เสพหรือติดยาเสพติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูได้เพียงบางส่วน
เท่านั้น ไม่สามารถนําผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดที่แท้จริงเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูได้  
 2. ไม่ปรากฏว่าต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเป็น
ความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล จะสังเกตได้ว่า
เง่ือนไขตามข้อ 2 นี้ ใช่คําว่า “ความผิดฐานอื่น” ซึ่งแสดงว่าหากเป็นการกระทําความผิดตามข้อ 
1 ย่อมเข้าเง่ือนไขที่จะเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูได้ ทําให้เกิดช่องว่างของกฎหมายในการที่ผู้กระทํา
ความผิดไม่ว่าจะเป็นความผิดฐานเสพหรือจําหน่ายยาเสพติด ใช้ช่องว่างของกฎหมายดังกล่าว
หลบเลี่ยงไม่ให้ถูกดําเนินคดีตามกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมตามปกติ จึงเป็นสาเหตุให้ผู้ที่
ถูกส่งตัวไปบําบัดฟื้นฟูนั้นมิใช่ผู้เสพหรือติดยาเสพติดอย่างแท้จริง 
 ในปัจจุบันหลังจากที่ได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 
เป็นต้นมา เมื่อเจ้าหน้าที่ตรวจพบผู้กระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้นครอบรอง 
เสพและมีไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่าย หรือเสพและจําหน่ายยาเสพติดตามลักษณะ ชนิด 
ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกระทรวงฯ เจ้าหน้าที่มักจะดําเนินการตามประกาศคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 และ ประกาศประกาศสํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัด
ฟื้นฟู และการประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู พ.ศ. 2560 ก่อน โดยหากการดําเนินการตาม
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 และประกาศสํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัด
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ฟื้นฟู และการประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู พ.ศ. 2560 ไม่ประสบผลสําเร็จไม่ว่าจะเป็น
กรณีที่ผู้เข้ารับการบําบัดไม่มารายงานตัวเพื่อเข้ารับการคัดกรองที่ศูนย์เพื่อการคัดกรอง หรือ
กรณีไม่มาบําบัด/บําบัดไม่ครบตามโปรแกรมที่กําหนด หรือไม่มาแสดงตัวเพื่อเข้ารับการ
ติดตามช่วยเหลือ เหล่านี้ เจ้าหน้าที่จึงจะดําเนินการตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 จะเห็นได้ว่าการนําตัวผู้เสพเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจนั้นเหมือนกับการนํา
ตัวผู้เสพเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับ เพราะการนําตัวผู้เข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูในระบบ
สมัครใจนั้น มีลักษณะเป็น “กึ่งบังคับ” โดยผู้เสพยาเสพติดไม่ได้สมัครใจที่จะเข้ารับการบําบัด
ฟื้นฟูเองแต่จําต้องเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจ ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลของการถูก
เจ้าหน้าที่บังคับเนื่องจากนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดเป้าหมายให้เจ้าหน้าที่ต้องทํายอดผู้เข้า
รับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจให้ได้ตามเป้าหมายที่ผู้บังคับบัญชากําหนดมา หรือเกิดจาก
ความกลัวของผู้เสพยาเสพติดที่กลัวจะติดคุกเลยเลือกที่การรับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัคร
ใจแทนการถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย เป็นต้น ทําให้กระบวนการบําบัดฟื้นฟูเกิดการซ้ําซ้อนกัน
ขึ้นมาแทนที่เจ้าหน้าที่จะสามารถที่จะส่งตัวผู้เสพยาเสพติดที่ถูกบังคับให้บําบัดฟื้นฟู ได้รับการ
บําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัดเลย กลับต้องนํามาบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจเสียก่อนซึ่ง
มาตรการในการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจน้ันเป็นมาตรการแบบไม่เข้มงวด
และใช้ระยะเวลาไม่นานในการบําบัดฟื้นฟูรวมทั้งในเรื่องการติดตามดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู
ยังไม่ดีพอ ทําให้ผู้ที่บําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจหลายรายเมื่อบําบัดเสร็จแล้วก็กลับไปเสพยา
เสพติดเหมือนเดิม สุดท้ายก็ต้องนําตัวผู้เสพยาเสพติดเข้าบําบัดในระบบบังคับบําบัดอยู่ดี 
กระบวนการที่ซ้ําซ้อนกันดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายกับผู้เสพยาเสพติด
ในกระบวนการที่ถูกต้องล่าช้าไปด้วย 

 2. การคัดกรอง 
 การคัดกรองผู้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจ ตามประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระทําผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูและการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู ในประกาศข้อ 3 
ได้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจัดตั้งศูนย์เพื่อการคัดกรองผู้เข้ารับ
การบําบัดฟื้นฟูในทุกอําเภอและทุกเขต และจัดตั้งศูนย์เพื่อการประสานการดูแลผู้ผ่านการ
บําบัดฟื้นฟูในระดับอําเภอและเขต และระดับจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร และตามประกาศ
ประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง การนําตัวผู้ต้องสงสัย
เข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และการประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู พ.ศ.2560 
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ข้อ 7 ได้ให้ผู้อํานวยการศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดหรือ
กรุงเทพมหานครจัดตั้งศูนย์เพื่อการคัดกรองขึ้นในโรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลทั่วไป 
โรงพยาบาลศูนย์ ศูนย์บริการสาธารณสุขหรือสถานพยาบาลที่มีศักยภาพตามที่เห็นสมควร 
ดังนั้นโดยทั่วไปแล้วศูนย์เพื่อการคัดกรองจึงเป็นโรงพยาบาลประจําอําเภอ ส่วนศูนย์ประสาน
การดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูก็คือที่ว่าการอําเภอ 
 ก่อนที่จะมีประกาศ คสช. 108/2557 และประกาศ ป.ป.ส. ดังกล่าวออกมาใช้บังคับ 
การบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดจึงต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด พ.ศ. 2545 โดยการที่จะคัดกรองนําผู้เสพเข้าสู่กระบวนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดนั้นจะมีคณะอนุกรรมการจังหวัดอยู่เพียง 1 ชุด เท่านั้น ที่ทําหน้าที่ในการแยกและ
พิจารณาวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติดหรือไม่ ซึ่งการตรวจ
พิสูจน์ดังกล่าวใช้เวลาประมาณ 15 วัน นับแต่วันที่รับตัวผู้นั้นไว้ในสถานที่ที่ตรวจพิสูจน์ และ
สามารถขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกิน 30 วัน รวมแล้วจะมีระยะเวลาในการพิจารณาตรวจ
พิสูจน์ 45 วัน ซึ่งภายใน 45 วันนี้ ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์จะถูกควบคุมตัวอยู่ ณ ศูนย์ฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์ แล้วแต่กรณี หากไม่ทําการประกันตัว
ออกไปย่อมก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เสพที่ถูกจับกุมไม่ว่าจะเป็นเรื่องของรายได้ การทํางาน 
การศึกษา อีกทั้งการมีอนุคณะกรรมการฟื้นฟูยาเสพติดนั้นมีเพียงจังหวัดละ 1 ชุด ย่อมไม่
เพียงพอและทั่วไปถึงในการพิจารณาพฤติกรรมในการกระทําความผิดและสภาพแวดล้อมทั้ง
ปวง ของผู้เสพ ทําให้ผู้เสพที่ต้องการบําบัดรักษาเสียเวลาในการประกอบอาชีพเป็นอย่างมาก 
แต่หลังจากที่มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้
ต้องสงสัยว่ากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูและการดูแลผู้
ผ่านการบําบัดฟื้นฟูและประกาศประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด เรื่อง การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และการประเมินเป็น
ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู พ.ศ. 2560 ออกมาทําให้ผู้เสพยาเสพติดที่ต้องการรับการรักษาบําบัด
จริง ๆ ได้เข้าสู่กระบวนการบําบัดฟื้นฟูโดยความรวดเร็วไม่ไกลจากที่อยู่อาศัยนัก เปิดโอกาสให้
ผู้ที่คิดที่จะเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูได้มีโอกาสในการบําบัดฟื้นฟูมากยิ่งขึ้นหากผู้ที่คิดจะเลิกเสพ
ติดย่อมสามารถกระทําได้ง่ายเพียงแค่เดินทางไปที่โรงพยาบาลประจําอําเภอก็จะสามารถที่จะ
เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูได้แล้ว 

 กรณีท่ีผู้เสพท่ียินยอมเข้ารับการคัดกรอง ไม่เข้ารับการคัดกรองตามกําหนด 

แต่ถ้าผู้ต้องสงสัยที่ยินยอมเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูตามประกาศนี้ แต่ไม่ไปเข้ารับการคัดกรอง ก็
ให้ศูนย์เพื่อการคัดกรอง จัดทําบันทึกการไม่มาแสดงตัวพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
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ตลอดจนบันทึกผลการตรวจปัสสาวะเบื้องต้น ผลการตรวจปัสสาวะที่รับรองผลในขั้นที่สอง 
และแบบยินยอมเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูที่มีลายมือช่ือพนักงานสอบสวน ส่งไปยังพนักงาน
สอบสวนแห่งท้องที่นั้น เพื่อให้พนักงานสอบสวนพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต่อไป 
 เนื่องจากตามประกาศของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ฉบับนี้นั้น ไม่ได้กําหนดให้มีการควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยฯไว้จนกว่าจะเข้ารับการคัดกรอง แต่ได้
กําหนดวิธีการป้องกันไม่ให้ผู้ต้องสงสัยฯที่จะเข้ารับการคัดกรองนั้นทําการหลบหนีในระหว่างที่
ถูกปล่อยตัวไป โดยการกําหนดมาตรการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการเก็บตัวอย่างปัสสาวะของผู้
ต้องสงสัยฯไว้ การออกใบนัดที่มีลายมือช่ือพนักงานสอบสวน (บ.108-2557-2) การทําบันทึก
เกี่ยวกับสิ่งของต้องสงสัยว่าเป็นยาเสพติด (บ.108-2557-3) เพื่อเป็นการข่มขู่ไม่ให้ผู้ต้อง
สงสัยฯหลบหนีจากการคัดกรอง แต่มาตรการดังกล่าวยังไม่อาจใช้บังคับกับผู้เสพยาเสพติด
ได้ผลเท่าที่ควรผู้เสพยาเสพติดไม่ได้เกิดความเกรงกลัวต่อมาตรการดังกล่าวแต่อย่างใด โดย
ยังคงกระทําการหลีกเลี่ยงหลบหนีการเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูและการติดตามตัวบุคคลดังกล่าว
ก็กระทําได้ยาก  
 การคัดกรองจะดําเนินการในสถานที่ตั้งศูนย์เพื่อการคัดกรองหรือดําเนินการนอก
สถานที่ก็ได้เนื่องจากในบางพื้นที่นั้นศูนย์เพื่อการคัดกรองอยู่จากสถานที่การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ชุดจับกุมมากเกิน ซึ่งหากปล่อยให้มีการคัดกรองล่าช้าเกินไปอาจส่งผลกระทบต่อ
สิทธิเสรีภาพของผู้เสพหรือเสพติดได้เนื่องจากตามกฎหมายแล้วเจ้าหน้าที่ไม่มีอํานาจที่จะ
ควบคุมตัวผู้เสพยาเสพติดไวไ้ด้นานนั้นเอง 

 การคัดกรองของศูนย์คัดกรองผู้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัด การ
ตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด พนักงานคุมประพฤติจะดําเนินการตรวจพิสูจน์ผู้เข้า
รับการตรวจภายใน 15 วัน นับแต่วันที่รับตัวผู้เข้ารับการตรวจพิสูจนไ์วใ้นสถานที่เพื่อการตรวจ

พิสูจน์ โดยมีขั้นตอน ดังนี้39 
 1. แสวงหาและรวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ สัมภาษณ์และ
บันทึกประวัติ ประเมินสุขภาพร่างกายและจิตใจ ประเมินภูมิหลังทางสังคม ประเมิน
คุณลักษณะทางจิตใจ  
 2. ประมวลผลข้อเท็จจริง วิเคราะห์ สรุปความเห็นและแนวทางการฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ทางกาย จิตใจ และสังคม และจัดทํารายงานการตรวจพิสูจน์ 

                                                           
39คู่มือมาตรฐานการบําบดัฟ้ืนฟู ระบบบังคับบําบัด, ค้นวันที่ 3 สิงหาคม 2561จาก http://www.ncmc.moph.go.th. 
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 โดยในระหว่างการตรวจพิสูจน์คณะอนุกรรมการฯอาจพิจารณาปล่อยช่ัวคราวได้ 
ตามเกณฑ์ ดังนี้ ไม่เป็นอุปสรรคต่อการตรวจพิสูจน์ ไม่มีพฤติการณ์หลบหนี ไม่มีภัยอันตราย
หรือความเสียหายที่จะเกิด มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง 
 ผู้วิจัยเห็นว่า การวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพ/ผู้ติดหรือไม่นั้น หาก
วินิจฉัยได้ว่าเป็นผู้เสพ/ผู้ติด ให้จัดให้มีแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพ และให้พนักงานอัยการชะลอ
ฟ้องไว้จนกว่าจะทราบผลการฟื้นฟูฯ กรณีที่วินิจฉัยว่าไม่เป็นผู้เสพ/ผู้ติด ให้ส่งให้พนักงาน
สอบสวน/พนักอัยการ เพื่อพิจารณาดําเนินคดีต่อไป และมีกําหนดระยะเวลาการฟื้นฟูฯไม่เกิน 
6 เดือน 
 ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่าการดําเนินการตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด พ.ศ. 2545 เป็นการดําเนินกระบวนการเพื่อเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม
แบบปกติ แต่ในทางปฏิบัติแล้วยังมีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมแบบปกติอยู่ โดยผู้
ติดยาเสพติดยังคงถูกควบคุมตามกระบวนการยุติธรรมแบบปกติอยู่แม้อาจจะไม่ได้ถูกควบคุม
ตัวเป็นระยะเวลายาวนานก็ตาม แต่ก็เพียงพอที่จะทําให้ผู้เสพยาเสพติดมีโอกาสที่จะเข้าไป
สัมผัส ไปรู้ จักกับผู้กระทําความผิดฐานอื่น ๆ ทําให้กระบวนการบําบัดฟื้นฟูไม่ประสบ
ความสําเร็จ อีกปัญหาหนึ่งก็คือเจ้าหน้าที่ผู้ทําการคัดกรองนั้นเป็นพนักงานคุมประพฤติซึ่งไม่มี
ความเช่ียวชาญเหมือนกับหมอหรือนักจิตเวช ทําให้การประเมินสุขภาพร่างกายและจิตใจ การ
ประเมินภูมิหลังทางสังคม ประเมินคุณลักษณะทางจิตใจ การประมวลผลข้อเท็จจริงการ
วิเคราะห์สรุปความเห็นและแนวทางการฟื้นฟูสมรรถภาพ ทางกาย จิตใจ และสังคม และจัดทํา
รายงานการตรวจพิสูจนไ์ม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ไม่สามารถคัดแยกผู้เสพ ผู้ติด ผู้ติดยาเสพ
ติดรุนแรง หรือแม้แต่ผู้ค้ายาเสพติดได4้0 

 3. การบําบัดฟื้นฟู 
 การบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจ เมื่อผู้เสพได้เข้ารับการคัดกรองที่ศูนย์เพื่อการคัด
กรองแล้ว เจ้าหน้าที่จะดําเนินการส่งต่อเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูตามความเหมาะสมกับสภาพการ
เสพติด โดยสามารถดําเนินการส่งตัวเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในรูปแบบต่าง ๆ ได้ดังนี้ 
 1. การบําบัดฟื้นฟูในรูปแบบค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ประกาศสถานที่เพื่อจัดการบําบัดฟื้นฟูรูปแบบศูนย์ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม โดยให้แต่งตั้งผู้อํานวยการศูนย์ทําหน้าที่เป็นหัวหน้าที่รับผิดชอบบริหารจัดการ
ภาพรวมของการจัดศูนย์ แต่งตั้งเจ้าหน้าที่สาธารณสุขและอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควร เป็นฝ่าย
วิชาการและแต่งตั้งบุคคลเพื่อทําหน้าที่เป็นวิทยากรศูนย์ มีครูฝึกเพื่อทําหน้าที่บริหารจัดการ

                                                           
40วิทูร จันทร์แจ้งดี, ปญัหาเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด,ค้นวันที่ 5 มิถุนายน 2561 จาก http//www.elib.coj.go.th. 
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และดูแลความเรียบร้อยภายในศูนย์ การฝึกด้านร่างกาย การฝึกด้านระเบียบวินัย และแต่งตั้ง
บุคคลเป็นเจ้าหน้าที่ศูนย์เพื่อทําหน้าที่บริหารจัดการทั่วไปและจัดทําข้อมูล และการบําบัดฟื้นฟู
รูปแบบศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ให้เป็นไปตามหลักสูตรมาตรฐานหรือแนวทางที่กระทรวง
สาธารณสุขรับรอง โดยก่อนจบหลักสูตรศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจะให้มีการสํารวจผู้บําบัด
ฟื้นฟูที่ประสงค์ขอรับความช่วยเหลือด้วย สําหรับค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจะมีการเปิดค่าย
เป็นรุ่นๆ ไป โดยในแต่ละปีจะมีการเปิดค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอยู่ 4 รุ่น ๆ ละ 60 คน 
กําหนดเวลาในการบําบัดฟื้นฟูจะใช้เวลา 12 วัน 
 2. การบําบัดฟื้นฟูในรูปแบบสถานพยาบาล ซึ่งจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
มาตรฐานตามที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด โดยส่วนใหญ่แล้วมักจะเป็นการบําบัดฟื้นฟูใน
รูปแบบการรักษาแบบผู้ป่วยนอก ที่ ผู้เสพจะต้องใส่ใจตนเองในการมารายงานตัวตามที่
สถานพยาบาลกําหนด ในส่วนของอําเภอเวียงป่าเป้านั้นการบําบัดฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติด
เจ้าหน้าที่จะกําหนดแผนให้ผู้บําบัดฟื้นฟูต้องมารายงานตัวและทําการตรวจปัสสาวะ 
 ณ สถานพยาบาลเป็นระยะเวลา 4 เดือน41 

 กรณีผู้เสพไม่เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูหรือบําบัดฟื้นฟูไม่ครบกระบวนการ ถ้าผู้

เสพที่ยินยอมเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูตามประกาศนี้ แต่ไม่ไปเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด หรือเป็นผู้ที่มีพฤติกรรมฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือข้อกําหนด
ของสถานบําบัดฟื้นฟู ก็ให้สถานบําบัดฟื้นฟู จัดทําบันทึกการไม่มาแสดงตัวพร้อมด้วยเอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนบันทึกผลการตรวจปัสสาวะเบื้องต้น ผลการตรวจปัสสาวะที่
รับรองผลในขั้นที่สอง และแบบยินยอมเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูที่มีลายมือช่ือพนักงานสอบสวน
ส่งไปยังพนักงานสอบสวนแห่งท้องที่นั้น เพื่อให้พนักงานสอบสวนพิจารณาดําเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต่อไป 
 ผู้วิจัยเห็นว่าการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจยังมีข้อเสียอยู่อย่างเช่นการบําบัดฟื้นฟู
ในระบบค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ใช้เวลาในการบําบัดฟื้นฟูเพียง 15 วันเท่านั้นซึ่งถือว่า
ระยะเวลาที่สั้นเกินไปเนื่องจากการบําบัดฟื้นฟูนั้นเป็นกระบวนการบําบัดฟื้นฟูทั้งในด้าน
ร่างกายและจิตใจ ที่นอกจากจะต้องบําบัดฟื้นฟูตัวของผู้เสพเองแล้วยังต้องบําบัดฟื้นฟูจิตใจ
ของผู้เสพด้วย โดยการแก้ไขปรับปรุงจิตใจของผู้เสพยาเสพติดนั้น เป็นเรื่องที่กระทําได้ลําบาก
และหวังผลได้ยาก จะต้องใช้ระยะเวลานานและค่อย ๆ เปลี่ยนและปรับไปทีละน้อย42

เพื่อที่จะให้ผู้เสพกลับสู่ภาวะปกติและไม่กลับไปเสพยาเสพติดซ้ําอีกครั้ง ส่วนการบําบัดฟื้นฟ ู

                                                           
41มาตรฐานศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม, ค้นวันที่ 1 กรกฎาคม 2561จาก http//wwww.ncmc.mohp.go.th. 
42การบําบัดผู้ติดยาเสพติด, คน้วันที่ 1 กรกฎาคม 2561จาก http//wwww.kanchanapisek.or.th. 
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ในสถานพยาบาลนั้น ให้อิสระการผู้บําบัดฟื้นฟูมากเกินไปผู้เข้ารับการบําบัดไม่ได้ถูกควบคุมตัว
ไว้ โดยมีหน้าที่เพียงมารายงานตัวตามกําหนดนัดเท่านั้นเอง ทําให้การบําบัดฟื้นฟูในระบบ
สมัครใจที่ผ่านมาไม่ประสบผลสําเร็จ สุดท้ายก็ต้องกลับไปดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ที่มีกระบวนการบําบัดฟื้นฟูที่เป็นมาตรฐานและเข้มข้นกว่า มัน
จึงเหมือนกับว่าการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจนั้นซ้ําซ้อนกับการบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับ
บําบัด โดยจากการประชุมคณะทํางานเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดจังหวัดเชียงราย ย่อมรับว่า
การบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดนั้น ไม่สามารถทําให้หายขาดได้43 

 การบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัด มี 2 รูปแบบ ได้แก่ การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดแบบควบคุมตัว และการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบไม่ควบคุมตัว 
 1. การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบควบคุมตัว ใช้ในกรณีที่เห็นว่าผู้เสพหรือ
ติดยาเสพติด ไม่สามารถควบคุมตัวเองให้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูอย่างต่อเนื่องได้ โดยมีแนวโน้ม
ที่จะหลบหนีหรือสร้างความเดือดร้อนให้แก่คนรอบข้าง หรือชุมชนที่อยู่อาศัย โดยการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบควบคุมตัวนี้จะแบ่งออกเป็นการควบคุมตัวเข้มงวด หมายถึง 
ผู้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูต้องอยู่ในสถานที่ควบคุมมิให้หลบหนีได้ง่าย กับแบบควบคุมตัวไม่
เข้มงวด หมายถึง การบําบัดฟื้นฟูต้องอยู่ในสถานที่ฟื้นฟูตามความเหมาะสม สถานที่บําบัดยา
เสพติดทั่วประเทศในระบบบังคับแบบควบคุมเข้มงวด เช่น กรมราชทัณฑ์ กองทัพเรือ กรมคุม
ประพฤติ กองทัพอากาศ เป็นต้น แบบควบคุมตัวไม่เข้มงวด เช่น กองร้อยอาสารักษาดินแดน 
กรมการแพทย์ กรมสุขภาพจิต เป็นต้น 
 2. การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบไม่ควบคุมตัว ใช้ในกรณีที่เห็นว่าผู้เสพ
หรือติดยาเสพติด ยังคงสามารถที่จะควบคุมตนเองได้และไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับคนรอบ
ข้างหรือชุมน ลักษณะรูปแบบการฟื้นฟูจะเป็นแบบผู้ป่วยนอก โดยมีสถานพยาบาลเป็น
ผู้ดําเนินการ  
 การดําเนินการฟื้นฟูฯตามแผนที่คณะอนุกรรมการฯกําหนดนั้น คณะอนุกรรมการฯ 
มีอํานาจขยายหรือลดระยะเวลากี่ครั้งก็ได้ แต่อาจขยายครั้งหนึ่งต้องไม่เกิน 6 เดือนและรวม
เวลาทั้งหมดต้องไม่เกิน 3 ปี ส่วนการลดระยะเวลา ลดได้ครั้งละไม่เกิน 30 วัน กรณีการฟื้นฟู
แบบควบคุมตัว คณะอนุกรรมการฯ มีอํานาจปล่อยตัวช่ัวคราวได้ และหากในระหว่างฟื้นฟูผู้เข้า
รับการฟื้นฟูหลบหนี ให้ถือว่าหนีการคุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 190 พนักงาน
เจ้าหน้าที่ต้องแจ้งพนักงานสอบสวน ซึ่งหากเป็นการหลบหนีตามมาตรา 190 วรรคแรก 

                                                           
43ศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงราย, รายงานการประชุมคณะทํางานเฝ้าระวังปญัหายาเสพติด
จังหวัดเชียงราย, คร้ังที่ 7/2561, 20 กรกฎาคม 2561, หน้า 4. 
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คณะอนุกรรมการฯมีอํานาจใช้ดุลยพินิจเปรียบเทียบปรับได้ แล้วดําเนินการฟื้นฟูต่อไป หาก
เป็นการหลบหนีตามาตรา 190 วรรคสอง คณะอนุกรรมการฯไม่มีอํานาจใช้ดุลยพินิจ
เปรียบเทียบต้องส่งตัวไปดําเนินคดี ทั้งนี้ ความผิดและโทษตามมาตรา 190 ไม่นําใช้กับผู้ที่มี
อายุไม่ถึง 18 ปี บริบูรณ์ 
 ผู้วิจัยเห็นว่าการบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัดนั้น กระบวนการดําเนินการคล้ายๆ
กับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจ ตัวอย่างเช่น การบําบัดในค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ระบบสมัครใจกับการฟื้นฟูแบบควบคุมตัวของระบบบังคับบําบัด ซึ่งเป็นการบําบัดแบบควบคุม
ตัวเหมือนกันต่างกันตรงที่ระยะเวลาเท่านั้น ที่การบําบัดในค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจะใช้เวลา 
15 วัน ส่วนการฟื้นฟูแบบควบคุมตัวจะใช้เวลาประมาณ 4 เดือน หรือการบําบัดใน
สถานพยาบาลของระบบสมัครกับการฟื้นฟูแบบไม่ควบคุมตัวของระบบบังคับบําบัด ต่างก็
ดําเนินการสถานพยาบาลที่ประกาศเป็นศูนย์ฟื้นฟูของกระทรวงสาธารณสุข จึงทําให้ระบบ
สมัครกับระบบบังคับบําบัดนี้ทํางานซ้ําซ้อนกันมากเกินไป 

 4. การประเมินผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู 
 การประเมินผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจ การประเมินเพื่อรับรองเป็นผู้
ผ่านการบําบัดฟื้นฟู ให้กระทําเมื่อเข้ารับการบําบัดฟ้ืนฟูจนครบตามระเบียบหรือข้อบังคับของ
สถานพยาบาลหรือของศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแล้ว ดังนั้นเมื่อผู้เสพที่ได้รับการบําบัดฟื้นฟู
ไม่ว่าจะในรูปแบบของค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือสภานพยาบาล จะต้องได้รับการประเมิน
ว่าเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูหรือไม่ตามหลักเกณฑ์ของสาธารณสุข และได้รับเอกสารรับรองว่า
เป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูจากผู้อํานวยการศูนย์ และต้องมาแสดงตนยืนยันว่าเป็นผู้ผ่านการ
บําบัดฟื้นฟู พร้อมเอกสารรับรองเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู ณ ศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่าน
การบําบัดฟื้นฟูที่กําหนด และในกรณีที่ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูมีความประสงค์ขอเปลี่ยนสถานที่
สําหรับการติดตามดูแลให้แจ้งที่ศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูที่มาแสดงตัว
ครั้งแรกเพื่อประสานส่งต่อข้อมูล และให้ศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูออก
เอกสารยืนยันให้ผู้ผ่านการบําบัดเพื่อนําไปแสดงตัว ณ สถานที่ใหม่ ภายในระยะเวลา 30 วัน 
 การประเมินผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัด จะทําการประเมินอยู่ 

2 ช่วงด้วยกัน คือ 1.การประเมินระหว่างการฟื้นฟูฯ โดยมีเงื่อนไขหรือข้อกําหนดให้ประเมินผล
การฟื้นฟูฯ ไม่น้อยกว่า 90 วัน หรือไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ในกรณีที่กําหนดระยะเวลาการฟื้นฟูฯ 
ไว้น้อยกว่า 120 วัน2.การประเมินเมื่อครบระยะเวลาการฟื้นฟู ตามที่คณะอนุกรรมการฯ
กําหนด 
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 การพิจารณาผลการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หากผลการฟื้นฟูฯเป็นที่พอใจ 
ผู้เข้ารับการฟื้นฟูฯ พ้นจากความผิดที่ถูกกล่าวหา คณะอนุกรรมการฯออกหนังสือรับรองผล
การฟื้นฟูฯ และพนักงานคุมประพฤติ แจ้งผลการผ่านการฟื้นฟูฯให้กองทะเบียนประวัติอาชญา
กร ดําเนินการลบประวัติการกระทําความผิด และบันทึกข้อมูลเพื่อปิดคดีในระบบสารสนเทศ 
และส่งต่อข้อมูลไปยังระบบ บสต. เพื่อให้กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการติดตามต่อไป แต่ถ้า
ผลการฟื้นฟูฯไม่เป็นที่พอใจ คณะอนุกรรมการฯ รายงานความเห็นไปยังพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี เพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินคดีผู้นั้นต่อไป สําหรับการ
พิจารณาคดีของผู้ที่ผลการฟื้นฟูไม่เป็นที่พอใจนั้น ศาลจะลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าที่กฎหมาย
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดหรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได้ ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงระยะเวลาที ่
ผู้นั้นได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแล้ว 

 5. การติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ และสนับสนุนผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู 
ตามที่ได้กล่าวไปข้างตนแล้วว่าการติดตามผู้ผ่านการบําบัดรักษานั้นเป็นการ

ติดตามทางสุขภาพและการติดตามทางสังคม ดังนั้นเพื่อให้การติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการ
บําบัดฟื้นฟูเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูเพื่อไม่ให้ผู้ผ่านการ
บําบัดฟื้นฟูกลับไปเสพยาซ้ํา เพื่อให้มีสุขภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพื่อกลับไปสู่ครอบครัว ชุมชน สังคม 
ได้อย่างปกติสุข เราต้องเข้าใจถึงสาเหตุของการที่ผู้เสพเสพยาเสพติดก่อน ซึ่งสาเหตุส่วนใหญ่
ของผู้เสพยาเสพติดนั้นจะเกิดจากปัญหาในครอบครัวไม่ว่าจะเป็นการขาดความอบอุ่น ขาด
ความรัก ขาดความดูแลเอาใจใส่จากครอบครัว หรือครอบครัวแตกแยก พ่อแม่แยกทางกัน
ตั้งแต่ตนเองยังเด็ก ไม่มีพ่อแม่คอยเลี้ยงดู หรือมีปัญหาความไม่เข้าใจกันในครอบครัว ไม่มี
ปฏิสัมพันธ์กันในครอบครัว เช่น การทํากิจกรรมร่วมกันไม่ว่าจะเป็นการรับประทานอาหาร
ร่วมกัน การออกไปเที่ยวด้วยกัน การเล่นกีฬาร่วมกัน ซึ่งหากครอบครัวไหนมีสัมพันธภาพที่ดี
จะทําให้ครอบครัวนั้นมีความปรองดองกลมเกลียวรักใคร่กันในครอบครัว มีความรักความ
อบอุ่นภายในครอบครัว ซึ่งเป็นปัจจัยที่จะช่วยปกป้องไม่ให้ยาเสพติดเข้ามาทําร้ายคนใน
ครอบครัวได้ รวมทั้งยังเป็นองค์ประกอบที่ช่วยให้การติดตามดูแล ผู้เสพ/ติดยาเสพติดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพที่สุด44 ส่วนสาเหตุรองลงมาคือความอยากรู้อยากลองโดยในช่วงของการเป็น
วัยรุ่นนั้นจะมีความอยากรู้อยากลองสิ่งต่าง ๆ โดยเฉพาะช่วงวัยรุ่นนั้นมักจะขาดการควบคุม
ความคิดและพฤติกรรมของตนเองเมื่อมีเพื่อนชักชวนให้ลองเสพยาเสพติดดู โดยคิดว่าเสพนิด

                                                           
44อัครพล ดีเลิศ, มูลเหตุการณ์เสพแอมเฟตามีน และการเสพแอมเฟตามีนซ้ําของกลุ่มผู้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจ กรณีศึกษา: จังหวัดเพชรบุรี, (วิทยานิพนธป์ริญญามหาบณัฑิต คณะ
สาธารณสุขศาสตร์วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร,2559), หน้า 108. 
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เดียวคงไม่ติด สามารถเลิกยาเสพติดตอนไหนก็ได้ สาเหตุต่อมาคือการใช้ยาเสพติดเพื่อการ
ทํางานโดยในกลุ่มใช้แรงงานมักจะมีความเข้าใจว่าเมื่อเสพยาเสพติดแล้วจะสามารถทํางานได้
นานขึ้น สามารถทํางานได้หนักมากยิ่งขึ้น อีกสาเหตุหนึ่งคือในปัจจุบันนั้นยาเสพติดนั้นมีราคา
ถูกและสามารถหาซื้อได้ง่ายจึงทําให้ผู้ที่อยากลองเสพยาเสพติดหรือเคยเสพยาเสพติดมีโอกาส
ที่จะเสพยาเสพติดได้ง่าย 
 ในส่วนของปัจจัยที่ทําให้ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูไม่กลับไปเสพยาเสพติดซ้ํ าอีก 
คือ ความรับผิดชอบและภาระหน้าที่ที่มีต่อครอบครัวไม่ว่าจะเป็นความรัก ความห่วงใยของพ่อ
แม่ ไม่อยากทําให้พ่อแม่เสียใจหรือเป็นทุกข์ หรือหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบในฐานะที่ตนเป็น
หัวหน้าครอบครัว หรือต้องการเอาชนะคําสบประมาทต่าง ๆ การดูถูกดูแคลนจากคนอื่น 
เหล่านี้เป็นสาเหตุที่เกี่ยวข้องกับการไม่กลับไปเสพยาเสพติดซ้ํา 
 การรับรู้ถึงผลดีที่เกิดขึ้นจากการเลิกยาเสพติดได้ โดยผู้ที่สามารถเลิกยาเสพติดได้
สามารถเห็นผลดีที่เกิดขึ้นจากการเลิกยาเสพติดได้ เช่น การได้รับการชมเชยจากบุคคลต่าง ๆ 
ที่ได้เกี่ยวข้องตนเอง ได้รับการยอมรับ การช่ืนชมและความไว้เนื้อเช่ือใจจากบุคคลในครอบครัว 
มีเงินมากเก็บมากขึ้นเนื่องจากไม่ต้องนําเงินไปซื้อยาเสพติดมาเสพอีก มีร่างกายที่แข็งแรงขึ้น
จิตใจเกิดความผ่อนคลาย เมื่อบุคคลเหล่านี้ได้เห็นถึงผลดีของการเลิกยาเสพติดทําให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ได้รับโอกาสจากสังคม เกิดความภาคภูมิใจและเห็นคุณค่าในตนเอง 
 ปัจจัยต่อมาคือสภาพแวดล้อมที่มีส่วนสําคัญอย่างมากไม่ว่าจะเป็นในด้านของ
ครอบครัว เพื่อนหรือคนใกล้ชิดที่ทําให้ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูไม่ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอีก ซึ่ง
หากครอบครัวสามารถแสดงความรู้สึกในการสนับสนุนให้หยุดจากการเสพยาเสพติดอย่างเป็น
รูปธรรม เช่น การกอด การสัมผัส การร่วมกันทํากิจกรรมต่าง ๆ ภายในครอบครัว หรือแม้แต่
การให้รางวัล การพูดชมเชย การให้กําลังใจ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ย่อมทําให้ผู้เสพยาเสพติดรับรู้ได้
ถึงความห่วงใยจากครอบครัวและไม่คิดที่กลับไปเสพยาเสพติดซ้ําอีก การมีส่วนร่วมของ
ครอบครัวในการป้องกันการเสพยาเสพติดซ้ํานั้น ถือว่ามีส่วนสําคัญอย่างมากที่ทําให้ผู้เสพยา
เสพติดไม่หวนกลับไปเสพยาเสพติดซ้ําอีก เพราะสถานบันครอบครัวนั้นมีความใกล้ชิดและ
ผูกพันกันมากที่สุดกว่าสถาบันอื่นหรือองค์กรอื่น โดยเฉพาะในด้านการตอบสนองทางอารมณ์ 
การรับรู้ถึงความสุข ความทุกข์ หรือแม้แต่พฤติกรรมส่วนบุคคลของคนในครอบครัว ดังนั้น
ครอบครัวจึงมีส่วนสําคัญอย่างมากในกระบวนการบําบัดฟื้นฟู45 

                                                           
45ชาตรี ชัยนาคิน, การเลิกเสพยาบ้าซ้ํา: กรณีศึกษาผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติด ค่ายปรับเปลีย่น
พฤติกรรมโดยวิธีชุมชนบําบัด, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัสุราษฎร์ธานี
,2560),หน้า 106 – 109. 
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 แตใ่นทางปฏิบัติการดําเนินการติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูนั้น  
 1. การติดตามดูแลช่วยเหลือในส่วนของศูนย์เพื่อประสานการดูและผู้ผ่านการบําบัด
ฟื้นฟู ที่กฎหายกําหนดให้ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูต้องมาแสดงตัว ณ ศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้
ผ่านการบัดฟื้นฟูอําเภอหรือเขต แต่กลับไม่ได้มีมาตรการลงโทษผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูที่ไม่มา
แสดงตัวไว้ โดยถือว่าผู้นั้นผิดเง่ือนไขในการติดตามการบําบัดฟื้นฟูเมื่อเจ้าหน้าที่สามารถจับกุม
ได้ครั้งต่อไปก็ให้ดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ทํา
ให้ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูรายหลายไม่ได้มาแสดงตัวเพื่อรับการติดตามรวมทั้งเจ้าหน้าที่ก็ไม่มี
มาตรการในการดําเนินการตามกฎหมายกับผู้ที่ไม่มาแสดงตัวเพื่อรับการติดตามด้วย จึงทําให้
เจ้าหน้าที่ไม่ได้ทําการติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูที่ไม่มาแสดงตัว เนื่องจากเป็นหน้าที่ของผู้
ผ่านการบําบัดฟื้นฟูเองที่ต้องมาแสดงตัวต่อเจ้าหน้าที่ตามที่เจ้าหน้าที่ได้นัดหมายไว้ เหตุที่ไม่มี
มาตรการการติดตามที่เข้มงวดนี้จึงทําให้ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูไม่มาแสดงตัวเพื่อเข้ารับการ
ติดตาม เมื่อผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูไม่ได้รับการติดตามอย่างต่อเนื่อง ย่อมมีโอกาสที่จะหวน
กลับไปเสพยาเสพติดอีกครั้ง 
 2. การติดตามดูแลในส่วนของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําองค์กรชุมชน อาสาสมัครคุม
ประพฤติหรืออาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน ที่กําหนดไว้ในประกาศ คสช.108/2557 
การที่กฎหมายกําหนดให้บุคคลดังกล่าวทําการติดตามดูแลช่วยเหลือนั้นต้องบอกว่าการ
ดําเนินการในขั้นตอนนี้ยังไม่มีการดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ไม่ว่าจะเป็นการที่บุคคล
ดังกล่าวไม่มีความเช่ียวชาญในด้านนี้และยังไม่เข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการติดตามบําบัดฟื้นฟูว่า
มีขั้นตอนอย่างไรบ้างในการติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู อันเนื่องมาจากบุคคลเหล่านี้ยังไม่ได้
รับการฝึกอบรมจึงทําให้ละเลยการติดตามดูแลและช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูในส่วนนี้ไป  
 ในส่วนของการให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูผู้เสพ/ติดยาเสพติดที่ได้รับการ
บําบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพแล้ว มักจะประสบปัญหาจากการถูกเลือกปฏิบัติและไม่ได้รับ
การยอมรับ เนื่องจากคนใหญ่ในสังคมยังมีทัศนคติเชิงลบต่อบุคคลเหล่านี้ ส่งผลให้ผู้ผ่านการ
บําบัดฟื้นฟูขาดโอกาสในการดํารงชีวิตและทํางานในระบบปกติ ไม่สามารถหารายได้เลี้ยงดู
ตนเองและครอบครัวได้ รวมถึงไม่สามารถปรับตัวกลับไปเป็นส่วนหนึ่งของสังคมได้ กลายเป็น
ความกดดันที่ผลักดันให้ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูบางรายกลับไปใช้ยาเสพติดหรือกระทําความผิด
ซ้ําอีก46 ภาครัฐเองก็ตระหนักถึงความสําคัญของการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ผ่านการบําบัด

                                                           
46รังสินี ศรีแสน, ปัจจยัท่ีส่งผลให้ผู้ป่วยท่ีผ่านการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจกลับไปเสพยาซ้ําในพื้นท่ี
ตําบลบ้านร้องอําเภองาว จังหวัดลําปาง, (ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์มหาวิทยาลยัพะเยา, 
2557), หน้า 52 – 53. 
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ฟื้นฟู จึงได้มอบหมายให้ศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู ดูแลช่วยเหลือผู้ผ่าน
การบําบัดฟื้นฟู โดยการรวบรวม วิเคราะห์ และจัดสรรความช่วยเหลือให้แก่ผู้ผ่านการบําบัด
ฟื้นฟูอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการและศักยภาพของแต่ละบุคคล เพื่อสนับสนุน
ให้ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูมีความเข้มแข็งทั้งทางร่างกายและจิตใจ ลดอัตราการกลับไปเสพยา
เสพติดซ้ําสามารถกลับไปอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรีและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 การให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูนั้น ศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการ
บําบัดฟื้นฟู นอกจากจะทําหน้าที่ในการอํานวยการติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูแล้ว จะต้อง
อํานวยการให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูด้วย โดยรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ความ
ต้องการช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดในด้านต่าง ๆ ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน เช่น การศึกษา 
อาชีพ สุขภาพ และความช่วยเหลืออื่น ๆ จากนั้นประสานส่งต่อไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อ
ดําเนินการให้ความช่วยเหลือต่อไป47 
 การติดตามดูแลช่วยเหลือในส่วนของหน่วยอื่น ๆ ในเรื่องการสนับสนุนผู้ผ่านการ
บําบัดฟื้นฟูนั้น ประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง การ
นําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟูและการประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัด
ฟื้นฟู พ.ศ. 2560 ข้อ 16 ที่มีการกําหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้ความช่วยเหลือด้าน
การฝึกทักษะอาชีพและจัดหางาน ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนทุนสงเคราะห์ การพัฒนา
ครอบครัวและคุณภาพชีวิต แต่ในทางปฏิบัติแล้วยังไม่มีการบูรณาการทํางานร่วมมือร่วม
หน่วยงานต่าง ๆ อย่างจริงจังทําให้ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูไม่ได้มีการติดตามดูแล ช่วยเหลือและ
สนับสนุนอย่างจริงจัง ทําให้ผู้เสพยาเสพติดเมื่อผ่านการบําบัดฟื้นฟูแล้วก็กลับมาอยู่ใน
สภาพแวดล้อมเดิม ชุมชนเดิม ไม่มีกระบวนการเตรียมความพร้อมให้กับผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู
กลับมาใช้ชีวิตปกติและเข้ารวมกลุ่มกับสังคมได้ รวมถึงปัญหาในการบูรณาการทํางานร่วมกัน
ของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งในกระบวนการในการประเมิน ติดตามช่วยเหลือ ดูแล ผู้ผ่านการบําบัด
ฟื้นฟูนี้ เป็นการทํางานร่วมกันและแต่หน่วยงาน อาทิเช่น ผู้ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับ
บําบัดของสํานักงานคุมประพฤติ การประเมินและการติดตามกลับให้เป็นหน้าที่ของกรมการ
ปกครอง ซึ่งไม่ใช่ภารกิจหลักของกรมการปกครองทําให้ก่อให้เกิดปัญหามากมายทั้งการ
ประสานงานด้านข้อมูล ด้านงบประมาณ และความใส่ใจในการติดตามและประเมินผล หรือ
หน่วยงานที่รับผิดชอบทําหน้าที่คัดกรองและบําบัดฟื้นฟูตลอดไปจนถึงการส่งต่อผู้บําบัดฟื้นจะ

                                                           
47สํานักพัฒนาการป้องกันและแกไ้ขปญัหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส., แนวทางการติดตามช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัด
ฟื้นฟู ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2561, กรุงเทพมหานคร: สํานักพัฒนาการป้องกันและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ สํานักงาน 
ป.ป.ส.,2561, หน้า 26. 
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อยู่ในความดูแลของฝ่ายปกครองและสาธารณสุขเป็นหลัก แต่ในด้านของการส่งเสริมอาชีพ 
สนับสนุนช่วยเหลือ กลับเป็นหน่วยงานในส่วนอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย ทําให้ปัญหาที่พบ คือ ผู้
ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟูและได้รับการฝึกอาชีพตามหลักสูตรเมื่อบําบัดฟื้นฟูเสร็จแล้ว การส่ง
ต่อไปยังหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อประกอบอาชีพตามความต้องการของผู้ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟูนั้น 
ยังไม่ได้รับการใส่ใจจากหน่วยงานต่าง ๆ ทําให้ผู้ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟูยังคงว่างงานอยู่เป็น
จํานวนมาก  
 จะเห็นได้ว่าการติดตามดูแล ช่วยเหลือสนับสนุนผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูนั้น ทางใน
ปฏิบัติยังไม่สามารถเรียกได้ว่าเป็นการติดตามทางสุขภาพและการติดตามทางสังคม เพราะ
การติดตามส่วนจะเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นการติดตามในด้านของ
กฎหมายและสาธารณสุขเป็นหลักการทํางานของเจ้าหน้าที่นั้นยังขาดความเข้าใจในการบําบัด
ฟื้นฟูจึงทําให้กระบวนการบําบัดฟื้นฟูไม่ประสบผลสําเร็จเพราะกระบวนการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยา
เสพติดนั้นต้องประกอบไปด้วย 2 ส่วนคือ Medical Model และ Social Model  
 Medical Model ประกอบไปด้วยองค์ประกอบที่มาจาก กฎหมาย สาธารณสุข และสุข
ภาวะชุมชน  
 Social Model ประกอบด้วย ทุนทางสังคม การยอมรับทางสังคม การเฝ้าระวังทาง
สังคม ฯลฯ 
 และปัจจัยที่เป็นส่วนสําคัญมากที่สุดทําให้ผู้เสพยาเสพติดเลิกยาเสพติดโดยไม่หวน
กลับไปใช้เสพติดซ้ําอีก คือ ความพร้อมทางด้านจิตใจของผู้เสพยาเสพติดเองที่จะเป็น
ตัวกําหนดที่สําคัญที่ต่อการกลับมาใช้ยาเสพติดซ้ํา โดยมีองค์ประกอบอื่นที่คอยผลักดัน เช่น 
ปัจจัยทางด้านครอบครัว สังคม และสิ่งแวดล้อม 48แต่การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่จะเน้น
ไปทางด้านร่างกายและจิตใจ (Medical Model) ที่เน้นดําเนินการจับกุมผู้ต้องสงสัยว่ากระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แล้วส่งเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูก็ถือว่าจบกระบวนการบําบัดฟื้นฟู แต่
ในด้านอาชีพและด้านสังคม (Social Model) นั้นเจ้าหน้าที่ยังไม่มีความเข้าใจว่าการบําบัดฟื้นฟู
ในด้านนี้ก็มีความสําคัญเช่นกันที่จะทําให้กระบวนการบําบัดฟื้นฟูประสบผลสําเร็จ โดยจะเห็น
ได้จากงบประมาณและการประชาสัมพันธ์ของรัฐบาลที่จะเน้นไปในด้านร่างกายและจิตใจ 
(Medical Model) เป็นหลัก ทําให้ละเลยการติดตามช่วยเหลือในส่วนนี้ไปเมื่อรัฐไม่ใส่ในการ
บําบัดฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติดในด้านอาชีพและด้านสังคม (Social Model) จึงทําให้ผู้เสพที่ผ่านการ
บําบัดฟื้นฟูหวนกลับไปเสพยาเสพติดซ้ําอีกครั้ง และจากการประชุมคณะทํางานเฝ้าระวัง

                                                           
48สุพจนี ชุติดํารง, ปัจจยัท่ีมีผลต่อการใช้ยาเสพติดซ้ํา: ศึกษาเฉพาะกรณีโรงพยาบาลธัญญารักษ์, ปทุมธานี, 
โรงพยาบาลธัญญารักษ์ กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข, หน้า 35. 
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ปัญหายาเสพติดจังหวัดเชียงรายพบว่ากลุ่มผู้เสพยาเสพติดที่ถูกจับกุมได้นั้น ล้วนแล้วแต่เป็นผู้
เสพรายเดิมที่มีพฤติกรรมเสพซ้ําซาก โดยส่วนใหญ่จะเป็นกลุม่ที่มีอายุตั้งแต่ 39 ปี ขึ้นไป 49 
 

วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานตามประกาศ คสช. 
108/2557 และประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เร่ือง 
การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และการประเมินเป็นผู้ผ่าน
การบําบัดฟื้นฟู พ.ศ. 2560 ในพื้นท่ีอําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย 
 1. นโยบายกับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี 

แม้ว่าตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 นั้นมุ่งเน้น
การแก้ไขเป็นหลักโดยใช้ทฤษฎีการฟื้นฟูแก้ไข (Rehabilitation) เป็นกระบวนการเบี่ยงคดีออก
จากกระบวนการยุติธรรมแบบปกติ แต่ในทางปฏิบัติยังมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ยุติธรรมแบบปกติอยู่ ด้วยเหตุนี้เองรัฐบาลจึงได้มีประกาศ คสช.108/2557 ออกมาใช้บังคับเพื่อ
แกไ้ขปัญหาดังกล่าว แต่กระนั้นในทางปฏิบัติยังคงมีปัญหามากมายหลายประการ โดยหลังจาก
ที่มีประกาศ คสช. 108/2557 และ ประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด เรื่อง การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และการประเมินเป็น
ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู พ.ศ. 2560 ออกมาใช้บังคับทําให้การดําเนินการเกี่ยวกับผู้เสพนั้นการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง เ จ้ า ห น้ า ที่ ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น ตํ า ร ว จ  ท ห า ร  ห รื อ ฝ่ า ย ป ก ค ร อ ง  
การดําเนินเกี่ยวกับผู้เสพยาเสพติดนั้นเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก กล่าวคือ เมื่อเจ้าหน้าที่ไม่ว่า
จะเป็นตํารวจ ทหาร หรือฝ่ายปกครอง เมื่อสามารถดําเนินการจับกุมผู้เสพได้ ไม่ว่าจะโดย
วิธีการตั้งด่าน ตั้งจุดตรวจ จุดสัด การจัดระเบียบสังคม การดําเนินการตามโครงการของ
รัฐบาล หรือกรณีอื่น ๆ สิ่งแรกที่เจ้าหน้าที่ฯต้องดําเนินการเกี่ยวกับผู้เสพยาเสพติดคือการส่ง
ตัวผู้เสพไปยังศูนย์เพื่อการคัดกรองเพื่อเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูไม่ได้ดําเนินการจับกุมผู้เสพยา
เสพติดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเพื่อดําเนินคดีเหมือนที่ผ่านๆมา การนําตัวผู้เสพหรือผู้ติดยา
เสพติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูแม้จะมีข้อดีหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการที่ผู้เสพไม่ต้องติดคุก 
และไม่ต้องมีประวัติอาชญากรรมติดตัว แต่การบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจนั้นหากบําบัดใน
ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจะใช้เวลา 12 วัน หรือหากบําบัดฟื้นฟูในสถานพยาบาลจะใช้เวลา  
4 เดือน (16 สัปดาห์) โดยผู้รับการบําบัดฟื้นฟูไม่ต้องถูกควบคุมตัวยังคงพักอาศัยอยู่ที่บ้านกับ
ครอบครัวของตนได้ตามปกติ ซึ่งการดําเนินการตามแนวทางน้ีนั้น อาจจะยังไม่ตรงกับความ

                                                           
49ศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงราย, รายงานการประชุมคณะทํางานเฝ้าระวังปญัหายาเสพติด
จังหวัดเชียงราย, คร้ังที่ 6/2561, 18 มิถุนายน 2561, หน้า 4. 
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ต้องการจริง ๆ ของประชาชนเนื่องจากระดับของผู้เสพยาเสพติดนั้นแบ่งออกเป็น 3 ระดับ
ด้วยกัน คือ ผู้เสพ ผู้ติด และผู้ติดยาเสพติดรุนแรง ซึ่งเมื่อนําผู้เสพยาเสพติดเข้าสู่ศูนย์เพื่อการ
คัดกรองนั้นไม่สามารถที่จะแยกระดับของการเสพยาเสพติดได้อย่างชัดเจน ทําให้ไม่สามารถนํา
ผู้ติดยาเสพติดรุนแรงเข้ารับการบําบัดในกระบวนการที่ถูกต้อง จนส่งผลให้กระบวนบําบัดฟื้นฟู
ไม่ตอบต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่ต่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

 จากการสัมภาษณ์ผู้ ใหญ่บ้านในพื้นที่ที่ มี  “โครงการประชารัฐร่วมใจสร้าง 
หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งปลอดภัยจากยาเสพติดอย่างยั่งยืน” ได้ให้ข้อมูลไว้ว่า 
 “ผู้ปกครองที่มีลูกหลานติดยาเสพติดนั้น อยากที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ นําตัว

ลูกหลานที่ติดยาเสพติดไปบําบัดฟื้นฟูนาน ๆ ไปเป็นปีเลยยิ่งดี เพราะการที่นํา
ตัวผู้เสพยาเสพติดไปเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูเพียงเวลาสั้น ๆ ไม่ได้ทําให้ผู้เสพ
เลิกยาเสพติดได้อย่างเด็ดขาด สุดท้ายก็กลับมาเสพยาเสพติดเหมือนเดิม”50 

และจากการสัมภาษณ์ปลัดอําเภอเวียงป่าเป้าเวียงป่าเป้า ก็ได้ให้ข้อมูลไว้
ว่า “มีผู้ปกครองหลายรายมาขอให้จับตัวลูกเขาซึ่งเป็นผู้เสพยาเสพติดไป
บําบัดฟื้นฟู หรือจับติดคุกติดตารางเลยก็ได้ แต่ขอให้เอาตัวไปนาน ๆ เพราะ
อยู่บ้านมีแต่จะสร้างความเดือดร้อนให้กับพ่อแม่ ข่มขู่ รีดไถเงินพ่อแม่ และ
สร้างปัญหาความเดือดร้อนให้กับชาวบ้านใกล้เคียง ซึ่งก็ได้บอกกับผู้ปกครอง
เหล่านั้นไปว่าจะให้ดําเนินการจับติดคุกติดตารางหรือนําตัวไปบําบัดรักษาเป็น
เวลานาน ๆ ไม่ได้ เพราะการดําเนินการจะต้องทําตามระเบียบกฎหมายหาก
เป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติดเมื่อเขายินยอมเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูก็จะต้องเข้า

การบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจเสียก่อน”51 และจากการสัมภาษณ์กํานัน
ตําบลเวียงได้ให้ข้อมูลไว้ว่า “ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด โดยส่วนมากแล้ว
มักจะมีพฤติกรรมก้าวร้าว ไม่ทํางานทําการเมื่อไม่มีเงินมาซื้อยาเสพติดก็
มักจะขอเงินพ่อแม่ เมื่อพ่อแม่ไม่ให้ก็จะข่มขู่ทําร้ายร่างกายพ่อแม่ หรือหนักขึ้น
ไปก็ขโมยเงินของพ่อแม่ หรือบุคคลอื่น เพื่อมาซื้อยาเสพติด สร้างความ
เดือดร้อนรําคาญให้กับชุมชน จึงทําให้ประชาชนในหมู่บ้านอยากให้หน่วยงาน
ของรัฐดําเนินการนําตัวผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดไปบําบัดฟื้นฟูนาน ๆ จน

                                                           
50นายพันธ์ เป็งใจ, ผู้ใหญ่บ้านหนองยาว ตําบลเวียง อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย,ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
51นายอํานาจ ขอบรูป, ปลัดอําเภอเวียงป่าเป้าฝ่ายความมั่นคง อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย, ศูนย์ปฏิบัตกิารป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
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หายขาดจริง ๆ เพราะที่ผ่านมานั้นผู้ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟูไม่ว่าจะเป็นค่าย
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือของโรงพยาบาลเมื่อออกมาแล้ว ก็จะมีพฤติกรรม
แบบเดิมอีกคือหวนกลับไปเสพยาเสพติดและสร้างความเดือดร้อนรําคาญ
ให้กับชาวบ้านเหมือนเดิมอีก”52 

 จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าประชาชนยังไม่
พอใจกับการดําเนินการเกี่ยวกับการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดของรัฐบาลโดยมองว่าบําบัด
ฟื้นฟูไม่ว่าจะในรูปแบบของค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือสถานพยาบาล นั้นไม่ประสบ
ผลสําเร็จ เพราะระยะเวลาในการบําบัดฟื้นฟูน้อยเกินไปและเห็นว่าเป็นการส่งผู้เสพยาเสพติด
เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบที่ไม่ถูกต้องส่งผลให้สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่จังหวัด
เชียงรายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ห้วง 1 ตุลาคม 2560 ถึง 30 กันยายน 2561 จําแนก
ผู้ที่เข้ารับการบําบัดรักษายาเสพติดโดยมีผู้เสพแรกใหม่เพิ่มเพียง 5.28 เปอร์เซ็นต์เท่านั้น ที่
เหลือเป็นผู้ที่เคยผ่านการบําบัดฟื้นฟูมาแล้วทั้งสิ้น53 ดังนั้นประชาชนอยากให้หน่วยงานของรัฐ
ดําเนินการจับกุมดําเนินคดีหรือบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัดเสียมากกว่า นอกจากนี้
ประกาศ คสช. 108/2557 ดังกล่าวยังเป็นการบั่นทอนกําลังใจในการทํางานของเจ้าหน้าที่ด้วย 
เพราะมาตรการการดําเนินการกับผู้เสพยาเสพติดไม่รุนแรงเพียงพอ ส่งผลต่อกําลังใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ทําให้เจ้าหน้าที่เกิดความเบื่อหน่ายในการปฏิบัติหน้าที่และเริ่มเช่ือม่ัน

ต่อมาตรเกี่ยวกับผู้เสพยาเสพติดตามประกาศ คสช. 108/2557 ดังข้อมูลที่ผู้ใหญ่บ้านได้ให้
สัมภาษณไ์ว้ว่า  
 “จากการดําเนินโครงการประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง

ปลอดภัยจากยาเสพติดอย่างยั่งยืน เป็นโครงการที่ดําเนินเกี่ยวกับผู้เสพหรือ
ติดยาเสพติดในหมู่บ้านให้หมดไปจากบ้าน โดยการดําเนินโครงการฯดังกล่าว 
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายตํารวจ ฝ่ายทหาร ฝ่ายปกครอง กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.).ใน
หมู่บ้าน จากการดําเนินการโครงการฯที่ผ่านมาผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
มักจะถูกกลุ่มผู้เสพยาเสพติดที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟู หัวเราะและเยาะเย้ยใส่ว่า
ไม่สามารถทําอะไรตนเองได้ ทั้งยังถูกชาวบ้านในหมู่บ้านว่ากล่าวให้ว่าไม่
สามารถที่จะจัดการกับกลุ่มผู้เสพยาเสพติดในหมู่บ้านได้ ทําให้เจ้าหน้าที่หมด

                                                           
52นายสมศักดิ์ กันทะมี, กํานันตําบลเวยีง อําเภอเวียงป่าเป้า จงัหวัดเชียงราย, ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดอําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสมัภาษณ์. 
53ศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงราย, รายงานการประชุมคณะกรรมการศูนย์อํานวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงราย, คร้ังที่ 11/2561, 29 พฤศจิกายน 2561, หน้า 4. 
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กําลังใจในการปฏิบัติหน้าที่”54 และจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีตํารวจได้ให้
ข้อมูลไว้ว่า “มาตรการดําเนินการเกี่ยวกับผู้เสพยาเสพติดตามประกาศ คสช.
108/2557 นั้น เป็นมาตรการบังคับที่ไม่เข้มข้นและใช้ไม่ได้ผลเท่าใดนัก ทําให้
เจ้าหน้าที่เกิดความเบื่อหน่าย จึงได้เปลี่ยนวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับผู้เสพยา
เสพติดไป โดยเน้นการดําเนินการจับกุมในข้อหาเสพในขณะขับรถมากขึ้น ซึ่ง
ข้อหาเสพในขณะขับรถนี้สามารถที่จะดําเนินคดีกับกลุ่มผู้เสพได้เลยและเป็น
มาตรการที่ใช้ได้ผลมากกว่าการดําเนินการในข้อหาเสพเพียงอย่างเดียว”55 

 2. ข้ันตอนการนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู 
การดําเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ฉบับที่ 108/2557 เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยา
เสพติด เพื่อเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูและการดูและผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู นั้น เจตนารมณ์ข้อหนึ่ง
ของประกาศฯนี้ คือ การเปิดโอกาสให้ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดได้มีโอกาสเข้ารับการบําบัด
ฟื้นฟู โดยไม่ถือว่าเป็นความผิดทางกฎหมาย โดยให้ผู้ที่มีความประสงค์ที่จะเข้ารับการบําบัด
ฟื้นฟูยาเสพติดสามารถที่จะเข้ารับการบําบัดรักษาตามสถานพยาบาลใกล้บ้านได้ แต่จากการ

สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีโรงพยาบาลประจําศูนย์เพื่อการคัดกรองอําเภอเวียงป่าเป้า ไดใ้ห้ข้อมูล
ไว้ว่า 
 “ผู้เสพยาเสพติดที่เข้ารับการคัดกรองเพื่อส่งต่อไปบําบัดฟื้นฟูนั้น ส่วนมากจะ

เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ตํารวจ เจ้าหน้าที่ทหาร หรือเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ได้
ดําเนินการจับกุมและนําตัวผู้เสพยาเสพติดมาส่งเพื่อเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู ไม่
มีกรณีที่ผู้เสพหรือติดยาเสพติดสมัครใจเข้ารับการบําบัดรักษาและฟื้นฟูด้วย
ตนเอง สาเหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะว่าฤทธิ์ของยาเสพติดน้ัน เมื่อเสพเข้าไปเป็น
จํานวนมากและบ่อยครั้งจะทําให้เกิดภาวะสมองติดยา มีความต้องการอยาก
เสพยาเสพติดอยู่ตลอด ทําให้ไม่สามารถเลิกยาเสพติดด้วยตัวเองได้”56ในการ

สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีตํารวจก็ได้ให้ข้อมูลว่า “ผู้เสพยาเสพติดที่นําส่งศูนย์เพื่อ
การคัดกรอง เพื่อนําตัวไปบําบัดฟื้นฟูต่อไปนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นการจับโดย

                                                           
54นายพันธ์ เป็งใจ, ผู้ใหญ่บ้านหนองยาว ตําบลเวียง อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย,ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
55พ.ต.ท.จิตติบัณฑ์ เทือกมนต์, สารวัตรอํานวยการสถานีตํารวจแม่เจดีย์,ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อําเภอเวียงป่าเป้า,9 ตุลาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
56นางสาวชนกนันท์ เจ็นจัด, พยาบาลวชิาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลเวียงปา่เป้า, ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดอําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
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การตั้งด่าน ตั้งจุดตรวจ จุดสกัดเส้นทางยาเสพติด หรือการดําเนินโครงการ
บ้านสีขาวของตํารวจ ซึ่งเมื่อถูกจับกุมแล้วผู้เสพยาเสพติดก็ต้องจําใจยอมเข้า
รับการบําบัดรักษาในระบบสมัครใจหาไม่แล้วก็ต้องถูกดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ซึ่งแน่นอนว่าผู้
เสพยาเสพติดที่ถูกจับต้องเลือกบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจที่มีระยะเวลาน้อย
กว่าอยู่แล้ว ไม่มีกรณีที่ผู้เสพยาเสพติดสมัครใจมามอบตัวกับตํารวจ และ
ขอรับการบําบัดฟื้นฟู ณ สถานพยาบาล ตามประกาศ คสช. 108” 57

เช่นเดียวกับการสัมภาษณ์ปลัดอําเภอเวียงป่าเป้าซึ่งได้ให้ข้อมูลว่า “การ
ดําเนินการจับกุมผู้เสพยาเสพติดส่งศูนย์เพื่อการคัดกรองนั้น ส่วนใหญ่เป็น
กรณีที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่อําเภอเวียงป่าเป้า ได้รับการร้องเรียนจาก
ชาวบ้านว่าภายในหมู่บ้านมีผู้เสพยาเสพติดและก่อความเดือดร้อนรําคาญ
ให้กับชุมชนในหมู่บ้าน และการดําเนินการตามโครงการประชารัฐร่วมใจสร้าง
หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งปลอดภัยจากยาเสพติดอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นโครงการที่
ค้นหาผู้เสพภายในหมู่บ้านจากการให้เบาะแสของราษฎรในหมู่บ้านเพื่อนําตัว
ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู โดยไม่มีกรณีที่ผู้เสพหรือผู้ติด
ยาเสพติดเดินทางมายังที่ว่าการอําเภอเพื่อสมัครใจเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู  
ณ สถานพยาบาล ตามประกาศ คสช. 108 แต่อย่างใดและเมื่อผู้เสพยาเสพ
ติดถูกจับย่อมไม่มีทางเลือกอื่นนอกจากที่จะต้องจําใจเข้ารับการบําบัดใน
ระบบสมัครใจดีกว่าต้องเข้ารับการบําบัดในระบบบังคับบําบัด อีกสาเหตุหนึ่ง
ก็คือนโยบายของรัฐบาลที่มีการกําหนดเป้าหมายให้มีการนําตัวผู้เสพยาเสพ
ติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจในแต่ละปีงบประมาณตามที่ตั้งเป้า
ไว้ ซึ่งการกําหนดจํานวนยอดผู้เสพยาเสพติดดังกล่าวไว้เป็นปัญหาให้แก่
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพราะต้องหาผู้เสพเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัคร
ใจให้ได้ซึ่งอาจมีการบังคับหรือใช้วิธีการอื่นใดเพื่อให้ได้ผู้เสพยาเสพติดเข้ารับ
การบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจให้ครบตามจํานวนเป้าหมายที่กําหนดซึ่ง
สาเหตุเหล่านี้เองที่ทําให้กระบวนการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจมีปัญหา 
เพราะเป็นการนําคนเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในกระบวนการที่ไม่ถูกต้องอัน
เนื่องมาจากผู้เสพยาเสพติดนั้นไม่มีความสมัครใจอย่างแท้จริงที่จะเข้ารับการ

                                                           
57พ.ต.ท.ปริญญา เพิ่มการ, สารวัตรปรามบปรามอําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย, ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดอําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสมัภาษณ์. 
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บําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจ”58 เ ช่นเดียวกันการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุขอําเภอเวียงป่าเป้า ซึ่งได้ให้ข้อมูลว่า“ผู้เสพยาเสพติดส่วนใหญ่
นั้นจะเป็นโรคสมองติดยาโดยธรรมชาติของผู้ติดยาเสพติดนั้นหากมองใน
ลักษณะสากลมนุษย์ทุกคนย่อมต้องการแสวงหาความสุขและความพึงพอใจ
ในการดํารงชีวิต ผู้ติดยาเสพติดก็เช่นเดียวกันที่มองว่าการใช้ยาเสพติดเป็น
วิธีการที่ใช้แสวงหาความสุขได้อย่างรวดเร็ววิธีการหนึ่งแม้จะเพียงช่ัวคราวก็
ตาม แต่มนุษย์นั้นต้องการแสวงหาความสุขเฉพาะหน้า มากกว่าการคิด
คํานึงถึงผลเสียที่จะตามมาในอนาคต จึงทําให้ผู้เสพยาเสพติดไม่สนใจผลเสีย
ที่จะเกิดขึ้นจากการใช้ยาเสพติด ขอแค่มีความสุขเฉพาะหน้าจากการใช้ยาเสพ
ติดก็พอ เมื่อผู้เสพยาเสพติดไม่มีความคํานึงยั้งคิดในส่วนนี้จึงทําให้ไม่สามารถ
เลิกยาเสพติดได้และไม่คิดคํานึงที่จะเข้ารับการบําบัดรักษาอีกทั้งยังไม่สนใจ
สุขภาพร่างกายของตนเอง ว่าจะทรุดโทรมหรือเกิดผลเสียอย่างไรขึ้น”59 

 ดังนั้นผลประการแรกจะเห็นได้ว่าจากการสัมภาษณ์จากเจ้าหน้าที่ผู้ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ 
ดังกล่าวข้างต้น ทําให้ได้ข้อมูลตรงกันว่าไม่มีกรณีที่ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดสมัครใจเข้ารับการ
บําบัดรักษาด้วยตนเองเลย การที่มีผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูไม่ว่าจะเป็นการบําบัด
ในสถานพยาบาลหรือค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม จึงไม่ใช่กรณีที่เป็นการสมัครใจเข้ารับการ
บําบัด แต่เป็นกรณี “กึ่งสมัครใจ”เข้ารับการบําบัดมากกว่า และเมื่อเป็นกรณี “กึ่งสมัครใจ” เข้า
รับการบําบัดรักษา ผู้ติดยาเสพติดจึงไม่ใส่ใจที่จะเข้ารับการรักษาอย่างจริงจัง เข้ารับการรักษา
ไม่ครบขั้นตอน ขาดความตั้งใจจริงที่จะรักษาทําให้ไม่สามารถเลิกยาเสพติดไม่อย่างเด็ดขาด
สุดท้ายก็หวนกลับไปเสพยาเสพติดอีกครั้ง เพราะผู้เสพยาเสพติดที่เข้ารับการบําบัดรักษาไม่ได้
เต็มใจที่จะเข้ารับการบําบัดรักษาแต่แรกอยู่แล้ว แต่เป็นกรณีที่ถูกเจ้าหน้าที่จับกุมจึงจําต้องจํา
ยอมเข้ารับการบําบัดรักษา โดยเหตุผลที่ว่าอาจถูกเจ้าหน้าที่บังคับหรือกลัวการติดคุกก็ตามแต่ 
ในการปฏิบัติดังกล่าวข้างต้นจึงไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของประกาศ คสช. 108/2557 ทําให้ผล
การบําบัดฟื้นฟูที่ผ่านมานั้นไม่ประสบผลสําเร็จแต่อย่างใด ผู้เสพยาเสพติดเมื่อผ่านการบําบัด
ฟื้นฟูแล้วก็มักจะหวนกลับไปเสพยาเสพติดซ้ําอีกเพราะไม่สามารถเลิกยาเสพติดได้อย่างจริงจัง 
รวมทั้งการบําบัดฟื้นฟูตามประกาศ คสช.108/2557 นั้น ในระบบสมัครใจนั้นไม่ได้เข้มงวดและ
ระยะเวลาในการบําบัดรักษาที่น้อยเกินไป ไม่เพียงพอที่จะทําให้เกิดการสัมฤทธิ์ผลด้วย 
                                                           
58นายอํานาจ ขอบรูป, ปลัดอําเภอเวียงป่าเป้าฝ่ายความมั่นคง อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย, ศูนย์ปฏิบัตกิารป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
59นายวิสูตร เสน่หา, สาธารณสุขอําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย, ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอ
เวียงป่าเป้า, 9 ตลุาคม 2561, การสมัภาษณ์. 
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 ผลประการต่อมา การนําตัวผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการคัดกรองตามประกาศ
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับ
การบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และการประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู พ.ศ. 2560ข้อ 2 (1) 
ก ในการนําตัวผู้เสพยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบําบัดฟื้นฟูนั้น เนื่องจากศูนย์เพื่อการคัดกรอง
จะเปิดทําการตามวันเวลาของราชการตั้งแต่ 08.30 - 16.30 น. เท่านั้น หากเจ้าหน้าที่จับกุมผู้
เสพยาเสพติดได้ในระหว่างเวลาที่ศูนย์เพื่อการคัดกรองยังไม่เปิดทําการ เจ้าหน้าที่ต้อง
ดําเนินการนําตัวผู้เสพยาเสพติดไปยังพนักงานสอบสวน เพื่อลงบันทึกประจําวัน พร้อมทั้ง
กําหนดวันและเวลาให้ผู้ต้องสงสัยต้องไปแสดงตนที่ศูนย์เพื่อการคัดกรองตามเวลาที่กําหนดใน
ใบนัดให้ไปเข้ารับการคัดกรองตามแบบฟอร์ม (บ.108-2557-2)เนื่องจากตามประกาศหรือ
กฎหมายอื่น ๆ ไม่ได้ให้อํานาจในการควบคุมตัวผู้เสพยาเสพติดไว้แต่อย่างใด จึงจําเป็นต้อง
ปล่อยตัวผู้เสพไปแล้วรอคอยว่าผู้เสพยาเสพติดจะไปเข้ารับการคัดกรองตามกําหนดหรือไม่ซึ่ง
กระบวนการดังกล่าวเป็นช่องว่างของกระบวนการให้ผู้เสพยาเสพติดใช้หลบหนีไปได้และจาก

การสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีตํารวจไดใ้ห้ข้อมูลไว้ว่า 

 “สาเหตุแรกที่ผู้เสพยาเสพติดที่ถูกจับกุมเลือกที่จะสมัครใจเข้ารับการบําบัด
ฟื้นฟู เนื่องจากไม่ต้องการที่จะถูกดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม และ
เมื่อการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับยาเสพติดของตํารวจส่วนใหญ่จะกระทําในเวลา
กลางคืน ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ศูนย์เพื่อการคัดกรองปิดทําการทําให้ไม่สามารถ
ส่งตัวผู้เสพยาเสพติดไปยังศูนย์เพื่อการคัดกรองได้จึงต้องลงบันทึกประจําวัน 
และใบนัด (บ.108 -2557 -2) ไว้แล้วก็ปล่อยตัวกลับไป ซึ่งส่วนมากแล้วร้อย
ละ 80 เปอร์เซ็นต์ ก็จะไม่มาตามกําหนดนัด แม้จะได้มีการบอกกล่าวไว้แล้วก็
ตามว่าหากไม่มาตามกําหนดนัดจะถูกดําเนินการตามพระราชบัญญัติฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 และเมื่อกฎหมายไม่ให้อํานาจที่จะ
ควบคุมตัวผู้เสพไว้ ผู้เสพก็ไม่เกิดความกลัวต่อกฎหมายเพราะคิดว่าตํารวจจับ
ตัวไปเดียวก็ปล่อยกลับมา ทําให้ประชาชนงุนงงและสงสัยเป็นจํานวนมากว่า
ทําไมตํารวจจับกุมผู้เสพยาเสพติดไปแล้ไวทําไมถึงปล่อยตัวออกมาเร็วขนาดนี้ 
หรือมีการรับเงินจากผู้เสพ ซึ่งทําให้เจ้าหน้าที่เองเกิดปัญหาต่อความรู้สึกใน
การทํางานเป็นอย่างมากและไม่อยากที่จะออกไปจับกุมผู้เสพอีก”60 

เช่นเดียวกันในการสัมภาษณ์ปลัดอําเภอเวียงป่าเป้าไดใ้ห้ข้อมูลว่า “ในพื้นที่

                                                           
60พ.ต.ท.จิตติบัณฑ์ เทือกมนต์, สารวัตรอํานวยการสถานีตํารวจแม่เจดีย์,ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
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อําเภอเวียงป่าเป้าเป็นพื้นที่ที่มีพื้นที่สูงเยอะ มีชนเผ่าเยอะ และประชาชน
ประมาณ 40 เปอร์เซ็นต์ อาศัยอยู่บนพื้นที่สูง ในการดําเนินการเกี่ยวกับผู้เสพ
ยาเสพติดในพื้นที่สูงใช้เวลาในการเดินทางเข้าพื้นที่ประมาณ 1 ช่ัวโมง ทําให้
เมื่อเวลาจับกุมผู้เสพที่อาศัยอยู่บนพื้นที่สูงได้ และนัดหมายให้เข้ารับการคัด
กรองตามกําหนดในใบนัดประมาณร้อยละ 90 เปอร์เซ็นต์ ที่ไม่มาตามกําหนด
นัด ซึ่งเข้าใจได้ว่าเมื่อเจ้าหน้าที่ทําการปล่อยตัวไปแล้ว ยากที่จะตามจับกุมได้
อีกครั้งหนึ่งประกอบกับมาตรการลงโทษผู้เสพยาเสพติดที่หลบหนีการนัด
หมายให้ไปรายงานตัวต่อศูนย์เพื่อการคัดกรองนั้นยังไม่มีมาตรการที่ชัดเจนที่
จะทําให้ผู้เสพยาเสพติดไม่กล้าที่จะหลบหนี ซึ่งปลัดอําเภอเวียงป่าเป้าคิดว่า
ทุกอําเภอทั่วประเทศประสบปัญหาเดียวกัน จากปัญหาดังกล่าวทําให้
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ตํารวจ เจ้าหน้าที่ทหาร หรือฝ่าย
ปกครอง ต้องเปลี่ยนรูปแบบการปฏิบัติงานไปด้วย โดยไม่อยากจะปฏิบัติงาน
ในเวลากลางคืนเท่าไหร่เพราะว่าเมื่อจับผู้เสพยาเสพติดได้แล้วไม่อยากที่จะ
ปล่อยตัว เพราะเสี่ยงต่อการที่ผู้เสพยาเสพติดจะหลบหนีไป แต่ไม่ปล่อยตัวก็
ไม่ได้เพราะกฎหมายไม่ไดใ้ห้อํานาจในการควบคุมตัวไว้”61 

 ดังนั้น การบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดจึงเป็นการบูรณาการการทํางานร่วมกันของแต่
ละหน่วยงานไม่ได้ขึ้นอยู่กับหน่วยงานใด หน่วยงานหนึ่ง แต่จากการปฏิบัติหน้าที่จริงแล้ว
เจ้าหน้าที่ยังพบว่ามีอุปสรรคหรือข้อขัดข้องในงานปฏิบัติอยู่ โดยเฉพาะการกําหนดมาตรการ
การคัดกรองผู้เสพยาเสพติดที่ไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริงและกฎหมายดังกล่าวไม่มี
สภาพบังคับทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ทําให้ผลของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติไม่เกิดความสัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณ์ของนโยบาย และปัญหาดังกล่าวนี้ยังส่งผลให้
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานสับสนและเสียกําลังใจในการปฏิบัติหน้าที่อีกด้วย 

 3. คัดกรองและการบําบัดฟื้นฟู 
ในทางปฏิบัตินั้นเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลประจําศูนย์เพื่อการคัดกรองจะดําเนินการ

ซักถามประวัติข้อมูลส่วนตัวและสอบเกี่ยวกับประวัติการใช้สารเสพติด ตามแบบคัดกรองและ
ส่งต่อผู้ป่วยที่ใช้ยาและสารเสพติดเพื่อรับการบําบัดรักษา กระทรวงสาธารณสุข (บคก.กสธ.) 
ซึ่งใช้เวลาไม่เกิน 30 นาที เสร็จแล้วก็วินิจฉัยว่าผู้เสพควรเข้ารับการบําบัดในระบบค่าย
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือสถานพยาบาล แล้วก็จะออกใบนัดหมายให้ตามแบบแสดงตัวเพื่อเข้า

                                                           
61นายอํานาจ ขอบรูป, ปลัดอําเภอเวียงป่าเป้าฝ่ายความมั่นคง อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย, ศูนย์ปฏิบัตกิารป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
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รับการคัดกรองและนัดหมายให้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟู (บ.108 - 2557 -5)โดยการคัดกรองใน
รูปแบบนี้จะเห็นได้ว่าไม่มีเครื่องมือที่จะช้ีชัดคัดแยกได้ว่าใครเป็นผู้เสพ ใครเป็นผู้ติด ใครเป็นผู้
ติดยาเสพติดรุนแรง ซึ่งในกระบวนการเหล่านี้ทําให้ไม่สามารถส่งผู้เสพยาเสพติดเข้าสู่
กระบวนการบําบัดฟื้นฟูในระบบที่ถูกต้องได้การบําบัดรักษาในระบบสมัครใจนั้น แบ่งระบบการ
บําบัดรักษาออกเป็น 2รูปแบบด้วยกัน คือรูปแบบค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและรูปแบบ
สถานพยาบาล ในการรักษาบําบัดตามสถานพยาบาลต่าง ๆ นั้น ยังคงประสบปัญหาในทาง

ปฏิบัติอยู่ด้วยจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีโรงพยาบาลประจําศูนย์เพื่อการคัดกรองอําเภอ
เวียงป่าเป้า ไดใ้ห้ข้อมูลว่า 
 “การบําบัดรักษาในระบบสมัครใจตามสถานพยาบาลของอําเภอเวียงป่าเป้า

นั้นเป็นการรักษาแบบผู้ป่วยนอก กล่าวคือ ผู้เข้ารับการรักษาใช้ชีวิตตามปกติ
ทั่วไป เพียงแต่ต้องมารายงานตัวและเข้ารับการตรวจปัสสาวะเพื่อหาสารเสพ
ติดและทํากิจกรรมจิตบําบัดที่โรงพยาบาลประมาณสัปดาห์ละ 1 ครั้ง เป็น
เวลา 4 เดือน โดยหากครบโปรแกรมก็ถือว่าบุคคลนั้นผ่านการบําบัดรักษา

แล้ว”62 และจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีตํารวจได้ให้ข้อมูลว่า “การ
บําบัดรักษาฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดที่โรงพยาบาลนั้น ค่อนข้างที่จะมีปัญหา
เนื่องจากเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลประจําศูนย์คัดกรองนั้นมีผู้ที่ทําหน้าที่คัดกรอง
เพียง 1 - 2 คนเท่านั้น ซึ่งถือว่าน้อยเกินไปทําให้ควบคุมผู้บําบัดฟื้นฟูที่มา
รายงานตัวนั้นเป็นไปด้วยความลําบาก จึงเป็นการเปิดโอกาสให้กับผู้บําบัดนํา
ปัสสาวะของบุคคลอื่นที่ไม่มีสารเสพติดมาใช้ในการตรวจแทนปัสสาวะของตน
หรือนําปัสสาวะของผสมกับน้ําเพื่อให้ไม่สามารถหาค่าของสารเสพติดได้ทําให้
เมื่อเจ้าหน้าที่ตรวจจึงไม่พบสารเสพติด ซึ่งมีหลายรายที่เจ้าหน้าที่จับกุมผู้เสพ
ได้และพบว่าอยู่ระหว่างการบําบัดฟื้นของสถานพยาบาลในระบบสมัครใจ”63 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าการบําบัด ณ สถานพยาบาล ในระบบสมัครใจ
นั้นยังคงมีปัญหาโดยเฉพาะในเรื่องของบุคลากรเจ้าหน้าที่ประจําศูนย์เพื่อการคัดกรองที่ไม่
เพียงพอและที่ส่วนใหญ่มักจะเป็นพยาบาลหญิง จึงทําให้ไม่สามารถที่จะป้องกันการทุจริต
สับเปลี่ยนปัสสาวะของผู้บําบัดได้ เมื่อไม่สามารถป้องกันปัญหาการสับเปลี่ยนปัสสาวะได้ย่อม
ทําให้การบําบัดรักษาไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของประกาศ คสช. 108 /2557 
                                                           
62นางสาวชนกนันท์ เจ็นจัด, พยาบาลวชิาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลเวียงปา่เป้า, ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดอําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
63พ.ต.ท.ปริญญา เพิ่มการ, สารวัตรปรามบปรามอําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย, ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดอําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสมัภาษณ์. 
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 4. การประเมินและการติดตามหลังการบําบัด 
การติดตามหลังจากบําบัดนั้นเป็นการดําเนินการเพื่อป้องกันการกลับไปเสพยา

เสพติดซ้ํา ซึ่งเป็นการดําเนินการในด้านของสุขภาพและด้านสังคมเป็นหลัก โดยในทาง
ปฏิบัติการดําเนินการติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูที่ผ่านมาของอําเภอเวียงป่าเป้านั้น ยังคงมี

ปัญหาในการปฏิบัติจริง โดยจากการสัมภาษณ์ปลัดอําเภอเวียงป่าเป้าไดใ้ห้ข้อมูลว่า 

 “การติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูของศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการ
บําบัดฟื้นฟูอําเภอเวียงป่าเป้า ที่ผ่านมานั้นจะมีปัญหาในเรื่องการติดตามผู้
ผ่านการบําบัดฟื้นฟูเนื่องจากกฎหมายกําหนดให้ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูต้องมา
รายงานตัวต่อศูนย์เพื่อการประสานผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูเอง หน้าที่การ
ติดตามไม่ได้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต้องดําเนินการติดตาม โดยหากผู้ผ่าน
การบําบัดฟื้นฟูไม่ได้มารายงานเจ้าหน้าที่เพียงแค่ลงในระบบว่าขาดการ
ติดตามเท่านั้น รวมทั้งการติดตามที่เน้นในเรื่องที่ว่าผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู 
กลับมาเสพยาเสพติดอีกหรือไม่ โดยใช้วิธีการตรวจปัสสาวะเพื่อหาสารเสพ
ติด โดยไม่มีการประเมินตามหลักวิชาการของทางสาธารณสุขแต่อย่างใด”64

และจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขอําเภอ ได้ให้ข้อมูลว่า “พ่อแม่ 
ผู้ปกครองที่มีบุตรหลานเสพหรือติดยาเสพติดนั้นย่อมมีความคาดหวังที่จะให้
บุตรหลานของตนเลิกจากยาเสพติดโดยไม่ต้องถูกดําเนินคดี ดังนั้น การนําผู้
เสพยาเสพติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู จึงเป็นวิธีการที่ดีที่สุด แต่หากเข้าใจ
ธรรมชาติของผู้เสพยาเสพติดแล้วจะเข้าใจดีว่าการบําบัดฟื้นฟูนั้นมิได้สิ้นสุด
อยู่ แค่สถานพยาบาลหรือค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเท่านั้น  เพราะ
กระบวนการบําบัดฟื้นฟูในขั้นตอนนี้เป็นเพียงช่ัวระยะเวลาสั้น ๆ เท่านั้น โดย
ปัจจัยที่สําคัญที่สุดที่จะทําให้ผู้เสพยาเสพติดพ้นสภาพของการเสพหรือติดยา
เสพติดได้คือ การจะช่วยให้เขากลับไปใช้ชีวิตในสังคมอย่างปกติสุขได้อย่างไร 
นั้นคือประเด็นสําคัญ ดังนั้น การติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ สนับสนุนผู้ผู้เสพยา
เสพติดหลังจากที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟูแล้ว จึงมีความสําคัญเป็นอย่างมาก แต่
ในปัจจุบันนั้นไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดยังไม่ได้ให้ความสําคัญกับการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสนับสนุน
ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูเท่าที่ควร นั้นจึงเป็นสาเหตุที่ทําให้ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู

                                                           
64นายอํานาจ ขอบรูป, ปลัดอําเภอเวียงป่าเป้าฝ่ายความมั่นคง อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย, ศูนย์ปฏิบัตกิารป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
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หวนกลับไปเสพยาเสพติดซ้ําอีกครั้งหนึ่ง”65 และจากการสัมภาษณ์
เจ้าหน้าท่ีโรงพยาบาลเวียงป่าเป้า ก็ได้เน้นย้ําให้เห็นถึงความสําคัญของการ
ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูเช่นกัน โดยเฉพาะการนํา
ครอบครัวของผู้เสพยาเสพติดเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบําบัดฟื้นฟูด้วย 
“กระบวนการบําบัดฟื้นฟูจะประสบความสําเร็จได้ ต้องมีการนําครอบครัว
ของผู้เสพยาเสพติด ตลอดจนผู้นําชุมชน เข้ามามีส่วนรวมในกระบวนการ
บําบัดฟื้นฟูด้วย เพราะครอบครัวมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับผู้เสพยาเสพติด
มากที่สุด ย่อมเข้าใจปัญหาอุปสรรคในการเลิกยาเสพติดผู้เสพยาเสพติดได้
ดีกว่า รวมถึงผู้นําชุมชนที่จะคอยช่วยเหลือให้ผู้เสพยาเสพติดกลับเข้าสู่สังคม
ได้อย่างปกติ แต่ที่ผ่านมานั้นยังไม่มีการดําเนินการในส่วนนี้ โดยที่ผ่านมานั้น
จะใช้ไปในทางด้านกฎหมายในการข่มขู่และควบคุมไม่ให้ผู้เสพกลับไปเสพยา
เสพติดซ้ําเสียมากกว่า”66 
จึงเห็นได้ว่าจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจริงดังกล่าวนั้น การติดตาม

ดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูนั้นไม่ได้รับการใส่ใจเท่าที่ควรอันเนื่องมาจากภาครัฐไม่ได้ให้
ความสําคัญกับการติดตามดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูเห็นได้จากงบประมาณในส่วนนี้ เช่น 
งบประมาณของเจ้าหน้าที่ในการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ให้เห็นถึงความสําคัญของการ
ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบําบัดฟื้นฟู
ผู้ติดยาเสพติดด้วยและอีกสิ่งหนึ่งที่จะทําให้การติดตามดูแล ช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด คือ เจ้าหน้าที่จะต้องเข้าใจถึงสาเหตุของผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูที่
กลับไปเสพยาเสพติดซ้ํา โดยจากข้อมูลพบว่ากลุ่มที่มีการใช้ยาเสพติดมากที่สุดคือ กลุ่มอายุ
มากกว่า 39 ปี รองลงมาคือกลุ่มอายุ 18 – 24 ปี และกลุ่มอายุ 25 – 38 ปี โดยสภานการณ์ที่
น่าเป็นห่วงในตอนนี้ คือ ด้านอาชีพของผู้ที่ของรับการบําบัดฟื้นฟูยาเสพติด ที่ส่วนมากอยู่ใน
กลุ่มเกษตรกร รองลงมาคือใช้แรงงาน และรับจ้าง โดยทั้ง 3 กลุ่มมีความเข้าใจผิดเกี่ยวกับ
การใช้ยาเสพติดเพื่อประกอบอาชีพ67 เมื่อเจ้าหน้าที่เข้าใจสาเหตุของการกลับไปเสพยาซ้ําแล้ว

                                                           
65นายวิสูตร เสน่หา, สาธารณสุขอําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย, ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอ
เวียงป่าเป้า, 9 ตลุาคม 2561, การสมัภาษณ์. 
66นางสาวชนกนันท์ เจ็นจัด, พยาบาลวชิาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลเวียงปา่เป้า จังหวัดเชียงราย, ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
67ศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงราย, รายงานการประชุมคณะทํางานเฝ้าระวังปญัหายาเสพติด
จังหวัดเชียงราย, คร้ังที่ 10/2561, 16 ตุลาคม 2561, หน้า 4. 
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ก็จะสามารถที่จะปรับแผนการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูได้ โดยจากการ

สัมภาษณ์เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ไดใ้ห้ข้อมูลว่า  
“ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู ไม่ให้หวนกลับไปเสพยาเสพ
ติดซ้ํานั้นต้องมีการกระตุ้นเตือนผู้เสพอยู่ตลอดเวลาถึงผลร้ายของการเสพยา
เสพติด เช่น คนในครอบครัวไม่ยอม ต้องคอยหลบหนีตํารวจอยู่ตลอด เสีย
โอกาสในการศึกษา ถูกไล่ออกจากงาน ไม่กล้าที่จะเข้าสังคม และรู้สึกว่า
ตัวเองไม่มีค่า การใช้วิธีการคอยให้กําลังใจผู้เสพ สร้างความเช่ือม่ันให้ผู้เสพ 
ให้ผู้เสพมองโลกในแง่ดีว่าจะสามารถเลิกยาเสพติดได้ ช่วยส่งเสริมให้ผู้ผ่าน
การบําบัดฟื้นฟูมีการวางเป้าหมายในชีวิตไว้ว่าต้องทําอะไรบ้างหลังจากเลิก
ยาเสพติด มีการสอบถามอยู่ตลอดถึงเป้าหมายที่วางไว้ หรือการชักชวนให้มี
การทํากิจกรรมร่วมกับครอบครัวหรือชุมชน เพื่อหลีกเลี่ยงไม่ให้ยุ่งเกี่ยวกับยา
เสพติด สิ่งเหล่านี้ควรจะเป็นหน้าที่ของครอบครัวหรือผู้นําชุมชนที่มีความ
ใกล้ชิดกับผู้เสพยาเสพติดมากกว่า เพราะลําพังเพียงเจ้าหน้าที่ไม่สามารถที่จะ

ดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูได้อย่างต่อเนื่อง”68 เช่นเดียวกับเจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุขอําเภอเวียงป่าเป้าได้ให้ข้อมูลว่า “การจะให้การติดตาม ดูแล 
ช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูให้ได้ผลสําเร็จ ต้องเข้าใจถึงสาเหตุที่ทําให้ผู้
เสพยาเสพติดกลับไปยาเสพติดซ้ํา ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยส่วนบุคคลที่จาก
การศึกษาพบว่าอยู่ในระดับสูงมากที่ผู้เสพมักจะหวนกลับไปเสพยาเสพติด 
โดยเฉพาะอารมณ์หงุดหงิดเมื่อไม่ได้เสพยา ผู้เสพจะมีความรู้สึกกลุ้มใจไม่
สบายใจ แม้เพียงนึกถึงยาเสพติดหรือสิ่งที่ข้องเกี่ยวกับยาเสพติด ก็อาจจะทํา
ให้หวนกลับไปเสพยาเสพติดได้ทุกเมื่อ หรือปัจจัยด้านครอบครัว ที่พ่อแม่แยก
ทางกันทําให้ครอบครัวขาดความรักความอบอุ่น หรือปัจจัยด้านสังคมที่กลุ่มผู้
เสพยาเสพติดมีพฤติกรรมในการเลียนแบบและสร้างแรงจูงใจในการเสพยา
เสพติด ไม่ว่าจะเป็นเพื่อนหรือคนรอบข้าง หากเข้าใจสาเหตุของการกลับไป
เสพยาเสพติดซ้ําแล้วเราก็จะสามารถติดตามช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู
ได้อย่างถูกวิธี แต่ปัจจุบันเรายังไม่ได้ไปถึงขั้นนั้นเรายังวนเวียนอยู่กับการ
ติดตามในรูปแบบเดิม ๆ ที่เรียกตัวผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูมารายงานตัวและ
ดําเนินการตรวจปัสสาวะก็ถือว่าได้ทําการติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูแล้ว 

                                                           
68ส.ต.ต.หญงิ สุภาวิดา คชหิรัญ, เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ภาค 5, ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอเวียงป่า
เป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
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โดยไม่ได้ใส่ใจถึงการใช้ชีวิตประจําวันหรือความเป็นอยู่ของผู้ผ่านการบําบัด

ฟื้นฟูเลย”69นอกจากนี้ผู้ใหญ่บ้านยังได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า “การติดตามผู้
ผ่านการบําบัดฟื้นฟูนั้นภาครัฐไม่ไดใ้ห้ความสําคัญในจุดนี้เท่าไหร่ จะสังเกตได้
จากการดําเนินการด้านยาเสพติดภายในหมู่บ้านนั้นภาครัฐจะมีนโยบายที่เน้น
ไปในด้านของการป้องกันและปราบปรามเสียมากกว่า สําหรับการติดตามผู้
ผ่านการบําบัดฟื้นฟูในหมู่บ้านนั้น ที่ผ่านส่วนใหญ่หากทราบว่าบุคคลเหล่านั้น
มีพฤติการณ์ที่ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอีกก็จะทําการแจ้งเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปกครอง เจ้าหน้าที่ตํารวจ มาดําเนินการตรวจสารเสพติดในร่างกายเป็นหลัก 
สําหรับปัจจัยที่ทําให้ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูกลับไปเสพยาเสพติดซ้ํา ก็คงจะ
เป็นสภาพแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเพื่อนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ทั้งยาเสพ
ติดยังมีราคาถูกและหาซ้ําได้ง่ายทําให้ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูไม่อาจจะยับยั้งช่ัง
ใจได้นาน สุดท้ายก็ต้องไปเสพยาเสพติดซ้ําอีก”70 

 5. การสนับสนุนช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู 
ตามประกาศ คสช.108/2557 ได้กําหนดให้ศูนย์เพื่อการประสานการดูแลผู้ผ่าน

การบําบัดฟื้นฟูเป็นผู้ดูแล ช่วยเหลือและสนับสนุนผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู โดยมอบหมายให้กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําองค์กรชุมชน อาสาสมัครคุมประพฤติ เป็นผู้ติดตามและช่วยเหลือผู้ผ่านการ
บําบัดฟื้นฟู แต่ในทางปฏิบัติจริงแล้วไม่ได้มีการติดตามดูแล ช่วยเหลือและสนับสนุนผู้ผ่านการ

บําบัดฟื้นฟูเลย จากการสัมภาษณ์ปลัดอําเภอเวียงป่าเป้าไดใ้ห้ข้อมูลว่า 
 “ที่ผ่านมานั้นการติดตามช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู ไม่ว่าจะเป็นผู้ที่ผ่าน

การบําบัดฟื้นฟูจากค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือจากสถานพยาบาลนั้น 
ไม่ได้มีการติดตามจากกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําองค์กรชุมชน หรืออาสาสมัคร
คุมประพฤติ เลย เนื่องจากเจ้าหน้าที่นั้นยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กระบวนการบําบัดฟื้นฟูซึ่งต้องทําหลังจากที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟูด้วย เมื่อไม่มี
ความเข้าใจในตรงนี้ย่อมทําให้การติดตามดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูไม่ประสบ
ผลสําเร็จเท่าที่ควร เป็นเหตุให้ผู้ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟู เมื่อกลับมายังหมู่บ้าน

                                                           
69นายวิสูตร เสน่หา, สาธารณสุขอําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย, ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอ
เวียงป่าเป้า, 9 ตลุาคม 2561, การสมัภาษณ์. 
70นายศุภกิจ ดโีก๋, ผู้ใหญ่บ้านหนองยาวพัฒนา ตําบลเวียง อําเภอเวียงป่าเปา้ จังหวัดเชียงราย, ศูนย์ปฏิบัติการปอ้งกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
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ของตนก็จะกลับเข้าสู่วงจรที่ตนเองเคยเป็นคือกลับไปเสพ ไปม่ัวสุมกับเพื่อน
เหมือนเดิม”71 

 การให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างโอกาสแก่ผู้ผ่าน
การบําบัดฟื้นฟูให้สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว ให้สามารถกลับไปใช้ชีวิต
ในสังคมได้อย่างมีคุณภาพและลดโอกาสการกลับไปเสพยาเสพติดซ้ําของผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู 
โดยในส่วนของประกาศสํานักงานคณะกรรมป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง การนําตัว
ผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และการประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู 
พ.ศ.2560 ที่กําหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการให้ความช่วยเหลือด้านการศึกษา ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด 
สํานักงานแรงงานจังหวัด สํานักงานจัดหางานจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้
ความช่วยเหลือด้านการฝึกทักษะอาชีพและจัดหางานสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์จังหวัด ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนทุนสงเคราะห์ การพัฒนาครอบครัวและคุณภาพ
ชีวิต เป็นต้น จะเห็นได้ว่าแนวทางดังกล่าวมุ่งเน้นในการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสพทั้งในด้านของ
การแก้ไขปัญหายาเสพติดและการพัฒนาคุณภาพชีวิต การให้ความรู้เพื่อยกระดับไปใน
ขณะเดียวกัน ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องที่ดีต่อผู้ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟู แตใ่นทางปฏิบัติแล้วนั้นหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบทําหน้าที่คัดกรองและบําบัดฟื้นฟูตลอดไปจนถึงการส่งต่อผู้บําบัดจะอยู่ในความ
ดูแลของฝ่ายปกครองและสาธารณสุขเป็นหลัก ส่วนหน่วยงานที่เหลือต่าง ๆ ก็เป็นหน่วยงาน
สนับสนุนช่วยเหลือ ทําให้ปัญหาที่พบคือผู้ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟูในรูปแบบของค่ายปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมนั้นทุกคนจะได้รับการฝึกอาชีพตามหลักสูตรของค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทุกคน 
แต่เมื่อบําบัดฟื้นฟูเสร็จแล้วการส่งต่อไปยังหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อประกอบอาชีพตามความ

ต้องการของผู้ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟูนั้น ยังคงมีปัญหาอยู่ จากการที่ปลัดอําเภอเวียงป่าเป้า 
ไดใ้ห้ข้อมูลว่า 
 “ นับ ตั้ งแต่ที่ ประกาศ คสช.108 /2557 และประกาศของสํ า นักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ใช้บังคับ ปัจจุบันในอําเภอ
เวียงป่าเป้านั้นยังไม่มีการส่งต่อผู้ที่ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟูไปยังหน่วยงานอื่นเพื่อ
รับการช่วยเหลือและสนับสนุนแต่อย่างใด ซึ่งการสํารวจว่าผู้เสพต้องการรับ
ความช่วยเหลือด้านใดบ้างจะบันทึกลงไว้ในระบบ Nispa แต่ก็ยังไม่เคยมีการ
ส่งต่อไปยังหน่วยงานอื่นแต่อย่างใด สาเหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะการบูรณาการ

                                                           

71นายอํานาจ ขอบรูป, ปลดัอําเภอเวียงป่าเปา้ฝ่ายความมั�นคง อําเภอเวียงป่าเปา้ จงัหวดัเชียงราย, ศนูย์ปฏิบติัการปอ้งกนั

และปราบปรามยาเสพติดอําเภอเวียงป่าเปา้, ' ตลุาคม )*+,, การสมัภาษณ์. 
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ทํางานร่วมกันของแต่ละหน่วยงานยังไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอํานาจ
หน้าที่ของศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูฯ ที่ดูเหมือนว่า
หน่วยงานอื่นจะไม่ให้ความสนใจสักเท่าไหร่ อาจจะเป็นเพราะว่าหน่วยงาน
เหล่านั้นไม่ได้มีหน้าที่รับผิดชอบต่องานยาเสพติดโดยตรง จึงไม่สนใจการ
ดําเนินการช่วยเหลือสนับสนุนผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู”72และจากการสัมภาษณ์

กํานันตําบลเวียง ได้ให้ข้อมูลว่า “ผู้ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟูในตําบลของตนนั้น 
เมื่อเข้ารับกระบวนการบําบัดฟื้นฟูเสร็จเรียบร้อย ก็จะไม่ได้รับการใส่ใจจาก
เจ้าหน้าที่สักเท่าไหร่ เพราะว่าผู้เสพยาเสพติดส่วนใหญ่จะไม่มีอาชีพและไป
ทํางานที่ไหนก็ไม่มีใครรับเนื่องจากว่ามีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ทํา
ให้พวกเขาไม่มีทางเลือกต้องกลับไปพึ่งยาเสพติดอีกครั้งไม่ว่าจะในฐานะของ
เด็กเดินยา หรือจะเป็นผู้ค้ารายย่อยเสียเอง ครั้นจะให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เข้าไป
ช่วยเหลือ สนับสนุน ไม่ว่าจะในด้านของการประกอบอาชีพ ด้านการศึกษา 
ด้านสุขภาพหรือแม้แต่ด้านการฝึกทักษะอาชีพ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็ไม่มี
ความรู้ความชํานาญในด้านอาชีพเท่าที่ควร”73 

 6. การวางแผนในการจัดทํานโยบาย 
งบประมาณ งบประมาณในการดําเนินการตามประกาศ คสช. 108/2557 ไม่ว่า

จะเป็นเรื่องของการบําบัดและการคัดกรอง ส่วนใหญ่จะมาจากสํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ซึ่งจะทําการแบ่งงบประมาณที่ตามจังหวัดต่าง ๆ ตามสัดส่วน
ของความรุนแรงของปัญหายาเสพติด แต่ถ้ากล่าวถึงการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามประกาศ 
คสช.108/2557 ในส่วนของอําเภอนั้นจะเป็นงบประมาณที่ได้รับมาจากสํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) โดยจัดสรรผ่านมาทางจังหวัดมาให้กับอําเภอเป็นผู้ดําเนินการ 
โดยจังหวัดจะแจ้งจํานวนผู้ที่จะต้องเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูที่ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมาให้กับ
ทางอําเภอ เพื่อที่จะให้อําเภอหาผู้เสพยาเสพติดเข้าค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยหากแต่ละ
อําเภอไม่สามารถหาผู้เสพยาเสพติดเข้าค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้ตามจํานวนที่ทางจังหวัด
แจ้งมา ในปีงบประมาณต่อมาทางจังหวัดก็จะถูกหักงบประมาณจากทางสํานักงานป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ลง โดยจากการสัมภาษณ์เจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ไดใ้ห้ข้อมูลว่า 

                                                           
72นายอํานาจ ขอบรูป, ปลัดอําเภอเวียงป่าเป้าฝ่ายความมั่นคง อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย, ศูนย์ปฏิบัตกิารป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
73นายสมศักดิ์ กันทะมี, กํานันตําบลเวยีง อําเภอเวียงป่าเป้า จงัหวัดเชียงราย, ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ
อําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
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 “ในการนําตัวผู้เสพยาเสพติดเข้าค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมนั้น ทางจังหวัดจะ

เป็นผู้แจ้งจํานวนยอดว่าค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมรุ่นนี้ ต้องการคนเข้าค่ายกี่
คน ซึ่งจํานวนดังกล่าวก็เป็นจํานวนยอดที่ทาง ป.ป.ส. ตั้งเป้าเอาไว้ หากแต่ละ
อําเภอไม่สามารถหาคนเข้าค่ายได้ครบจํานวน ในปีงบประมาณต่อมาก็จะถูก
หักงบประมาณลงมา หากในแต่ละอําเภอสามารถหาผู้เสพเข้าค่ายได้ครบ
จํานวนยอดที่ทางจังหวัดกําหนดมาให้ก็จะถือว่าหมดหน้าที่แล้ว แต่ในความ
เป็นจริงแล้วบางอําเภอสามารถผู้เสพยาเสพติดเข้าค่ายได้มากกว่านั้นแต่เมื่อ
จังหวัดกําหนดมาให้เท่านี้ก็ทําเพียงเท่านี้ตามจํานวนที่ทางจังหวัดแจ้งมา นี่คือ
ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นงบประมาณที่ให้มากับการดําเนินการในความ
เป็นจริงนั้นไม่ตรงกัน”74 

 ผู้วิจัยเห็นว่าการบําบัดในรูปแบบค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของทางจังหวัดและการ
บําบัดในรูปแบบสถานพยาบาลของสาธารณสุขนั้น มีที่มาและรูปแบบในการเบิกจ่าย
งบประมาณที่แตกต่างกัน โดยในรูปแบบของค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมนั้นจะเป็นการจะเป็น
การคาดคะเนแล้วกําหนดเป็นจํานวนว่าในแต่ละปีงบประมาณต้องได้ผู้เข้ารับการบําบัดเป็น
จํานวนยอดที่กําหนดไว้ ส่วนในรูปแบบของสถานพยาบาลนั้นจะขึ้นอยู่กับจํานวนยอดของผู้ที่
เข้ารับการบําบัดในแต่ละปีงบประมาณ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ทั้ง ๆ ที่การทํางานก็มาจากนโยบายเดียวกัน กรณีเช่นนี้ทําให้เกิดปัญหาคือต่าง
คนต่างทํางานของตน ต้องการที่จะให้การประเมินของตนหรือภารกิจหน้าที่ของตนเองสําเร็จ
ลุล่วงไปก่อน ตัวอย่างเช่น เมื่อเจ้าหน้าที่ตํารวจจับกุมผู้เสพได้และส่งเข้าสู่ศูนย์เพื่อการคัดกรอง
เจ้าหน้าที่ประจําศูนย์เพื่อการคัดกรองซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของทางสาธารณสุข ก็มักที่จะเอาตัวผู้
เสพเข้ารับการบําบัดในรูปแบบสถานพยาบาล หรืออีกกรณีหนึ่ง ที่ทางฝ่ายปกครองอําเภอ
สามารถจับกุมผู้เสพได้ ซึ่งในขณะนั้นเป็นเวลาที่ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมยังไม่เปิดค่าย ทาง
ฝ่ายปกครองอําเภอก็ไม่ส่งตัวไปยังศูนย์เพื่อการคัดกรองเพื่อเข้ารับการบําบัดในรูปแบบ
สถานพยาบาล เพราะกลัวว่าหากค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเปิดจะไม่มีคนเข้าค่ายปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมครบตามจํานวนที่ได้รับแจ้งยอดมา จะเห็นได้ว่าเมื่องบประมาณมาจากคนละส่วน 
หน่วยงานแต่ละหน่วยงานก็ต้องทําตามหน้าที่ที่ผู้บังคับบัญชาของตนมอบหมายให้สําเร็จลุล่วง
เสียก่อน จึงกลายเป็นว่าต่างคนต่างทํางานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานของตนเองเท่านั้นการแก้ไข
ปัญหาจึงไม่ได้เป็นไปแบบบูรณาการ 

                                                           
74ส.ต.ต. หญงิ สุภาวิดา คชหิรัญ, เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ภาค 5, ศูนย์ปฏิบัตกิารป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิอําเภอเวียงป่า
เป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
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 นอกจากยังมีปัญหาในเรื่องของงบประมาณในการช่วยเหลือสนับสนุนผู้เสพที่ต้องการ
ความช่วยเหลือโดยเฉพาะในด้านของเงินลงทุนในการประกอบอาชีพ ซึ่งไม่ได้อยู่ในอํานาจ
พิจารณาของศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู เมื่อส่งผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูยา
เสพติดไปยังหน่วยงานอื่นแล้ว หากหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งไม่ได้มีหน้าที่ดูแลโดยตรง การช่วยเหลือ
และสนับสนุนทั้งในด้านอาชีพและเงินทุนต่าง ๆ ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูย่อมไม่ได้รับการใส่ใจ
เท่าที่ควร 

 การวางแผนในการจัดทํานโยบาย การกําหนดนโยบายต่าง ๆ นั้น สิ่งสําคัญที่สุดใน
ระดับหนึ่งก็ คือ ต้องการเตรียมความพร้อม มีการสํารวจข้อมูลต่าง ๆ และการวางแผนการใน
การกําหนดนโยบาย จึงจะทําให้นโยบายนั้นประสบความสําเร็จไปได้ด้วยดี ซึ่งตามประกาศ 
คสช.108/2557 ฉบับนี้ ผู้ที่เป็นคนกําหนดนโยบายหลักก็คอื คณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือ 
คสช. นั้นเอง โดยการออกประกาศฉบับนี้ของ คสช. ค่อนข้างที่จะเร่งด่วนไม่มีการเตรียมความ
พร้อม ไม่มีการสํารวจข้อมูลต่าง ๆ หรือแม้แต่การทําความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน โดย
จากสถานการณ์ยาเสพติดของจังหวัดเชียงราย ประชากรจังหวัดเชียงรายมีผู้ใช้ยาเสพติด
ประมาณ 4,200 คน ทรัพยากรในการบําบัดฟื้นฟูไม่เพียงพอในการรองรับ ขาดการมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่าย ขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพในการนําผู้เสพกลับคือสู่สังคม75ทําให้เกิดปัญหา
แก่ผู้ปฏิบัติงาน ในช่วงแรกนั้นเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องยังไม่มีความเข้าใจในการปฏิบัติงานตาม
ประกาศ 108/2557 ทําให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติหน้าที่เป็นอย่างมาก ตั้งแต่การจับกุมตัว
ผู้เสพได้ว่าต้องส่งเข้าสู่ศูนย์เพื่อการคัดกรองเพื่อนําไปบําบัดฟื้นฟู การคัดกรองว่าหน่วยงานใด
มีหน้าที่ในการคัดกรอง การบําบัดฟื้นฟูต้องทําอย่างไร ติดตามหลังการฟื้นฟูต้องดําเนินการ
อย่างไร  รวมถึงงบประมาณที่ใช้ในการดําเนินการต่าง ๆ ซึ่งทําให้ในช่วงเวลานั้นการทํางานเกิด
สูญญากาศขึ้นในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ที่เมื่อเกิดความสับสนต่อแนวทางการทํางานก็
เลือกที่จะไม่ทําตามนโยบาย ซึ่งการออกนโยบายของ คสช.ในลักษณะนี้เหมือนกับการออก
นโยบายสุกเอาเผากินไม่มีการสํารวจข้อมูลให้ดีเสียก่อนเมื่อปัญหาก่อนจึงจะทําการแก้ไข
ปัญหานั้นทีหลัง โดยกว่าจะเข้าใจในระบบการทํางานใช้เวลาไปมากพอสมควรและในระหว่าง

นั้นก็ยังมีการแก้ไขปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติอยู่ตลอด จากการสัมภาษณ์ปลัดอําเภอเวียง
ป่าเป้าไดใ้ห้ข้อมูลว่า 

 “ในตอนที่ประกาศ คสช. 108/2557 ออกมาสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดก็ได้ออกประกาศ เรื่อง การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับ

                                                           
75ศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงราย, รายงานการประชุมคณะทํางานเฝ้าระวังปญัหายาเสพติด
จังหวัดเชียงราย, คร้ังที่ 12/2561, 14 ธันวาคม 2561, หน้า 4. 
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การบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และการประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู 
พ.ศ. 2557 มารองรับเป็นแนวทางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งประกาศ
ของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดดังกล่าว มี
เง่ือนอยู่ข้อหนึ่งที่ทําให้การทํางานของเจ้าหน้าที่ประสบกับปัญหาเป็นอย่าง
มาก รวมทั้งยังเปิดโอกาสให้ผู้เสพ ผู้ค้า ยาเสพติด ได้มีโอกาสที่หลบหนีและ
ไม่เกรงกลัวต่อการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด นั้นคือ การเปิดโอกาส
ให้กับผู้เสพยาเสพติดที่เคยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูตามประกาศนี้แล้ว สามารถ
ที่จะเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูได้ถึงห้าครั้ง โดยหากเกินกว่าห้าครั้งขึ้นไปให้ส่งตัวผู้
นั้นไปดําเนินการตามกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง”76 และจากการสัมภาษณ์

เจ้าหน้าท่ีตํารวจได้ให้ข้อมูลว่า “การดําเนินการกับผู้เสพยาเสพติดตาม
ประกาศ คสช.108/2557 ค่อนข้างที่จะมีปัญหาในการทํางานอย่างแรกเลย
การให้โอกาสผู้เสพในการบําบัดฟื้นฟูถึง 5 ครั้ง ทําให้ผู้เสพไม่มีความเกรง
กลัวต่อการกระทําผิดเพราะรู้ว่าหากถูกเจ้าหน้าที่จับกุมตนเองยังไม่มีโอกาสที่
จะไม่ต้องติดคุกอยู่อีก 4 ครั้ง ก่อให้เกิดปัญหามากมายไม่ว่าจะเป็นการบําบัด
ฟื้นฟูเสร็จออกมาก็กลับมาเสพยาเสพติดอีกเหมือนเดิม ไม่ใสใ่จในการติดตาม
ประเมินผลของเจ้าหน้าที่และนอกจากนี้เจ้าหน้าที่ยังถูกต่อว่าจากประชาชน
ด้วยว่าไม่สามารถจัดการกับผู้เสพยาเสพติดได้ จับกุมไปแล้วก็ปล่อยตัว
กลับมาอีก ตรงนี้แสดงให้เห็นถึงการออกมาตรการโดยที่ไม่มีการสํารวจหรือ
ไตร่ตรองให้ดี”77 

 ผู้วิจัยเห็นว่าจากกรณีปัญหาดังกล่าวทําให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกิดความรู้สึกว่าการ
ดําเนินการกับผู้เสพยาเสพติดตามประกาศ 108/2557 ไม่ประสบผลสําเร็จตามที่หวังไว้ ไม่
สามารถที่จะทําให้ผู้เสพยาเสพติดเลิกจากการเสพยาเสพติดได้ และมีความรู้สึกว่ากฎหมายที่
ใช้บังคับกับผู้เสพยาเสพติดนั้นอ่อนเกินไป นอกจากนี้การบังคับใช้กฎหมายกับผู้เสพยาเสพติดที่
อ่อนเกินไปนั้นทําให้เจ้าหน้าที่ถูกต่อว่าจากประชาชนว่าไม่สามารถที่จัดการกับผู้เสพยาเสพติด
ได้ เมื่อเกิดปัญหาเช่นนี้ขึ้นเจ้าหน้าที่ทั้งหลายก็หมดกําลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ เกิดความ
ต่อต้านนโยบายดังกล่าว จนรัฐบาลต้องดําเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยให้สํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้มีประกาศ ป.ป.ส.โดยยกเลิกเง่ือนไขการให้
                                                           
76นายอํานาจ ขอบรูป, ปลัดอําเภอเวียงป่าเป้าฝ่ายความมั่นคง อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย, ศูนย์ปฏิบัตกิารป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
77พ.ต.ท.จิตติบัณฑ์ เทือกมนต์, สารวัตรอํานวยการสถานีตํารวจแม่เจดีย์,ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
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บําบัดฟื้นฟูได้ 5 ครั้งออก ให้คงเหลือเพียงครั้งเดียวเท่านั้น จะเห็นได้ว่ารัฐบาลไม่มีการเตรียม
ความพร้อมเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบายเลย ทั้งในระดับของผู้ปฏิบัติก็ไม่ทราบถึง
บทบาท อํานาจหน้าที่ของตนเองตามประกาศ การไม่ช้ีแจงทําความเข้าใจในแนวทางตาม
ประกาศ คสช.108/2557 ส่งผลต่อการปราบปรามยาเสพติดของเจ้าหน้าที่อย่างชัดเจน เพราะ
ไม่แนใ่จในแนวทางการปฏิบัติ ทําให้เกิดการเฉื่อยชาหรือเพิกเฉยต่อนโยบาย 
 

วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545ในพื้นท่ีอําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย 
 ในพื้นที่ อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ เกี่ยวกับ
กระบวนการในระบบบังคับบําบัดนั้น บุคคลที่เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัดนั้น
จะต้องเป็นบุคคลที่เข้าเง่ือนไขตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด พ.ศ. 2545 ที่บัญญัติว่า “ผู้ใดต้องหาว่ากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไว้ใน
ครอบครอง เสพและมีไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่าย หรือเสพและจําหน่ายยาเสพติดตาม
ลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง ถ้าไม่ปรากฏว่าต้องหาหรืออยู่ใน
ระหว่างถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูใ่นระหว่างรับโทษ
จําคุกตามคําพิพากษาของศาล ให้พนักงานสอบสวนนําตัวผู้ต้องหาไปศาลภายในสี่สิบแปด
ช่ัวโมงนับแต่เวลาที่ผู้ต้องหานั้นมาถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวน เพื่อให้ศาลพิจารณามี
คําสั่งส่งตัวผู้นั้นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด” แต่ในทางปฏิบัตินั้นแม้ผู้เสพยา
เสพติดนั้นจะเข้าเงื่อนไขตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 แต่หากผู้เสพยาเสพติดนั้นมีคุณสมบัติครบตามเงื่อนไขที่จะเข้ารับการฟื้นฟูในระบบ
สมัครใจตามประกาศ คสช.108/2557 เจ้าหน้าที่จะต้องนําตัวผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบําบัด
ฟื้นฟูในระบบสมัครใจเสียก่อน ซึ่งเงื่อนไขในการเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูของระบบสมัครใจกับ
ระบบบังคับบําบัดนั้นแตกต่างกันไม่มาก 
 ระบบสมัครใจ มีเง่ือนไขให้ผู้เสพเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูได้อยู่ 2 เงื่อนไขด้วยกัน คือ 

 ประการแรก เป็นการกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมียาเสพติดไว้
ในครอบครองตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดตามบัญชีท้ายประกาศนี้ (แอม
เฟตามีนมีปริมาณไม่เกิน5 หน่วยการใช้ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษหรือมีน้ําหนักสุทธิ
ไม่เกิน 500 มิลลิกรัม) 
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 ประการที่สอง ไม่ปรากฏว่าผู้นั้นเป็นผู้ต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกดําเนินคดีใน
ความผิดฐานอื่นซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจําคุกตามคําพิพากษา
ของศาล และไม่มีพฤติกรรมที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้อื่นหรือสังคม78 

 ระบบบังคับบําบัด มีเงื่อนไขให้ผู้เสพเข้ารับการบําบัดได้อยู่ 2 เง่ือนไข เช่นเดียวกัน 
คือ 
 ประการแรก เป็นการกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไว้ในครอบครอง 
เสพและมีไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่าย หรือเสพและจําหน่ายยาเสพติดตามลักษณะ ชนิด 
ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง (แอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกิน 5 หน่วยการใช้
ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษหรือมีน้ําหนักสุทธไิม่เกิน 500 มิลลิกรัม) 
 ประการที่สอง ไม่ปรากฏว่าต้องหาหรืออยูใ่นระหว่างถูกดําเนินคดใีนความผิดฐานอื่น
ซึ่งเป็นความผิดที่มโีทษจําคุกหรืออยูใ่นระหว่างรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล79 
 เห็นได้ว่าเงื่อนไขในการบําบัดฟื้นฟูทั้งระบบสมัครใจและระบบบังคับบําบัด มีเงื่อนไข
คล้ายๆกัน เพียงแต่ในระบบบังคับบําบัดเพิ่มเติมเง่ือนไขในข้อหาจําหน่าย ดังนั้นแม้จะไม่มีการ
บัญญัติไว้ในกฎหมายแต่ในทางปฏิบัติแล้วเจ้าหน้าที่มักจะนําผู้เสพยาเสพติดเข้าบําบัดฟื้นฟูใน

ระบบสมัครใจก่อนทุกราย โดยจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีตํารวจ ไดใ้ห้ข้อมูลว่า  
 “โดยปกติแล้วเมื่อสามารถจับกุมผู้เสพยาเสพติดได้ เจ้าหน้าที่ตํารวจมักจะให้

ผู้เสพเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจก่อน เพราะหากนําตัวผู้เสพไป
ศาลเพื่อเข้าสู่กระบวนการบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัด ศาลก็มักจะสั่งให้
นําตัวไปบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจเสียก่อน ดังนั้นในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่

ตํารวจจึงให้ผู้เสพได้รับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจก่อน”80และเจ้า
พนักงานคุมประพฤติ ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า “การที่ผู้เสพยาเสพติดที่เข้ารับ
การบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจส่วนใหญ่เป็นกรณีกึ่งบังคับบําบัดทั้งนั้น 
เพราะผู้เสพอาศัยช่องว่างของกฎหมายดังกล่าวที่จะหลีกเล่ียงไม่เข้ารับการ
บําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัดเพราะใช่ระยะเวลามากกว่าและถูกควบคุมตัว
ไว้ เมื่อผู้เสพกระทําการผิดเงื่อนไขไม่ว่าจะเป็นการบําบัดไม่ครบกระบวนการ
หรือกลับไปเสพยาเสพติดซ้ําอีก สุดท้ายก็ต้องเข้าสู่กระบวนการบําบัดฟื้นฟูใน

                                                           
78 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 เร่ือง การปฏิบัตติ่อผู้ต่อสงสัยว่ากระทําความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเขา้สู่การบําบดัฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟู ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2557. 
79 มาตรา 19 แหง่พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545. 
80พ.ต.ท.ปริญญา เพิ่มการ, สารวัตรปรามบปรามอําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย, ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดอําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสมัภาษณ์. 
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ระบบบังคับบําบัดอยู่ดี ซึ่งจากสถิติที่ผ่านมานั้นผู้ที่เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูใน
ระบบบังคับบําบัดส่วนใหญ่ก็เป็นผู้ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจ
มาแล้วแทบทั้งสิ้น เช่นนี้แล้วมันเหมือนกันว่าที่ผ่านมานั้นกระบวนการบําบัด
ฟื้นฟูไม่ว่าจะเป็นในระบบสมัครใจและบังคับบําบัดมันซ้ําซ้อนกัน เพราะเป็น
การบังคับให้ผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบําบัดทั้งสองกรณี”81 

 การกําหนดคุณสมบัติของผู้เสพยาเสพติดท่ีเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู ในการ
กําหนดคุณสมบัติของผู้เสพยาเสพติดที่จะเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูนั้น จะต้องมีคุณสมบัติดังกล่าว
ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น อย่างเช่น ยาบ้าหรือยาไอซ์นั้น ผู้ที่ครอบครองหรือจําหน่ายเพียงไม่เกิน 
5 หน่วยการใช้ หรือยาบ้าไม่เกิน 5 เม็ด มีสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาให้เข้าสู่กระบวนการ
บําบัดฟื้นฟูตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 แต่หากครอบครอง
เกิน 5 หน่วยการใช้หรือยาบ้าเกิน 5 เม็ด ไม่เข้าคุณสมบัติที่จะได้รับการพิจารณาเข้าสู่
กระบวนการบําบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
 จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้เป็นการให้สิทธิผู้ที่เสพยาเสพติดได้รับการพิจารณาให้เข้าสู่
กระบวนการบําบัดฟื้นฟูครอบคลุมไปถึงผู้เสพยาเสพติดที่เป็นผู้ครอบครองยาเสพติดเพื่อ
จําหน่ายและเป็นผู้จําหน่ายยาเสพติดในจํานวนเล็กน้อย การที่กฎหมายบัญญัติไว้เช่นนี้ก็เพื่อ
ขยายขอบเขตของการบําบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพให้กว้างขวางยิ่งขึ้น แต่ในสถานการณ์
ปัจจุบันนั้นยาเสพติดในประเทศไทยนั้นยาเสพติดมีราคาถูกลงมาก จากการสัมภาษณ์

เจ้าหน้าท่ีตํารวจ ไดใ้ห้ข้อมูลว่า 
 “ราคายาเสพติดในพื้นที่อําเภอเวียงป่าเป้าปัจจุบันนี้มีราคาถูกลงมาก โดยบาง

พื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่สูงราคายาบ้าที่อยู่ที่เม็ดละ 25 - 50 บาท หากเป็นพื้นที่
ราบราคายาบ้าจะอยู่ที่ 50 - 80 บาท ซึ่งถือว่าถูกมาก โดยสาเหตุที่ยาบ้า
ราคาถูกเนื่องจากมีจํานวนมากและหาซื้อได้ง่าย ผู้เสพจึงมักจะซื้อยาเสพติด
มาไว้ในครอบครองเป็นจํานวนมาก”82 และจากการสัมภาษณ์ปลัดอําเภอ 
เวียงป่าเป้า ได้กล่าวเพิ่มเติมว่า “ในปัจจุบันนอกจากตัวยาเสพติดจะถูกลง
แล้วคุณภาพของยาเสพติดก็ด้อยคุณภาพลงด้วยเช่นกันเพื่อให้สอดคล้องกับ
ราคายาบ้าที่ถูกลง และจากการทํางานเคยสอบถามผู้เสพยาเสพติดว่าเสพ
ยาบ้าวันละกี่เม็ดซึ่งก็ได้คําตอบว่าวันละ 5 - 9 เม็ด เมื่อถามต่อไปว่าทําไมถึง

                                                           
81นายทรงพล เป็กทอง, เจ้าพนักงานคมุประพฤติ อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย, ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดอําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสมัภาษณ์. 
82พ.ต.ท.ปริญญา เพิ่มการ, สารวัตรปรามบปรามอําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย, ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดอําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสมัภาษณ์. 
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เสพยาบ้าเยอะขนาดนั้นไม่กลัวช็อกตายหรืออย่างไร ผู้เสพก็บอกว่าเสพยาบ้า 
3 - 4 เม็ดไม่รู้สึกอะไรเลย ต้องเสพมากกว่านั้น”83 

 จากการสอบสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องในส่วนต่าง ๆ ข้างต้นทําให้เห็นถึงพฤติการณ์การ
เสพยาเสพติดของผู้เสพยาเสพติดได้เปลี่ยนไปแล้วซึ่งขึ้นอยู่กับคุณภาพของตัวยาเสพติดที่
ลดลง เนื่องจากราคาต่อหน่วยถูกลงทําให้ผู้เสพยาเสพติดเสพยาเสพติดเพิ่มมากขึ้น เมื่อมีการ
จับกุมผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายในการ
จับกุมผู้กระทําความผิด พบว่า ในการตั้งข้อหาแก่ผู้กระทําความผิดในกรณีที่มีการครอบครอง
ยาเสพติด แต่ไม่ได้ถูกจับกุมในขณะจําหน่าย หรือไม่ปรากฏพฤติกรรมในการจําหน่าย การตั้ง
ข้อหานั้นก็ต้องตั้งข้อหาตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 15ที่ได้
กําหนดบทสันนิษฐานไว้ว่า ผู้ใดมีไว้ครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษประเภท 1 ชนิดแอมเฟตามีน
หรืออนุพันธ์เฟตามีน มีปริมาณคํานวณเป็นสารบริสุทธิ์ตั้งแต่ 375 มิลลิกรัมขึ้นไป หรือมียาเสพ
ติดที่มีสารดังกล่าวผสมอยู่จํานวน 15 หน่วยการใช้ขึ้นไปหรือมีน้ําหนักสุทธิตั้งแต่ 1.5 กรัมขึ้นไป
ให้ถือว่าครอบครองไว้เพื่อจําหน่าย ซึ่งถือว่าเป็นบทสันนิษฐานเด็ดขาดให้ผู้ที่ครอบครองยาเสพ

ติดจํานวนดังกล่าวต้องถูกตั้งข้อหาครอบครองเพื่อจําหน่ายและจากการสัมภาษณ์เจ้า
พนักงาน ป.ป.ส. ในประเด็นนี้ไดใ้ห้ข้อมูลว่า  
 “การกําหนดโทษและการกําหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูยา

เสพติดนั้นไม่ควรทํา ควรดูตามพฤติการณ์เป็นราย ๆ ไป ควรลงโทษให้ตรง
กลุ่ม ตรงพฤติการณ์มากขึ้น เช่น การที่มีผู้เสพยาเสพติดไปเสพยาเสพติดที่
ต่างประเทศครึ่งเม็ด อีกครึ่งเม็ดนําติดตัวเข้าในประเทศไทยด้วย เมื่อโดน
เจ้าหน้าที่จับกุมก็ต้องโดนข้อหานําเข้า ทั้ง ๆ ที่เขาเป็นเพียงผู้เสพเท่านั้น”84 

 จากสถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบันทําให้การกําหนดคุณสมบัติผู้เข้ารับการบําบัด
ฟื้นฟูยาเสพติดเกิดปัญหาขึ้น กล่าวคือ เมื่อพฤติกรรมการเสพยาเสพติดของผู้เสพติดยาเสพติด
เปลี่ยนแปลงไป มีการเพิ่มจํานวนการเสพยาเสพติดในแต่ละครั้งมากขึ้นเมื่อมีการจับกุมเกิดขึ้น
จึงเป็นการปิดโอกาสของผู้เสพในการที่จะเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู เกิดปัญหาผู้เสพยาเสพติด
ไม่ได้รับการบําบัดฟื้นฟู  

                                                           
83นายอํานาจ ขอบรูป, ปลัดอําเภอเวียงป่าเป้าฝ่ายความมั่นคง อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย, ศูนย์ปฏิบัตกิารป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอําเภอเวียงป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
84 ส.ต.ต. หญงิ สุภาวิดา คชหิรัญ, เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ภาค 5, ศูนย์ปฏิบัตกิารป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิอําเภอเวียง
ป่าเป้า, 9 ตุลาคม 2561, การสัมภาษณ์. 
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วิเคราะห์ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด ภาค 2 การบําบัดรักษาและการฟื้นฟูสภาพ
ทางสังคมแก่ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. … 
 ในร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด นั้นได้บัญญัติเกี่ยวกับการบําบัดรักษาและการ
ฟื้นฟูสภาพทางสังคมแก่ผู้ติดยาเสพติด ไวใ้นภาคที่ 2 โดยแบ่งออกเป็น 5 ลักษณะด้วยกัน ดังนี้ 
 ลักษณะที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป  
 ลักษณะที่ 2 คระกรรมการบําบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด   
 ลักษณะที่ 3 การบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด   
 ลักษณะที่ 4 การฟื้นฟูสภาพทางสังคม 
 ลักษณะที่ 5 ความผิดเกี่ยวกับการบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 

 ลักษณะ 1 บทบัญญัติท่ัวไป เป็นการกําหนดบทนิยาม ในภาคนี้ คือ 

 “ติดยาเสพติด” หมายความว่า เสพเป็นประจําติดต่อกันและตกอยู่ในสภาพที่
จําเป็นต้องพึ่งยาเสพติดนั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นว่านั้นได้ตามหลักวิชาการ 
 “การบําบัดรักษา” หมายความว่า การบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ซึ่งรวมตลอดถึง
การคัดกรอง การประเมินความรุนแรง การบําบัดด้วยยา การฟื้นฟูสมรรถภาพ การลด
อันตรายจากยาเสพติด และการติดตามหลังการบําบัดรักษา 
 “การฟื้นฟูสมรรถภาพ” หมายความว่า การกระทําใด ๆ อันเป็นการบําบัดพฤติกรรม
การเสพยาเสพติด และฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ติดยาเสพติดให้กลับคืนสู่สภาพปกติ 
 “การฟื้นฟูสภาพทางสังคม” หมายความว่า การกระทําใด ๆ อันเป็นการสงเคราะห์
สนับสนุนให้ผู้ติดยาเสพติดหรือผู้ผ่านการบําบัดรักษาได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านที่
อยู่อาศัย การศึกษา อาชีพ ตลอดจนการติดตามดูแลช่วยเหลือจนสามารถกลับมาดํารงชีวิตใน
สังคมได้อย่างปกติสุข 
 “สถานพยาบาลยาเสพติด” หมายความว่า โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการบําบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดกําหนดให้
เป็นสถานที่ทําการบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
 “สถานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด” หมายความว่า สถานพยาบาล สถานฟื้นฟู
หรือสถานที่อื่นใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการบําบัดรักษาและฟื้นฟูผู้
ติดยาเสพติดกําหนดให้เป็นสถานที่ทําการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 “ศูนย์คัดกรอง” หมายความว่า สถานที่คัดกรองการใช้ยาเสพติด 
 “ศูนย์ฟื้นฟูสภาพทางสังคม” หมายความว่า สถานที่ทําการฟื้นฟูสภาพทางสังคมแก่ผู้
ติดยาเสพติดหรือผู้ผ่านการบําบัดรักษา  
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 ผู้วิจัยเห็นว่าจากบทนิยามดังกล่าวเห็นได้ว่าร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด ได้ให้คํา
นิยามของการบําบัดรักษาและการฟื้นฟูขึ้นมาใหม่หลายคํานิยาม ซึ่งไม่มีกําหนดไว้ในประกาศ 
คสช.108/2557 หรือในพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 อาทิเช่น 
“การบําบัดรักษา” ที่ให้หมายความรวมถึงการติดตามหลังการบําบัดรักษาด้วย ซึ่งที่ผ่านมา
ความเข้าใจเกี่ยวกับการบําบัดรักษา ของเจ้าหน้าที่หรือประชาชนทั่วไปนั้นจะเข้าใจถึงขั้นตอน
กระบวนการเพียงแค่ การบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดการคัดกรอง การประเมินความรุนแรง 
การบําบัดด้วยยา การฟื้นฟูสมรรถภาพ การลดอันตรายจากยาเสพติด เท่านั้น ทําให้การ
ติดตามหลังการบําบัดรักษา ถูกละเลยไปจนส่งผลให้ผู้เสพยาเสพติดได้รักษาบําบัดรักษาไม่
ครบกระบวนการ ทําให้ผู้ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟูหวนกลับมาเสพยาเสพติดอีกครั้ง 

 “การฟื้นฟูสภาพทางสังคม” และ “ศูนย์ฟื้นฟูสภาพทางสังคม” การท่ีร่างประมวล
กฎหมายยาเสพติด ได้กําหนดบทนิยามเหล่านี้ขึ้นมาแสดงให้เห็นว่าร่างประมวลกฎหมายยา
เสพติดได้ให้ความสําคัญกับการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือสนับสนุน ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู อย่าง
เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่งเดิมแม้ในประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด เรื่อง การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และการประเมิน
เป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู พ.ศ. 2560 จะกําหนดเรื่องการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสนับสนุน
ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูไวใ้นหมวด 3 ก็ตาม แต่ก็ไม่ได้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแล ช่วยเหลือและ
สนับสนุนอย่างจริงจัง คงมีเพียงศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูเท่านั้นที่ทํา
หน้าที่ในการส่งต่อเท่านั้น 

 ลักษณะท่ี 3 เป็นเร่ืองของการบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 - กําหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากความผิดฐานเสพยาเสพติดให้โทษ เสพสารระเหย
หรือมีไวใ้นครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์เพื่อเสพ 
 - กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือตํารวจ ส่งตัวผู้ที่มีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่ากระทําความผิดฐานเสพยาเสพ
ติดตามมาตรา 160 หรือมาตรา 161 หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดเพื่อเสพตามมาตรา 
162 ซึ่งไม่ปรากฏว่าผู้นั้นเป็นผู้ต้องหาหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล 
ไม่มีพฤติการณ์ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้อื่นหรือสังคม และสมัครใจเข้ารับการบําบัดรักษา 
 - กําหนดหน้าที่และอํานาจของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตํารวจ  ในการบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
 - กําหนดให้กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดสถานที่ที่เป็นศูนย์คัดกรองและ
กําหนดหน้าที่และอํานาจของศูนย์คัดกรอง 
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 - กําหนดให้สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมี
หน้าที่และอํานาจดําเนินการบําบัดรักษาหรือการฟื้นฟูสมรรถภาพ ประเมินผล ติดตามดูแล
อย่างต่อเนื่อง จัดทําและเก็บข้อมูลประวัติของผู้เข้ารับการบําบัดรักษาหรือการฟื้นฟู
สมรรถภาพรวมทั้งดําเนินการลดอันตรายจากยาเสพติด แล้วแต่กรณี 
 ผู้วิจัยเห็นว่าในลักษณะที่ 3 นี้ ที่เพิ่มเติมมาจากกฎหมายเดิม คือ การกําหนดหน้าที่
และอํานาจของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ ในการบําบัดรักษา
ผู้ติดยาเสพติดไว้ ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายเดิมที่มีอํานาจหน้าที่แค่จับกุมผู้เสพยาเสพติดแล้ว
นําส่งศูนย์เพื่อการคัดกรองเท่านั้นก็ถือว่าหมดหน้าที่แล้ว อีกกรณีหนึ่ง คือ การกําหนดให้
สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด มีหน้าที่และอํานาจในการ
ประเมินผล ติดตามดูแล จัดทําและเก็บข้อมูลประวัติของผู้เข้ารับการบําบัดรักษาฟื้นฟู ซึ่งตาม
กฎหมายเดิมการประเมินผล ติดตามดูแล จัดทําและเก็บข้อมูลประวัติของผู้เข้ารับการบําบัด
ฟื้นฟูนั้น จากเดิมเป็นหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย แต่เนื่องจากหน้าที่ดังกล่าวไม่ใช่หน้าที่หลัก
ของกระทรวงมหาดไทยและบุคลากรก็ไม่มีความชํานาญในด้านนี้ด้วยทําให้การประเมินผล 
ติดตามดูแล ที่ผ่านมานั้นจึงยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

 ลักษณะท่ี 4 เป็นเร่ืองของการฟื้นฟูสภาพทางสังคม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 - กําหนดให้กระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครจัดตั้งศูนย์ฟื้นฟูสภาพทางสังคม
กําหนดหน้าที่ของศูนย์ฟื้นฟูสภาพทางสังคม และกําหนดให้กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงาน ป.ป.ส. สนับสนุนและ
ช่วยเหลือการดําเนินการของศูนย์ดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การศึกษา การ
ติดตามดูแลปัญหาด้านสุขภาพ และการให้การสงเคราะห์อื่น ๆ 
 - กําหนดว่าในการฟื้นฟูสภาพทางสังคมตามมาตรา 117 กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงศึกษาธิการ หรือกรุงเทพมหานคร อาจแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หรือมอบหมายอาสาสมัครใน
พื้นที่หรืออาจทําความตกลงเพื่อมอบหมายหรือส่งต่อให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน หรือองค์กรอื่น ที่ให้ความร่วมมือก็ได้ 
 ผู้วิจัยเห็นว่าในลักษณะที่ 4 นี้ มีการแก้ไขปัญหาจากกฎหมายเดิมในเรื่องของการ
ช่วยเหลือสนับสนุนผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูที่มีปัญหาเรื่องการกําหนดหน้าที่และอํานาจของแต่ละ
หน่วยงานไม่ชัดเจน ทําให้มีปัญหาในการบูรณาการทํางานร่วมกันจนส่งผลให้ผู้ผ่านการบําบัด
ฟื้นฟูที่ผ่านมาไม่ได้รับการช่วยเหลือและสนับสนุนเท่าที่ควร ดังนั้นการที่ร่างประมวลกฎหมาย
ยาเสพติดนี้ ได้มีการกําหนดหน้าที่และอํานาจของแต่ละหน่วยงานไว้ โดยเฉพาะการจัดตั้งศูนย์
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ฟื้นฟูสภาพทางสังคม ที่คาดว่าจะเป็นหน่วยงานหลักในการมีบทบาทและหน้าที่สําคัญในการ
ช่วยเหลือสนับสนุนผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู ให้กลับมาใช้ชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพและกลับเข้า
สู่สังคมได้อย่างปกติสุข 
 สุดท้ายสิ่งที่สําคัญที่สุดสําหรับร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ... คือ การแกไ้ข
ปัญหากระบวนการบําบัดฟื้นฟูที่ซ้ําซ้อนกันระหว่างการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจและระบบ
บังคับบําบัด ที่มีปัญหาคือไม่ว่าจะเป็นระบบใดก็เป็นการบังคับผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบําบัด
ทั้งนั้น โดยร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดนี้ได้มีการยกเลิกการบําบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ดังนั้น หากเจ้า
พนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ พบผู้ที่มีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่า
กระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดและสมัครใจเข้ารับการบําบัดรักษา ให้ดําเนินการ
บําบัดรักษาตามร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด หากไม่สมัครใจหรือเคยได้รับการบําบัดรักษา
ตามร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดแล้ว ก็ให้ส่งดําเนินคดีอาญาตามแบบปกตโิดยไม่ต้องส่งไป
บําบัดรักษาในระบบบังคับบําบัดเหมือนเช่นที่ผ่านมาอีกแล้ว ทําให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างมี
เอกภาพ เป็นไปในทิศทางเดียวกันและสามารถลดปัญหาความซ้ําซ้อนของการดําเนินงาน ทํา
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถดําเนินการได้ตามขั้นตอน ระยะเวลา และเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
นอกจากนี้ยังสร้างความเช่ือม่ันให้ประชาชน และผู้บังคับใช้กฎหมายในกระบวนการบําบัดรักษา
และฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้เป็นระบบและชัดเจนยิ่งขึ้น ทําให้คุณภาพชีวิตและ
เสรีภาพของประชาชนได้รับความคุ้มครองมากยิ่งขึ้น ก่อให้เกิดความม่ันคงในประเทศ 
เนื่องจากปัญหาอาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดลดลง  
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สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัย มีประเด็นพิจารณาดังนี้ คือ 

 ประเด็นท่ี 1 จากการวิจัยจะเห็นได้ว่ากฎหมายที่ใช้ในการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด
ของประเทศไทยที่ผ่านมานั้น มีอยู่ด้วยกันหลายฉบับ ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา ได้กําหนด
วิธีการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดไว้ใน มาตรา 49 และ มาตรา 56 พระราชบัญญัติวัตถุออก
ฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ได้กําหนดวิธีการเกี่ยวกับการบําบัดฟื้นฟูไว้ใน มาตรา 88 
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ได้กําหนดวิธีการบําบัดฟื้นฟูไว้ใน มาตรา 94  
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติดเพื่อเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูและการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู และประกาศสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัด
ฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และการประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู ซึ่งถือว่ามีจํานวนมากเกิน
ความจําเป็นและทําให้การบําบัดฟื้นฟูไม่เป็นระบบ เกิดความซ้ําซ้อนในการดําเนินงาน ทําให้ไม่
มีความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นระบบและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ก่อให้เกิด
ปัญหาและสร้างความสับสนให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างมาก และจากการวิจัยพบว่า
กฎหมายที่ใช้ในการบําบัดฟื้นฟูมากที่สุดในพื้นที่อําเภอเวียงป่าเป้าคือ ประกาศ คสช.108/2557 
ประกาศสํานักงาน ป.ป.ส. ฯ และพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
และจากการศึกกฎหมายทั้ง 3 ดังกล่าวไม่ได้ให้ความสําคัญเกี่ยวกับการบําบัดฟื้นฟูในด้านของ
จิตใจ ซึ่งพบว่าในทางปฏิบัติยังมีปัญหาและข้อขัดข้องในเรื่องการบําบัดฟื้นฟูที่ไม่เข้มข้นและ
ระยะเวลาในการบําบัดฟื้นฟูน้อยเกินไป ไม่เหมาะสมสําหรับใช้บําบัดผู้ติดยาเสพติด ส่งผลให้ผู้
เสพยาเสพไม่สามารถเลิกยาเสพติดได้อย่างเด็ดขาด เมื่อกลับคืนสู่สภาพสังคมแบบเดิมก็หวน
กลับไปเสพยาเสพติดอีกครั้ง เพราะการบําบัดฟื้นฟูในด้านจิตใจนั้นจําเป็นต้องใช้ระยะ
พอสมควร เพื่อที่จะทําให้ผู้ติดยาเสพติดเลิกยาเสพติดได้อย่างเด็ดขาด และมีทัศนคติที่ดีต่อ
สังคม 

 ประเด็นท่ี 2 ระบบการบําบัดฟื้นฟูไม่ว่าจะในระบบสมัครใจที่มีการบําบัดฟื้นฟูใน
รูปแบบสถานพยาบาลหรือค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือในระบบบังคับบําบัดนั้นมีมาตรฐาน
และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด แต่การที่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน



92 
 
เกี่ยวกับยาเสพติดไม่สามารถนําตัวผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบที่ถูกต้อง
เหมาะสมกับลักษณะผู้เสพ ผู้ติด หรือผู้ติดยาเสพติดรุนแรงได้เป็นเหตุให้การบําบัดฟื้นฟูใน
ระบบสมัครใจไม่ประสบผลสําเร็จ โดยตามประกาศ คสช. 108/2557 เป็นการบําบัดฟื้นฟูใน
ระบบสมัครใจที่ใช้มากที่สุดในระดับอําเภอเนื่องจากเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เสพเข้ารับการ
บําบัดด้วยความสมัครใจยินยอมของตนเอง โดยถือว่าผู้นั้นไม่มีความผิด แต่กระบวนการนําตัว
ผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูตามประกาศ ป.ป.ส. ฯ นั้นยังมีปัญหา กล่าวคือ กฎหมาย
ดังกล่าวได้กําหนดเง่ือนไขของผู้ที่จะเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจไว้กว้าง ๆ ว่า “หาก
ผู้นั้นยินยอมเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู” ก็มีสิทธิเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจ ดังนั้นจึงทํา
ให้ผู้เสพยาเสพติดที่ถูกเจ้าหน้าที่จับกุมได้รับสิทธิดังกล่าวด้วย แม้ผู้เสพยาเสพติดที่ถูกจับกุมจะ
ไม่มีความคิดที่จะเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูแต่แรก แต่มามีความคิดที่จะเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู
หลังจากที่ถูกจับกุม เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะถูกดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด พ.ศ. 2545 หรือเกิดจากเจ้าหน้าที่ที่ต้องทําตามนโยบายของรัฐในการนําผู้เสพเข้ารับ
การบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจ ทําให้ผู้ที่เข้ารับการบําบัดในระบบสมัครใจส่วนใหญ่เป็นไปใน
เชิงถูกบังคับหรืออยู่ในสภาวะจํายอมให้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟู จนอาจเรียกระบบ “สมัครใจ” 
ได้ว่าเป็นระบบ “กึ่งสมัครใจ” ทําให้ผู้เสพ/ติดยาเสพติดไม่ได้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูใน
กระบวนการที่ถูกต้องเพราะที่ถูกแล้วผู้เสพที่ไม่เต็มใจเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูต้องถูกนําตัวไป
บําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัดตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545
โดยกระบวนการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจนั้นเป็นกระบวนการบําบัดฟื้นฟูที่ไม่เข้มงวดย่อมไม่
เหมาะสมกับผู้เสพยาเสพติดที่ถูกบังคับให้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟู เมื่อคนและระบบไปด้วยกัน
ไม่ได้ การบําบัดฟื้นฟูย่อมไม่ประสบผลสําเร็จทําให้ผู้เสพ/ติดยาเสพติดเมื่อออกจากการบําบัด
ฟื้นฟูในระบบสมัครใจแล้วก็หวนกลับไปเสพยาเสพติดอีกครั้งหนึ่งและจากปัญหาที่เกิดขึ้นหาก
เรายังไ ม่สามารถนําตัว ผู้เสพยาเสพติดเข้า รับการบําบัดฟ้ืนฟูในระบบที่ถูกต้องได้ก็
เปรียบเสมือนว่ากระบวนการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจที่เป็นเหมือนกับระบบกึ่งสมัครใจไป
ซ้ําซ้อนกับระบบบังคับบําบัดเพราะท้ายที่สุดแล้วหากผู้ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจ
ไม่สามารถเลิกยาเสพติดได้อย่างเด็ดขาดและหวนกลับไปเสพยาเสพติดซ้ําอีกก็ต้องส่งตัวผู้เสพ
ยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการในระบบบังคับบําบัดตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด พ.ศ. 2545 ที่มีกระบวนการที่เข้มงวดกว่า แต่กว่าจะนําผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการ
บําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัดได้ก็เสียโอกาสเสียเวลาและงบประมาณเป็นอย่างมาก และเป็น
การทําให้กระบวนการบําบัดฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติดในระบบสมัครใจ ตามประกาศ คสช. 
108/2557 กับกระบวนการบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัด ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟู
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สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ในทางปฏิบัติมีกระบวนการนําตัวผู้เสพยาเสพติดเข้ารับ
การบําบัดฟื้นฟูที่คล้ายกัน (ผู้เสพถูกบังคับให้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟู) ทําให้เกิดกระบวนการ
ซ้ําซ้อนในการบําบัดผู้ติดยาเสพติดส่งผลให้ผู้เสพยาเสพติดไม่ได้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูใน
กระบวนการบําบัดฟื้นฟูที่ถูกต้องและเสียโอกาสที่จะทําให้ผู้เสพยาเสพติดเลิกยาเสพติดได้
อย่างเด็ดขาด 

 ประเด็นท่ี 3 การบําบัดฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติดนั้นเป็นการบูรณาการทํางานร่วมกันของ
หลายหน่วยงานโดยในด้านการค้นหาผู้เสพยาเสพติดนั้นจะเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตํารวจ 
เจ้าหน้าที่ทหาร และเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ในส่วนของการคัดกรองผู้เสพยาเสพติดเพื่อเข้า
รับการบําบัดฟื้นฟูจะเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่สาธารณสุข ซึ่งการทํางานระหว่างหน่วยงานนี้ไม่
ค่อยสอดคล้องกัน เนื่องจากในด้านการค้นหาผู้เสพยาเสพติดเพื่อเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู
นอกจากเวลากลางวันแล้วเจ้าหน้าที่ยังได้ปฏิบัติหน้าที่ในเวลากลางคืนด้วย แต่ในด้านการคัด
กรองผู้เสพยาเสพติดที่ศูนย์เพื่อการคัดกรองนั้นจะปฏิบัติหน้าที่ในเวลากลางวัน ซึ่งตาม
ประกาศ ป.ป.ส. ฯนั้นได้กําหนดช่วงระยะเวลาเพื่อเข้ารับการคัดกรอง ณ ศูนย์เพื่อการคัดกรอง
ไว้ ตั้งแต่เวลา 08.30 - 16.30 น. ที่กฎหมายบังคับให้ต้องนําตัวผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการคัด
กรองเพื่อรับรองผลในขั้นที่สองตาม (ประกาศ ป.ป.ส. ฯ)ซึ่งเป็นขั้นตอนในการรวบรวมหลักฐาน
ไวใ้นกรณีที่ผู้เสพยาเสพติดหลบเลี่ยงไม่เข้ารับบําบัดฟื้นฟู แต่การกําหนดระยะเวลาดังกล่าวทํา
ให้ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่ไม่สามารถนําตัวผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการคัดกรองไดใ้นทันที จึงต้อง
ดําเนินการปล่อยตัวผู้เสพยาเสพติดไปเนื่องจากไม่มีอํานาจในการควบคุมตัวไว้โดยทําได้เพียง
นัดหมายให้ไปเข้ารับการคัดกรอง ณ ศูนย์เพื่อการคัดกรองในพื้นที่เมื่อศูนย์เพื่อการคัดกรอง
เปิดทําการ และการปล่อยตัวดังกล่าวก็เป็นการปล่อยตัวแบบไม่มีประกันด้วยเหตุนี้จึงเป็น
ช่องว่างให้ผู้เสพยาเสพติดหลบเลี่ยงไปได้จนไม่สามารถนําตัวมาเข้าสู่กระบวนการบําบัดฟื้นฟู
ได้เมื่อจะส่งต่อให้พนักงานสอบสวนดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด ตามความในข้อ 3 แห่งประกาศ ป.ป.ส. ฯ ประกอบกับประกาศ คสช.ที่ 108/2557 
ในทางปฏิบัติมีปัญหาคือหลักฐานในการดําเนินคดีซึ่งต้องประกอบด้วยบันทึกผลการตรวจ
ปัสสาวะเบื้องต้น (บ.180/2557 – 1) และบันทึกการยินยอมเข้าบําบัดฟื้นฟู (180/2557 – 2) และ
บันทึกผลการตรวจปัสสาวะที่รับรองผลในขั้นที่สอง แต่เมื่อผู้ต้องสงสัย(ผู้เสพ)ยังไม่ได้เข้ารับ
การตรวจปัสสาวะที่รับรองผลในขั้นที่สองเนื่องจากได้หลบเลี่ยงไม่ย่อมมาตามหมายนัด 
(108/2557 – 2) ทําให้พนักงานสอบสวนไม่รับเรื่องไว้ดําเนินการต่อไปได้ 

 ประเด็นท่ี 4 การติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูนั้นทั้งในระบบสมัครใจและระบบ
บังคับบําบัด เป็นการติดตามทางสุขภาพและการติดตามทางสังคม ดังนั้น จึงต้องมีการบูรณา
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การความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่มาดําเนินการร่วมกันภายใต้กลไกของศูนย์เพื่อ
ประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูโดยนอกจากจะทําหน้าที่ในการอํานวยการติดตามผู้ผ่าน
การบําบัดฟื้นฟูแล้ว จะต้องอํานวยการให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูด้วย โดย
รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ความต้องการช่วยผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูในด้านต่าง ๆ ทั้งที่ความ
ช่วยเหลือเป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน เช่น การศึกษา อาชีพ สุขภาพ และความช่วยเหลืออื่น ๆ 
จากนั้นประสานส่งต่อไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อดําเนินการให้ความช่วยเหลือต่อไป แต่
จากการปฏิบัติงานที่ผ่านมานั้นการกําหนดหน้าที่และอํานาจของแต่ละหน่วยงานยังไม่ชัดเจน
ทําให้การประสานการช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูยังไม่เป็นผลสําเร็จ  
 นอกจากนี้การดําเนินการติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อไม่ให้ผู้
ผ่านการบําบัดฟื้นฟูหวนกลับไปเสพยาเสพติดซ้ํา เพื่อให้มีสุขภาพชีวิตที่ดีขึ้น และเพื่อกลับไปสู่
ครอบครัว ชุมชน สังคม ได้อย่างปกติสุข ภาครัฐจะต้องเข้าใจถึงสาเหตุหรือปัจจัยของการเสพ
ยาเสพติดของบุคคลดังกล่าวด้วยไม่ว่าจะเป็นปัจจัยทางด้านครอบครัว ปัจจัยส่วนบุคคล และ
ปัจจัยทางด้านสังคม แตใ่นทางปฏิบัตินั้นการติดตามดูแลช่วยเหลือในส่วนของศูนย์เพื่อประสาน
การดูและผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู กฎหมายไม่ได้กําหนดมาตรการให้การติดตามดูแล เป็นไป
ในทางของการติดตามทางด้านสุขภาพหรือการติดตามทางด้านสังคม กฎหมายกําหนดเพียงแค่
ว่าให้ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูต้องมาแสดงตัวต่อเจ้าหน้าที่และดําเนินการตรวจปัสสาวะเพื่อหา
สารเสพติดในร่างกายเท่านั้นก็ถือว่าเสร็จสิ้นกระบวนการติดตามแล้ว ซึ่งวิธีการดังกล่าวเป็น
วิธีการที่ใช้กฎหมายควบคุม ข่มขู่ ผู้เสพยาเสพติดเสียมากกว่า ทั้งการใช้กฎหมายควบคุม
ดังกล่าวไม่ได้มีมาตรการลงโทษผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูที่ในกรณีที่ไม่มาแสดงตัวไว้เลย ทําให้ผู้
ผ่านการบําบัดฟื้นฟูรายหลายไม่ได้มาแสดงตัวเพื่อรับการติดตามแต่อย่างใด สุดท้ายผู้ที่ผ่าน
การบําบัดฟื้นฟูก็หวนกลับไปเสพยาเสพติดอีกครั้ง 
 นอกจากนี้การขาดความรู้ความเข้าใจต่อกระบวนการบําบัดฟื้นฟูของภาครัฐและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐก็เป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําให้การติดตามดูแลช่วยเหลือไม่มีประสิทธิภาพ เพราะ
กระบวนการบําบัดฟื้นฟูจะประสบผลสําเร็จได้ต้องประกอบด้วย 2 ส่วน คือ Medical Model ที่
เป็นองค์ประกอบที่มาจาก กฎหมาย สาธารณสุข และสุขภาวะชุมชน และ Social Modelเป็น
องค์ประกอบที่ประกอบไปด้วย ทุนทางสังคม การยอมรับทางสังคม และการเฝ้าระวังทาง
สังคมและปัจจัยที่เป็นส่วนสําคัญมากที่สุดทําให้ผู้เสพยาเสพติดเลิกยาเสพติดโดยไม่หวน
กลับไปใช้เสพติดซ้ําอีก คือ ความพร้อมทางด้านจิตใจของผู้เสพยาเสพติดเองที่จะเป็น
ตัวกําหนดที่สําคัญที่ต่อการกลับมาใช้ยาเสพติดซ้ํา โดยมีองค์ประกอบอื่นที่คอยผลักดัน เช่น 
ปัจจัยทางด้านครอบครัว สังคม และสิ่งแวดล้อมแต่ที่ผ่านมานั้นการทํางานของเจ้าหน้าที่เป็นไป
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ในทางด้าน Medical Model เพียงด้านเดียวจึงทําให้เกิดปัญหาผู้เสพยาเสพติดเมื่อผ่านการ
บําบัดฟื้นฟูแล้วก็กลับมาอยู่ในสภาพแวดล้อมเดิม ชุมชนเดิม ซึ่งไม่มีการส่งเสริมและพัฒนา
ความสามารถในด้านอาชีพของผู้เสพยาเสพติดให้กลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้และสามารถพึ่งพา
ตนเองได้เท่าที่ควร และไม่มีกระบวนการเตรียมความพร้อมให้กับผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูกลับมา
ใช้ชีวิตปกติและเข้ารวมกลุ่มกับสังคมได้ เมื่อการดําเนินการบําบัดฟื้นฟูไม่ได้เน้นในด้านSocial 
Model ซึ่งเป็นการบําบัดฟื้นฟูในด้าน การติดตามช่วยเหลือดูแล และส่งเสริมอาชีพให้กับผู้ผ่าน
การบําบัดฟื้นฟู จึงทําให้ผู้ที่ผ่านการบําบัดฟื้นฟูกลับมาเจอกับสภาพแวดล้อมเดิมที่ไม่มีรายได้ 
ไม่มีทุนทางสังคม ไม่ได้รับการปกป้องช่วยเหลือจากสังคม ไม่มีการบูรณาการทํางานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานเพื่อให้ความช่วยเหลือในเรื่องอาชีพ ย่อมทําให้มีโอกาสที่จะหวนกลับไปเสพ
ยาเสพติดได้อีกครั้ง 

 ประเด็นท่ี 5 ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ...นี้ โดยร่างประมวลกฎหมายยา
เสพติด พ.ศ. ... ในภาค 2 การบําบัดรักษาและการฟื้นฟูสภาพทางสังคมผู้ติดยาเสพติด 
เปรียบเสมือนเป็นการบัญญัติเพื่อแกไ้ขปัญหากระบวนการบําบัดฟื้นฟูในปัจจุบันเนื่องจากไม่ว่า
จะเป็นการปฏิบัติตามประกาศ คสช.108/2557, ประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด เรื่อง การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และ
การประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด พ.ศ. 2545 ตั้งแต่การให้บทนิยามของ “การบําบัดรักษา” ที่ให้หมายความรวมถึง
การติดตามหลังการบําบัดฟื้นฟูด้วยซึ่งที่ผ่านมาการบําบัดรักษามักจะเข้าใจได้ว่าเป็นเพียง
กระบวนการบําบัดรักษาของเจ้าหน้าที่ เท่านั้น เมื่อบําบัดรักษาเสร็จแล้วถือว่าเสร็จสิ้น
กระบวนการบําบัดรักษา หรือการกําหนดบทนิยามของ “การฟื้นฟูสภาพทางสังคม” หรือ 
“ศูนย์ฟื้นฟูสภาพทางสังคม” ซึ่งคําเหล่านี้เรายังไม่เคยได้ยินกันมาก่อนในกระบวนการบําบัด
ฟื้นฟู และการกําหนดหน้าที่และอํานาจของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือตํารวจ ในการบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดที่ไม่มีในกฎหมายเดิมที่ให้อํานาจหน้าที่ไว้แค่การ
จับกุมผู้เสพยาเสพติดนําส่งศูนย์เพื่อการคัดกรองเท่านั้นไม่มีหน้าที่ในการบําบัดรักษาผู้เสพ/ติด
ยาเสพติด การเปลี่ยนให้สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่
อยู่ในสังกัดของกระทรวงสาธารณสุข โดยมีหน้าที่และอํานาจในการประเมินผล ติดตามดูแล 
แทนที่ของศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูที่อยูใ่นสังกัดของกระทรวงมหาดไทย 
ซึ่งเป็นการเปลี่ยนที่ตรงตามภารกิจหลักของแต่ละหน่วยงานนั้นและสุดท้ายการตั้งศูนย์ฟื้นฟู
สภาพทางสังคมขึ้นเป็นหน่วยงานหลักในการติดตามดูแล ช่วยเหลือสนับสนุนผู้ผ่านการบําบัด
ฟื้นฟู เพื่อแก้ปัญหาการบูรณาการทํางานร่วมกันของแต่ละหน่วยงานให้ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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นอกจากนี้ยังได้กําหนดหน้าที่และอํานาจในการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนผู้ผ่านการบําบัด
ฟื้นฟูของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจนยิ่งขึ้นจึงเห็นได้ว่าร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ...นี้ 
ได้ถูกบัญญัติออกมาเพื่ออุดช่องโหว่ของกฎหมายเดิมที่มีอยู่และน่าจะเป็นแนวทางที่ทําให้การ
บําบัดฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติดมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ประเด็นท่ี 1 รัฐบาลควรมีการรวบรวมกฎหมาย และจัดทํากฎหมายเกี่ยวกับการ
บําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด ซึ่งมีอยู่หลายฉบับที่ไม่เป็นระบบ มาจัดทําให้รูปแบบของร่าง
ประมวลกฎหมาย โดยปรับปรุงให้สอดคล้องกับแนวคิดและนโยบายในการแก้ไขปัญหาผู้ติดยา
เสพติดในปัจจุบัน ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นทั้งในเรื่องการบําบัดรักษา และฟื้นฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด โดยต้องมุ่งเน้นให้ผู้เสพยาเสพติดได้รับการแกไ้ขฟื้นฟูและบําบัดรักษาทั้งร่างกาย
และจิตใจ รวมทั้งการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพเพื่อส่งเสริมให้ผู้เสพยาเสพติดเคารพ
กฎหมายหรือมีทัศนคติที่ดีต่อสังคม และต้องมีผลเปลี่ยนแปลงต่อผู้เสพยาเสพติดให้กระทํา
ความผิดน้อยลง มิใช่การเปลี่ยนแปลงในระยะสั้น หรือเป็นครั้งคราวเท่านั้น ดังนั้นการบําบัด
ฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดนอกจากบําบัดรักษาทางด้านร่างกายแล้ว รัฐบาลต้องให้ความสําคัญโดย
การออกมาตรการบําบัดรักษาทางด้านจิตใจให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นส่วนสําคัญอย่างมากที่
จะทําให้ผู้เสพยาเสพติดมีทัศนคติที่ดีต่อสังคม โดยการกําหนดระยะเวลาการบําบัดฟื้นฟูผู้ติด
ยาเสพติดให้สอดคล้องกับผู้เสพยาเสพติด รวมทั้งการติดตามดูแล ช่วยเหลือผู้ที่ผ่านการบําบัด
ฟื้นฟูด้วย เพราะการบําบัดฟื้นฟูทางด้านจิตใจนั้นจําเป็นจะต้องใช้ระยะเวลาพอสมควรที่จะทํา
ให้ผู้เสพยาเสพติดเลิกยาเสพติดได้อย่างจริงจัง 
 ประเด็นท่ี 2 ควรกําหนดเง่ือนไขในการเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจและ
ระบบบังคับบําบัดให้แตกต่างกันอย่างชัดเจน รวมทั้งเพิ่มมาตรการเสริมที่สามารถคัดกรองผู้
เสพยาเสพติด ผู้ติดยาเสพติด และผู้ติดยาเสพติดอย่างรุนแรง ได้อย่างชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพเพื่อที่สามารถนําตัวผู้เสพยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบําบัดฟื้นฟูที่ถูกต้องได้ 
รัฐบาลควรที่จะกําหนดกฎหมายให้ชัดเจนในประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด เรื่อง การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัดฟื้นฟู และ
การประเมินเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู พ.ศ. 2560 หมวด 1 ขอ้ 2 ในเรื่องการนําตัวผู้เสพยาเสพ
ติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจ โดยต้องเป็นกรณีที่สมัครใจด้วยตนเองจริง ๆ มิใช่
กรณีที่ ผู้ เสพใ ช้ ช่องว่างของกฎหมายดังกล่าวเพื่อหลีก เลี่ ยงที่ จะถูกดํา เนินคดีตาม
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 หรือเกิดจากการบังคับ ขู่เข็ญ หรือ
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จูงใจ ด้วยประการอื่นใดจากเจ้าหน้าที่ กล่าวคือ เป็นกรณีที่ผู้เสพยาเสพติดสมัครใจเดินทางเข้า
มารับการบําบัดฟื้นฟู ณ สถานพยาบาลด้วยตนเอง แต่หากเป็นกรณีที่ถูกเจ้าหน้าที่จับกุมให้
เจ้าหน้าที่สามารถดําเนินการส่งตัวผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบําบัด
ได้ทันที มีการกําหนดเง่ือนไขในการเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจและระบบบังคับ
บําบัดให้ชัดเจน รวมทั้งเพิ่มมาตรการเสริมเพื่อจะช่วยให้สามารถคัดกรองผู้เสพยาเสพติด ผู้ติด
ยาเสพติด และผู้ติดยาเสพติดอย่างรุนแรง ได้อย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพเพื่อที่สามารถนํา
ตัวผู้เสพยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบําบัดฟื้นฟูได้อย่างเหมาะสมและไม่เกิดกระบวนการ
ซ้ําซ้อนกับระบบบังคับบําบัด 

 ประเด็นท่ี 3 การบูรณาการทํางานร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ในการบําบัดฟื้นฟูผู้
เสพยาเสพติด โดยรัฐบาลควรกําหนดกฎหมายในประกาศ ป.ป.ส. ฯเรื่อง การกําหนด
ระยะเวลาเปิดศูนย์คัดกรองจากเดิม 08.30 - 16.30 น. เป็นเปิดทําการ 24 ช่ัวโมง และจัดทํา
แผนงบประมาณเป็นค่าป่วยการนอกเวลาทํางานปกติแก่เจ้าหน้าที่ประจําศูนย์เพื่อการคัดกรอง 
ที่ประจําการนอกเวลาตั้งแต่ 16.30 – 08.30 น. ของอีกวันจัดทําแผนการบูรณาการทํางาน
ร่วมกันทุกหน่วยงาน หากเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจจะออกค้นหาผู้เสพในเวลา
กลางคืนให้ดําเนินการประสานกับหน่วยสาธารณสุขไว้ล่วงหน้าเพื่อขอเจ้าหน้าที่มาดําเนินการ
คัดกรองผู้เสพยาเสพติดเช่นนี้แล้วสามารถแก้ปัญหาการที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถควบคุมตัวผู้
เสพยาเสพติดไว้ได้ ซึ่งหากมีการเปลี่ยนระยะเวลาเปิดทําการศูนย์เพื่อการคัดกรอง เจ้าหน้าที่
สามารถที่จะทําการคัดกรองผู้เสพยาเสพติดได้ในทันที ทําให้มีหลักฐานผลตรวจปัสสาวะที่
รับรองผลในขั้นที่สอง ในการดําเนินการกับผู้เสพที่หลบเลี่ยงไม่เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูได้ 

 ประเด็นท่ี 4 รัฐบาลควรหันมาให้ความสนใจการบําบัดฟื้นฟูในด้านอื่น ๆ ด้วยทั้งใน

เรื่องการบูรณาการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ การอบรมให้ความรู้ความเข้าใจแก่
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้เห็นถึงความสําคัญของการบําบัดฟื้นฟูที่จะต้องครบถ้วนทั้ง 4 ด้าน คือ  
 1) ด้านร่ายกาย ที่เน้นกระบวนการปรับสภาพร่างกายให้กลับมาเป็นปกติสามารถ
ดํารงชีวิตไดโ้ดยไม่ต้องพึ่งยาเสพติด 
 2) ด้านจิตใจ เพื่อปรับสภาพจิตใจ บุคลิกภาพ และพฤติกรรม ตลอดจนอารมณ์และ
นิสัยที่เปลี่ยนไปของผู้ติดยาเสพติดให้กลับคืนมาเป็นปกติ ให้สามารถปรับตัวอยู่ในปัจจุบันและ
อนาคตได้ 
 3) ด้านอาชีพ ส่งเสริมและพัฒนาความสามารถในการปฏิบัติงานอาชีพของผู้ยาเสพติด
ให้กลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้และสามารถพึ่งพาตนเองได้ 
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 4) ด้านสังคม เตรียมความพร้อมให้กับผู้ป่วยสําหรับการใช้ชีวิตปกติ โดยมีความรู้  
มีงาน มีอาชีพ และมีรายได้ มีความสัมพันธ์ทางสังคมที่ดี ให้ผู้ป่วยมีประสบการณใ์นการเข้ากับ
กลุ่ม มีการเรียนรู้แบบแผน วัฒนธรรมและค่านิยมในสังคม ตลอดจนความรับผิดชอบและ
เคารพต่อสิทธิของผู้อื่นในสังคม 
 การบําบัดฟื้นฟูทั้ง 4 ด้านดังกล่าวเป็นกระบวนการติดตามทางสุขภาพและการติดตาม
ทางสังคมที่ถือว่ามีความสําคัญอย่างมากที่จะทําให้ผู้เสพยาเสพติดไม่หวนกลับไปเสพยาเสพ
ติดซ้ําอีกรวมทั้งการวางแผนงบประมาณในด้านการติดตามดูแล ช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัด
ฟื้นฟู การกําหนดเจ้าหน้าที่ในการติดตามดูแลและช่วยเหลือสนับสนุนที่มีความเช่ียวชาญใน
ด้านนี้โดยตรงและการรายงานการติดตามอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรมมากขึ้น และการใช้
ปัจจัยอื่นเข้ามาช่วยคอยผลักดันด้วย เช่น ปัจจัยทางด้านครอบครัวที่มีความสําคัญต่อ 
ผู้เสพยาเสพติดเป็นอย่างมาก เพื่อไม่ให้ผู้เสพยาเสพติดที่เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูหวนกลับไปเสพ
ยาเสพติดซ้ําอีก รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับภารกิจของแต่ละหน่วยงานมี
หน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหาการติดตามดูแล ช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูการกําหนด
หน้าที่และอํานาจของแต่ละหน่วยงานให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นจะทําให้การบูรณาการทํางาน
ร่วมกันได้มีประสิทธิภาพเกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูทําให้ผู้ผ่านการบําบัด
ฟื้นฟูไม่หวนกลับไปเสพยาเสพติดซ้ํา และกลับเข้าสู่สังคมได้ 

 ประเด็นท่ี 5 ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ... ผู้วิจัยเห็นด้วยกับร่างประมวล
กฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ... ในส่วนของการบําบัดรักษาและการฟื้นฟูสภาพทางสังคมแก่ผู้ติด
ยาเสพติดฉบับนี้ เพราะหากมีการประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้จะเป็นการแก้ไขปัญหา
กระบวนการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดในทั้ง 4 ประเด็นที่กล่าวมา กล่าวคือ หากร่างประมวล
กฎหมายยาเสพติดฉบับนี้ประกาศใช้บังคับมีผลให้เป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ส่งผลให้กระบวนการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดจะเหลือ
แค่ระบบสมัครใจ ทําให้แก้ปัญหาเรื่องการบําบัดฟื้นฟูที่ซ้ําซ้อนได้ โดยหากผู้บําบัดฟื้นฟูไม่ผ่าน
การบําบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจหรือกลับไปเสพยาเสพติดซ้ําอีกก็ให้ส่งดําเนินคดีอาญา
ตามปกติได้ นอกจากนี้ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดนี้ยังได้แก้ไขข้อบกพร่องของการบําบัด
ฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดไม่ว่าจะเรื่องการนําตัวผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู การบําบัด
ฟื้นฟูและการติดตามดูแลช่วยเหลือให้มีความชัดเจนและมีหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบมาก
ยิ่งขึ้น 
 สําหรับประเทศไทยนั้นถือว่าปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยต่างให้
ความสําคัญ โดยจัดให้เป็นนโยบายและวาระแห่งชาติที่มีความสําคัญ แต่ในปัจจุบันมีกฎหมาย
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ที่เกี่ยวข้องกับการบําบัดฟื้นฟูยาเสพติดเป็นจํานวนมาก จึงจําเป็นต้องมีกฎหมายที่บังคับใช้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ... นี้ จึงถือว่ามีความสําคัญเป็น
อย่างมากดังนั้นรัฐบาลควรเร่งดําเนินการให้ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ...ฉบับนี้ได้มี
การประกาศใช้ ด้วยเหตุที่กฎหมายให้มีการปรับปรุงการบูรณาการทํางานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานมีมาตรการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูและแก้ไขปัญหากระบวนการ
บําบัดผู้ติดยาเสพติดที่ซ้ําซ้อนและจะทําให้ผู้เสพยาเสพติดให้ได้รับการส่งเสริมให้แก้ไขฟื้นฟูใน
กระบวนการที่ถูกต้องอย่างแท้จริง เพื่อให้ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุขและเกิด
ความสงบสุขในสังคมที่ไม่มีผู้เสพและผู้ค้าจะได้หมดไปนอกจากนี้ในระดับนานาชาติยังถือว่า
เป็นการปรับปรุง แก้ไข กฎหมายให้สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติเกี่ยวกับยาเสพติด 
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้นในเรื่องการบําบัดรักษา และฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในระดับประเทศมีการกําหนดกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักการ
หน้าที่หลักของหน่วยงานของรัฐ (ตามภารกิจพื้นฐาน Function) ให้แต่ละหน่วยงานมีเป้าหมายที่
ชัดเจน มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานให้ดําเนินงานอย่างเป็นเอกภาพ เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันและสามารถลดปัญหาความซ้ําซ้อนของการดําเนินงาน ทําให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สามารถดําเนินการได้ตามขั้นตอน ระยะเวลา และเป้าหมายที่กําหนดไว้ และยังสร้างความ
เช่ือม่ันให้ประชาชน และผู้บังคับใช้กฎหมายในกระบวนการบําบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติดให้เป็นระบบและชัดเจนยิ่งขึ้น ทําให้ผู้เสพยาเสพติดลดลง คุณภาพชีวิตและ
เสรีภาพของประชาชนดียิ่งขึ้น ก่อให้เกิดความม่ันคงในประเทศ  



บรรณานุกรม 

 

บรรณานุกรม 
 

 

 

 





ประวัติผู้วิจัย  

 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ช่ือ-สกุล นายธีรัตน์  อิทธิพลาลักษณ์ 

วัน เดือน ปี เกิด ๑๘ มกราคม ๒๕๒๙ 

สถานท่ีเกิด โรงพยาบาลพะเยา 

วุฒิการศึกษา ป.ตรี  มหาลัยราชภัฏเชียงราย 

ท่ีอยู่ปัจจุบัน ๖๒/๑ ถ.แม่ต๋ําสายใน  ต.แม่ต๋ํา  อ.เมืองพะเยา  จ.พะเยา 

ผลงานตีพิมพ์ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง  
  ธีรัตน์  อิทธิพลาลักษณ์ (ผู้บรรยาย) (25 มกราคม 2562). 
ปัญหาและมาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้
ติดยาเสพติด : กรณีศึกษาในพื้นที่ อําเภอเวียงป่าเป้า  จังหวัดเชียงราย. 
ใน การประชุมวิชาการระดับชาติ พะเยาวิจัย ครั้งที่ 8 (หน้า 2465 – 
2478). พะเยา : กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา  
มหาวิทยาลัยพะเยา.   

 

 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ภาคผนวก ก แบบสอบถาม 

 

ตัวอยางแบบสัมภาษณ 

แบบสัมภาษณนี้ เปนแบบสัมภาษณที่ใชในการวจิัยเกี่ยวกับปญหาและมาตรการทางกฎหมายใน

การบําบัดฟนฟูสมรรถภาพของผูตดิยาเสพตดิในพื้นที่อําเภอเวยีงปาเปา จังหวัดเชียงราย ซ่ึง

ผูตอบแบบสัมภาษณยนิยอมใหนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณทัง้หมดไปใชเพื่อประโยชนในการ

วจิัย เผยแพร และเพื่อประโยชนในการพัฒนาปรับปรงุกฎหมายตอไป 

เรื่อง   ปญหาและมาตรการทางการกฎหมายในการบําบัดฟนฟูผูตดิยาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ

 เวยีงปาเปา 

ช่ือ................................................................สกลุ................................................................... 

ตําแหนง.................................................................................................................................. 

1. การที่รฐับาลมีนโยบายเกี่ยวกับผูเสพยาเสพตดิ ที่วา “ผูเสพคอืผูปวย” โดยมุงเนนใหผู

เสพมีโอกาสในการเขารับการบําบัดฟนฟูมากข้ึนและอยางรวดเร็ว ตามคําสั่ง คสช. 108/2557 

ทานคิดวามาตรการทางกฎหมายดังกลาวผลกระทบตอการปฏิบัตหินาที่ของเจาหนาที่ในระดับ

อําเภออยางไรบาง     

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. ตามประกาศ คสช.108/2557 เรื่อง การนําตัวผูเสพเขารบัการบําบัดฟนฟู ซ่ึงเปน

มาตรการทางกฎหมายที่รฐับาลเปดโอกาสใหผูเสพหรอืผูตดิยาเสพตดิไดมีโอกาสเขารบัการ

บําบัดฟนฟู โดยไมถอืวาเปนความผิดทางกฎหมาย ในกระบวนการนําตัวผูเสพยาเสพตดิเขาสู

กระบวนการบําบดัฟนฟูในพื้นที่อําเภอเวยีงปาเปานัน้เปนอยางไร  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………….. 

3. ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ เรื่อง การนํา

ตัวผูตองสงสัยเขารับการบําบดัฟนฟู การบําบดัฟนฟู และการประเมินเปนผูผานการบําบดัฟนฟู 

พ.ศ.2560 ขอ 2 (1) ไดกําหนดหลกัเกณฑเกี่ยวกับชวงเวลานําตัวผูเสพเขารับการคัดกรองไว 

หลักเกณฑดงักลาวสงผลตอการปฏิบัตหินาที่ของทานหรอืไม  

................................................................................................................................................
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................................................................................................................................................

........................................................................................................................... 

4. กระบวนการคัดกรอง การบําบัดฟนฟู ในพื้นที่อําเภอ เปนอยางไร 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

........................................................................................................................... 

5. กระบวนการประเมิน การตดิตาม ดแูล ชวยเหลอื ผูผานการบําบัดฟนฟู ในพื้นที่

อําเภอเปนอยางไร

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

........................................................................................................................... 

6. กระบวนการบําบดัฟนฟูที่ผานมามีการบรูณาการทํางานรวมกนัของแตละหนวยงาน

หรอืไม

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

........................................................................................................................... 

 

7. งบประมาณและการจดัทําแผนนโยบายในพื้นที่อําเภอเวยีงปาเปาเปนอยางไร 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

........................................................................................................................... 

8. ตามพระราชบัญญัตฟินฟูสมรรถภาพผูตดิยาเสพตดิ พ.ศ. 2545 การปฏิบตัหินาที่

ตามกฎหมายดังกลาวในระดับอําเภอเปนอยางไร  

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

........................................................................................................................... 

9. กระบวนการบําบดัฟนฟูตามพระราชบัญญัตฟินฟูสมรรถภาพผูตดิยาเสพตดิ พ.ศ.

2545 กบักระบวนการบําบัดฟนฟูตามประกาศ คสช.108/2557 มีกระบวนการที่ซํ้าซอนกนั

หรอืไม

................................................................................................................................................
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................................................................................................................................................

........................................................................................................................... 

 

10. ขอคิดเห็นอ่ืนที่ทานอยากอธบิายหรอืเสนอแนะ  

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

........................................................................................................................... 

 

 ขาพเจาไดอานขอความขางตนและมีความเขาใจดทีุกประการแลว ยนิดเีขารวมในการ

วจิัยดวยความเต็มใจ จงึไดลงนามในเอกสารแสดงความยนิยอมนี้ 

 

     ลงช่ือ................................................ 

          (ผูตอบแบบสัมภาษณ) 

    วันที่........เดอืน.............................พ.ศ............ 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก ข ภาค ๒ การบําบัดรักษาและการฟื้นฟูสภาพทางสังคมแก่ผู้ติดยาเสพติด 
 
ภาค ๒ การบําบัดรักษาและการฟื้นฟูสภาพทางสังคมแก่ผู้ติดยาเสพติด  
ลักษณะ ๑ บทบัญญัติท่ัวไป -  
กําหนดบทนิยาม ในภาคน้ี 
 “ ติดยาเสพติด” หมายความว่า เสพเป็นประจําติดต่อกันและตกอยู่ในสภาพ ที่
จําเป็นต้องพึ่งยาเสพติดนั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นว่านั้นได้ตามหลักวิชาการ    
 “ การบําบัดรักษา” หมายความว่า การบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ซึ่งรวมตลอดถึง 
การคัดกรอง การประเมินความรุนแรง การบําบัดด้วยยา การฟื้นฟูสมรรถภาพ การลดอันตราย 
จากยาเสพติด และการติดตามหลังการบําบัดรักษา    
 “ การฟื้นฟูสมรรถภาพ” หมายความว่า การกระทําใด ๆ อันเป็นการบําบัดพฤติกรรม 
การเสพยาเสพติด และฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ติดยาเสพติดให้กลับคืนสู่สภาพปกติ    
 “ การฟื้นฟูสภาพทางสังคม” หมายความว่า การกระทําใด ๆ อันเป็นการสงเคราะห์ 
สนับสนุนให้ผู้ติดยาเสพติดหรือผู้ผ่านการบําบัดรักษาได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้าน ที่
อยู่อาศัย การศึกษา อาชีพ ตลอดจนการติดตามดูแลช่วยเหลือจนสามารถกลับมาดํารงชีวิต ใน
สังคมได้อย่างปกติสุข    
 “สถานพยาบาลยาเสพติด” หมายความว่า โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล  ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการบําบัดรักษาและฟื้นฟู ผู้ติดยาเสพติด  
กําหนดให้เป็นสถานที่ทําการบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด    
 “ สถานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด” หมายความว่า สถานพยาบาล สถานฟื้นฟู 
หรือสถานที่อื่นใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการบําบัดรักษาและฟื้นฟู ผู้
ติดยาเสพติดกําหนดให้เป็นสถานที่ทําการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด    
 “ ศูนย์คัดกรอง” หมายความว่า สถานที่คัดกรองการใช้ยาเสพติด    
 “ ศูนย์ฟื้นฟูสภาพทางสังคม” หมายความว่า สถานที่ทําการฟื้นฟูสภาพทางสังคม แก่
ผู้ติดยาเสพติดหรือผู้ผ่านการบําบัดรักษา    
 “ ผู้อนุญาต” หมายความว่า ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข (ร่างมาตรา ๑๐๔)  
 

ลักษณะ ๒ คณะกรรมการบําบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด    
 - กําหนดให้มีคณะกรรมการบําบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด (ร่างมาตรา ๑๐๕)   
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 - กําหนดให้สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการ 
ของคณะกรรมการบําบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม 
การศึกษา และกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการบําบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพ

ติด (ร่างมาตรา ๑๐๖)    
 - กําหนดหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการบําบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 

(ร่างมาตรา ๑๐๗)    
 - กําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (ร่างมาตรา ๑๐๘)    
 - กําหนดการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ นอกจากการพ้นจาก 

ตําแหน่งตามวาระ (ร่างมาตรา ๑๐๙)    
 - กําหนดหลักเกณฑ์กรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ (ร่าง
มาตรา ๑๑๐)    
 - กําหนดองค์ประชุมในการประชุมคณะกรรมการบําบัดรักษาและฟื้นฟู ผู้ติดยาเสพ
ติด กําหนดการเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม และกําหนดการวินิจฉัยช้ีขาด 

ของที่ประชุม (ร่างมาตรา ๑๑๑)   
 
ลักษณะ ๓ การบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด    
 - กําหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากความผิดฐานเสพยาเสพติดให้โทษ เสพสารระเหย 

หรือมีไวใ้นครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์เพื่อเสพ (ร่างมาตรา ๑๑๒)    
 - กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงาน ฝ่าย
ปกครองหรือตํารวจ ส่งตัวผู้ที่มีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่ากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด 
ตามมาตรา ๑๖๐ หรือมาตรา ๑๖๑ หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดเพื่อเสพตามมาตรา 
๑๖๒ ซึ่งไม่ปรากฏว่าผู้นั้นเป็นผู้ต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกดําเนินคดีในความผิดอื่นซึ่งเป็น
ความผิด ที่ มีโทษจําคุก หรืออยู่ในระหว่างรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล ไม่มี
พฤติการณ์ที่อาจ ก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้อื่นหรือสังคม และสมัครใจเข้ารับการบําบัดรักษา 

(ร่างมาตรา ๑๑๓)    
 - กําหนดหน้าที่และอํานาจของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่ายปกครอง หรือ

ตํารวจ ในการบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด (ร่างมาตรา ๑๑๔)    
 - กําหนดให้กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดสถานที่ที่ เป็นศูนย์คัดกรอง 
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 - กําหนดให้สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด มี
หน้าที่และอํานาจดําเนินการบําบัดรักษาหรือการฟื้นฟูสมรรถภาพ ประเมินผล ติดตามดูแล 
อย่างต่อเนื่อง จัดทําและเก็บข้อมูลประวัติของผู้เข้ารับการบําบัดรักษาหรือการฟื้นฟูสมรรถภาพ 

รวมทั้งดําเนินการลดอันตรายจากยาเสพติด แล้วแต่กรณี (ร่างมาตรา ๑๑๖)  
 
ลักษณะ ๔ การฟื้นฟูสภาพทางสังคม    
 - กําหนดให้กระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครจัดตั้งศูนย์ฟื้นฟูสภาพทางสังคม 
กําหนดหน้าที่ของศูนย์ฟื้นฟูสภาพทางสังคม และกําหนดให้กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคง ของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และสํานักงาน 
ป.ป.ส. สนับสนุนและช่วยเหลือการดําเนินการของศูนย์ดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับการประกอบ

อาชีพ การศึกษา การติดตามดูแลปัญหาด้านสุขภาพ และการให้การสงเคราะห์อื่น ๆ (ร่าง
มาตรา ๑๑๗)    
 - กําหนดว่าในการฟื้นฟูสภาพทางสังคมตามมาตรา ๑๑๗ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงศึกษาธิการ หรือกรุงเทพมหานคร อาจแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หรือมอบหมายอาสาสมัครใน
พื้นที่ หรืออาจทําความตกลงเพื่อมอบหมายหรือส่งต่อให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน หรือองค์กรอื่น ที่ให้ความร่วมมือก็ได้ (ร่างมาตรา 
๑๑๘)    
 - กําหนดหน้าที่และอํานาจของศูนย์ฟื้นฟูสภาพทางสังคม (ร่างมาตรา ๑๑๙) 
   

ลักษณะ ๕ ความผิดเกี่ยวกับการบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด    
 - กําหนดห้ามผู้ใดทําการบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดเป็นปกติธุระโดยใช้ยา ตาม
กฎหมายว่าด้วยยา หรือวัตถุออกฤทธิ์หรือยาเสพติดให้โทษตามประมวลกฎหมายนี้ หรือกระทํา 
การบําบัดรักษายาเสพติดไม่ว่าโดยวิธีอื่นใด ซึ่งมิได้กระทําในสถานพยาบาลยาเสพติดหรือ 
สถานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายนี้ ไม่ว่าจะได้รับ
ประโยชน์ ตอบแทนหรือไม่ แต่ไม่รวมถึงการให้ความรู้ ให้คําปรึกษา หรือให้คําแนะนําแก่ผู้ติด

ยาเสพติด โดยไม่ได้รับประโยชน์ตอบแทน (ร่างมาตรา ๑๒๐)    
 - กําหนดห้ามผู้ใดโฆษณาเกี่ยวกับการบําบัดรักษายาเสพติดหรือยินยอมให้ผู้อื่น 
กระทําการดังกล่าวโดยใช้ช่ือของตน หรือช่ือหรือที่ตั้งหรือกิจการของสถานพยาบาลยาเสพติด
หรือ สถานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของตน หรือคุณวุฒิหรือความสามารถของผู้
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ประกอบวิชาชีพ ในสถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของตน 

เว้นแตไ่ด้รับใบอนุญาต จากผู้อนุญาต (ร่างมาตรา ๑๒๑)    
 - กําหนดให้ผู้อนุญาตมีอํานาจออกคําสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตามที่ 
กําหนด ในกรณีที่ผู้อนุญาตเห็นว่าการโฆษณาใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๑ หรือมีการใช้ข้อความ

โฆษณา ไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต (ร่างมาตรา ๑๒๒)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก ค แผนภูมแิสดงข้ันตอนการปฏบิตังิานในกระบวนการบําบดัฟนฟู 

 

 

 

 

 

 

 

 
  (ถามีของกลางใหดําเนนิการตามแนวทางเดมิ) 

 

 
- พงส.จดัทําบันทกึ ปจว./นัดหมายไปศูนยคัดกรอง 

- จนท.สงตัวอยางปสสาวะและแบบ 108 -1,2 ไปศูนยคัดกรอง 

                  4 ก. 

 
-สงตรวจปสสาวะขัน้สอง/คัดกรอง/วางแผนบาํบัด 

-สงสําเนา และนัดหมายผูนัน้ไปยงั      4ข.  4 ข. 

           

 

-เม่ือบาํบัดครบโปรแกรมใหจัดทํารบัรองเปนผูผานการบาํบัดฟนฟู 

 
          รายงานผลการตดิตามชวยเหลอืไปยัง 

 -ผูผานการฟนฟูการบําบดัฟนฟูแสดงตัวทุกเดอืนตลอดระยะเวลา  

 12 เดอืน  พรอมรับการตรวจปสสาวะทุกครัง้ 

 

 

         

 

 

 

ที่มา : (ศูนยปฏิบัตกิารปองกันและปราบปรามยาเสพตดิอําเภอเวยีงปาเปา)

แผนผังการดําเนนิการคนหาและสงตัวผูเสพ 

คนหาโดยวิธีการตัง้จดุตรวจ จุดสกัด การจดัระเบยีบสังคม การดําเนนิการตามโครงการฯ และวิธีการอื่น ๆ 

พบสารและยนิยอมบําบัด จนท.นาํสง 

ในเวลาราชการ หรอื ศูนยเพ่ือการคัดกรองเปด กรณีนอกเวลาทําการ/วันหยุดฯ ให จนท.นําตัวไปยงั 

พนักงานสอบสวน 

ศูนยเพ่ือการคัดกรอง 

สถานบาํบัดฟนฟู (รพ./ศูนยปรบัเปลี่ยนฯ) 

ศูนยเพ่ือการประสานฯอ./เขต ศูนยเพ่ือการประสานฯจว./กทม. 

กรณีไมมาคัดกรอง 

กรณีไมมาบาํบัด/บาํบัดไมครบโปรแกรม 

หัวหนา

สวน

ราชการ

พนักงาน

สอบสวน/

ดําเนนิกา

รตาม 

พ.ร.บ.

ฟนฟูฯ 

กรณีตรวจพบสารเสพตดิและไมยนิยอมเขารับการบําบัด กรณีอยูระหวางดาํเนนิคด/ีรบัโทษจาํคุก/บําบัดฯหรอืมีพฤตกิารณอันตราย/เคยฝา

ฝนขอกําหนดสถานบาํบัดฟนฟู/ไมไปคัดกรอง/บําบดั/ตดิตามตามที่กําหนดจน

ครบถวน 

ดําเนนิการตามพ.ร.บ.ฟน/พ.ร.บ.ยาเสพตดิใหโทษ 
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ที่มา : (จากศูนยปฏิบตักิารปองกันและปราบปรามยาเสพตดิอําเภอเวยีงปาเปา) 

 

 

 

 

ดําเนนิการตามประกาศ คสช. ฉบบัที่ 108/2557 และ ประกาศประกาศสํานกังาน

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ เรื่อง การนําตัวผูตองสงสัยเขารับการ

บําบัดฟนฟู การบําบัดฟนฟู และการประเมินเปนผูผานการบําบัดฟนฟู พ.ศ.2560 แลว

ปรากฏวาผูเสพกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ 

1.ไมมารายงานตัวเพื่อเขารับการคัดกรองที่ศูนยเพื่อการคัดกรอง   

2.ไมมาบําบัด 

3.บําบัดไมครบตามโปรแกรมทีก่ําหนด 

4.ระหวางบําบัดเจาหนาที่ตรวจพบสารเสพตดิในรางกาย 

5.ไมผานการตดิตามในชวงระยะเวลา 12 เดอืน หลงัผานการบําบดัฟนฟูแลว  

6.เปนผูเคยไดรบัการบําบดัฟนฟูตามประกาศ คสช. 108 /2557 มาแลวครัง้หนึง่ไมวาการ

บําบัดฟนฟูจะประสบผลสําเร็จหรอืไม 

ดําเนนิการตามพระราชบัญญัตฟินฟูสมรรถภาพผูตดิยาเสพตดิ พ.ศ.2545 

แผนผังการนําตวัผูเสพเขารับการบาํบดัฟนฟูในระบบบังคับบําบดั 
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        48 ชม. 

 

 

      ระหวางการตรวจพิสูจน 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ที่มา : (จากศูนยปฏิบตักิารปองกันและปราบปรามยาเสพตดิอําเภอเวยีงปาเปา)

พนักงานสอบสวน 

ศาล 

ศูนยฟนฟู

สมรรถภาพผูตดิ

ยาเสพตดิ/

สถานที่เพื่อการ

ตรวจพิสูจน/

สถานที่ที่

รัฐมนตรปีระกาศ

พนักงานสอบสวนดําเนนิการ

สอบสวนตอไปแลวสงสําเนา

การสอบสวนไปใหพนกังาน

จัดทําแผน

ฟนฟูฯและแจง

ผลใหอัยการ

ทราบ 

ชะลอการฟอง

คดไีวกอน

จนกวาจะ

ไดรับแจงผล

เปนผูเสพหรอื 

ผูตดิยาเสพตดิ 

ไมสทิธไิดรับการฟนฟู

สมรรถภาพผูตดิยา

เสพตดิ/ไมปรากฏวา

ผูตองหาเปนผูเสพหรอื

ตดิยาเสพตดิ 

แจงพนกังาน

สอบสวนหรอื

อัยการดําเนนิคดี

ตามกฎหมายตอไป 

การดําเนนิการตามพระราชบัญญัตฟินฟู

สมรรถภาพผูตดิยาเสพตดิ พ.ศ.2545 
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         เคยบําบัดตาม 108 

 

 
      ไมอยูระหวางการบําบัดฟูฟนฯ 

 

 

 

 
          

            

 

 
        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : (จากศูนยปฏิบัตกิารปองกันและปราบปรามยาเสพตดิอําเภอเวยีงปาเปา) 

ขั Êนตอนการลงข้อมูล

และการเก็บข้อมูลใน

ศนูย์เพืÉอการคดักรอง 

ř.ศนูย์เพืÉอการคดักรองสง่สาํเนาบนัทกึผลการตรวจปัสสาวะและสําเนาแบบ

ยินยอมเข้ารับการบําบดัไปยงัสถานบําบัดฟืÊนฟู 

Ś.สง่ต่อให้อําเภอหรือเขตบนัทกึผลการคดักรองและสง่ต่อลงในระบบข้อมลูการ

บําบดัรักษาและฟืÊนฟูผู้ ติดยาเสพติดของประเทศ (บสต.) 

ś.ให้สถานพยาบาลหรือศนูย์ปรับเปลีÉยนพฤติกรรมบนัทกึผลการบําบดัฟืÊนฟลูง

ในระบบข้อมูลการบําบดัรักษาและฟืÊนฟผูู้ ติดยาเสพติดของประเทศ (บสต.) 

ฝ่ายปกครอง/สาธารณสุข  ทําหน้าทีÉตรวจสอบประวติัการบําบัดรักษา

ของผู้ทีÉจะเข้ารับการบําบดัตาม คสช.řŘŠ , พิจารณาว่าการสง่ตวัผู้นั Êนเข้า

รับการบําบดัจะเป็นประโยชน์หรือไม่, ประเมินความเสีÉยงของการถอนพิษ

และการเจ็บป่วย 

- ประเมินความเสีÉยงของการถอนพิษและการเจ็บป่วย 

- สมัภาษณ์  ซกัถามประวติัผู้ ยินยอมเข้าบําบดั เพิÉมเติม 

-วางแผนการบําบัดให้เหมาะสมกบัสภาพการเสพติดและโรค  รวมถงึ

สภาพแวดล้อมทีÉเหมาะสม  ตลอดจนชี Êแจงรูปแบบการบําบดัให้ผู้ ยินยอม

ทราบ 

- ประสานและสง่ต่อรายชืÉอให้กบั “ค่ายปรับเปลีÉยนพฤติกรรม” หรือสถาน

บําบดัในพื ÊนทีÉ (โรงพยาบาลในพื ÊนทีÉ) 

 

บทบาทหน้าทีÉของ

หน่วยงานในการ

ดําเนินงานศนูย์เพืÉอการ

คดักรอง 

แนวทาง
- ตรวจสอบประวติัการบําบดัรักษาของผู้ทีÉ

จะเข้ารับการบําบดัตาม คสช.řŘŠ 

พนกังาน

สอบสวน 

ศูนย์เพืÉอการคัดกรองผู้เข้ารับการบําบัด

ฟืÊนฟู(โรงพยาบาลในพื ÊนทีÉ อําเภอ) 
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