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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของการออกโฉนดท่ีดิน 

ในกรณีท่ีตองมีการตรวจพสิูจนที่ดิน ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. 2497 รวมถึงวเิคราะหปญหาและอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดนิในกรณดีังกลาว 

เพื่อใหทราบถึงขอเสนอแนะ แนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหาและอุปสรรค โดยการศึกษาวาประมวลกฎหมาย 

และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) มีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกโฉนดที่ดินอยางไร 

มีขั้นตอนการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) และแนวทางในการปฏิบัติงาน

ของพนักงานเจาหนาท่ีเปนอยางไร และมีปญหาใดในทางปฏบัิติ เพื่อเสนอแนวทางการแกไข โดยเปนการวิจัย

ดวยเอกสาร ซึ่งคนควาจากบทบัญญัติของกฎหมาย เอกสาร คําอธิบาย ตลอดจนหนังสือเวียน ระเบียบ

และคําสั่งของกรมที่ดนิ กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ 

ผลการวิจัย พบวา แมจะมกีฎหมายกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ของการออกโฉนดที่ดิน 

ในกรณีท่ีตองมีการตรวจพิสูจนท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ไว รวมถงึกรมท่ีดินไดมกีารวาง

แนวทางปฏิบัติ เพื่อใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนท่ีดินถือปฏิบัติ เพื่อใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน แตในทาง

ปฏิบัติแลว ยังคงเกิดปญหาและอุปสรรคหลายดาน เชน การประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ

มักเปนไปดวยความลาชา สืบเน่ืองจากการท่ีมีระเบียบ คําสั่ง กฎหมายที่เกี่ยวของจํานวนมาก และมีความแตกตาง

ในการปฏิบัตใินแตละหนวยงาน เน่ืองจากมวีัตถุประสงคและจุดมุงหมายในการใชกฎหมายท่ีตางกัน ความไมเปน

เอกภาพของระเบียบและคําสั่งของแตละหนวยงาน เปนเหตุใหเกิดปญหาในการใหความเห็นของคณะกรรมการฯ 

ในเรื่องของการออกโฉนดท่ีดิน ผูวจิัยจงึเสนอวธิกีารแกไขปญหา โดยใหมีการกําหนดหนาท่ีความรับผดิชอบ

ของคณะกรรมการฯ ไวโดยชัดแจง มีการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการท่ีแนนอน โดยการพิจารณา

สรางหลักเกณฑรวมกัน โดยความเห็นชอบของแตละหนวยงาน การอบรมใหความรู และสรางความเขาใจ

ในการดําเนินการตามหลักเกณฑดังกลาว ใหแกเจาหนาที่ของแตละหนวยงาน เพ่ือใหการปฏิบัติเปนไป

ตามแนวทางเดยีวกัน รวมถงึการสรางจติสํานกึที่ดใีนการบรกิารประชาชน เพื่อแกไขปญหาดังกลาวตอไป 
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ABSTRCT 

The aim of this research is to study the criterions, procedures, and conditions of the title deed 

in case of land inspection which is required under the Ministerial Regulation No. 43 (B.E.2537) issued 

under the Act Promulgating the Land Code B.E. 2497. The analysis of problems and obstacles in issuing 

land title deeds was conducted in order to find suggestions and guidelines to such problems and 

obstacles. The research procedure focuses on the Code of Law, Ministerial Regulation No. 43 (B.E. 

2537) in the aspects of rules, procedures, and conditions of issuing title deeds. In addition, land 

inspection under the Ministerial Regulation No. 43 (B.E.2537), officer’s working process, and any 

procdural problems are also examined in order to seek the suggested solutions. This is a documentary 

research which is conducted from legislations, documents, textbooks, official documents of the 

Department of Land, Ministry of Interior, and other related departments. The results of the research 

indicate the following. Although there are laws imposing criterions, procedures, and conditions of issuing 

deeds in case of land inspection as well as the procedural guideline for the Land Inspection Committee 

from the Department of Land, there are still several difficulties in the reality. The difficulties are, e.g., 

the unharmonized coordination among governmental entities because of the unheroized procedures, 

regulations and orders from each governmental entity in which cause difficulties to the committee on 

issuing title deeds. Therefore, the researcher suggests to solve the problems by redefining the duties 

and responsibilities of the committee to be clearer, imposing clear procedural timeframe by a mutual set 

of regulations, proper training among the governmental entities in order to establish mutual 

understanding for good working coordination, and establishing good consciousness in public service. 
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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ที่ดินเปนปจจัยในการดํารงชีวิตที่สําคัญประการหนึ่งของมนุษยตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน เนื่องจากมนุษยมีความจําเปนตองใชประโยชนที่ดินในรูปแบบการกอสรางที่อยูอาศัย 

รวมถึงการทําการเกษตรกรรมเพื่อผลิตอาหาร อันเปนปจจัย 4 ในการดํารงชีพ โดยที่ในอดีต 

การเขายึดถือครอบครองที่ดนิของมนุษย มีลักษณะเปนการเขายดึถือครอบครองทําประโยชน

ในที่ดินเพียงเทาที่จําเปนในการดํารงชพี เชน การปลูกสรางบานเรอืนที่อยูอาศัย การทําการเกษตร 

เทานั้น มิไดมีลักษณะเปนการครอบครองในลักษณะถือเอาประโยชนเปนทรัพยสินอยางหนึ่ง

อยางเดียวกับทรัพยสินประเภทอื่น ที่ดินซึ่งเปนสิ่งที่มีอยูอยางจํากัด จึงมีอยูเพียงพอตอ

ความตองการของคนในสังคม ตอมาเมื่อรูปแบบการถือครองที่ดินเปลี่ยนแปลงไป มีลักษณะเปน

การถอืเอาประโยชนเปนทรัพยสินเชนทรัพยสินประเภทอื่นแลว รวมถงึการขยายตัวแบบกาวกระโดด

ของจํานวนประชากร ที่สงผลใหเกิดความตองการในการครอบครองที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัย

และเปนที่ดินทํากิน จึงกอใหเกิดการแกงแยงการถือครอง การหวงหามกีดกัน จนสงผลใหเกิด

ความขัดแยงและขอพิพาทขึ้นในสังคม ประกอบกับการที่ที่ดินเปนทรัพยสินที่มีอยูอยางจํากัด 

จงึมีความจําเปนที่จะตองมีการควบคุมการทําเขายึดถือทําประโยชนในที่ดิน โดยรัฐซึ่งมีอํานาจ

ในการกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ เพื่อควบคุม และรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม สังคมไทย

ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับสังคมอื่นทีท่ี่ดินมีอยูอยางจํากัด เมื่อเกิดการแกงแยงการครอบครองกัน

ในสังคม จนเกิดความขัดแยงและเกิดขอพิพาทกันขึ้น รัฐจึงจําเปนตองทําการกําหนดมาตรการ 

กฎเกณฑตาง ๆ ในการถอืครองที่ดนิ มีการปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับที่ดนิขึ้น โดยมมีาตรการหนึ่ง

ที่สําคัญ คือ การออกโฉนดที่ดินใหแกราษฎร เพื่อเปนหลักฐานแสดงวา ราษฎรมีกรรมสิทธิ์

ในที่ดินนั้นตามกฎหมาย เปนการปองกันความขัดแยงระหวางราษฎรดวยกัน รวมถึงเปน

หลักประกันในทรัพยสนิของราษฎรนัน้ดวย  

ในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดมีการพระราชทานที่ดินโดยการออกสํารวจที่ดินในประเทศ 

เพื่อที่จะออกเอกสารโฉนดที่ดินใหแกราษฎรเปนครั้งแรก และตอมาไดมีการตรา “พระราชบัญญัติ

ออกโฉนดที่ดนิ ร.ศ. 127” (พ.ศ. 2451) ขึ้นใชบังคับ โดยไดรวบรวมการดําเนินการตามกฎหมาย

เกี่ยวกับเรื่องที่ดินหลายฉบับไวเปนฉบับเดียว และถือเปนมูลฐานของกฎหมายเกี่ยวกับการออก

โฉนดที่ดินในเวลาตอมา นอกจากน้ี ไดมีการแกไขเพิ่มเติมเปนพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน
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อีกหลายฉบับ ฉบับสุดทาย คือ พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2479 ที่ตอมา

ไดวิวัฒนาการเปน “ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497” ที่ใชบังคับเก่ียวกับการออกโฉนดที่ดิน

และหนังสือแสดงสทิธใินที่ดนิตาง ๆ สืบมาจนถึงปจจุบัน 

โดยที่โฉนดที่ดินเปนเอกสารที่ทางราชการออกใหแกราษฎร เพื่อเปนหลักฐานแสดงวา

ราษฎรมีกรรมสทิธิ์ในที่ดนินัน้ตามกฎหมาย ซึ่งรัฐมหีนาที่ในการรับรองคุมครองสิทธิของประชาชน 

ดวยการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินให โดยมีการกําหนดหลักเกณฑ วธิีการตาง ๆ อันมาจากแนวคิด

ทฤษฎี และหลักการตามกฎหมาย เพื่อพัฒนาการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินใหกับประชาชนอยางมี

ประสิทธิภาพ เห็นไดจากมีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง แกไขกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ

การออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินมาอยางตอเนื่องจากอดีตจนสูปจจุบัน โดยมีกรมที่ดินเปนหนวยงานหลัก

ในการดําเนินกระบวนการดังกลาว และมีนโยบายที่จะเรงรัดการออกโฉนดที่ดินใหกับประชาชน

ทั่วประเทศ อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ เกิดปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการหลายประการ 

ตัวอยางเชน การออกโฉนดที่ดินในบรเิวณที่มีการกําหนดเขตสงวนหวงหามที่ดิน หรือการออก

โฉนดที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 

และเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตร ีนอกจากจะตองดําเนินการตาม

กระบวนการออกโฉนดที่ดินโดยหลักเกณฑทั่วไปแลว ยังตองใชหลักเกณฑตามกฎกระทรวง

ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัตใิหใชประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 

ในเรื่องการตรวจพิสูจนที่ดิน ซึ่งมีเหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับดังกลาวในสาระสําคัญ 

คอื เพื่อใหการออกโฉนดที่ดินในพืน้ที่ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาต ิเขตรักษาพันธุสัตวปา 

เขตหามลาสัตวปา และเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตร ีมีมาตรากร

ที่รัดกุมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน โดยกําหนดใหมีการตรวจสอบรับรองจากกรมปาไม 

กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธพืช และกรมพัฒนาที่ดิน กอนที่จะมีการออกโฉนดที่ดิน 

ดังนั้น ในการปฏิบัติงานในทางปฏิบัติจะตองมีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

หลายหนวยงาน เพื่อเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจพิสูจน โดยมีกระบวนการและขั้นตอน

ในการพิสูจนที่ดิน ทั้งกอนการตรวจพิสูจนที่จะตองตรวจสอบวา ที่ดินที่ขอออกโฉนดอยูในเขต

สงวนหวงหาม เขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาต ิเขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 

และเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรหรือไม อันเปนขั้นตอนที่ตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ 

รวมถึงระหวางการตรวจพิสูจนที่มักจะมีปญหาในการใหความเห็นของคณะกรรมการฯ 

ซึ่งประกอบดวย เจาหนาที่หลายหนวยงานที่มีแนวทางในการปฏิบัตหินาที่ที่ตางกัน อีกทัง้ยังมี

ปญหาเกี่ยวกับสภาพพื้นที่ และขอบเขตของที่ดินสงวนหวงหามที่ไมชัดเจน อันเกิดจากการกําหนด

แนวเขตของพื้นที่โดยภาครัฐ และใชแผนที่แนบทายเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย ซึ่งมิได
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มีการตรวจสอบพื้นที่จริงโดยละเอียด และมีความทับซอนกันในระหวางพื้นที่สงวนหวงหาม

แตละประเภท เปนเหตุใหไมสามารถออกโฉนดที่ดนิไดโดยงาย ทําใหกระทบกับสิทธขิองราษฎร 

เปนผลใหราษฎรที่ครอบครองทําประโยชนในที่ดินไดรับความเดือดรอน ไมเปนธรรม เน่ืองจาก

การไมสามารถออกโฉนดที่ดินได หรือออกไดโดยลาชา ซึ่งขัดตอหลักการคุมครองสิทธิในที่ดิน

ทํากินของประชาชน รวมถึงหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ซึ่งมุงใหเกิด

ประโยชนสุขแกประชาชนดวยความโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได และไดรับการอํานวยความสะดวก

ในการบรกิารที่ดจีากทางราชการ 

จากสภาพปญหาดังกลาว จําเปนจะตองมีการกําหนดมาตรการในการกํากับดูแล

ในเรื่องของการออกโฉนดที่ดิน ใหมีความถูกตองตามกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

มคีวามรวดเร็ว ลดปญหาความลาชาในการประสานงาน และการมีแนวทางปฏิบัติที่แตกตางกัน 

เกิดความรวมมือระหวางหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการออกโฉนดที่ดิน ผูศึกษา

จึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษาข้ันตอนในการออกโฉนดที่ดิน หลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไข

ของการออกโฉนดทีด่นิในกรณทีี่ตองมีการตรวจพสูิจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

การศกึษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการดังกลาวในทางปฏิบัติ รวมถึงหาแนวทาง

ในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดนิดังกลาว เพื่อใหเกิดแนวทางในการแกไขปญหา

ความเดอืดรอนของประชาชน อันเปนการคุมครองสิทธิในที่ดินทํากิน ซึ่งรัฐมีหนาที่จะตองคุมครอง

แกประชาชน ใหเกดิความเปนธรรม เปนไปโดยรวดเร็ว และชอบดวยกฎหมาย 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขของการออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ตองมี

การตรวจพสิูจนที่ดนิตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

2. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ตองมี

การตรวจพสิูจนที่ดนิตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

3. เพื่อใหทราบถึงขอเสนอแนะ แนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหาและอุปสรรค

ของการออกโฉนดทีด่นิในกรณทีี่ตองมีการตรวจพสูิจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

 

สมมตฐิานของการวจัิย 

การตรวจพิสูจนที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

มขีัน้ตอนการดําเนนิการตรวจพสูิจนสิทธิในที่ดนิที่ซับซอน และการปฏิบัติเปนไปดวยความลาชา 

มีขอเท็จจริงเรื่องสภาพพื้นที่และขอบเขตของที่ดินสงวนหวงหามที่ไมชัดเจน และมีความทับซอนกัน
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ในระหวางพื้นที่สงวนหวงหามแตละประเภท มีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของหลายฉบับ 

เก่ียวพันกับหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน ซึ่งมีแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ที่ตางกัน 

ขาดการประสานงานที่ดรีะหวางหนวยงาน เปนผลใหประชาชนที่ครอบครองทําประโยชนในที่ดิน

ตองประสบความเดือดรอน ไมไดรับความเปนธรรม รวมทั้งไมไดรับการอํานวยความสะดวก

ในการบรกิารที่ดจีากทางราชการ 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

ศึกษาหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไข รวมถึงวิเคราะหปญหาของการออกโฉนดที่ดิน 

โดยมุงศึกษาเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดิน ในกรณีที่ตองมีการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง

ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ในสวนของกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการ

และข้ันตอนในการพิสูจนที่ดิน ทั้งกอนและหลังการตรวจพิสูจน แนวทางปฏิบัติในการใหความเห็น

ของคณะกรรมการฯ ซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่หลายหนวยงาน รวมถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

สภาพพื้นทีแ่ละขอบเขตของที่ดนิสงวนหวงหามที่ โดยมแีนวทางในการศกึษา คอื 

1. ศกึษาประวัติความเปนมาของการออกโฉนดที่ดินของประเทศไทยในอดีต เรื่อยมา

จนถงึปจจุบัน 

2. ศกึษาหลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขของการออกโฉนดที่ดนิ ตามประมวลกฎหมาย

ที่ดนิ พ.ศ. 2497   

3. ศึกษาหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของการออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ตองมี

การตรวจพสิูจนที่ดนิตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

4. ศึกษาและวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ตองมี

การตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) รวมถึงขอเสนอแนะแนวทาง

ในการปรับปรุงแกไขปญหาและอุปสรรคดังกลาว 

ทัง้นี้ โดยใชวิธกีารศึกษาคนควาและวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยอาศัย

การศึกษาคนควาจากบทบัญญัติของกฎหมาย เชน พระราชบัญญัตใิหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. 2497 กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ หนังสือเวียน 

ระเบียบ และคําสั่งของกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ตลอดจนหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

มาตรการตาง ๆ ที่รัฐกําหนดขึ้น อันเกี่ยวของกับกระบวนการออกโฉนดที่ดิน รวมถึงเอกสารตํารา 

คําอธิบาย ตลอดจนผลงานการวิจัยและบทความตาง ๆ เพื่อใหทราบถึงขอเสนอแนะแนวทาง

ในการปรับปรุงแกไขปญหาและอุปสรรคในกรณีดังกลาว โดยการวิเคราะหจากหลักเกณฑ 



5 

วธิกีาร และเงื่อนไข รวมถึงปญหาและอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ตองมีการตรวจ

พิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) เพื่อใหเกิดแนวทางในการแกไขปญหา

ความเดอืดรอนของประชาชน อันเปนการคุมครองสิทธิในที่ดินทํากิน ซึ่งรัฐมีหนาที่จะตองคุมครอง

แกประชาชน ใหเกดิความเปนธรรม เปนไปโดยรวดเร็ว และชอบดวยกฎหมาย 

 

ประโยชนที่จะไดรับจากการวจิัย 

1. เพื่อใหทราบถึงหลักเกณฑ วธิีการและเงื่อนไขของการออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ตองมี

การตรวจพสิูจนที่ดนิตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

2. เพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ตองมี

การตรวจพสิูจนที่ดนิตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

3. เพื่อใหทราบถึงขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหาและอุปสรรค

ของการออกโฉนดทีด่นิในกรณทีี่ตองมีการตรวจพสูิจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 
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เอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 

แนวคดิเรื่องการออกโฉนดที่ดนิ 

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่รัฐออกใหแก

เอกชน ก็คอื โฉนดที่ดนิ ซึ่งหมายความรวมถงึ โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราวา 

“ไดทําประโยชนแลว” ซึ่งเปนเอกสารที่ออกใหตามกฎหมายเดิม แตก็ถือวามกีรรมสทิธิ์เชนกัน 

ผูเปนเจาของที่ดินถือวามีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นอยางสมบูรณ เชน มีสิทธิใชประโยชนจากที่ดิน 

มสีทิธิจําหนาย มสีทิธิขัดขวางไมใหผูใดเขามาเกี่ยวของกับทรัพยสินโดยมิชอบดวยกฎหมาย  

 

ความเปนมาของการออกโฉนดที่ดนิในประเทศไทย 

งานที่ดนิในประเทศไทย ปรากฏเริม่แรกตัง้แตสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธาน ีโดยสรุปไดคอื1 2 

ในรัชกาลของพอขุนรามคําแหง ซึ่งทรงดําเนินนโยบายในการสงเสริมเศรษฐกิจเกี่ยวกับการทํา

ประโยชนในที่ดนิ เพื่อใหไดพชืผลมาเปนปจจัยในการบรโิภคและอุปโภคพอควรแกระดับการครองชีพ 

ในสมัยนั้น เมื่อราษฎรเขาบุกเบิกหักรางถางพงในที่ดิน จนเพาะปลูกไดผลไดประโยชนแลว 

ก็โปรดใหที่ดนินั้น ๆ เปนกรรมสิทธิ์ของผูออกแรงออกทุนไป ดังปรากฏในหลักศิลาจารึกหลักที่ 1 

วา “ฯลฯ สรางปาหมากปาพลูทั่วเมืองทุกแหง ปาพราวก็หลายในเมืองนี้ ปาคาง (ขนุน) ก็หลาย

ในเมอืงน้ี หมากมวงก็หลายในเมืองน้ี หมากขามก็หลายในเมอืงนี้ใครสรางไดไวแกมัน ฯลฯ” 

ตอมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา ไดจัดแบงองคการบริหารออกเปนรูปจตุสดมภ คือ เวียง 

วัง คลัง นา ประจําอยูสวนกลาง การจัดเรื่องที่ดินขึ้นอยูแกกรมนา โดยในสมัยนี้มีกฎหมายลักษณะ

เบ็ดเสร็จ ซึ่งตราขึ้นใชบังคับตั้งแตแผนดินสมเด็จพระรามาธบิดทีี่ 1 (พระเจาอูทอง) บทที่ 35, 42 

และ 43 เปนแมบทสําหรับดําเนินการ โดยกําหนดใหมีการจัดที่ดินซึ่งยังรกรางเปนทําเลเปลา

ใหราษฎร เขากนสรางใหมีประโยชนข้ึน โดยบทที่ 35 บัญญัตไิววา “ถาผูใดกนสรางเลิกรัง้ท่ีไรนา

เรอืกสวนนั้นใหไปบอกแกเสนา นายระวาง นายอากร ไปดูที่ไรนา เรอืกสวนที่กนสรางน้ันใหรูมาก

และนอย ใหเสนา นายระวาง นายอากร เขียนโฉนดใหไวแกผูเลิกรั้งกนสรางนั้นใหรูวาผูนั้น

อยูบานนั้นกนสรางเลกิรัง้ตําบลนั้นขึ้นในปนั้นเทานั้นไวเปนสําคัญ ถาแลผูใดลักลอบกนสรางเลิกรั้ง

ทําตามอําเภอใจเองมิไดบอก เสนา นายระวาง นายอากร จับไดก็ดี มผีูรองฟอง พจิารณาเปนสัจไซร 

                                                 
1 สมจติร ทองประดับ. คําอธบิายประมวลกฎหมายที่ดนิ (กรุงเทพมหานคร, นติบิรรณาการ, 2554). หนา 1-4.  
2 วนดิา พรไพบูลย. คําอธิบายกฎหมายที่ดนิปาไม เอกสารสทิธิในที่ดนิ และการตรวจพิสูจนสทิธใินที่ดนิพรอมดวย

คําพิพากษาศาลฎีกาและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: อินเตอรบุคส, 2552), 

หนา 1-15. 
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ใหลงโทษ 6 สถาน” บทที่ 42 บัญญัติไววา “ที่ในแวนแควนกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยา

มหาดิลกภพนพรัตนราชธานีบุรีรมย เปนที่แหงพระเจาอยูหัว หากใหราษฎรทั้งหลายผูเปน

ขาแผนดนิอยู จะไดเปนทีร่าษฎรหามไิด...” และบทที่ 3 บัญญัตวิา “ถาที่นอกเมืองหลวงอันเปน

แวนแควนกรุงศรอียุธยา ใชที่ราษฎร อยาใหซื้อขายแกกัน อยาละไวใหเปนทําเนเปลา แลใหนายบาน

นายอําเภอรอยแขวงแลนายอากอรจัดคนเขาอยูในที่นัน้...” 

จากน้ันในสมัยกรุงรัตนโกสนิทร ชวงรัชกาลที่ 1-2 งานที่ดนิยังคงยดึหลักการตามกฎหมาย

ลักษณะเบ็ดเสร็จ ตอมาสมัยรัชกาลที่ 3 มีการออกหนังสือสําหรับที่บาน เพื่อระงับขอพิพาท

การรุกล้ําเขตกัน สมัยรัชกาลที่ 4 มีการประกาศขายฝากและจํานําที่สวน ที่นา และมีการออก

ตราแดง ในเขตจังหวัดกรุงเกา (พระนครศรีอยุธยา อางทอง ลพบุร ีสุพรรณบุร)ี เปนหลักฐาน

แสดงวา มีผูมชีื่อเปนเจาของ และใชในการเก็บภาษทีี่นา  

ในสมัยรัชกาลที่ 5 มีการออกหนังสือสําคัญชนิดตาง ๆ เพิ่มขึ้นอีกหลายชนิด เชน 

โฉนดสวน ใบตราจอง เพื่อประโยชนในการเก็บภาษีคานา ภายหลังเมื่อมีปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน

สูศาลบอยขึ้น เพราะหนังสือสําคัญที่เจาหนาที่ผูเก็บภาษีอากรออกใหเจาของที่ดินยดึถอืไวนัน้ 

ไมอาจระงับขอพิพาทโตแยงได เนื่องจากมีขอความไมกระจางวาผูใดมีสิทธิอยูในที่ดินเพียงใด

อยางใด พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงประสบถึงความเดือดรอนของราษฎร

ในกรณีดังกลาว จงึไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหกระทรวงเกษตรพาณิชยการ จัดดําเนนิงาน

เรื่องสทิธิในที่ดนิใหรัดกุมขึ้น  

ตอมา กระทรวงเกษตรพาณิชยการยกเลิกไป ไดสถาปนากระทรวงเกษตราธกิารข้ึนใหม 

และโปรดเกลาฯ ใหขาหลวงเกษตร ออกไปดําเนินการออกโฉนดที่ดิน โดยใหอยูในบังคับบัญชา

ของเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกา ขาหลวงเกษตรพรอมดวยเจาพนักงานกรมแผนที่ไดเริ่มออก

เดินสํารวจเปนครัง้แรก เมื่อวันที่ 6 มถิุนายน ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) โดยโปรดเกลาพระราชทาน

พระบรมราชานุญาตใหผูที่ถือโฉนดที่ดิน เปนผูมกีรรมสิทธิ์ในที่ดิน โฉนดที่ดนิฉบับแรก เปนของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ออกเม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 

ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) ที่ตําบลบานแปง อําเภอพระราชวัง จังหวัดกรุงเกา (พระนครศรีอยุธยา) 

เนื้อที่ 89-1-52 ไร มีการออกโฉนดตราจอง เปนหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินที่ไดทําประโยชนแลว 

ปจจุบันยังคงมีอยูในเขตมณฑลพิษณุโลก คือ จังหวัดพิษณุโลก พิจิตร อุตรดิตถ และสุโขทัย 

นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งหอทะเบียนที่ดินแหงแรก คือ หอทะเบียนมณฑลกรุงเกา ที่สภาคาร

ราชประยูร ในพระราชวังบางปะอิน เม่ือวันที่ ยี่สิบสาม เดือนหก รัตนโกสินทรศก 120 ซึ่งตรงกับ

วันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2444) และหลังจากไดมกีารจัดตั้งหอทะเบียนข้ึนแลว ก็ไดมีการสถาปนา

กรมทะเบียนที่ดนิ หรือกรมที่ดินปจจุบันขึ้นในกระทรวงเกษตราธกิาร เมื่อวันที่ สิบเจ็ด เดือนสิบเอ็ด 
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รัตนโกสินทรศก 120 ซึ่งตรงกับวันที่ 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2444 (การนับวันเดือนปของปฏิทิน

กอนป พ.ศ. 2483 ใหนับวันที่ 13 เมษายน ของทุกปเปนวันข้ึนปใหม ดังนัน้ เดอืนเมษายนจงึเปน

เดือนที่หนึ่งของปปฏิทิน และเดือนมีนาคม จึงเปนเดือนที่สิบสองของปปฏิทิน จึงเห็นไดวา 

การจัดตัง้หอทะเบียนที่ดนินั้น ไดจัดตั้งข้ึนกอนการจัดตั้งกรมที่ดนิ) และมกีารออกพระราชบัญญัติ

ออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.127 (พ.ศ. 2451) ซึ่งไดรวบรวมการดําเนินการเรื่องที่ดินแตดั้งเดิมหลายฉบับ

ไวเปนฉบับเดียว และถือเปนมูลฐานของกฎหมายเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินตอมา และไดมี

การแกไขเพิ่มเตมิ เปนพระราชบัญญัตอิอกโฉนดที่ดนิอกีหลายฉบับ ฉบับสุดทาย คอื พระราชบัญญัติ

ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2497 ซึ่งไดวิวัฒนาการจนเปน ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 

ใชบังคับเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดิน และหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดนิตาง ๆ สบืมาจนถงึปจจุบัน 

 

หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดนิในประเทศไทย 

1. ความหมายของ ที่ดิน ตามกฎหมาย3 4 

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 1 ไดบัญญัติความหมายของคําวา “ที่ดิน” 

ไวดังน้ี 

“ที่ดิน” หมายความวา พื้นที่ดินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง 

คลอง บงึ บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวย 

สําหรับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไมไดมีการบัญญัติคํานิยามของคําวา 

“ที่ดนิ” ไวเปนการเฉพาะ แตตามมาตรา 139 ไดมกีารบัญญตัเิก่ียวกับเรื่องอสังหาริมทรัพยไวดังนี้ 

“อสังหารมิทรัพย” หมายความวา ที่ดินและทรัพยอันตดิอยูกับที่ดิน มีลักษณะเปน

การถาวร หรอืประกอบเปนอันเดยีวกับที่ดนินัน้ และหมายความรวมถึงทรัพยสทิธอิันเกี่ยวกับที่ดิน 

หรอืทรัพยอันตดิอยูกับที่ดิน หรอืประกอบเปนอันเดียวกับที่ดินนัน้ดวย 

2. สทิธใินที่ดนิ5 

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ไดแบงสิทธิในที่ดินไวเปนสองประการ 

กลาวคอื กรรมสทิธิ์ และสทิธคิรอบครอง 

2.1 กรรมสทิธิ์ มคีวามหมายถึง ความเปนเจาของ โดยบุคคลอาจเปนเจาของที่ดนิได

โดยการมกีรรมสทิธิ์โดยรัฐจะออกหนังสือสําคัญแสดงกรรมสทิธิ์ให 

                                                 
3 ศริ ิเกวลนิสฤษดิ์. คําอธิบายประมวลกฎหมายที่ดนิ (กรุงเทพมหานคร: บพธิการพิมพ, 2531), หนา 1-10. 
4 วรวุฒ ิเทพทอง. คําอธบิายกฎหมายที่ดนิ (กรุงเทพมหานคร: นติิธรรม, 2557), หนา 4-5. 
5 สริโิฉม พรหมโฉม, “สทิธใินที่ดนิ”, วารสารจุลนติิ 11, 4 (กรกฎาคม-สงิหาคม 2557): 135-145. 
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2.2 สิทธิครอบครอง มีความหมายถึง สิทธิครอบครองในฐานะเปนเจาของ 

โดยการทําประโยชนหรือการถือครอง แตไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ โดยรัฐจะออก

หนังสอืรับรองการทําประโยชน หรอืหลักฐานที่เรยีกชื่ออยางอื่นให 

3. การไดมาซ่ึงกรรมสทิธิ์ที่ดนิ6 7 

3.1 การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน กอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ เชน ไดมา 

โดยไดโฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง หรอืตราจองที่ตราวาไดทําประโยชนแลว ไดมาซึ่งที่บานที่สวน 

ตามกฎหมายเบ็ดเสร็จ บทที่ 42 ที่ดินประเภทนี้ถือเปนที่มีกรรมสิทธิ์แตไมมีหนังสือสําคัญ 

แสดงกรรมสทิธิ ์และไมถอืวาเปนที่ดนิมือเปลา 

3.2 การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ไดมาโดยขอออก 

โฉนดที่ดนิทั้งตําบล และไดมาโดยขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย (ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 58 

และมาตรา 59) 

3.3 การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยนติิกรรม เชน โดยการ ซื้อขาย แลกเปลี่ยน 

ให จํานอง ขายฝาก ซึ่งตองทําเปนหนังสอืและจดทะเบยีนตอพนักงานเจาหนาที่ มิฉะน้ันเปนโมฆะ 

3.4 การไดมาซึ่งกรรมสทิธิ์ในที่ดนิโดยผลของกฎหมาย เชน 

 การไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินจากที่งอกริมตลิ่ง ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณชิย มาตรา 1308 บัญญัติวา “ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกยอมเปนทรัพยสิน

ของเจาของท่ีดินแปลงนัน้” โดยหลักของที่งอกรมิตลิ่งจะตองเกิดขึน้โดยธรรมชาตแิละติดตอเปน

ผนืเดียวกัน แตเจาของที่ดนิจะมกีรรมสทิธิ์ในที่งอกได ตองเปนที่ดนิที่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสทิธิ์ 

เชน โฉนดที่ดนิ ถาที่ดนิแปลงใดเปนที่ดนิมือเปลาซึง่เกิดที่งอกออกมา เจาของที่ดินแปลงน้ันก็มเีพยีง

สิทธิครอบครองที่งอกเทานั้น ดังนั้น หากเปนที่ที่งอกออกมาจากที่ดินมีโฉนด เจาของที่ดิน

แปลงดังกลาว มกีรรมสทิธิ์ในที่งอก ผูอื่นจะแยงการครอบครองที่ดินสวนนี้ ตองครอบครองปรปกษ

เกินกวา 10 ป จึงจะไดกรรมสิทธิ์ หากเปนที่งอกออกมาจากที่ดนิมือเปลา (ส.ค.1, น.ส.3) เจาของ

มเีพียงสิทธิครอบครอง หากผูอื่นแยงการครอบครอง และเจาของไมฟองรองเรียกคืนภายใน 1 ป 

เจาของส้ินสทิธใินที่งอกนัน้ 

 การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยการครองครองปรปกษ ประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย มาตรา 1382 ซึ่งบัญญัติวา “บุคคลใดครอบครองทรัพยสินของผูอื่นไว

                                                 
6 สาโรช นลิเขต และวนดิา พรไพบูลย, ถามตอบกฎหมายเกี่ยวกับที่ดนิและปาไม, เลม 1, พมิพคร้ังที่ 4 

(กรุงเทพมหานคร: วญิูชน, 2550), หนา 14-15. 

 7 วนดิา พรไพบูลย, ถามตอบกฎหมายเกี่ยวกับที่ดนิและปาไม, เลม 2, พมิพคร้ังที่ 2 (กรงุเทพมหานคร: วญิู

ชน, 2550), หนา 30-32.  
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โดยความสงบ และโดยเปดเผยดวยเจตนาเปนเจาของ ถาเปนอสังหาริมทรัพยไดครอบครอง

ติดตอกันเปนเวลา 10 ป ทานวาบุคคลน้ันไดกรรมสิทธิ์” โดยที่ดินที่จะถูกครองครองปรปกษได 

จะตองเปนที่ดนิของผูอื่นที่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสทิธิ์ (โฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง 

ตราจองที่ตราวาไดทําประโยชนแลว ที่บานที่สวนตามกฎหมายเบ็ดเสร็จ (บทที่ 42) แตที่ดินมือเปลา 

(ส.ค.1, น.ส.3) จะถูกครองครองปรปกษไมได ทั้งน้ี การไดกรรมสิทธิ์โดยครองครองปรปกษ

จะตองใหศาลสั่งวา ไดมาโดยครองครองปรปกษ แลวนําคําสั่งศาลไปขอจดทะเบียนตอ

เจาพนักงานที่ดิน ประเภทไดมาโดยการครอบครอง หากเจาของไดมาโดยการครอบครองบางสวน

ก็ไปขอจดทะเบยีนในประเภทไดมาโดยการครอบครอง เฉพาะสวนหรอืไดรับแบงมาโดยการครอบครอง 

 การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยทางมรดก โดยการจะมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินมรดก

ที่ดินมรดกนั้นตองเปนที่ดินที่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ เชน โฉนดที่ดิน ถาที่ดินมรดก

เปนที่มือเปลา เชน ที่ น.ส. 3 หรอื ส.ค. 1 ก็มีเพียงสิทธิครอบครอง การไดทรัพยมาโดยทางมรดกนี้

จะตองจดทะเบียนตอเจาพนักงานที่ดินเสียกอน จึงจะมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได เชน 

นาย ก. ทําพินัยกรรมยกที่ดินโฉนดใหนาย ข. เมื่อนาย ก. ตาย นาย ข. ก็ไดรับมรดกทันที

โดยผลของกฎหมาย โดยไมตองจดทะเบียนเนื่องจากพินัยกรรมมีผลเมื่อเจามรดกถึงแกความตาย 

หรอืหากไมมพีินัยกรรม เมื่อเจาของมรดกถงึแกความตายมรดกก็ตกไปยังทายาทโดยธรรมทันท ี

แตตอมาหากนาย ข. ตองการขายที่ดินมรดกใหนาย ค. นาย ข. จะทําไมได เพราะชื่อในโฉนดยังเปน

ชื่อนาย ก. เจาของเดิมอยู นาย ข. จะตองจดทะเบียนการไดมาประเภทมรดก ลงช่ือนาย ข. 

เปนผูถือกรรมสิทธิ์เสียกอน จึงจะเอาที่ดินไปจดทะเบียนขายใหนาย ค. ตอไปได เนื่องจาก

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1299 วรรคสอง บัญญัติวา “ถามีผูไดมาซึ่ง

อสังหารมิทรัพยหรอืทรัพยสิทธอิันเกี่ยวกับอสังหารมิทรัพยโดยทางอื่น นอกจากนติิกรรม สิทธิ

ของผูไดมานั้น ถายังมิไดจดทะเบียนไซร ทานวาจะมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไมได  

และสิทธิอันยังมิไดจดทะเบียนนั้น มิใหยกข้ึนเปนขอตอสู บุคคลภายนอก ผูไดสิทธิมาโดยเสีย

คาตอบแทนและโดยสุจรติ และไดจดทะเบียนสิทธิโดยสุจริตแลว” ซึ่งการไดมาทางมรดกก็เปน

การไดมาโดยทางอื่นนอกจากนติกิรรมเชนกัน 

 

 

 

 

4. ประเภทของที่ดิน 
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4.1 ที่ดินของรัฐ8  

 ตามประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 มาตรา 2 ไดบัญญัตไิววา 

 “ที่ดินซึ่งมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ใหถือวาเปนที่ดินของรัฐ” 

ดังน้ัน ที่ดินของรัฐตามความหมายของกฎหมายดังกลาว จงึหมายถึงที่ดนิซึ่งมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์

ของบุคคลหน่ึงบุคคลใด และบรรดาที่ดินทัง้หลายที่เอกชนยังมิไดสิทธิตามกฎหมาย โดยรวมไปถึง

ที่ดินที่มีผูเขาไปยึดถือครอบครองเองโดยพลการ และมิไดสอดคลองกับหลักเกณฑการใหสิทธิ

ในที่ดินแกเอกชน 

 ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 4 

ไดบัญญัตใิหความหมายของคําวา ที่ดนิของรัฐ ไวดังน้ี 

 “ที่ดินของรัฐ” หมายความถึง บรรดาที่ดนิทั้งหลายอันเปนทรัพยสินของแผนดิน

หรือสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และที่ดินในเขต

ปาสงวนแหงชาติ ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดอนุมัตใิหบุคคลเขาอยูอาศัย

หรอืทําประโยชนตามกฎหมาย วาดวยปาสงวนแหงชาติ 

 จากความหมายดังกลาวจึงสามารถแบงประเภทที่ดินของรัฐไดเปน 2 ประเภท คอื 

 4.1.1 ที่ดนิอันเปนทรัพยสนิของแผนดนิธรรมดา  

 หมายถึง ที่ดินที่รัฐถือกรรมสิทธิ์ไดเชนเดียวกับเอกชน และโดยทั่วไป

หมายถึง ที่ราชพัสดุ ซึ่งรวมถึง อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนดิ และยังรวมถึง 

สาธารณสมบัตขิองแผนดนิที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะดวย 

สทิธิในทรัพยสนิของแผนดินธรรมดา อาจโอนกันไดเชนเดียวกับทรัพยสิน 

ของเอกชน โดยอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะ หรอืพระราชกฤษฎีกา ตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย มาตรา 1308 นอกจากนี ้หามมิใหยึดทรัพยสินของแผนดินเพื่อบังคับชําระหนี้ 

ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรอืไม ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 1307 และไมอาจถูกครอบครองปรปกษ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 1382 ได ซึ่งประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพียงแตหามมิใหยดึเทานั้น สวนการโอน

โดยสมัครใจของรัฐ กฎหมายมิไดหามเอาไว เพียงแตจะตองปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 

(พ.ศ. 2525) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 (มาตรา 8 และมาตรา 12) 

ซึ่งกําหนดเรื่องการโอนไววา โดยทั่วไปจะตองไดรับอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรกีอน และการโอน

เพื่อการปฏิรูปที่ดนิตามกฎหมายที่กําหนด ไมตองไดรับการอนุมัตจิากคณะรัฐมนตร ี

                                                 
8 สํานักจัดการท่ีดนิของรัฐ กรมที่ดนิ, คูมอืการปฏบัิตงิานเกี่ยวกับการจัดการที่ดนิของรัฐ (กรุงเทพมหานคร: 

กองการพิมพ กรมที่ดนิ, 2559), หนา 1-19. 
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 4.1.2 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดนิ 

 ที่ดนิอันเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดนิเปนไปตามที่กําหนดไวในมาตรา 1304 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติไววา สาธารณสมบัติของแผนดินน้ัน รวมทรัพยสิน 

ทุกชนดิของแผนดนิ ซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชน หรอืสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน 

 1) ที่ดนิรกรางวางเปลา และที่ดนิซึ่งมีผูเวนคนื หรอืทอดทิ้ง หรอืกลับมาเปน

ของแผนดนิโดยประการอื่น ตามประมวลกฎหมายที่ดนิ 

 2) ทรัพย สินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา 

ทางหลวง ทะเลสาบ 

 3) ทรัพย สินใช เพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม

และโรงทหาร สํานักราชการบานเมือง เรอืรบ อาวุธยุทธภัณฑ 

4.2 ที่ดนิเอกชน 

 หมายถึง ที่ดินที่เอกชนสามารถมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองไดตาม

ประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎหมายอ่ืน แบงเปน 2 ประเภท คอื ที่ดนิกรรมสิทธิ์ กับที่ดนิที่มสีทิธิ

ครอบครอง 

 ที่ดินมีกรรมสทิธิ์ ไดแก ที่ดินที่มีหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินประเภท โฉนดที่ดิน 

โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวาไดทําประโยชนแลว 

 ที่ดินที่มีสทิธคิรอบครอง ไดแก ที่ดนิที่ยังไมมีกรรมสิทธิ์ ซึ่งไดแก ที่ดนิมือเปลา

ทั้งหลายที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3, น.ส. 3 ก., น.ส. 3 ข.) แบบหมายเลข 3 

ใบเหยยีบย่ํา ตราจอง รวมถงึที่ดนิที่มีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดนิ (ส.ค.1) เปนตน 

5. ผูมสีทิธใินที่ดนิที่จะขอออกโฉนดที่ดนิ9  

 ผูมีสทิธิในที่ดนิที่จะขอออกโฉนดที่ดนิ ตองมีสภาพบุคคลตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณชิย และไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดนิ โดยการครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน 

ตองเปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ขอ 10 กําหนดวา “เมื่อไดพสิูจนสอบสวน

การทําประโยชนแลว ปรากฏวาไดมีการครอบครองและทําประโยชนตามสมควรแกสภาพที่ดิน

ในทองถ่ิน ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชน ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนนิการดังน้ี...” 

 โดยตองเปนการครอบครองที่มีเจตนายึดถือเพื่อตนในฐานะเจาของที่ดิน และรวมถึง

การครอบครองที่ดินตอเนื่องมาจากเจาของที่ดินเดิมดวย กรณผีูเยาวมีอายุต่ํากวา 7 ป ถือวาเปน

ผูไรเดียงสา ตองใหผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูใชอํานาจปกครอง หรือผูปกครองตามแตกรณี 

                                                 
9 สาโรช นลิเขต, การออกหนังสอืแสดงสทิธใินที่ดนิ ฉบับแกไขปรับปรุงใหม (กรุงเทพมหานคร: ชวนพมิพ, 

2541), หนา 29-30. 
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ทําการแทน แตถาผูเยาวมีอายุเกิน 7 ป จะตองพิจารณาวาผูเยาวสามารถที่จะใหถอยคําสอบสวน 

ลงชื่อ ระวังชี้ และรับรองแนวเขตไดหรือไม และกรณีบุตรซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะอยูในอํานาจปกครอง

ของบิดามารดา ตองใหทั้งบดิาและมารดาจัดการรวมกัน เวนแตจะอยูในเงื่อนไขซึ่งกฎหมายกําหนด 

ใหอาํนาจปกครองอยูกับบิดาและมารดาฝายเดยีว 

 สําหรับคําวา “ตามสมควรแกสภาพที่ดนิในทองถิ่น” ตองพจิารณาถงึสภาพการทํา

ประโยชนและศักยภาพของที่ดินในแตละทองถิ่นน้ัน ๆ เปนสําคัญ และไมจําเปนตองทําประโยชน

ตลอดเวลา หรอืตลอดทัง้ป ข้ึนอยูกับขอเท็จจรงิและสภาพเศรษฐกิจหรอืธรรมชาต ิเชน สภาพเปน

ทุงหญาคาโดยปลูกหญาคาขาย เปนปารกแตมีการเลี้ยงครั่งที่ตนไมเพื่อขาย พื้นที่แหงแลง

อาจทําประโยชนไมไดเต็มที่ บางสวนจะปลอยไวเปนตนไมธรรมชาต ิและมกีารตัดไมเพื่อใชทําฟน 

เปนปาโกงกาง โดยการทําถานไมโกงกาง เปนตน 

 ในทางปฏิบัติ มีการนําขอมูลจากภาพถายทางอากาศมาใชประกอบการพิจารณา

เพื่อตรวจสอบรองรอยการทําประโยชน อยางไรก็ตาม ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวในคดี

หมายเลขแดงที่ อ. 397/2558 วาภาพถายทางอากาศเปนเพียงเครื่องมือหรอืขอเท็จจรงิประกอบ 

การวนิิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพิพาทเทานัน้ ความแมนยําในการอาน 

แปล และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจพื้นที่จริง รวมทั้งประสบการณ

ในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของดวย ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

จงึตองมีขอมูลหรือขอเท็จจรงิอื่นมาประกอบการพิจารณาดวย ตามคําพพิากษาดังกลาวเห็นไดวา 

ศาลไมไดยึดถือภาพถายทางอากาศเปนหลักในการพิจารณา ดังน้ัน จึงตองมีการสอบสวนขอเท็จจรงิ

ประกอบวา ไดมีการทําประโยชนในทีด่นิแคไหน เพยีงใด 

6. ที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดนิได10 

ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ไดกําหนดหลักเกณฑของที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินได 

ไวในขอ 5 วา ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินไดตองเปนที่ดินที่ผู มีสิทธิในที่ดิน ไดครอบครอง

และทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย และในขอ 14 วา

ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดิน ตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครอง และทําประโยชนแลว 

และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย จึงกลาวโดยสรุปไดวาที่ดินที่จะออก

โฉนดที่ดนิไดนั้น จะตองเปนที่ดินที่ผูมีสทิธิในที่ดินไดครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนที่ดิน

ที่สามารถออกโฉนดที่ดินได โดยกฎกระทรวงฉบับดังกลาวไดกําหนดลักษณะประเภทที่ดิน

                                                 
10 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมทีด่นิ, แนวทางการตรวจสอบที่เขา ท่ีภูเขา และที่ลาดชันเฉลีย่

เกนิ 35% ขึ้นไป เพื่อการออกหนังสอืแสดงสทิธใินที่ดนิ (กรุงเทพมหานคร: กองการพิมพ กรมที่ดนิ, 2558), หนา 1-18. 



14 

ที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินไว ซึ่งมีความหมายวา หากไมเขาลักษณะที่ดินประเภทดังกลาว 

ก็ถือเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได ดังนั้น ในการศึกษาวาที่ดนิใดสามารถออกโฉนดที่ดนิได

ตามกฎหมายหรือไม จึงตองศึกษาวาที่ดินนั้น เขาลักษณะเปนประเภทที่ดินที่ตองหามมิใหออก

โฉนดที่ดินหรือไม ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับดังกลาว ไดกําหนดลักษณะของที่ดินที่ตองหามมิให

ออกโฉนดที่ดนิไว ตามขอ 14 ดังนี้ 

1. ที่ดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง 

ที่ดินประเภทนี้โดยสภาพแลวเปนที่ที่ใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือเพื่อประโยชนรวมกัน

ของประชาชน กฎหมายจึงกําหนดใหเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินแกผูหนึ่งผูใดได 

ทัง้น้ี ก็เพื่อประโยชนของสาธารณะนั่นเอง 

2. ที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงหาม ตามมาตรา 9(2) แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน แตไมรวมถึงที่ดินซึ่งผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย

ตามประมวลกฎหมายที่ดนิ11 

 ที่เขา หรือ ภูเขา ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มิไดมีการกําหนดคํานิยามหรือ

หลักเกณฑการพจิารณา วาที่ใดเปนที่เขาหรอืภูเขาไวแตประการใด แตคณะกรรมการกฤษฎีกา

ไดเคยใหความเห็นไวเมื่อ พ.ศ. 2502 วา ที่เขา หรือภูเขา นั้น โดยสภาพหาใชสาธารณสมบัติ

ของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไม ตามความเปนจริง เขา และภูเขา อาจมี

ลักษณะเปนเขาหนิก็ได เปนที่ดินสําหรับเพาะปลูกก็ได และเปนที่ปาไมก็มี และก็ไมจําเปนตองเปน

แหลงตนน้ําลําธารเสมอไป ตองพิจารณาขอเท็จจรงิเปนแหง ๆ ไป ฉะน้ัน จึงเปนที่ที่อยูในประเภท

ที่รกรางวางเปลา ซึ่งบุคคลอาจไดสทิธิตามประมวลกฎหมายที่ดนิ และประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา 1334 หากแหงใดรัฐไดจัดการสงวนไว หรือเขาดําเนินการจัดทําขึ้น 

โดยเฉพาะสําหรับประชาชนใชรวมกันเพื่อประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง จงึจะเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดินขึ้น ตามมาตรา 1304 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นอกจากนี้ ยังมีคํา

พพิากษาฎีกาที่ 5142/2531 วินจิฉัยวา ที่ดินพิพาทเปนที่ดินภูเขา จึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

ประเภทที่ดินรกรางวางเปลา ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา 1304(1) สิทธทิํากิน

ในที่ดิน คือ สิทธิครอบครองการทําประโยชนในที่ดิน ดังนั้น การยึดสิทธิทํากินในที่ดิน ก็คือ 

การยึดสิทธิครอบครองในที่ดินน่ันเอง เมื่อที่ดินพิพาทเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน 

จงึตองหามมิใหยดึ 

สําหรับพื้นที่ที่รัฐมนตรปีระกาศหวงหาม ตามมาตรา 9 (2) แหงประมวลกฎหมาย

ที่ดินนั้น เดิมรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดมีประกาศลงวันที่ 27 มีนาคม 2499 

                                                 
11 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมทีด่นิ. (2558). เรื่องเดมิ. หนา 1-18. 
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โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 9 (2) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กําหนดบรเิวณที่ภูเขาหรอืที่เขา 

และปรมิณฑลรอบภูเขา หรอืเขา 40 เมตรทุกแหง ทุกจังหวัดเปนเขตหวงหาม และไดมีประกาศ

ลงวันที่ 26 เมษายน 2515 กําหนดเขตหวงหามเพิ่มเติม โดยกําหนดบรเิวณแมน้ําและลําคลอง

ทุกสาย ทุกจังหวัด เปนเขตหวงหาม แตตอมารัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยไดมีประกาศ

ลงวันที่ 21 พฤษภาคม 2523 ใหยกเลิกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดเขตหวงหามที่เขา

หรือภูเขา ตามความในมาตรา 9 (2) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ 27 มีนาคม 2499 

และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดเขตแมนํ้า ลําคลอง เปนเขตหวงหามตามมาตรา 

9(2) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ 26 เมษายน 2515 และกําหนดเขตหวงหามเสียใหม 

โดยกําหนดใหบรเิวณดังตอไปนี้ ทุกแหง ทุกจังหวัด เปนบรเิวณที่หวงหาม คอื 

(1) บรเิวณที่เขาหรอืภูเขาและปรมิณฑลรอบที่เขาหรอืภูเขา 40 เมตร  

(2) บรเิวณแมน้ําและลําคลอง 

(3) ที่ดินของรัฐ นอกจาก (1) และ (2) ซึ่งมไิดมบีุคคลใดมีสทิธิครอบครองเฉพาะบรเิวณ

ที่เปนที่หนิ ที่กรวด หรอืที่ทราย 

ระเบียบวาดวยการจัดที่ดินเพื่อประชาชน ซึ่งประกาศเม่ือวันที่ 24 สิงหาคม 2498 

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20(6) มาตรา 27 และมาตรา 33 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ไดกําหนดลักษณะของที่ดินที่จะจัดใหประชาชนไวใน “หมวด 2 

ขอ 3(1) ที่ดนิซึ่งมไิดมีบุคคลใดมีสทิธิครอบครอง และมใิชที่สาธารณสมบัติของแผนดนิอันราษฎร

ใชประโยชนรวมกัน หรือมิใชที่สงวนหวงหาม หรือมิใชที่เขา ที่ภูเขา” จะเห็นไดวาการจัดที่ดิน

ใหแกประชาชนนั้นไดกําหนดไมใหดําเนินการในที่เขา ที่ภูเขาไว แตไมรวมที่ปริมณฑล 40 เมตร 

ไวแตอยางใด 

นอกเหนือจากการกําหนดที่เขา ภูเขา ไวตามที่กลาวขางตนแลว ในป พ.ศ. 2528 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  3 ธันวาคม 2528 เห็นชอบดวยกับนโยบายปาไมแหงชาติ 

ตามที่ คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาต ิซึ่งมีสวนที่เกี่ยวพันกับที่เขา ภูเขา ที่มีการหวงหาม

ตามประกาศ กระทรวงมหาดไทยไวในเรื่อง การกําหนดพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย 35% ขึ้นไป 

ไวเปนพื้นที่ปาไม โดยไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

ตามประมวลกฎหมายที่ดินในพื้นที่ดังกลาว ทัง้น้ี เนื่องจากเห็นวาพื้นที่ที่มคีวามลาดชันโดยเฉลี่ย 

35 เปอรเซ็นตขึ้นไป เปนพื้นที่ที่มีการชะลางหนาดินสูงไมเหมาะสมแกการเกษตร สมควรเปน

พื้นที่ปาไม และไมอนุญาตใหมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน โดยที่ผานมาพื้นที่ที่มีความ

ลาดชันโดยเฉลี่ย 35 เปอรเซ็นตข้ึนไป ไมมีการหวงหามตามมติคณะรัฐมนตร ีและการหวงหาม

ตามมติคณะรัฐมนตรี เ มื่อวันที่  3 ธันวาคม 2528 ในขณะนั้นไมมีกฎกระทรวงรองรับ 
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แตมีขอยกเวนกรณเีปนผูมีสิทธใินที่ดินโดยชอบตามประมวลกฎหมายที่ดนิ คือ มีการแจง ส.ค.1 

(วันที่ 1 ธันวาคม 2497–29 พฤษภาคม 2498) หรือมีสิทธิในที่ดนิโดยชอบกอนมตคิณะรัฐมนตร ี

เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 เชน มีใบจอง น.ค.3 ก.ส.น.5 ตอมาคณะกรรมการ นโยบายปาไม

แหงชาติไดมีการทบทวนนโยบายดังกลาว และมีมติรวมเพิ่มเติม 3 ประการ ประกอบดวย 

“ขอ 1 ไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

ตามประมวลกฎหมายที่ดินในพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย 35% ขึ้นไป ตามที่กําหนดไว

ในนโยบายปาไมแหงชาติ ซึ่งกําหนดไวเปนพื้นที่ปาไม หากมีความจําเปนจะดําเนินการใดในพื้นที่

ดังกลาว ควรใหเชาหรอืขอสัมปทาน โดยขออนุมัตคิณะรัฐมนตรเีปนราย ๆ เวนแตกรณีที่ราษฎร

มสีทิธิโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนแลว  

ขอ 2 กรณีที่ราษฎรรายใดมีสิทธิครอบครองที่ดินมากอนประกาศใชประมวลกฎหมาย

ที่ดิน ถือวา ผูนั้นมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย แมวาที่ดินนั้นจะมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา 

35% อนุญาตใหออกเอกสารสิทธิได แตการอนุญาตควรมีเงื่อนไขเพื่อปองกันผลกระทบ

ทางสิ่งแวดลอมไวดวย เชน หามทําการเกษตรอยางถาวร เปนตน 

ขอ 3 ขอใหกรมพัฒนาที่ดนิจัดสงแผนทีแ่สดงพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเกิน 35% ใหแก

หนวยราชการที่เกี่ยวของ” 

เมื่อป พ.ศ. 2537 ไดมีกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน 

พระราชบัญญัตใิหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2497)ฯ 

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537)ฯ ขอ 14 กําหนดที่ดินที่ตองหามมิใหออกหนังสอืแสดงสทิธ ิ

ในที่ดินไว 5 ประเภท ซึ่งรวมถึงที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรปีระกาศหวงหาม ตามมาตรา 9(2) 

แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ แตไมรวมถึงที่ดินซึ่งผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย

ตามประมวลกฎหมายที่ดนิ 

“ขอ 14 ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครอง

และทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย แตหามมใิหออก

โฉนดที่ดินสําหรับที่ดิน ดังตอไปนี้… 

ที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตรา 9(2) แหงประมวล 

กฎหมายที่ดิน แตไมรวมถึงที่ดินซึ่งผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย

ตามประมวลกฎหมายที่ดนิ… 

ดังนั้น ปจจุบันที่เขา ที่ภูเขา ปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา 40 เมตร จึงเปนที่ดิน

ที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ขอ 14(2) ประกอบกับประกาศกระทรวงมหาดไทย 
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เรื่อง กําหนดบริเวณที่หวงหามตามมาตรา 9(2) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับลงวันที่ 21 

พฤษภาคม 2523 ขอ 2(1) และการกําหนดพื้นที่ความลาดชันโดยเฉลี่ย 35% ขึ้นไป เปนพื้นที่ปาไม

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 จึงเปนพื้นที่ที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน

ตามขอ 14(5) ของกฎกระทรวงฉบับนีด้วยเชนกัน 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน เมื่อปรากฏวาที่เขา ภูเขา เปนพื้นที่ที่ตองหามมิใหออก

โฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หากผูครอบครองที่ดินไมมีสิทธิครอบครอง

โดยชอบดวยกฎหมาย ในป พ.ศ. 2536 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2536 

เห็นชอบในหลักการ ขอเสนอแนะเพื่อปองกันการทุจรติและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ตามโครงการพัฒนาการออกโฉนดที่ดนิทั่วประเทศ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. (คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ในปจจุบัน) เสนอโดยมีขอสังเกตวา การดําเนินการออกเอกสารสิทธิยังมีขอขัดของ

ในทางปฏบิัติ สวนราชการที่มีหนาที่ในการออกเอกสารสิทธิไดมอบหมายใหลูกจางปฏบิัติงาน

ในการออกเอกสารสิทธ ิซึ่งเปนชองทางใหมีการทุจริตโดยงาย รวมทั้งมีปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับ

การออกเอกสารสิทธิในพื้นที่ที่มีความลาดชันวา พืน้ที่ลักษณะใดเปนภูเขา รวมทั้งความหมาย

ของคําวา “ภูเขา” จึงมอบใหคณะกรรมการ ป.ป.ป. รับขอสังเกตดังกลาวไปพิจารณารวมกับ

กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตรและสหกรณ แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2538 เห็นชอบกับความเห็นและขอเสนอแนะ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ที่ไดพิจารณารวมกับ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

และผูทรงคุณวุฒิ ในสวนที่เกี่ยวของกับขอโตแยงเกี่ยวกับลักษณะของพื้นที่ภูเขา และความหมาย

ของคําวาภูเขา โดยใหกําหนดคํานยิามของคําวา ที่เขา ที่ภูเขา ดังน้ี 

ที่เขา หมายถงึ สวนของพื้นที่ที่สูงจากบรเิวณรอบ ๆ นอยกวา 600 เมตร 

ที่ภูเขา หมายถงึ สวนของพื้นที่ที่สูงจากบรเิวณรอบ ๆ ตัง้แต 600 เมตร ขึ้นไป 

การกําหนดวาที่ใดเปนที่เขา ที่ภูเขา จะตองนําหลักเกณฑอยางใดอยางหนึ่ง

หรอืหลายอยางดังตอไปนี้ มาประกอบการพจิารณา คอื 

1. ลักษณะและชื่อที่ปรากฏในแผนที่แสดงภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร มาตราสวน 

1:50,000 หมายถึง การพิจารณาลักษณะและชื่อที่ปรากฏในแผนที่ของกรมแผนที่ทหาร 

ซึ่งไดมีการสํารวจในพื้นที่จริง แลวแสดงสภาพพื้นที่โดยเสนช้ันความสูง รวมทัง้ช่ือของภูมิประเทศ

ที่สําคัญ 

2. การเรียกของประชาชนในทองถิ่น หมายถึง การนําเอาการเรียกของประชาชน

ในทองถ่ินวา เปนเขา หรอืภูเขา มาประกอบการพจิารณา 
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3. การตรวจสอบสภาพพื้นที่ หมายถึง การตรวจสอบสภาพพื้นที่จริง ประกอบ 

การพจิารณา กับหลักฐานแผนที่รูปถาย เพื่อใหเห็นถงึโครงสรางของที่ดนิ 

4. โครงสรางทางธรณีวิทยา หมายถึง บริเวณที่ดินทั้งบริเวณที่อยูในโครงสราง

ของภูเขา เชน เปลอืกโลกที่มกีารเปล่ียนแปลงโดยการยกตัวจากที่ราบหรอืพื้นที่ปกติในลักษณะ

โกง โคง งอ หรอื หัก เปนรูปประทุนคว่ํา ประทุนหงาย สันอโีต รูปโดม ลักษณะเชนนี้เขาลักษณะ

โครงสรางของภูเขา เหตุผลที่ยึดถือโครงสรางดวยเพราะถาเปนบรเิวณแคบ การออกหนังสือรับรอง

การทําประโยชนหรือโฉนดที่ดิน อาจตีความวาเปนที่ราบ แตเมื่อดูโครงสรางทั้งหมดแลว

บรเิวณดังกลาวเปนภูเขา 

5. ผลการแปลตีความรูปถายทางอากาศ หรือภาพจากดาวเทียม หมายถึง 

การตรวจสอบสภาพที่ดินที่ทําใหเห็นวาเปนที่เขา หรอืภูเขา จากรูปถายทางอากาศหรือภาพจาก

ดาวเทยีม ตามหลักวชิาการ แลวแตกรณี 

แมวา ที่เขา ที่ ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตรา 9(2) 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จะเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินก็ตาม แตถาที่ดินนั้น

ผูครอบครองมีสิทธิครอบครองอยูโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดินแลว 

ก็สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได ดังความที่กําหนดไวในตอนทายของขอ 14(2) 

แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

3. ที่เกาะ แตไมรวมถึงที่ดนิของผูซึ่งมีหลักฐานแจงการครอบครองที่ดิน มใีบจอง 

ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” 

หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการ

จัดที่ดินแหงชาติ ไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน หรอืที่ดินซึ่งไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 10 

และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ โดยคณะกรรมการจัดที่ดนิแหงชาตไิดอนุมัตแิลว 

 ที่ดินที่มลีักษณะตามที่กําหนดในหัวขอนี้ แตเดิมมิไดมกีารกําหนดไววา เปนที่ดิน

ที่ตองหามมิใหออกหนังสือแสดงสทิธิในที่ดนิ แตเพิ่งมีการมากําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 

(พ.ศ. 2537) ซึ่งประกาศใชบังคับเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2537 ดังนั้น การออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสอืรับรองการทําประโยชน “บนที่เกาะ” กอนวันที่ 1 เมษายน 2537 แมไมมหีลักฐาน

ที่ดินเดิม เชน ส.ค.1 ใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง 

ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดิน

เพื่อการครองชีพ พนักงานเจาหนาที่ก็สามารถดําเนินการใหได ไมวาจะเปนการเดินสํารวจ

ออกโฉนดที่ดิน หรอืหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ วรรคสอง (2) 

และ (3) หรอืการขอออกออกโฉนดที่ดนิ หรอืหนังสือรับรองการทําประโยชน เปนการเฉพาะราย 
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ตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตเมื่อกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

มผีลใชบังคับตัง้แตวันที่ 1 เมษายน 2537 แลว การออกโฉนดที่ดินหรอืหนังสือรับรองการทําประโยชน

บนที่เกาะ หากไมมีหลักฐานแจงการครอบครองที่ดิน ใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรอง

การทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิ

ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ

ไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน หรือที่ดินซึ่งไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 10 และมาตรา 11 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดนิแหงชาตไิดอนุมัตแิลว พนักงานเจาหนาที่

ไมอาจดําเนนิการได 

4. ที่สงวนหวงหามตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัตใิหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. 2497 มาตรา 20(3) และ (4) แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเตมิประมวลกฎหมายที่ดนิ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2526 หรอื กฎหมายอื่น 

 ที่ดินประเภทน้ี ไดแก ที่ดินซึ่งไดหวงหามไวตามพระราชบัญญัตวิาดวยการหวงหาม

ที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช 2478 หรอืที่ไดหวงหามไว

ตามกฎหมายอื่นกอนประมวลกฎหมายที่ดิน และที่ดินที่ไดมีการสงวนหวงหามตามประมวล

กฎหมายที่ดิน มาตรา 20(3) และ (4) โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติเปนผูประกาศ

สงวนหวงหาม หรอืตามกฎหมายอื่น 

 แตเดิมนัน้ การสงวนหวงหามที่ดินกระทําไดหลายวิธีโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย

ที่แตกตางกันไป เชน การหวงหามโดยพระบรมราชโองการของพระเจาแผนดิน การหวงหาม

โดยประกาศของสมุหเทศาภิบาลหรอืผูวาราชการจังหวัดหรอืนายอําเภอทองที่ ซึ่งอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ตอมาเม่ือมีพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหาม

ที่ดนิรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช 2478 ใชบังคับ การหวงหาม

ที่ดินจะตองออกเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดบรเิวณที่ดินที่หวงหามอกีทหีนึ่ง โดยมีแผนที่แนบทาย

พระราชกฤษฎีกาดวย จึงจะมีผลตามกฎหมาย และเมื่อไดมีพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ใชบังคับแลวพระราชบัญญัตวิาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช 2478 ก็ไดถูกยกเลิกไปตามมาตรา 4 

แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 แตสถานะการเปนที่สงวนหวงหาม

ที่ดํารงอยูกอนแลวนั้น ก็คงเปนที่หวงหามอยูตอไปไมไดถูกยกเลิกไปดวย สวนการสงวนหวงหาม

ที่ดนิเมื่อประมวลกฎหมายที่ดนิใชบังคับแลว เปนอํานาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาต ิ

5. ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน

สาธารณะอยางอื่น 
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ที่ดินประเภทนี้เกิดขึ้นโดยอํานาจของฝายบรหิาร คอื คณะรัฐมนตรไีดกําหนดขึ้น

โดยมวัีตถุประสงคเพื่อเปนการรักษาไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรอืเพื่อประโยชนสาธารณะ เชน 

พื้นที่ซึ่งไดจําแนกเปนเขตปาไมถาวรอันเนื่องมาจากมตคิณะรัฐมนตรเีมื่อวันที่ 14 พฤศจกิายน 2504 

พื้นที่ซึ่งไดกําหนดใหเปนปาชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ พ.ศ. 2523 หรือพื้นที่ที่มี

ความลาดชันโดยเฉลี่ย 35 เปอเซ็นตข้ึนไป ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 3 ธันวาคม 2528 

เห็นชอบใหเปนพื้นที่ปาไม ตามนโยบายปาไมแหงชาติ ที่ดินเหลานี้เปนที่ดินที่ตองหามมิใหออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เวนแต ผูครอบครองจะมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย

อยูกอนแลว 

7. หลักเกณฑ วธิกีารและเง่ือนไขการออกโฉนดที่ดนิ กรณทีั่วไป 

การออกโฉนดที่ดินในปจจุบันเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการภายใตบทบัญญัติ

แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 โดยแบงรูปแบบการออกโฉนดที่ดินเปน 3 วธิีการ คอื 

7.1 การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 

และ 58 ทว ิแหงประมวลกฎหมายที่ดนิ1213 

 การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน มีหลักการและจุดมุงหมายที่จะทําใหการออก

โฉนดที่ดินแกประชาชนใหเปนไปไดโดยจํานวนมากที่สุด ในระยะเวลาอันรวดเร็ว และประชาชน

เสยีคาใชจายในจํานวนที่ไมมากจนเกินไป โดยการใชเจาหนาที่จากสวนกลางของกรมที่ดินเขาไป

ดําเนินการในทองที่ โดยการลงพื้นที่เพื่อทําการรังวัดทําแผนที่ หรอืพสิูจนสอบสวนการทําประโยชน

ในบรเิวณที่ดนิที่จะออกโฉนดที่ดนิ  

 7.1.1 ข้ันตอนการดําเนนิการ 

 1) เมื่อกรมที่ดินไดสํารวจตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่ ประกอบกับ

ความตองการของประชาชนแลว เห็นวาสมควรจะใหมกีารเดินสํารวจออกโฉนดที่ดนิในจังหวัดใด 

ในปใด ก็จะทําเรื่องเสนอตอรัฐมนตร ีเพื่อใหรัฐมนตรปีระกาศกําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจ

รังวัด ทําแผนที่ หรอืพสิูจนสอบสวนการทําประโยชนสําหรับปนัน้ ๆ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ซึ่งเขตจังหวัดที่รัฐมนตรีไดประกาศนี้ไมครอบคลุมถึงทองที่ในจังหวัดนั้น ๆ ที่ทางราชการ 

ไดจําแนกไวเปนเขตปาไมถาวร กลาวคือ หากมีการกําหนดจําแนกใหพื้นที่บริเวณใดในจังหวัด

เปนเขตปาไมถาวรแลว แมรัฐมนตรจีะประกาศกําหนดใหมกีารเดินสํารวจในจังหวัดนัน้ พื้นที่ที่ได

                                                 
12 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมทีด่นิ, คูมอืการปฏบิัตงิานกระบวนการเดนิสํารวจออกโฉนด

ที่ดนิ (กรุงเทพมหานคร: กองการพมิพ กรมที่ดนิ, 2556), หนา 3-25. 
13 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมทีด่นิ, การแกไขปญหาเกี่ยวกับพื้นที่เดนิสํารวจออกโฉนดที่ดนิ 

(กรุงเทพมหานคร: กองการพมิพ กรมที่ดนิ, 2554), หนา 1-54. 
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มีการจําแนกก็ไมอยูภายใตบังคับการประกาศของรัฐมนตรีแตอยางใด ซึ่งพนักงานเจาหนาที่

ไมมอีํานาจที่จะเขาไปดําเนนิการเดนิสํารวจในพื้นที่ดังกลาวได 

 2) เม่ือไดมีประกาศของรัฐมนตรีตาม (1) แลว ผูวาราชการจังหวัดในจังหวัด

ที่รัฐมนตรีไดประกาศใหมีการเดินสํารวจ จะตองทําการประกาศกําหนดทองที่ และวันเริ่มตน

การเดนิสํารวจอกีครัง้หนึ่ง ซึ่งการประกาศของผูวาราชการจังหวัดนี้ เปนการกําหนดบรเิวณพื้นที่

ที่จะทําการเดินสํารวจยอยลงไปอีกวาเปนหมูบาน ตําบล หรืออําเภอใด ในจังหวัดของตน 

โดยปดประกาศไว ณ สํานักงานที่ดิน ที่วาการอําเภอ ที่วาการก่ิงอําเภอ ที่ทําการกํานัน 

และที่ทําการผูใหญบานแหงหองที่ กอนวันเริ่มตนสํารวจไมนอยกวาสามสบิวัน ทัง้น้ีเพื่อใหประชาชน

ไดรับทราบโดยทั่วกัน ในระหวางนี้ ในทางปฏิบัติตามระเบียบการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน 

ผูอํานวยการศูนยเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน จะไดประสานงานประชุมชี้แจงรวมกับนายอําเภอ 

ผูปกครองทองที่ สวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อใหทราบถึงการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่และชี้แจง

ทําความเขาใจกับเจาของที่ดิน เพื่อกําหนดนัดหมายวันที่จะเขาดําเนินการในแตละพื้นที่

เพื่อใหเกดิความสะดวก และรวดเร็วในการปฏบิัติงาน 

 3) เมื่อไดมีประกาศของผูวาราชการจังหวัด ตาม (2) แลว บุคคลตามที่

ระบุไวใน มาตรา 58 ทว ิวรรคสอง (1) (2) หรอื (3) จะตองมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการเดิน

สํารวจรังวัด ทําแผนที่ หรอืพสิูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดินของตน ตามวันเวลาที่พนักงาน

เจาหนาที่ไดนัดหมาย ในกรณทีี่บุคคลดังกลาวไมสามารถมาดําเนินการได ก็สามารถมอบหมาย

ใหตัวแทนเปนผูมา ดําเนนิการแทนตนก็ได 

 4) เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรอืพิสูจนสอบสวน

การทําประโยชนตามที่บุคคล ตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) (2) หรือ (3) หรือตัวแทน

ไดนําทําการรังวัดแลว ถาปรากฏวาที่ดินบุคคลดังกลาวไดครอบครองนั้น เปนที่ดินที่สามารถ

ออกโฉนดที่ดินได และเมื่อไดดําเนินการตามกระบวนการขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินตาง ๆ 

จนครบถวน เชน การประกาศเพื่อเปดโอกาสใหมีผูโตแยงคัดคานการจัดสรางโฉนดที่ดิน 

หากไมมขีอขัดของประการใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดนิใหแกบุคคลดังกลาวตอไป 

 

 7.1.2 บุคคลที่มหีนาที่นําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัด 

 บุคคลที่มหีนาที่ตองมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่

หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนนัน้ ไดแก บุคคลตามที่กําหนดไวไนมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง 

(1) (2) และ (3) และเปนบุคคลเดียวกันกับที่พนักงานเจาหนาที่จะพึงออกโฉนดที่ดินใหไดดวย 

ซึ่งไดแกบุคคลดังตอไปนี้ 
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 1) บุคคลตาม มาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) กลาวคือ ผูซึ่งมีหลักฐาน 

การแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง 

ตราจองที่ตราวา”ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดิน

เพื่อการครองชีพ บุคคลกลุมนี้เปนผูที่มีสิทธิครอบครองในที่ดนิ โดยมีหลักฐาน เชน มีหลักฐาน

การแจงการครอบครองที่ดนิ (ส.ค.1) มใีบจอง (น.ส.2) มีใบเหยยีบย่ํา 

 2) ผูซึ่งไดปฏบิัตติามมาตรา 27 ตร ี 

 บุคคลผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับ (กอนวันที่ 1 ธันวาคม 2497) โดยไมมหีนังสอืสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

บุคคลดังกลาวจะตองแจงการครอบครองที่ดิน (แจง ส.ค.1) ตอนายอําเภอทองที่ภายใน 180 วัน

นับแตวันที่พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ใชบังคับ หากไมแจง 

การครอบครองที่ดนิ ภายในกําหนดดังกลาว กฎหมายถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธคิรอบครอง

ที่ดนิ เวนแต ผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย เมื่อครัง้ที่ประมวล

กฎหมายที่ดิน เริ่มใชแตแรกนั้น มีบุคคลที่ไมไดแจงการครอบครองที่ดินเปนจํานวนมาก 

ซึ่งกฎหมายถือวาไดสละสิทธิครอบครองในที่ดินไปแลว แตบุคคลดังกลาวก็ยังคงครอบครอง

ทําประโยชนอยูเรื่อยมา โดยมีสถานะเปนการครอบครองที่ดินของรัฐโดยพลการ และก็ไมสามารถ

ขอออกโฉนดที่ดินได เมื่อเวลาไดผานพนลวงเลยมาระยะหนึ่ง รัฐมีนโยบายในอันที่จะใหบุคคลดังกลาว

ไดมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ตนครอบครองไวเปนหลักฐานเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ 

ความมั่นคง เพื่อใหเกิดการหวงแหนในที่ดินทํากนิของตน จึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดนิ 

เมื่อ พ.ศ. 2515 โดยมีความเพิ่มเติมเปนมาตรา 27 ตรี ซึ่งตอมาไดมีการแกไขเนื้อความ

ในมาตราดังกลาวเสยีใหม เมื่อ พ.ศ. 2528 และใชอยูจนถงึปจจุบัน 

 บุคคลผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี ก็คือ บุคคลผูครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินอยูกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดง

กรรมสทิธิ์ เมื่อพระราชบัญญัตใิหใชประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 ใชบังคับ บุคคลดังกลาว

มิไดแจงการครอบครองที่ดิน แตเมื่อผูวาราชการจังหวัดไดปดประกาศกําหนดทองที่ และวัน

เริ่มดําเนินการเดินสํารวจ ตามความในมาตรา 58 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดินแลว 

ถาบุคคลดังกลาวประสงคจะไดสทิธิในที่ดินก็ตองมาแจงการครอบครองที่ดินตอเจาพนักงานที่ดนิ 

ภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันปดประกาศ ในการแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา 27 ตร ี

แหงประมวลกฎหมายที่ดินนี้ เจาพนักงานที่ดินจะไดจัดทําเปนบัญชีรับแจงความประสงคจะไดสิทธิ

ในที่ดิน (ส.ค.2) ไวเปนทะเบียน และออกหลักฐานใบรับแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน 

ใหแกผูแจงยดึถือไวเปนหลักฐาน อยางไรก็ดี หากบุคคลดังกลาวมิไดมาแจงความประสงคจะไดสทิธิ
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ในที่ดิน ภายในกําหนด 30 วันดังกลาว แตไดมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่

หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนตามวันเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ไดกําหนดไวแลว ก็ถือวา

บุคคลดังกลาวยังประสงคจะไดสทิธิในที่ดนิอยู พนักงานเจาหนาที่ก็อาจออกโฉนดที่ดินใหได 

 สําหรับผูที่ไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินไวแลว ก็สามารถ

นําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่ หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน

เพื่อขอรับโฉนดที่ดินไดเชนกัน แตถามิไดมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่

หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในคราวที่มีการเดินสํารวจในครัง้นั้นแลว ก็สามารถนําใบ

รับแจงความประสงคจะไดสิทธใินที่ดนิดังกลาว เปนหลักฐานประกอบการยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน

เปนการเฉพาะราย ตามมาตรา 59 ทว ิแหงประมวลกฎหมายที่ดนิได 

 3) ผูซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวล

กฎหมายนี้ใชบังคับ และไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธติามกฎหมาย

วาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชพี บุคคลประเภทนี้เปนผูที่เขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน

ของรัฐโดยพลการ ภายหลังประมวลกฎหมายที่ดนิใชบังคับ จึงไมมีหลักฐานใบจอง ใบเหยยีบย่ํา 

หรือไมมีหลักฐานวา เปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ กลาวคือ 

ไมมีหลักฐานหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค.3) หรือหนังสือแสดงการทําประโยชนในที่ดิน

ของนคิมสหกรณ (กสน.5) 

 7.1.3 การกําหนดสทิธิและเงื่อนไข 

 เมื่อไดพิจารณาบุคคลตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) (2) และ (3) 

ทัง้สามประเภทนีแ้ลว มีขอสังเกตวา บุคคลตาม (1) เปนผูที่ไดปฏบิัตติามกฎหมาย บุคคลตาม (2) 

เปนผูมิไดปฏิบัติตามกฎหมายในระยะเริ่มแรก คือไมแจง ส.ค.1 แตมาปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด

เมื่อมีการประกาศการเดินสํารวจ แตบุคคลตาม (3) เปนผูที่ฝาฝนกฎหมาย คือ เปนผูที่เขา

ครอบครองที่ดินของรัฐภายหลังประมวลกฎหมายท่ีดนิใชบังคับโดยพลการ มิไดขออนุญาตจับจอง

หรือปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบและข้ันตอน ดวยเหตุดังกลาว กฎหมายจึงไดกําหนดสิทธิ

และเงื่อนไขในการไดมาซึ่งที่ดนิไวแตกตางกัน กลาวคอื เมื่อบุคคลตาม (1) เปนผูที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

ก็ยอมไดรับความคุมครอง ไมถูกจํากัดจํานวนเนื้อที่ การออกโฉนดที่ดนิเปนไปโดยสอดคลองกับ

หลักฐานที่ดินเดิม เชน ส.ค.1 มีเนื้อที่ 90 ไร เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินคํานวณเนื้อที่ตามที่ได

ครอบครองทําประโยชน ตามหลักฐาน ส.ค.1 แลวได 95 ไร หรอื 80 ไร ก็สามารถออกโฉนดที่ดิน

ใหไดโดยไมมีขอกําหนดการหามโอนแตอยางใด (เวนแตกรณเีปนการออกโฉนดที่ดนิใหแกผูมีสิทธิ

ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดนิเพื่อการครองชีพ เชน ผูมหีลักฐานหนังสือแสดงการทําประโยชน 

(น.ค.3) หรอืหนังสอืแสดงการทําประโยชนในที่ดินของนิคมสหกรณ (กสน.5) ซึ่งตองอยูในบังคับ
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หามโอน มีกําหนด 5 ป การหามโอนดังกลาวมิไดมบีัญญัติไวไนประมวลกฎหมายที่ดิน แตเปนไป

ตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 

 สําหรับบุคคลตาม (2) เปนผูที่ไมปฏิบัตติามกฎหมายในครั้งแรก แตตอมา

ไดปฏิบัติตามกฎหมาย ( คือ มาแจงหรอืมานําเมื่อมีการเดินสํารวจฯ ตามมาตรา 27 ตร)ี บุคคล

ประเภทนี้จงึถูกจํากัดจํานวนเนื้อที่ในการออกโฉนดที่ดิน กลาวคือ พนักงานเจาหนาที่จะออกใหได

ไมเกิน 50 ไร ถาเกินจากนี้จะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการเฉพาะราย 

ตามระเบยีบที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาตไิตกําหนดไว 

 สําหรับบุคคลตาม (3) ซึ่งเปนผูที่ครอบครองที่ดินโดยฝาฝนกฎหมาย

ไมปฏิบัติตามระเบียบและขั้นตอน นอกจากจะถูกจํากัดจํานวนเนื้อที่เชนเดียวกับบุคคลตาม (2) 

คือ ออกโฉนดที่ดินใหไดไมเกิน 50 ไร แลวโฉนดที่ดินที่บุคคลดังกลาวไดรับไปยังมีเงื่อนไข

เปนขอกําหนดหามโอนที่ดินไปยังผูอื่น มีกําหนดเปนเวลาสิบปนับแตวันไดรับโฉนดที่ดินอีกดวย 

เวนแตจะเปนการตกทอดทางมรดก หรือโอนใหแกทบวงการเมือง องคการของรัฐบาล 

ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ 

หรือโอนใหแกสหกรณเพื่อชําระหน้ี โดยไดรับอนุมัตจิากนายทะเบียนสหกรณ และภายในกําหนด

ระยะเวลาสิบปนี้ ที่ดินก็ไมอยูในขายการบังคับคดี กลาวคือ จะรองขอตอศาลใหศาลมีคําส่ัง

บังคับคดีใหมีการโอนที่ดินดังกลาวก็ไมไดดวย อยางไรก็ดี กฎหมายคงหามเฉพาะเรื่องการโอนเทานั้น 

หากเปนการทํานติิกรรมประเภทที่ไมเปนการโอน เชน การจดทะเบียนเชา จํานอง หรอืสิทธิเก็บกิน 

เปนตน ก็สามารถที่จะดําเนินการได 

7.2 การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินสํารวจ เพื่อเปล่ียนหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน(น.ส. 3 ก.) เปนโฉนดที่ดินตามมาตรา 58 ตร ีแหงประมวลกฎหมายที่ดนิ[11, 12] 

 การออกโฉนดที่ดินโดยการเดินสํารวจ เพื่อเปลี่ยนหนังสอืรับรองการทําประโยชน 

(น.ส. 3 ก.) เปนโฉนดที่ดิน ถือเปนการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินวิธีหนึ่ง โดยมีขอแตกตางจาก

วิธกีารเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 และ 58 ทว ิคือ ไมตองทําการสํารวจ รังวัด 

ทําแผนที่  โดยตามมาตรานี้รัฐมนตรีจะประกาศกําหนดทองที่และวันที่ เริ่มดําเนินการ

ในราชกิจจานุเบกษา เพื่อใหทราบทั่วกันเปนการลวงหนา ไมนอยกวาสามสิบวัน ซึ่งตางจาก

วิธีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ที่การประกาศดังกลาวจะเปนหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด หลังจากนั้น มีวิธีการดําเนินการ คือ 

การจัดทําแผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดิน โดยนําหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถายทางอากาศ ซึ่งใชกับ

หนังสือรับรองการทําประโยชน ประเภท น.ส. 3 ก. มาปรับแกตามหลักวชิาการแผนที่รูปถาย

ทางอากาศ พรอมตรวจสอบขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับที่ดิน เจาของที่ดิน ประวัติความเปนมา
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ตลอดจนรายการภาระผูกพันจากสารบบที่ดินของสํานักงานที่ดิน โดยไมมกีารสอบสวนบุคคล

ผูเกี่ยวของแตอยางใด ทัง้นี้ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อความสะดวก รวดเร็ว 

 อยางไรก็ดี โดยที่เล็งเห็นวา การดําเนินการดวยความรวดเร็วนี้อาจมีขอบกพรอง

ผิดพลาดอยูบาง กฎหมายจึงไดบัญญัติเปนการปองกันไววา การออกโฉนดที่ดินตามมาตรานี้

ตองเปนการออกใหแกผูมชีื่อ ซึ่งเปนผูที่มีสทิธใิน น.ส. 3 ก. ดังนัน้ หากไดมกีารดําเนนิการเปลี่ยน 

น.ส. 3 ก. เปนโฉนดที่ดินแลว ตอมาความปรากฏในภายหลังวาในขณะที่ออกโฉนดที่ดิน บุคคล

ผูมีชื่อตามที่ไดออกโฉนดที่ดนิใหไปนัน้ มิใชเปนผูมีสทิธใิน น.ส. 3 ก.เสยีแลว โฉนดที่ดินที่ออกไป

ก็เปนโฉนดที่ดินที่ไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งตองดําเนินการเพิกถอนตามมาตรา 61 แหงประมวล

กฎหมายที่ดนิตอไป 

 ในการดําเนินการตามมาตรา 58 ตรี น้ี เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการ

บันทึกรายละเอียดตามแบบ น.ส.13 พรอมทั้งไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ 

และไดดําเนินการจัดทําโฉนดที่ดินเสร็จเรยีบรอยพรอมที่จะแจกแลว ขั้นตอนที่สําคัญที่กฎหมาย

บัญญัติใหตองกระทํา ก็คอื เจาพนักงานที่ดนิจะตองทําการประกาศกําหนดวันที่จะแจกโฉนดที่ดิน

ซึ่งไดดําเนินการจัดทําเสร็จเรยีบรอยแลวนั้น ผลของการที่ไดประกาศกําหนดวันแจกโฉนดที่ดิน

ก็คือ เมื่อถึงวันที่กําหนดแจกโฉนดที่ดินตามประกาศดังกลาว หนังสือรับรองการทําประโยชน 

(น.ส. 3 ก.) สําหรับที่ดนิแปลงน้ัน จะเปนอันยกเลกิไปทันที และที่ดนิก็จะเปลี่ยนสถานะเปนที่ดิน

ที่มีกรรมสิทธิ์โดยมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสทิธิ์ คือ โฉนดที่ดินตามที่ไดจัดทําไว อยางไรก็ดี 

มีขอสังเกตวา การประกาศดังกลาวเปนการประกาศกําหนดวันที่จะแจกโฉนดที่ดินเทานั้น 

วันที่ประกาศ กับวันที่กําหนดแจกโฉนดที่ดิน อาจจะเปนวันเดียวกัน หรือคนละวันกันก็ได 

และวันที่กําหนดแจกโฉนดที่ดินนัน้ จะไดมีการแจกโฉนดที่ดินใหเจาของรับไปหรอืไม ไมสําคัญ 

เชน เจาพนักงานที่ดินมีประกาศตามมาตรา 58 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เม่ือวันที่ 13 

มกราคม 2548 โดยในประกาศดังกลาวกําหนดวันที่จะแจกโฉนดที่ดินในวันที่ 20 มกราคม 2548 

ดังนี้ เมื่อถงึวันที่ 20 มกราคม 2548 น.ส. 3 ก. ที่นํามาเปลี่ยนเปนโฉนดที่ดนิ ยอมเปนอันยกเลิกไป

โดยผลของกฎหมาย เปนการยกเลิกโดยทันที และที่ดินตาม น.ส. 3 ก. ก็กลายเปนที่ดินที่มี

หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ คอื มีหลักฐานเปนโฉนดที่ดินนับแตนั้น แมวาจะยังไมมีการแจก

โฉนดที่ดินใหเจาของไดรับไปจริง ๆ ก็ตาม ซึ่งหลักการนี้แตกตางจากโฉนดที่ดินซึ่งออกตาม มาตรา 

58, 58 ทว ิมาตรา 59, 59 ทว ิซึ่งจะมีผลเปนโฉนดที่ดินก็ตอเมื่อไดแจกใหเจาของที่ดินรับไปจรงิ ๆ 

 สําหรับหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3 ก.) ที่เปนอันยกเลิกไปแลวนั้น 

มาตรา 58 ตรี วรรคทายบัญญัติวา ใหสงคืนแกเจาพนักงานที่ดิน เวนแตกรณีสูญหาย 
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และในกรณีที่สูญหายเปนเหตุใหไมมี น.ส. 3 ก.มาสงคืนนัน้ เจาพนักงานที่ดินก็ชอบที่จะดําเนินการ

แจกโฉนดที่ดนิใหแกเจาของที่ดนิรับไป โดยไมตองออกใบแทน น.ส. 3 ก. กอนแตอยางใด 

 การประกาศตามมาตรา 58 ตรี นี้ กฎหมายไมไดบัญญัติไววา ใหประกาศ

มีกําหนดกี่วัน เปนแตเพียงประกาศเพื่อกําหนดวันแจกโฉนดที่ดินเทานั้น ซึ่งแตกตางจาก

การประกาศแจกโฉนดที่ดิน ที่ออกตามมาตรา 58 มาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ ซึ่งกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

บัญญัติไวในขอ 15 และ ขอ 16 วาใหประกาศมีกําหนดสามสิบวัน และสําหรับสถานที่ปดประกาศ

ตามมาตรา 58 ตร ีนั้น กฎหมายไมไดบัญญัติไววาใหปดประกาศไว ณ ที่ใดบาง คงมีแตที่กําหนดไว

ในระเบยีบกรมที่ดิน วาดวยการเปลี่ยนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3 ก.) เปนโฉนดที่ดิน

ตามมาตรา 58 ตรี แหง ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2530 ขอ 38 วาใหปดประกาศไว

ในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรอืสาขา ที่วาการอําเภอหรอืกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการกํานัน 

และในบรเิวณที่ดนิ แหงละ 1 ฉบับ ใน กรณทีี่อยูในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาลดวย 

 7.3 การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 

และ 59 ทว ิแหงประมวลกฎหมายที่ดนิ[13] 

 การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย มีหลักเกณฑ ขอกําหนด

และเงื่อนไข ดังนี้ 

 7.3.1 บุคคลผูมสีทิธิขอออกโฉนดที่ดนิ 

 1) การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

บุคคลที่พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดนิใหได คอื ผูที่มีสทิธิครอบครองในที่ดนิ ไมวาจะเปน

บุคคลธรรมดาหรอืนิตบิุคคลก็ตาม เอกสารที่เปนหลักฐานแสดงวาผูขอออกโฉนดที่ดินเปนผูมีสทิธิ

ครอบครอง เชน หลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ใบจอง (น.ส.2, น.ส.2 ก.) 

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3, น.ส. 3ก., น.ส. 3ข.) หนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค.3) 

หรือหนังสือแสดงการทําประโยชนในที่ดินของนิคมสหกรณ (กสน.5) เปนตน ซึ่งโดยปกติแลว

บุคคลผูขอออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 59 นี้ จะตองมีเอกสารหลักฐานแสดงวาตนเปนผูมีสิทธิ

ครอบครองในที่ดิน มาแสดงประกอบการยื่นคําขอดวย แตการเปนผูมีสิทธิครอบครองที่ดิน

ตามประมวลกฎหมายที่ดินน้ี มาตรา 59 มิไดบัญญัติเฉพาะเจาะจงวาจะตองเปนผูที่มีหลักฐาน

เทานั้น ดังนั้น ในกรณีวัดไดมาซึ่งที่ดิน โดยไมมีหลักฐานกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

การที่วัดไมแจง ส.ค.1 มิไดทําใหสิทธิครอบครองในที่ดินของวัดสิ้นไป ทั้งนี้ เนื่องจากวัดไดรับ

ความคุมครอง ตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัตคิณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เมื่อวัดประสงคจะขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน
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เปนการเฉพาะราย พนักงานเจาหนาที่ก็สามารถดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแกวัด ตามมาตรา 59 

แหงประมวลกฎหมายที่ดนิตอไปได หรอืในกรณทีี่ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกรมิตลิ่ง ที่งอกยอมเปน

ทรัพยสินของเจาของที่ดนิแปลงน้ัน ซึ่งที่งอกนี้ไมมหีลักฐานสําหรับที่ดินแตอยางใด แตกฎหมาย

ไดบัญญัติใหเจาของที่ดินที่เกิดที่งอกเปนเจาของที่งอกดวย ดังน้ี เจาของที่งอกก็ชอบที่จะขอออก

โฉนดที่ดิน ตามมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายที่ดนิได เชนกัน 

 มขีอสังเกตวา ผูมีสิทธิครอบครองซึ่งขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 

แหงประมวลกฎหมายที่ดินนี้ อาจเปนผูที่ไดครอบครองที่ดินมากอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

หรอืเปนผูที่ไดครอบครองที่ดนิภายหลังประมวลกฎหมายที่ดนิใชบังคับแลว ก็ได  

 2) การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

บุคคลที่พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดนิใหได จะตองเปนผูที่ไดครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ 

และมิไดแจงการครอบครองที่ดิน นอกจากนี้ หากทองที่น้ันไดมีการประกาศการเดินสํารวจฯ 

มากอนแลว บุคคลดังกลาวจะตองมาแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน หรือมานําพนักงาน

เจาหนาที่เพื่อทําการรังวัดพสิูจนสอบสวนการทําประโยชนตามมาตรา 27 ตร ีดวย หากไมดําเนนิการ

ตามนัยดังกลาว ถือวาเปนผูที่มิไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

และไมอาจมาขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายได แตถาทองที่นั้นยังไมเคยมีการประกาศ

การเดินสํารวจฯ การดําเนนิการตามมาตรา 27 ตร ียอมไมอาจมีขึ้น บุคคลดังกลาวก็ชอบที่จะมา

ขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายได การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทว ิ

มีวิธีการและขั้นตอนคลายคลึงกัน กลาวคือ ผูมีความประสงคขอออกโฉนดที่ดินยื่นคําขอตอ

พนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินทองที่ จากนั้นพนักงานเจาหนาที่จะสอบสวนผูขอ 

วาเปนผูมีสิทธิยื่นคําขอไดเพื่อรับคําขอไวพจิารณาดําเนินการ เมื่อไดทําการรังวัดพิสูจนสอบสวน

การทําประโยชนเสร็จแลว พนักงานเจาหนาที่จะทําการประกาศมกีําหนด 30 วัน เพื่อเปดโอกาส

ใหผูโตแยงคัดคาน เมื่อไมมีเหตุขัดของประการใดแลว จงึพิจารณาดําเนินการออกโฉนดที่ดินให

ตามระเบียบและข้ันตอนตอไป 

 

 

 7.3.2 เงื่อนไขและขอกําหนดในการออกโฉนดที่ดิน 

 1) การขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

สามารถที่จะยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินไดตลอดเวลาโดยไมมีเงื่อนไข ไมวาทองที่นั้นจะมี 

การประกาศการเดนิสํารวจหรอืไมก็ตาม 
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 2) การขอออกโฉนดที่ดนิ ตามมาตรา 59 ทว ิแหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

จะกระทําไดตอเมื่อผูขอมีความจําเปน และพนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินใหไดไมเกิน 

50 ไร เทานั้น ถาเกิน 50 ไร จะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเสียกอน ทั้งน้ีเปนไปตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการจัดที่ดนิแหงชาติกําหนด ซึ่งคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ไดกําหนด

หลักเกณฑเกี่ยวกับความจําเปนของผูขอที่พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินใหได ไดแก 

 ก. ที่ดนินัน้ถูกเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคนือสังหารมิทรัพย 

(2) ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินจะโอนที่ดนินั้นใหแกทบวงการเมอืง องคการของรัฐบาล

ตามกฎหมายวาดวยการจัดตัง้องคการของรัฐบาล หรอืรัฐวสิาหกิจที่จัดตัง้ข้ึนโดย พระราชบัญญัติ 

 ข. ความจําเปนอยางอื่นโดยไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด 

กรณีที่ผูขอมีความจําเปนตาม (1) หรือ (2) นั้น สามารถยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินได โดยไมตอง

ขออนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดแตอยางใด แตถามิไดมีความจําเปนตาม (1) หรือ (2) หรือมี

ความจําเปนตาม (1) หรือ (2) ในที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดนิเพยีงบางสวนแลว การออกโฉนดที่ดนิแปลงนั้น

จะตองไดรับอนุมัตจิากผูวาราชการจังหวัดเสยีกอน 

 สําหรับกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดจะพจิารณาอนุมัตใิหออกโฉนดที่ดิน

แกรายใดเกนิกวา 50 ไร ได ก็ตอเมื่อผูวาราชการจังหวัด หรอืผูที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย

ไดตรวจสอบการทําประโยชนแลว ปรากฏวาผูครอบครองไดทําประโยชนหรอือํานวยการทําประโยชน

ในที่ดินนั้นดวยตนเอง และสภาพการทําประโยชนในที่ดินเปนหลักฐานมั่นคง และมีผลผลิต

อันเปนประโยชนในทางเศรษฐกิจดวย แตถาไดตรวจสอบการทําประโยชนแลวเห็นวาเนื้อที่ที่ไดทํา

ประโยชนตามหลักเกณฑดังกลาว ไมเกิน 50 ไร ใหผูวาราชการจังหวัดส่ังไมอนุมัติ ในกรณเีชนนี้

ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดนิไดเทาจํานวนเนื้อที่ที่ทําประโยชนแลว แตตองไมเกิน 50 ไร 

ที่เปนเชนนี้เพราะกฎหมายบัญญัตใิหผูวาราชการจังหวัดอนุมัติในกรณีที่เนื้อที่ที่มีการทําประโยชน

เกนิ 50 ไร เทานัน้ การที่ผูวาราชการจังหวัดส่ังไมอนุมัต ิมิไดหมายความวาไมใหออกโฉนดที่ดิน 

แตเปนการส่ังดวยเหตุที่ไมมอีํานาจสั่งอนุมัต ิเนื่องจากไมเกนิ 50 ไร เทานัน้ 

 7.3.3 หลักเกณฑและวธิกีาร 

 การออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน มีวิธีการและขั้นตอนที่คลายคลึงกัน กลาวคอื ผูขอออกโฉนดที่ดินจะตองยื่นคําขอ

ตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินทองที่ เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดสอบสวนแลวเห็นวา

ผูขอเปนผูมีสิทธิยื่นคําขอออกโฉนดที่ดนิได ก็จะรับคําขอไวพิจารณาดําเนนิการ เม่ือไดทําการรังวัด

พิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเสร็จแลวจะประกาศ มีกําหนด 30 วัน เพื่อเปดโอกาสใหมีผูโตแยง

คัดคาน เมื่อไมมีเหตุขัดของประการใดแลว จึงพิจารณาดําเนนิการออกโฉนดที่ดนิใหตามระเบียบ
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และข้ันตอนตอไป แตการขอออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

มีขัน้ตอนซึ่งเปนรายละเอยีดใหพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการเพิ่มเตมิ คอื 

 1) ในคําขอออกโฉนดที่ดิน ผูขอจะตองอางเหตุผลความจําเปนไวในคําขอ 

และพนักงานเจาหนาที่จะตองหมายเหตุในวงเล็บ ดวยอักษรสีแดงตอทายคําขอบนหัวกระดาษวา 

“มไิดแจงการครอบครอง เม่ือมกีารรับคําขอแลวใหลงบัญชีรับทําการ และเขยีนดวยอักษรสแีดง

ในชองหมายเหตุวา มไิดแจงการครอบครอง ดวยเชนกัน 

 2) ในวันยื่นคําขอ จะตองทําการสอบสวนผูขอ และพยานบุคคลผูรูเห็น

ตามแบบ ท.ด.16 เพื่อใหไดความเกี่ยวกับลักษณะและสภาพการทําประโยชนในที่ดิน ที่สําคัญ

ตองสอบสวนใหไดความโดยชัดเจนวา ไดมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดินมากอนวันที่

ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับหรือไม ไดมีการครอบครองตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบันอยางไร 

และใหสอบสวนกํานัน ผูใหญบาน หรอืนายกเทศมนตรี ซึ่งเปนผูปกครองทองที่ เพื่อใหไดความ

ตามนัยดังกลาวดวย ทั้งนี้ การสอบสวนผูปกครองทองที่จะสอบสวนในวันที่ผูขอยื่นคําขอหรอืในวัน 

ที่พนักงานเจาหนาที่ไดออกไปทําการรังวัดพิสูจนสอบสวนในที่ดิน โดยพนักงานเจาหนาที่

ผูทําการรังวัดพสูิจนสอบสวน เปนผูทําการสอบสวนก็ได 

 3. ในกรณทีี่จะตองขออนุมัตผูิวาราชการจังหวัด ไมวาจะเปนดวยเหตุที่ผูขอ

มคีวามจําเปนอยางอื่น หรอืดวยเหตุที่ที่ดนิที่ทําการรังวัดมเีนื้อที่เกนิกวา 50 ไร หรอืดวยทัง้สองเหตุ

ดังกลาว ใหพนักงานเจาหนาที่ทําการรังวัดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนใหแลวเสร็จ 

เมื่อไดดําเนนิการประกาศครบกําหนดแลว ไมมีผูใดโตแยงคัดคาน และไมมีขอขัดของประการใด 

จึงใหดําเนินการขออนุมัติตอผูวาราชการจังหวัดตอไป หรือในกรณีที่มีการโตแยงคัดคาน 

ก็ใหดําเนนิการเรื่องที่พพิาทใหเสร็จเสยีกอน แลวจึงขออนุมัตผิูวาราชการจังหวัดตอไปเชนกัน 

8. การออกโฉนดที่ดนิที่เกี่ยวกับเขตปฏรูิปที่ดนิ14 

ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 4 ไดนิยาม

ความหมายที่เกี่ยวของกับการออกหนังสอืแสดงสทิธใินที่ดนิ ดังนี้ 

“การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หมายความวา การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิ

และการถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถงึการจัดที่อยูอาศัยในที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมนั้น 

โดยรัฐนําที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจาของที่ดิน ซึ่งมิไดทําประโยชน

ในที่ดินนั้นดวยตนเอง หรอืมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัติน้ี เพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูไมมทีี่ดิน

ของตนเอง หรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ และสถาบันเกษตรกร

                                                 
14 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมทีด่นิ, แนวทางในการพิจารณาเกี่ยวกับการออกหนังสอืแสดง

สทิธใินที่ดนิ (กรุงเทพมหานคร: กองการพมิพ กรมที่ดนิ, 2559). หนา 106-119. 
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ไดเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชนโดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม 

การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลติ ตลอดจนการผลิตและการจําหนายใหเกดิผลดียิ่งขึ้น” 

“เขตปฏิรูปที่ดิน” หมายความวา เขตที่ดนิที่พระราชกฤษฎกีากําหนดเปนเขตปฏรูิปที่ดนิ

เพื่อเกษตรกรรม  

ตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) เรื่อง วิธปีฏิบัตเิกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสทิธใินที่ดนิในเขตปฏริูปที่ดนิ พ.ศ. 2558 

ขอ 2 ไดใหคํานยิามความหมาย ดังน้ี 

“เขตปฏิรูปที่ดิน” หมายความวา เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎกีากําหนดเปนเขตปฏิรูป

ที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม 

“พื้นที่เขตดําเนินการ” หมายความวา พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินบริเวณที่ ส.ป.ก. ไดนํามา

ดําเนนิการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

จากคํานิยามดังกลาว ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดนิที่ไดกําหนดไวตามพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะมี 2 ประเภท คอื ที่ดินที่ ส.ป.ก นํามาดําเนินการ

ปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม และที่ดนิที่ ส.ป.ก. ยังไมนํามาดําเนนิการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กําหนดวา

การกําหนดเขตที่ดินในทองท่ีใดใหเปนเขตปฏริูปที่ดิน ใหตราเปนพระราชกฤษฎกีา และใหมีแผนที่

แสดงเขต และระบุทองท่ีที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินแนบทายพระราชกฤษฎีกานั้นดวย การระบุทองที่

ที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินใหถือวา แผนที่เปนสวนหนึ่งของพระราชกฤษฎีกาดวยนั้น แสดงวา

การกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใหความสําคัญกับขอบเขตตามแผนที่แนบทายพระราชกฤษฎีกา เชน 

บางกรณีปรากฏขอเท็จจริงวา รูปแผนที่แนบทายและการบรรยายทองที่ที่ระบุไวไมตรงกัน 

ตองถือขอบเขตตามแผนที่แนบทาย หากแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

ครอบคลุมทองที่มากกวาที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา ไมถือวาทองที่สวนที่เกินกวาที่ระบุไว

ในพระราชกฤษฎีกาเปนเขตปฏิรูปที่ดินดวย แตหากเปนกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครอง 

เชน มีการแบงเขตตําบลหรืออําเภอ มีการแยกเขตการปกครองโดยใชขอบเขตเดิม แตแบงเขต

ภายในเพิ่มข้ึน จะตองถือวาเขตปกครองที่แบงเพิ่มเติมเปนเขตปฏิรูปที่ ดิน ตามความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 251/2550 วา การเปลี่ยนแปลงเขตทองที่การปกครองใน

ภายหลัง เปนเพียงการบริหารงานในดานการปกครองเทานั้น ไมทําใหเขตปฏิรูปที่ดิน

เปลี่ยนแปลงไปตามเขตปกครองทองที่ที่กําหนดขึ้นใหม 

8.1 สถานะของที่ดนิในเขตปฏิรูปที่ดนิ 
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 ตามมาตรา 26 ไดบัญญัติถึงสถานะที่ดินเมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนด

เขตปฏริูปที่ดิน ดังน้ี 

 8.1.1 ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่ดินรกรางวางเปลา ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา 1304(1) หรือที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปน

ของแผนดิน โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน และที่ดินนั้นอยูนอกเขตปาไมถาวร ตามมติ

คณะรัฐมนตร ีให ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดนิมาใชในการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม 

 8.1.2 พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏริูปที่ดินมีผลเปนการถอนสภาพที่ดิน ดังนี้ 

 1) ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304(2) กรณีมีการเลิกใชประโยชนในที่ดิน 

หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการใชรวมกัน หรือยังใชประโยชนในที่ดินอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพ

จากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน

โดยคณะกรรมการประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

 2) ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชน

ของแผนดินโดยเฉพาะ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304(3) หรอืที่ดินที่ไดสงวน

หรือหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ เมื่อกระทรวงการคลังไดใหความยนิยอมแลว 

 3) ที่ดนิปาสงวนแหงชาต ิเม่ือคณะรัฐมนตรมีีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม และ ส.ป.ก. นําที่ดนิไปดําเนนิการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 สําหรับกรณทีี่ดนิปาสงวนแหงชาต ิคณะกรรมการกฤษฎกีาไดมีความเห็น

เรื่องเสร็จที่ 214/2538 และเรื่องเสร็จที่ 307/2549 สรุปวา ที่ดนิในเขตปฏิรูปที่ดินจะถือเปนเขต

ดําเนนิการปฏิรูปที่ดิน ตองมีองคประกอบครบสองประการ คอื คณะรัฐมนตรมีีมติใหดําเนนิการ

ปฏิรูปที่ดิน และ ส.ป.ก. นําที่ดินแปลงนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน แมจะมีแผนงาน โครงการ 

และงบประมาณแลว แตหาก ส.ป.ก. ยังไมเขาไปดําเนินการในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติบริเวณใด 

ที่ดนิบรเิวณดังกลาวยังคงมีสภาพเปนปาสงวนแหงชาติ 

8.2 การออกโฉนดที่ดนิในเขตปฏริูปที่ดนิ 

 ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินถือเปนที่ดินที่มีการสงวนหวงหามและตองหามมิใหออก

โฉนดที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ขอ 14(4) และมีประเด็นที่ตองพิจารณาตามความเห็น

ของคณะกรรมการกฤษฎกีา ดังนี้ 

 8.2.1 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ที่ นร 0601/1230 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2535 สรุปความไดวา ภายหลังท่ีไดมีการประกาศ
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เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลว พนักงานเจาหนาที่ยังมีอํานาจเดนิสํารวจเพื่อออกหนังสอื

แสดงสิทธิในที่ดินใหแกผูครอบครอง และทําประโยชนในเขตดังกลาวได เนื่องจากมาตรา 58 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน มิไดหามเดินสํารวจในเขตปฏิรูปที่ดนิ แตจะออกหนังสือแสดงสทิธิ

ในที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ

และแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) หรอืมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดนิตามมาตรา 27 ตร ี

แหงประมวลกฎหมายที่ดนิไวกอนมกีารกําหนดเขตปฏริูปที่ดนิไมได 

 8.2.2 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีา ตามหนังสอืสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร 0601/209 ลงวันที่ 29 มนีาคม 2537 สรุปความไดวา เมื่อมีพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตปฏิรูปที่ดนิฯ แลว และในเขตดังกลาวไมวาจะเปนพื้นทีท่ี่ ส.ป.ก.เขาไปดําเนินการแลว

หรอืยังไมไดเขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือแสดงสิทธใินที่ดินใหแกราษฎร

ที่ครอบครองทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาว

มไิดแจงการครอบครองที่ดนิ (ส.ค.1) หรอืมไิดแจงความประสงคจะไดสทิธใินที่ดนิตาม มาตรา 27 ตรี 

แหงประมวลกฎหมายที่ดินไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน นอกจากนี้ยังตองปฏิบัติตาม

บันทกึขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่องวธิีปฏบิัติ

เกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธใินที่ดนิในเขตปฏริูปที่ดนิ พ.ศ. 2541 อกีดวย 

 ดังนั้น เจาของที่ดินที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอน

การประกาศเขตปฏริูปที่ดิน มหีนาที่ตองพิสูจนสทิธิครอบครองและทําประโยชนในที่ดนิตอพนักงาน

เจาหนาที่ในการออกโฉนดที่ดนิ และการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏริูปที่ดินตองเปนไปตามหลักเกณฑ

ที่กําหนดตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537)ฯ ขอ 14 โดยมหีลักการที่สําคัญ ดังนี้ 

 1) เปนผูมีสทิธใินที่ดนิซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดนิ  

 2) ไมเปนที่ดินตองหามมใิหออกหนังสือแสดงสทิธใินที่ดนิ  

 3) กระบวนการข้ันตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตองเปนไป

ตามที่มีการกําหนดไวตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวง ระเบียบของคณะกรรมการ 

จัดที่ดนิแหงชาต ิและกฎหมายอื่น ๆ ที่เก่ียวของ 

สําหรับการปฏิบัติงานรวมกันระหวางกรมที่ดินและสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดมีการประสานความรวมมือในการทํางาน โดยมีบันทึกขอตกลง

เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏบิัตงิานที่ผานมา ดังนี้ 

1. บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

เรื่อง การรังวัดและการออกหนังสือแสดงสทิธใินที่ดนิในเขตปฏิรูปที่ดนิ ฉบับลงวันที่ 30 กันยายน 2518 
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2. บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

เรื่อง การรังวัด การจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมในเขตปฏริูปที่ดนิ ฉบับลงวันที่ 1 ตุลาคม 2522 

3. บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) เรื่อง การรังวัด การออกหนังสือแสดงสิทธใินที่ดิน และจดทะเบยีนสิทธิและนิติกรรม

ในเขตปฏิรูปที่ดนิ พ.ศ. 2535 

4. บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) เรื่อง วธิปีฏบิัตเิกี่ยวกับการออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดนิในเขตปฏริูปที่ดนิ พ.ศ. 2541 

5. บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดนิกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) เรื่อง วธิปีฏบิัตเิกี่ยวกับการออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดนิในเขตปฏริูปที่ดนิ พ.ศ. 2558 

ปจจุบันการออกโฉนดที่ดินนอกจากตองถือปฏบิัติตามกฎหมาย ระเบียบ และคําสั่ง

ที่เกี่ยวของแลว พนักงานเจาหนาที่ยังตองถือปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับ

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือ

แสดงสทิธิในที่ดินในเขตปฏริูปที่ดนิ พ.ศ. 2558 ซึ่งใชในปจจุบัน 

โดยการออกโฉนดที่ดนิในเขต ส.ป.ก. จะดําเนนิการใน 2 ลักษณะ คอื 

1. การออกโฉนดที่ดินใหแก ส.ป.ก. โดย ส.ป.ก. เปนผูรองขอใหดําเนินการออก

โฉนดที่ดินตามมาตรา 36 ทวิ วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518  

 กรณีที่ ส.ป.ก. รองขอออกโฉนดที่ดิน คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยวินจิฉัยไว

เรื่องเสร็จที่ 791/2548 เรื่อง หารือขอกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม 

พ.ศ. 2484 ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วา มาตรา 36 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 กําหนดให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

หรืออสังหารมิทรัพยที่ ส.ป.ก. ไดมาน้ัน กฎหมายมุงประสงคจะให ส.ป.ก. ถือสิทธิในที่ดินดังกลาว

เพื่อใหเอาที่ดินนั้นมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน มิไดมุงหมายจะให ส.ป.ก. มีกรรมสิทธิ์เชนเดียวกับ

เจาของทรัพยสนิในกรณทีั่วไป ซึ่งเจาของทรัพยสนิมอํีานาจใชสอย จําหนาย หรอืดําเนินการใด ๆ 

ตอทรัพยสินน้ัน ตามที่มาตรา 1336 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดไว 

และการถือกรรมสทิธิ์ตามนัย มาตรา 36 ทว ิไมอาจถือเปนการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดนิตามมาตรา 3(2) 

แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ เพราะบทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีที่บุคคลไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินมา

โดยการจัดที่ดินของรัฐ บุคคลในกรณีนี้จึงหมายถึงผูซึ่งไดรับการจัดสรรที่ดินจากรัฐหรือผูได

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน โดยผลของบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย หรอืกฎหมาย

เฉพาะอื่น ๆ 
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2. การออกโฉนดที่ดนิใหแกผูมีสทิธใินที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดนิ โดยผูมีสทิธิ

ในที่ดิน แสดงความประสงคขอออกโฉนดที่ดิน ทั้งกรณีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน 

และยื่นคําขอออกโฉนดที่ดนิเปนการเฉพาะราย     

9. การออกโฉนดที่ดนิในเขตที่ดนิของรัฐ1516 

การขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐประเภทที่สงวนหวงหาม

ตามประกาศสงวนหวงหามที่ดิน หรือตามพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงหามที่ดิน ที่ราชพัสดุ 

และที่ดินกันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ไดมีระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตร ีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ พ.ศ. 2535 กําหนดใหม ี“คณะกรรมการ

แกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ” เรยีกโดยยอวา “กบร.” และกรมที่ดินไดวางแนวทางปฏบิัตไิว

ตามหนังสอื ที่ มท 0516.2/ว 19473 ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2547 โดยใหดําเนนิการ ดังนี้  

9.1 กรณีที่ปรากฏโดยชัดแจงตามเอกสารซึ่งผูขอนํามาเปนหลักฐานในการยื่นคําขอ

วาไดมกีารครอบครองทําประโยชนในที่ดนิมากอนการเปนที่ดนิของรัฐดังกลาว กอนออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน ใหจังหวัดนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐประจําจังหวัด (กบร.จังหวัด) เพื่อพิจารณาพิสูจนสิทธิในที่ดินตามอํานาจหนาที่ตามที่

คณะกรรมการแกใขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) กําหนด 

9.2 กรณีที่ปรากฏโดยชัดแจงตามเอกสารซึ่งผูขอนํามาเปนหลักฐานในการยื่นคําขอ

วาไดมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังจากการเปนที่ดนิของรัฐดังกลาว ใหเจาพนักงาน

ที่ดิน สั่งยกเลิกคําขอของผูขอ พรอมทั้งแจงใหผูขอทราบเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติ

วธิปีฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ตอไป 

9.3 กรณีที่ไมเปนที่แนชัดตามเอกสารซึ่งผูขอนํามาเปนหลักฐานในการยื่นคําขอวา

ไดมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดินมากอน หรอืภายหลังจากการเปนที่ดินของรัฐดังกลาว 

ใหเจาพนักงานที่ดินดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงใหไดความโดยชัดเจน เปนที่ยุติวาไดมี

การครอบครองทําประโยชนในที่ดินดังกลาวมากอน หรือภายหลังจากการเปนที่ดินของรัฐ 

เสร็จแลวจงึดําเนนิการไปตามขอ (1) หรอืขอ (2) แลวแตกรณ ี

ในกรณีที่ กบร. ใชรองรอยการทําประโยชนที่ปรากฏในภาพถายทางอากาศ

ตามผลการอาน แปล ตีความ ภาพถายทางอากาศ เพื่อมมีตปิระกอบการแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดําเนินการนั้น ศาลปกครองสุงสุดไดวินิจฉัยตามคําสั่ง ที่ ร. 594/2546 สรุปวา “ขอ 5 

                                                 
15 สํานักจัดการที่ดนิของรัฐ กรมที่ดนิ, คูมอืการปฏบัิตงิานเกี่ยวกับการจัดการที่ดนิของรัฐ (กรุงเทพมหานคร: 

กองการพิมพ กรมที่ดนิ, 2559), หนา 1-19. 
16 สํานักจัดการที่ดนิของรัฐ กรมที่ดนิ, แนวทางปฏบัิตใินการแกไขปญหาเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน 

(กรุงเทพมหานคร: กองการพมิพ กรมที่ดนิ, 2561), หนา 56-58. 
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ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2535 

กําหนดให กบร. จังหวัด มีอํานาจหนาที่กํากับติดตามดูแลใหสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรการในการแกไขปญหา และมาตรการในการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ

เทานั้น มิไดใหอํานาจเขาไปดําเนินการหรือส่ังการในเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของหนวยงาน

ทางปกครอง หรอืเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมาย กบร. จังหวัด เพียงแตเขารวมพจิารณาใหความเห็น

เปนแนวทางใหเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัต ิมติของ กบร. จังหวัด จงึเปนการพจิารณาภายใน

ฝายปกครองที่ยังไมมีผลตามกฎหมายที่จะบังคับใหคูกรณกีับเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตาม 

แตจะตองมีการดําเนินการหรอืสั่งการโดยผูมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองเสียกอน” และตาม

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 10819/2557 วา “มติของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐ จังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) เปนเพียงการสรุปขอเท็จจรงิและแนวทางเบื้องตน

เพื่อประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานที่ดินเทานั้น เจาพนักงานที่ดินมีหนาที่ตองทําการวนิจิฉัย

แลวดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน” ดังนั้น การพิจารณาในเรื่องการออกโฉนดที่ดิน

จงึเปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่ดนิตามกฎหมาย 

10. หลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินกรณทีี่ตองมกีารตรวจพิสูจน

ที่ดนิตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

 การแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดิน 

มีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 โดยตามความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ตามคําวินิจฉัยเรื่องเสร็จที่ 535/2549 วางแนวทางไววากรณีดังกลาวเปนวิธีปฏิบัติ

เฉพาะกรณีการออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะราย ตามมาตรา 59 และ มาตรา 59 ทวิ เทานั้น 

ไมนําไปใชในกรณกีารเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ เนื่องจากมีระเบียบ

วธิปีฏิบัตทิี่ตางกัน 

 ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ขอ 16 ประกอบกับขอ 10(3) กําหนดใหในกรณีการออก

โฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทว ิถาปรากฏวาที่ดินที่ขอออกโฉนดนั้น

ตัง้อยูในตําบลที่มีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ พื้นที่รักษาพันธุสัตวปา พื้นที่ที่ไดจําแนกให

เปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมปาไมหรือกรมพัฒนาที่ดินยังมิไดขีดเขตปา

สงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรอืเขตที่ไดจําแนก

ใหเปนเขตปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตร ีลงในระวางรูปถายทางอากาศเพื่อการออกโฉนดที่ดิน 

หรือกรณีที่ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมีอาณาเขตติดตอ คาบเกี่ยว หรอือยูในเขต
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ปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือเขตที่ไดจําแนก

ใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัดจะตองแตงตั้งคณะกรรมการ

รวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน โดยคณะกรรมการดังกลาว จะประกอบดวย ปลัดอําเภอแหงทองที่

ซึ่งที่ดินตัง้อยู ที่ไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ ผูแทนสํานักจัดการทรัพยากรปาไม (ปาไมจังหวัดเดิม) 

หัวหนาอุทยานแหงชาติ หัวหนาวนอุทยาน หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา หัวหนาเขตหามลาสัตวปา

หรือผูแทน ผูแทนสถานีพัฒนาที่ดิน ผูแทนสํานักงานที่ดิน นอกจากนี ้ในปจจุบันคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ ไดมีขอเสนอแนะใหผูแทนภาคประชาชนเขามามีสวนรวม 

กรมที่ดินจึงมีแนวทางใหจังหวัดพิจารณาแตงตั้งผูแทนหนวยทหารที่ใชประโยชนในที่ดิน 

ซึ่งที่ดินตั้งอยู และตัวแทนคณะผูบริหารทองถ่ินซึ่งที่ดนิตัง้อยู เขารวมเปนกรรมการตรวจพสิูจน

ที่ดินดังกลาวดวย ซึ่งหากผลการตรวจพิสูจนปรากฏวาที่ดินอยูนอกเขตตามที่กลาวมาก็ดี 

หรือในกรณีอยูในเขต แตผลการตรวจพสิูจนปรากฏวาผูขอไดครอบครองและทําประโยชนโดยชอบ

ดวยกฎหมายมากอนวันที่ทางราชการไดกําหนดใหที่ดนินัน้เปนเขตปาสงวนแหงชาต ิเขตอุทยาน

แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร

ตามมติคณะรัฐมนตรกี็ด ีเมื่อไมมีผูโตแยงคัดคานภายในกําหนดประกาศแลว ใหผูวาราชการจังหวัด

สั่งการใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนนิการออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอตอไป 

 พื้นที่ปาสงวนแหงชาต ิมกีฎหมายที่เกี่ยวของรวม 4 ฉบับ ไดแก  

 1. พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช 2481  

 2. พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2496  

 3. พระราชบัญญัตคิุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2497  

 4. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2507  

 กฎหมายดังกลาวขางตนนี้ เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการสงวนหวงหามที่ปาไม 

มีการกําหนดเปนเขตปาตางกันออกไป ตามลักษณะของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะที่มีการสงวน

หวงหาม ในกรณทีี่มีการสงวนหวงหามขณะใชพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 

การสงวนจะกระทําโดยการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปาสงวน โดยมีแผนที่แนบทายประกอบ 

แตเมื่อไดมกีารยกเลกิพระราชบัญญัตคิุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ 1) (ฉบับที่ 2) และ (ฉบับที่ 3) แลว 

การสงวนหวงหามปาไมเพื่อรักษาสภาพปาไมของปา หรอืทรัพยากรธรรมชาตอิื่น ใหกระทําได

โดยออกกฎกระทรวง ซึ่งตองมีแผนที่แสดงแนวเขตปาที่กําหนดเปนปาสงวนแหงชาตินั้น

แนบทายกฎกระทรวงดวย (มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507) ในปจจุบัน

การกําหนดพื้นที่เปน “ปาสงวนแหงชาติ” เพื่อใหสามารถดําเนินการคุมครองปองกันรักษาไว

ซึ่งทรัพยากรธรรมชาตอิันมีคาของชาติ และเพื่อมิใหอาชีพเกษตรกรรมของประชาชนสวนใหญ 
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และเศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผลของการทําลายปา กฎหมายที่ใชบังคับ 

คอื พระราชบัญญัตปิาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 250717  

 ปจจุบันกรมปาไม เปนสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่คุมครอง ดูแล รักษา 

และรับผดิชอบปาสงวนแหงชาต ิตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 

 แนวทางปฏิบัติในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาตินี้

ไดมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 251/2550 วางแนวทางพจิารณาในประเด็น

เกี่ยวกับการพจิารณาพื้นที่วา พื้นที่ใดจะอยูในเขตปาสงวนแหงชาตหิรอืไมนัน้ ตองพิจารณาจาก

กฎกระทรวงที่ใชบังคับอยูในขณะที่มีการเดินสํารวจในป 2517 คือ กฎกระทรวง ฉบับที่ 409 

(พ.ศ. 2512) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ซึ่งกําหนดให

ปาแควระบม และปาสียัด เปนปาสงวนแหงชาต ิโดยมีสาระสําคัญตามขอ 1 ของกฎกระทรวงดังกลาว 

แตการจะพิจารณาวาบริเวณใดเปนเขตปาสงวนแหงชาติหรือไม จะพิจารณาแตเพียงทองที่

ตามที่ระบุไวในกฎกระทรวงอยางเดียวไมได ตองพิจารณาตามแผนที่กฎกระทรวงดังกลาวดวย 

เพราะการที่จะรูวาปาสงวนแหงชาติตามกฎกระทรวงนัน้ มีอาณาเขตกวางยาวแคไหน เพียงใด 

ตองดูจากแผนที่ทายกฎกระทรวง การเปลี่ยนแปลงเขตทองที่ การปกครองในภายหลัง เปนเพียง

การบริหารงานในดานการปกครองเทานั้น หาทําใหปาสงวนแหงชาติดังกลาวที่ไดผาน

การดําเนินการกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ ตามข้ันตอนที่กําหนดในพระราชบัญญัติปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2507 โดยครบถวนมาแตตน จะตองเปลี่ยนแปลงไปตามเขตปกครองทองที่ 

ที่กําหนดขึ้นใหมแตอยางใดไม 

 พื้นที่เขตอุทยานแหงชาติ 

 ตามนโยบายอุทยานแหงชาติของประเทศไทยมีวัตถุประสงคที่แนชัดวาเปน

นโยบายที่มุงเนนในเรื่องการรักษาปาเพื่อการอนุรักษ ซึ่งมีขัน้ตอนและวิวัฒนาการตามทีป่รากฏ

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งสรุปสาระสําคัญของการดําเนินงานเฉพาะในสวน

ที่เกี่ยวของกับอุทยานแหงชาติ ดังนี้ 

 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) กําหนดไววา 

ใหมีกฎหมายธรรมชาติอุทยานและสงวนพันธุสัตวปา และในชวงระยะที่สอง (พ.ศ. 2507-2509) 

ของแผน กําหนดไววา จะจัดตัง้อุทยานเพิ่มข้ึนที่ลานสาง จังหวัดตาก และขุนตาล จังหวัดลําพูน 

ซึ่งผลการดําเนนิงานในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ดังนี้ 

                                                 
17 ปยะณัฐ สุดนาวา, การคุมครองพื้นที่ปาไมจากการออกหนังสอืแสดงสิทธิในที่ดินแบบเฉพาะราย ตามหลักฐาน

การแจงการครอบครอง(ส.ค.1) (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2555), 

หนา 186-188. 
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 1. การตราพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 

22 กันยายน 2504 

 2. พระราชกฤษฎีกากําหนดพื้นที่ปาตาง ๆ ใหเปนอุทยานแหงชาติ และมีการประกาศ

ในราชกจิจานุเบกษา จํานวน 3 แหง คอื 

 2.1 อุทยานแหงชาตเิขาใหญ จังหวัดนครนายก สระบุร ีนครราชสมีา ปราจนีบุร ี

 2.2 อุทยานแหงชาติภูกระดงึ จังหวัดเลย 

 2.3 อุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด จังหวัดประจวบครีขัีนธ 

 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) 

เพื่อมาตรการในการพัฒนาทรัพยากรปาไมเปนไปตามวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนา

ทรัพยากรปาไม ไดกําหนดแบงพื้นที่ปาไมของประเทศออกเปน 2 สวน คอื 

 1. ปาเพื่อการอนุรักษ ไดแก อุทยานแหงชาต ิวนอุทยาน และปาตนนํ้าลําธารช้ัน 1 

รัฐมมีาตรการที่จะดําเนนิการ ดังนี้ 

 1.1 รัฐจะดําเนินการปองกันรักษาพื้นที่ปาไมเพื่อการอนุรักษพื้นที่ดังกลาว

อยางจรงิจัง 

 1.2 รัฐจะบริหารและจัดการใหเอกชนเขามามีสวนรวมพัฒนาพื้นที่ปาอนุรักษ

ในบางพื้นที่ โดยไมใหมผีลกระทบกระเทอืนตอการอนุรักษปาไม 

 2. ปาเศรษฐกิจ คือ พื้นที่ปาไมที่สามารถใชประโยชนทางเศรษฐกิจได และเปนพื้นที่

นอกเหนอืจากปาอนุรักษ รัฐมีมาตรการที่จะดําเนนิการ ดังนี้ 

 2.1 รัฐดําเนินการจําแนกพื้นที่ปาเศรษฐกิจที่ถูกบุกรุกและมีสภาพเสื่อมโทรม

ออกจากพื้นที่ปาที่มีสภาพสมบูรณ พื้นที่ปาเสื่อมโทรมที่มีความเหมาะสมในการทําการเกษตร

ใหเอกชนทําการเกษตรตอไป สวนพื้นที่ปาเสื่อมโทรมที่ไมเหมาะสมใหเอกชนปลูกปา 

 2.2 สนับสนุนและสงเสรมิบทบาทเอกชนและประชาชนในทองถิ่นใหมีสวนรวม

ในการบรหิารจัดการ และพัฒนาทรัพยากรปาไมใหเปนไปอยางมปีระสิทธภิาพ คุณภาพและประหยัด 

 ปจจุบันกรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพืช เปนสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่

คุมครองดูแล รักษา และรับผดิชอบอุทยานแหงชาติ ตามพระราชบัญญัตอิุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

อุทยานแหงชาติที่มีการประกาศ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามความในพระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2504 ขณะนี้มีจํานวนทัง้ส้ิน 96 แหง 

 แนวทางปฏิบัติในการออกหนังสอืรับรองการทําประโยชนบรเิวณอุทยานแหงชาตนิี้

ไดมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 97/2538 วางแนวทางพิจารณาวา 

การแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 2) ตามมาตรา 27 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 
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มิไดทําใหผูแจงมีสิทธิครอบครองโดยชอบตามประมวลกฎหมายที่ดินในทันที การแจงดังกลาว

เปนเพยีงขัน้ตอนหนึ่งในการดําเนินการ เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ออกหนังสอืรับรองการทําประโยชน

หรือโฉนดที่ดินใหแกผูแจงการครอบครองตอไปเทานั้น ดังน้ัน เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎกีา

กําหนดใหบริเวณที่ดินที่ไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 2) อยูภายในเขตอุทยานแหงชาติ

กอนที่พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินแลว บริเวณที่ดิน

ดังกลาว จึงตองหามมิใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดิน ตามขอ 8(2) 

แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย

ที่ดนิ พ.ศ. 249718  

 1. พื้นที่เขตรักษาพันธสัตวปา 

 เขตรักษาพันธุสัตวปา หมายถึง พื้นที่ที่กําหนดขึ้นเพื่อใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปา

โดยปลอดภัย เพื่อวาสัตวปาในพื้นที่ดังกลาวจะไดมีโอกาสขยายพันธุตามธรรมชาติไดมากข้ึน 

ทําใหสัตวปาบางสวนไดมีโอกาสกระจายจํานวนออกไปในทองที่แหลงอื่น ๆ ที่อยูใกลเคียงกับ

เขตรักษาพันธุสัตวปา 

กรมปาไมไดจัดตั้งเขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระ กาญจนบุรี ข้ึนเปนแหงแรก

เม่ือ พ.ศ. 2508 และ ไดจัดตั้งเพิ่มอีก จนถึงปจจุบันมีเขตรักษาพันธุสัตวปารวมทัง้สิ้น 50 แหง 

การจัดตั้งเขตรักษาพันธุสัตวปา มีจุดมุงหมายเพื่อควบคุมและปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ดานสัตวปา ปาไม แหลงน้ํา แหลงอาหาร ตลอดจนสภาพธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม อันมีความสําคัญ

ตอสัตวปาใหคงอยูอยางถาวร ซึ่งจะอํานวยผลประโยชนใหแกประชาชนสวนรวมตลอดไป

อยางไมมีที่สิ้นสุด นอกจากนี้ยังเปนการชวยใหการดําเนินงานเปนไปตามจุดประสงคของ

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 และพระราชบัญญัตสิงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2535 

ปจจุบันกรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพชื เปนสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่

คุมครองดูแล รักษา และรับผิดชอบเขตรักษาพันธุสัตวปา ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2535  

 2. พื้นที่เขตหามลาสัตวปา 

 เขตหามลาสัตวปา หมายถึง อาณาบริเวณพื้นที่ที่ทางราชการไดกําหนดไว

ใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาบางชนิด โดยออกเปนประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ตามความในมาตรา 26 แหง พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 และตามนัย

มาตรา 42 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัตสิงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 พื้นที่ที่ไดกําหนด 

                                                 
18 ปยะณัฐ สุดนาวา. (2555). เรื่องเดมิ. หนา 186-188. 



40 

ใหเปนเขตหามลาสัตวปา มักจะมีขนาดไมกวางขวางมากเหมือนเขตรักษาพันธุสัตวปา และสวนใหญ

จะเปนบรเิวณซึ่งใชในราชการหรอืใชเพื่อสาธารณประโยชน หรอืประชาชนใชประโยชนรวมกัน 

 กรมปาไมไดประกาศกําหนดเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย ในทองที่จังหวัดพัทลุง 

สงขลา และนครศรีธรรมราช เปนเขตหามลาสัตวปาแหงแรก เมื่อ พ.ศ. 2518 หลังจากนั้น

ไดจัดตัง้เพิ่มขึ้นอกีจนถงึปจจุบันนี้ มเีขตหามลาสัตวปาทัง้สิ้น 48 แหง  

 ปจจุบันกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพชื เปนสวนราชการที่มอีํานาจหนาที่

คุมครองดูแล รักษา และรับผดิชอบเขตหามลาสัตวปา ตามพระราชบัญญัตสิงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2535 

 แนวทางปฏิบัติในการออกโฉนดที่ดินในเขตหามลาสัตวปา ตามกฎหมายวาดวย

การสงวนและคุมครองสัตวปานั้น ไดมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่

535/2549 วางแนวทาง พจิารณาวา 

 ประเด็นที่ 1 เมื่อกระทรวงเกษตรและสหกรณไดประกาศกําหนดเขตหามลาสัตวปา

ในพื้นที่บรเิวณใดแลว ยอมทําใหพื้นที่ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายประกาศนัน้เปนเขตหามลา

สัตวปา ซึ่งเมื่อพจิารณาถึงขอกําหนดของพื้นที่ที่จะประกาศใหเปนเขตหามลาสัตวปาตามมาตรา 26 

วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 ที่บัญญัติวา บรเิวณสถานที่

ซึ่งใชในราชการ หรอืใชเพื่อสาธารณประโยชน หรอืประชาชนใชประโยชนรวมกัน (ซึ่งมาตรา 42 

แหงพระราชบัญญัตสิงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ก็บัญญัตไิวในลักษณะทํานองเดยีวกัน) 

เทานั้นที่จะกําหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปาได ซึ่งพื้นที่ดังกลาวยอมไมสามารถเดินสํารวจ

เพื่อออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 และมาตรา 58 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินได โดยสภาพ

ของที่ดินนั้นเองอยูแลว ดังนั้น แมวามาตรา 58 และมาตรา 58 ทวจิะมิไดกําหนดหามไว แตการเดิน

สํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 และมาตรา 58 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ในเขตหามลาสัตวปา ก็ไมสามารถดําเนนิการได 

 ประเด็นที่  2 การแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย

ที่ดิน พ.ศ. 2497 ขอ 10(3) ใชเปนวิธีปฏิบัติเฉพาะกรณีหนังสือรับรองการทําประโยชน

เปนการเฉพาะราย ตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แหงประมวล กฎหมายที่ดินเทานั้น 

เพราะในขอ 7, ขอ 8, ขอ 9, ขอ 10 และขอ 11 แหงกฎกระทรวงดังกลาว โดยขอ 10 กําหนดวา 

เมื่อไดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแลวปรากฏวา ไดมีการครอบครองและทําประโยชน

ตามสมควรแกสภาพที่ดนิในทองถ่ิน ตลอดจนสภาพกิจการที่ไดทําประโยชน ถาปรากฏวาที่ดินนั้น

ตัง้อยูในตําบลที่มีพื้นที่หามลาสัตวปา และยังไมไดขีดเขตหามลาสัตวปาลงในระวางรูปถายทางอากาศ
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เพื่อการออกหนังสอืรับรองการทําประโยชน หรอืกรณีที่ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรอง

การทําประโยชน มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยว หรอือยูในเขตหามลาสัตวปา ใหผูวาราชการจังหวัด

แตงต้ังคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพสิูจนที่ดิน และเมื่อคณะกรรมการไดทําการตรวจพิสูจน

เสร็จแลว ใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด วาสมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชน

ใหไดหรือไม เพียงใด และขอ 11 กําหนดวา เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผลการตรวจ

พิสูจนที่ดิน ของคณะกรรมการแลว ปรากฏวาที่ดินนัน้ไมอยูในเขตหามลาสัตวปา หรอืปรากฏวา

อยูในเขตหามลาสัตวปา แตผูขอไดครอบครอง และทําประโยชนในที่ดนิดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมาย

มากอนวันที่ทางราชการกําหนดใหที่ดินนั้นเปนเขตหามลาสัตวปา และไมมีผูคัดคานภายใน

กําหนดเวลาที่ประกาศ ใหผูวาราชการจังหวัดสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการ

ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได ฉะนั้น การแตงต้ังคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจ

พิสูจนที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ขอ 10(3) จงึเปนวิธีปฏิบัติเฉพาะกรณีการออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย ตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ   

 3. พื้นที่ปาไมถาวร 

 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ไดกําหนดนโยบาย

ในการกําหนดพื้นที่ปาที่จะสงวนคุมครองไว จํานวน 50% ของเนื้อที่ประเทศไทย โดยเฉพาะ

ใหสงวนปาที่เปนตนน้ําลําธารใหมากที่สุด ดวยเหตุดังกลาว นายกรัฐมนตรีจึงไดมีบัญชาให

กระทรวงมหาดไทย ดําเนนิการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินตามโครงการสํารวจ จําแนกประเภทที่ดิน

ของกระทรวงมหาดไทย และรบีดําเนินการภายใน พ.ศ. 2503 ในทองที่ 60 จังหวัด (ยกเวน 11 จังหวัด

ที่ไมมีพื้นที่ปาไม คือ จังหวัดสิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี พระนคร 

ธนบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และนครปฐม) ในการดําเนนิการนั้น ใหกรมปาไม

เปนเจาของเรื่อง รวมกับกรมที่เกี่ยวของในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนกระทรวงกลาโหม 

ผูแทนกรมที่ดิน และผูแทนกระทรวงมหาดไทย โดยจัดทําแผนที่มาตราสวน 1:1000000 

แสดงเขตปาทุกประเภทเปนรายจังหวัด แลวรวมกันพิจารณากําหนดเขตปาที่จะดําเนินการสงวน

คุมครอง ลงในแผนที่ ในการนี้ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน

ประจําจังหวัด ขึ้นพจิารณาและกําหนดเขตคุมครองดวย เมื่อไดดําเนนิการเสร็จแลว ใหนําเสนอ

ที่ประชุมคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินพจิารณา เมื่อเห็นชอบก็จะเสนอความเห็น

ใหกระทรวงมหาดไทยรายงานไปยังคณะรัฐมนตร ีเพื่อมีมติใหความเห็นชอบ ซึ่งคณะรัฐมนตรี

ไดมีมตเิห็นชอบตามผลการสํารวจ เม่ือป พ.ศ. 2504 ปานี้มีชื่อเรยีกวา “ปาตามมตคิณะรัฐมนตร ี
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ป 04” หรือจะเรียกอีกนัยหนึ่งคือ “ปาไมแหงชาติ” เปนปาที่ไดเห็นชอบตามผลการสํารวจ

ของคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินทุกจังหวัด ในประเทศไทย ปาเหลานี้เปนเพียง

การสํารวจเพื่อนํามาจําแนกเปนปาประเภทตาง ๆ อกีครัง้หนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการสํารวจจําแนก

ประเภทที่ดินประจําจังหวัด จะตองใหคณะอนุกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินประจําจังหวัด

พิจารณาเสนอความเห็นขั้นตน แลวผานไปยังคณะเจาหนาที่วิชาการ คณะอนุกรรมการอํานวยการ

จําแนกประเภทที่ดิน คณะกรรมการจําแนกประเภทที่ดิน และคณะรัฐมนตรี ตามลําดับ 

เพื่อพจิารณาวาพื้นที่สวนใดที่จะรักษาไวเปนปาไมถาวรของชาติ หรอืสวนที่จะจําแนกเปนที่จัดสรร

เพื่อเกษตรกรรม เพื่อใชประโยชนอยางอื่น ๆ นําเสนอคณะรัฐมนตรเีพื่อใหความเห็นชอบเปนรายปา 

และรายจังหวัดไป ปาประเภทนี้ เมื่อคณะรัฐมนตรมีมีติใหความเห็นชอบแลว สวนที่จะจัดสรร

ใหราษฎรเขาทํากิน ก็จะมอบหมายใหกระทรวงที่เกี่ยวของรับไปดําเนินการ ในสวนที่จะตองกําหนด

ไวเปนปาสงวน ปาคุมครอง ก็จะมอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปดําเนินการสงวน

ใหถูกตองตามกฎหมาย ปาที่คณะรัฐมนตรมีีมติใหสงวนไวเปนเขตปาไมนัน้ ปาประเภทนี้เรยีกวา 

“ปาไมถาวร” 

 สภาพปญหาพื้นที่ปาไมตามมตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจกิายน 2504 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 781/2535 ใหความเห็น ดังน้ี 

 ประเด็น พื้นที่ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 

เปนปาไมถาวร ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 58 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หรอืไม และกรมที่ดิน

จะเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรอืหนังสอืรับรองการทําประโยชนไดหรือไม ถาเดินสํารวจได 

จะออกโฉนดที่ดิน หรอืหนังสอืรับรองการทําประโยชนไดหรอืไม 

 ความเห็น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 7) เห็นวา 

คําวา “ปาไมถาวร” ตามที่กําหนดไวในมาตรา 58 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน มิไดมีคํานิยาม

หรือบทบัญญัติอื่นใดกําหนดความหมายไว ในทางปฏิบัติที่ผานมา หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ

จึงอาศัยเจตนารมณและวัตถุประสงคในการสํารวจ และจําแนกประเภทที่ดินของทางราชการ

กับมตคิณะรัฐมนตร ีเปนแนวทางในการปฏบิัตหินาที่ตามกฎหมาย ปญหาขอหารอืเปนปญหาสําคัญ 

เพราะมีผลกระทบถึงสิทธิในที่ดินของราษฎรในพื้นที่ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติใหสงวนไวเปนปาไม

ของชาต ิสมควรพิจารณาโดยละเอยีดรอบคอบเพื่อใหวัตถุประสงคที่จะสงวนรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ

บรรลุเปาหมาย และในขณะเดียวกันก็ตองไมกอใหเกดิความเดือดรอนแกราษฎร 

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) เห็นวา มติ

คณะรัฐมนตรี เปนเรื่องเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลมากกวาจะตคีวามตามบทบัญญัติกฎหมาย 

สมควรที่กรมปาไมจะไดเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวน
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เพื่อใหเกิดความชัดเจนแนนอน ดังนั้น ปญหาตามขอหารือจึงเปนปญหาเกี่ยวกับขอเท็จจริง 

และเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน 

พ.ศ. 2526 จึงไมรับขอหารอืไวพิจารณา     

 ปจจุบันกรมปาไมเปนสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่คุมครอง ดูแล รักษา 

และรับผดิชอบปาไมถาวร ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 

 ประมวลกฎหมายที่ดนิ มาตรา 58 เดิม กอนที่จะมแีกไขโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ 2515 ไดมบีทบัญญัตวิา   

 “มาตรา 58 เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหออกโฉนดที่ดินในทองที่จังหวัดใด 

ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตทองที่ เพื่อทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่

เพื่อออกโฉนดที่ดนิ” 

 บทบัญญัติดังกลาวไมไดกําหนดวา “เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

ไมรวมทองที่ที่ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร” ตอมาไดมีประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ 2515 แกไขเพิ่มเตมิบทบัญญัตดิังกลาว ดังนี้   

 “มาตรา 58 เมื่อรัฐมนตรเีห็นสมควรจะใหออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนในจังหวัดใด ในปใด ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัด

ที่จะทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่ หรอืพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนสําหรับปนั้น เขตจังหวัด

ที่รัฐมนตรปีระกาศกําหนดไมรวมทองที่ที่ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร”    

 สภาพปญหาในการเดนิสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน โดยใชระวาง

รูปถายทางอากาศ (น.ส.3 ก.) ในเขตปาไมถาวร19 

 ในชั้นการเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยใชระวางรูปถาย

ทางอากาศ (น.ส.3 ก.) แนวเขตปาไมถาวรในขณะนั้นยังไมมีความแนนอนชัดเจน ทําใหมีการเดิน

สํารวจออก น.ส.3 ก. รุกล้ําเขาไปในเขตปาไมถาวรบางสวน กรมปาไมไดแจงใหกรมที่ดิน

ดําเนินการแกไขหรือเพิกถอน ตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จํานวน 150,988 แปลง 

โดยออกทับที่ปาสงวนแหงชาต ิจํานวน 94,003 แปลง ทับเขตปาไมถาวร จํานวน 56,985 แปลง 

 สาเหตุของปญหา เนื่องจากกอนการเดนิสํารวจออก น.ส.3 ก. ไมมกีารขีดเขตปาไม

ลงในระวางรูปถายทางอากาศ กรมปาไมไดขีดเขตปาไมลงในระวางแผนที่รูปถายทางอากาศ

ภายหลังจากที่กรมที่ดนิดําเนินการเดนิสํารวจออก น.ส.3 ก. ไปกอนแลว และรวมทัง้การขดีเขตปาไม

ลงในระวางรูปถายทางอากาศแผนเดียวกันหลายครั้ง โดยแนวเขตที่ขีดแตละครั้งไมตรงกัน 

                                                 
19 มนตร ีนามจริโชต ิและกฤษณา ไวสํารวจ, “การจัดการความขัดแยงการออกเอกสารสทิธิในที่ดนิของกรมที่ดนิ

ในเขตปาสงวนแหงชาต”ิ, วารสารสันตศิกึษาปรทิรรศน มจร., 6, 2(เมษายน-มิถุนายน 2561): 523-536. 
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มีแนวเขตหลายแนว ประเด็นที่จะตองพิจารณา คอื การออก น.ส.3 ก. น้ัน ชอบดวยกฎหมาย

หรือไม ซึ่งเปนเรื่องที่จะตองพิจารณาถึงขอเท็จจรงิเปนราย ๆ ไป โดยพจิารณาถึงสิทธิของบุคคล

แตละประเภทที่นําเดินสํารวจ หรอืสภาพทางกฎหมายของพ้ืนที่น้ันในปจจุบัน และขอเท็จจรงิอื่น ๆ 

เชน เจาของที่ดินครอบครองมากอนการกําหนดเปนเขตปาไมถาวร หรือบรเิวณที่ไดมีการออก 

น.ส.3 ก. โดยการเดนิสํารวจเปนพื้นที่ที่ไดกันออกจากเขตปาไมถาวรแลว เปนตน 

 แนวทางปฏบิัตขิองกรมที่ดินกรณกีารออกเอกสารสทิธใินเขตปาไม 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0719/ว 34166 ลงวันที่ 6 ตุลาคม 2542 เรื่อง 

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเอกสารสิทธิที่ออกในเขตปาไม สรุปไดวา การที่พนักงานเจาหนาที่

เดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 ก.) ไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจาก

ฝาฝนมาตรา 58 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ที่หามดําเนนิการในเขตปาไมถาวร จึงถอืเปนคําสั่ง

ทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย และอาจถูกเพิกถอนได แตคําสั่งทางปกครองดังกลาว

ยอมมีผลตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอน ตามมาตรา 42 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

วิธปีฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และเนื่องจาก ปจจุบันคณะรัฐมนตรไีดมมีติอนุมัติ

ใหจําแนกออกจากเขตปาไมถาวรแลว ฉะนั้น เมื่อขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ

ในทางที่เปนประโยชนแกเจาของท่ีดินวา ที่ดินซึ่งไดออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 ก.) 

ไปแลวนั้น ไมไดอยูในเขตปาไมถาวรอีกตอไป หากผูวาราชการจังหวัดสั่งเพิกถอนการออก

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 ก.) เจาของที่ดินสามารถขอใหพิจารณาใหมได โดยอาศัย

ขอเท็จจริงที่เปลี่ยนไปดังกลาว ตามนัยมาตรา 54(4) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 อันเปนเหตุใหหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 ก.) นั้น ยอมมีผลใช

บังคับอยู และเพื่อปองกันความเดือดรอนของราษฎร ตลอดจนปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติ

และเจตนารมณของพระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงยังไมสมควร

ตองเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 ก.) ในพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ

ใหจําแนกออกจากเขตปาไมถาวร 
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บทที่ 3 

 

วธิกีารดําเนนิการวจัิย 

 

ผูวจิัยใชวิธกีารวจิัยทางเอกสาร (Documentary Research) จากตํารากฎหมาย หนังสือ 

บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวของ คําสั่งหนังสือเวียนของกระทรวงมหาดไทย กรมที่ดิน ตลอดจน

เอกสารที่อยูในความครอบครองของหนวยงานรัฐ นอกจากนี้ยังศกึษาจากคําขอของกลุมตัวอยาง

ในจังหวัดพะเยา ในประเด็นปญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินกรณทีี่ตองมกีารตรวจพิสูจน

ที่ดนิ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ดังน้ี 
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โดยเหตุที่การตรวจพสิูจนที่ดนิเพื่อออกโฉนดทีด่นิตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

เปนหนาที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการตรวจพสูิจนที่ดนิ ที่จะตองรวมกันออกไปตรวจพสูิจน

และเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด แตเนื่องจากการดําเนนิการของคณะกรรมการฯ ดังกลาว 

มิไดมีการกําหนดระยะเวลา และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการไปตรวจพิสูจนที่ดิน การประชุม

เพื่อพจิารณาใหความเห็น ทําใหการตรวจพิสูจนที่ดินเกดิความลาชา และไมสามารถออกโฉนดที่ดิน

ใหแกราษฎรได อันเนื่องมาจากการดําเนินการของคณะกรรมการฯ ดังกลาว กรมที่ดินจงึไดวาง

แนวทางปฏิบัติใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินถือปฏิบัติ เพื่อใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

โดยกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการฯ ควรดําเนนิการใหแลวเสร็จ เพื่อเปนกรอบในการดําเนินการ

ใหเกิดความรวดเร็ว ดังนี้ 

1. เมื่อสํานักงานที่ดินที่รับคําขอออกโฉนดที่ดิน ไดดําเนินการรังวัดออกโฉนดที่ดิน

แปลงใดแลว ปรากฏวาที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินตั้งอยูในพื้นที่ตามขอ 16 ประกอบกับขอ 10(3) 

ใหรายงานตามลําดับช้ัน เพื่อเสนอผูวาราชการจังหวัดแตงตัง้คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน

ในที่ดินแปลงน้ัน ภายใน 7 วัน นับแตรับเรื่องจากฝายรังวัด โดยจะเสนอตั้งคณะกรรมการฯ 

เปนการเฉพาะเรื่อง หรือเปนการประจําก็ไดในกรณีที่มีเรื่องจํานวนมาก ไมสะดวกแกการต้ังเปน

การเฉพาะเรื่อง 

2. ในกรณทีี่มีคําสั่งเปนการเฉพาะเรื่อง เมื่อผูวาราชการจังหวัดมีคําสั่งตั้งกรรมการฯ แลว 

ใหสํานักงานที่ดนิจังหวัดมีหนังสอืแจงกรรมการฯ เพื่อดําเนินการตามคําสั่งภายใน 3 วัน นับแต

วันที่ผูวาราชการจังหวัดมีคําส่ัง สวนในกรณทีี่มีคําส่ังต้ังคณะกรรมการฯ เปนการประจําไวแลว 

เม่ือสํานักงานที่ดินจังหวัดไดรับเรื่อง ใหสงคําส่ังดังกลาวใหคณะกรรมการฯ ทราบ เพื่อดําเนินการ

ตามคําสั่ง ภายใน 3 วัน 

3. เมื่อคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดนิไดรับทราบคําสั่งแลว ใหประธานคณะกรรมการฯ 

กําหนดวันเวลาออกไปตรวจพิสูจนที่ดนิ ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง หากมเีหตุขัดของ

ไมสามารถไปตรวจพสิูจนไดภายในเวลาที่กําหนด ใหคณะกรรมการฯ มีหนังสอืแจงใหสํานักงานที่ดิน

ที่รับคําขอทราบ พรอมเหตุขัดของกอนครบกําหนด 30 วัน ในกรณทีี่คณะกรรมการฯ ไมสามารถ

ไปตรวจพิสูจนไดภายในกําหนด 60 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง ใหคณะกรรมการฯ รายงาน

เหตุขัดของ พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาที่สามารถไปดําเนินการตรวจพิสูจนใหผูขอได ใหผูวา

ราชการจังหวัดทราบ เพื่อพจิารณาสั่งการ โดยใหคณะกรรมการฯ มหีนังสอืแจงสํานักงานที่ดนิทราบ 

เพื่อแจงใหเจาของที่ดนิทราบเปนหลักฐานดวย 

4. ในการตรวจพิสูจนที่ดิน หากคณะกรรมการฯ สามารถทราบตําแหนงของที่ดิน

จากหลักฐานการรังวัดของสํานักงานที่ดินก็ด ีหรอืกรณอีื่นใดก็ด ีใหคณะกรรมการฯ ตรวจพสิูจน
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ไปตามตําแหนงที่ดินตามผลการรังวัด แตหากคณะกรรมการฯ เห็นวามีความจําเปนตองให

เจาของที่ดินนําชี้เขตที่ดิน เนื่องจากแนวเขตไมชัดเจนหรอืเหตุอื่น ก็ใหมีหนังสือแจงใหเจาของที่ดิน

ทราบ พรอมทัง้กําหนดวันเวลาที่จะไปตรวจพสิูจนที่ดนิ โดยใหเจาของที่ดนิเปนผูนําตรวจพสิูจน 

5. ใหคณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดนิ ตรวจพสิูจนวาผูขอไดมกีารครอบครองทําประโยชน

ในที่ดินตามสมควรแกสภาพของที่ดนิในทองถ่ินนั้น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชน

หรอืไม สภาพการทําประโยชนเปนอยางไร เต็มทัง้แปลงหรอืไม มีหลักฐานวาผูขอไดครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินดังกลาวโยชอบดวยกฎหมายมากอนวันที่ทางราชการกําหนดใหที่ดินนัน้

เปนเขตตามขอ 16 ประกอบกับขอ 10(3) หรือไม อยางไร โดยในการตรวจพิสูจนดังกลาว

หากคณะกรรมการฯ สามารถพิจารณาจากเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่ปรากฏไดอยางชัดเจน 

และมีสภาพการทําประโยชนใหเห็นเปนที่ประจักษชัดเจนแลวตามสมควรแกสภาพที่ดิน

ในทองถิ่นนั้นจริง ก็ไมจําเปนที่จะเสนอใหมีการอานแปลภาพถายทางอากาศประกอบ 

การพจิารณาอกี โดยใหคํานงึถงึความจําเปน และกรอบอํานาจหนาที่เปนสําคัญ 

6. เมื่อไดตรวจพิสูจนแลว ใหคณะกรรมการฯ รายงานผลการตรวจพิสูจนตอผูวา

ราชการจังหวัด ผานสํานักงานที่ดินจังหวัด ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดตรวจพิสูจนเสร็จ 

แลวใหสํานักงานที่ดินจังหวัด รายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบเพื่อส่ังการ ภายใน 7 วัน 

นับแตวันที่ไดรับแจงจากคณะกรรมการฯ ในกรณทีี่มีกรรมการตรวจพสูิจนผูใดไมไปรวมตรวจพสูิจน

ตามวันเวลาที่กําหนด โดยไมไดแจงเหตุขัดของใหทราบ หรือไปแตไมยอมใหความเห็นใด ๆ 

หรือไมยอมลงนามรวมในการตรวจพิสูจน ใหกรรมการผูที่ไปรวมตรวจพิสูจนรวมกันจัดทํา

และลงนามในบันทึกการตรวจพสิูจนที่ดนิ แลวแจงผลการบันทึกการตรวจพสิูจนใหกรรมการนัน้ทราบ 

และหากกรรมการผูนั้น ไมเห็นดวยกับบันทึกผลการตรวจพิสูจน ใหกรรมการดังกลาว

แจงความเห็นแยงใหทราบภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับทราบผล หากไมไดรับแจงผลการพิจารณา

จากกรรมการดังกลาวภายในกําหนดเวลา ใหกรรมการที่รวมไปตรวจพิสูจนจัดทําบันทึก

รายงานผลตรวจพิสูจน และการไมไปตรวจพิสูจน หรอืไมใหเหตุผลหรอืไมลงนามของกรรมการ

ตอผูวาราชการจังหวัด เพื่อส่ังการตอไป โดยคณะกรรมการฯ ควรเสนอใหชัดเจนวาสมควร

ออกโฉนดที่ดินใหหรอืไม เพราะเหตุใด โดยไมควรเสนอใหนําเรื่องไปสูการพจิารณาของคณะกรรมการอื่น

ที่มไิดเปนขัน้ตอนที่กําหนดไวในกฎกระทรวง เพื่อพจิารณาใหเปนการซ้ําซอนอกี 

แมวากรมที่ดินจะไดมีการวางแนวทางปฏิบัติใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินถอืปฏิบัติ

เพื่อใหเปนไปในแนวทางเดยีวกัน โดยกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการฯ ควรดําเนินการใหแลวเสร็จ 

เพื่อเปนกรอบในการดําเนินการใหเกิดความรวดเร็วตามที่กลาวมาแลวขางตน แตในทางปฏิบัติแลว 

ยังคงเกิดปญหาและอุปสรรคหลายดาน เชน การตรวจพิสูจนที่ดินมีขั้นตอนการดําเนินการ
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ตรวจพิสูจนสิทธิในที่ดินที่ซับซอน อันเนื่องมาจากขอเท็จจรงิเรื่องสภาพพื้นที่และขอบเขตของที่ดิน

สงวนหวงหามที่ไมชัดเจน อันเกดิจากการกําหนดแนวเขตของพื้นที่โดยภาครัฐ และใชแผนที่แนบทาย

เปนสวนหน่ึงของกฎหมาย ซึ่งมิไดมีการตรวจสอบพื้นที่จรงิโดยละเอยีด และมีความทับซอนกัน

ในระหวางพื้นที่สงวนหวงหามแตละประเภท2021 เกี่ยวพันกับหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน 

การประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของมักเปนไปดวยความลาชา และขาดความรวมมือ 

สบืเนื่องจากการที่มรีะเบยีบ คําสั่ง กฎหมายที่เกี่ยวของจํานวนมาก และมีความแตกตางในการปฏิบัติ

ในแตละหนวยงาน ที่จะมีวัตถุประสงคและจุดมุงหมายในการใชกฎหมายที่ตางกัน ความไมเปน

เอกภาพของระเบียบและคําสั่งของแตละหนวยงาน ทําใหไมสามารถดําเนินการตามแนวทาง

ที่กรมที่ดินไดวางแนวปฏิบัติไว และกอใหเกิดปญหาการไมสามารถออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอ

ออกโฉนดที่ดินได หรือออกโฉนดที่ดินไดแตมีระยะเวลาดําเนินการที่ลาชา22 โดยผูศึกษา

ไดทําการศึกษาจากตัวอยางคําขอออกโฉนดที่ดิน ซึ่งมีกรณทีี่จะตองดําเนินการตรวจพิสูจนที่ดิน

เพื่อออกโฉนดที่ดนิตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) จํานวน 5 กรณศีกึษา ดังน้ี 

 

 

1. คําขอออกโฉนดที่ดิน รายนายชัย อนิทนุรังษ ีเมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ 2554  

 นายชัย อนิทนุรังษ ีไดนําหลักฐาน น.ส.3 ก. ยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดนิ จํานวน 3 แปลง 

โดยมรีายละเอยีด ดังนี้ 

 1.1 แปลงท่ี 1 อาศัยหลักฐาน น.ส.3 ก. ตําบลแมปม อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

ออกเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2531 สบืเนื่องจากใบจอง (น.ส.2) ที่ไดรับอนุญาตใหจับจอง เมื่อวันที่ 

17 มถิุนายน 2526 

 1.2 แปลงที่ 2 อาศัยหลักฐาน น.ส.3 ก. ตําบลแมปม อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

ออกเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2527 สืบเนื่องจากใบจอง (น.ส.2) ที่ไดรับอนุญาตใหจับจอง 

เม่ือวันที่ 21 มิถุนายน 2525 

                                                 
20 วชิญธรรมนาถ สุวรรณโกตา, ปญหาและอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดนิในจังหวัดภูเก็ต, ผลงานสวนบุคคล

ของการอบรมหลักสูตร “ผูพพิากษาผูบรหิารในศาลชัน้ตน” รุนที่ 11, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ

ศาลยุตธิรรม สํานักงานศาลยุตธิรรม, 2556), หนา 22-30. 
21 ธยิาภรณ หวานภาค. (2557). แนวทางในการปรับปรุงและแกไขปญหาการออกโฉนดที่ดนิในเขตปาชาย

เลนของจังหวัดชลบุร.ี งานนพินธ รป.ม., มหาวทิยาลัยบูรพา, ชลบุร.ี หนา 70-72. 
22 ชูเกียรต ิบัญชางาน และคณะ. (2544). ปญหาที่ทําใหการออกเอกสารสิทธิในที่ดนิลาชา:ศกึษาเฉพาะกรณี

การออกโฉนดที่ดนิเฉพาะราย. ผลงานสวนบุคคลของการอบรมหลักสูตร “นักบรหิารงานทีด่นิระดับสูง” , โรงเรยีนนัก

บรหิารงานที่ดินระดับสงู, กรมทีด่นิ, กระทรวงมหาดไทย, กรุงเทพฯ. หนา 23-28. 
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 1.3 แปลงที่ 3 อาศัยหลักฐาน น.ส.3 ก. จํานวน 5 แปลง เพื่อออกเปนโฉนดที่ดิน

จํานวน 1 แปลง ตามรายละเอยีด ดังน้ี 

 1.3.1 น.ส.3 ก. ตําบลแมปม อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ออกเมื่อวันที่ 

20 กุมภาพันธ 2531 สืบเนื่องจากใบจอง (น.ส.2) ที่ไดรับอนุญาตใหจับจอง เม่ือวันที่ 17 มิถุนายน 

2526 

 1.3.2 น.ส.3 ก. ตําบลแมปม อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ออกเมื่อวันที่ 

27 กุมภาพันธ 2527 สืบเน่ืองจากใบจอง (น.ส.2) ที่ไดรับอนุญาตใหจับจอง เม่ือวันที่ 20 

พฤษภาคม 2526 

 1.3.3 น.ส.3 ก. ตําบลแมปม อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ออกเม่ือวันที่ 

27 กุมภาพันธ 2527 สืบเนื่องจากใบจอง (น.ส.2) ที่ไดรับอนุญาตใหจับจอง เม่ือวันที่ 20 พฤษภาคม 

2526 

 1.3.4 น.ส.3 ก. ตําบลแมปม อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ออกเม่ือวันที่ 

7 มีนาคม 2527 สบืเนื่องจากใบจอง (น.ส.2) ที่ไดรับอนุญาตใหจับจอง เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2526 

 1.3.5 น.ส.3 ก. ตําบลแมปม อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ออกเม่ือวันที่ 

27 กุมภาพันธ 2527 สืบเนื่องจากใบจอง (น.ส.2) ที่ไดรับอนุญาตใหจับจอง เม่ือวันที่ 20 พฤษภาคม 

2526 

 ขอเท็จจริง พบวา คําขอออกโฉนดที่ดินรายนี้ ผูขอยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินตอ

เจาพนักงานที่ดิน เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ 2554 โดยที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินทั้งสามแปลง

อยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ แตอยูคาบเก่ียวเขตอุทยานแหงชาติแมปม จึงเปนกรณีที่ตองมี

การตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) คณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดิน 

ประกอบดวย ปลัดอําเภอที่ไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการ

ทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชียงราย) ผูแทนหัวหนาอุทยานแหงชาติแมปม ผูแทนเจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดพะเยา และพนักงานเจาหนาที่ฝายรังวัด ที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานที่ดินจังหวัดพะเยา 

ไดออกไปทําการตรวจพิสูจนที่ดินครั้งแรก เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2554 และมีความเห็น

ใหหัวหนาอุทยานแหงชาตแิมปม สงเรื่องราวใหกรมอุทยานแหงชาติ ตรวจสอบแนวเขตอุทยานแหงชาติ

แมปม ใหแนชัดกอน ผลเปนประการใดใหสํานักงานที่ดินจังหวัดพะเยา พิจารณาออกโฉนดที่ดิน

ตามสวนที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดโดยไมขัดตอระเบียบและกฎหมาย ตอไป หลังจากนัน้ผูขอ

ไดมีหนังสอืแจงเจาพนักงานที่ดินจังหวัดพะเยา วาไดติดตอประสานกรมอุทยานแหงชาติ ทําการปก 

หลักเขตในอุทยานแหงชาติแมปมแลว ขอใหพิจารณาออกโฉนดที่ดินให ชางรังวัดฝายรังวัด 

สํานักงานที่ดินจังหวัดพะเยา จงึไดออกไปทําการรังวัดตรวจสอบเขตที่ดนิกับแนวเขตอุทยานแหงชาติ



50 

ใหผูขอ โดยมีหัวหนาอุทยานแหงชาติแมปม รวมตรวจสอบ เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ 2557 

และคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน ไดออกไปทําการตรวจพิสูจนที่ดินอีกครั้ง เม่ือวันที่ 29 

พฤษภาคม 2558 แตไมสามารถพจิารณาใหความเห็นเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินได เนื่องจาก

ไดรับแจงจากผูแทนอุทยานแหงชาตแิมปมวา กรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพชื อยูในระหวาง

การตรวจสอบขอเท็จจรงิ ขอกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของกับการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องราว

การขอออกโฉนดที่ดินดังกลาว และจากการตรวจพิสูจน พบวา ที่ดินมีแนวเขตบางสวนคาบเกี่ยว

เขตอุทยานแหงชาตแิมปม และที่ดินตามหลักฐาน น.ส.3 ก. ทุกแปลง ที่ผูขอนํามายื่นคําขอรังวัด

ออกโฉนดที่ดิน ออกสืบเนื่องจากใบจอง (น.ส.2) ซึ่งไดรับอนุญาตใหจับจอง ประมาณ พ.ศ. 2526 

คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดนิ จงึมีความเห็นใหสํานักงานที่ดินจังหวัดพะเยาสงเอกสารประกอบ

เรื่องราวการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 ก.) และที่มาของใบจอง (น.ส.2) ดังกลาว

ใหอทุยานแหงชาตแิมปม เพื่อพจิารณาประเด็นการขอออกโฉนดที่ดินรายดังกลาว 

2. คําขอออกโฉนดที่ดิน รายนางนพพร งานดี และนายสมบุญ ชุมวงค เมื่อวันที่ 

7 มกราคม 2558  

 นางนพพร งานด ีและนายสมบุญ ชุมวงค ขอรังวัดออกโฉนดที่ดนิ โดยอาศัยหลักฐาน

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 ก) ตําบลแมนาเรือ อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

ออกเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2517 ซึ่งออกสืบเนื่องจากหลักฐาน ส.ค.1 หมู 11 ตําบลแมนาเรือ 

อําเภอพะเยา จังหวัดเชียงราย (เปนตําบล, อําเภอ และจังหวัด ในขณะนั้น) ซึ่งไดแจงการครอบครอง

ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 

2498  

 ขอเท็จจริง พบวา คําขอออกโฉนดที่ดินรายนี้ ผูขอยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินตอ

เจาพนักงานที่ดิน เม่ือวันที่ 7 มกราคม 2558 โดยที่ดินอยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ นอกเขต

ดําเนินการของ ส.ป.ก. แตอยูในเขตปาไมถาวร “ปาหวยแมใจ-หวยคอกหมู-หวยปาแฝก-

หวยแมเย็น) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2535 ทั้งแปลง จึงเปนกรณีที่ตองมี

การตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน 

ประกอบดวย ปลัดอําเภอที่ไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการ

ทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชียงราย) ผูแทนผูอํานวยการสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดพะเยา ตัวแทน

คณะผูบริหารทองถิ่น ผูแทนเจาพนักงานที่ดินจังหวัดพะเยา และพนักงานเจาหนาที่ผูทําการรังวัด 

ไดออกไปทําการตรวจพสิูจนที่ดิน เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2560 ผลการตรวจสอบ พบวา ผูแทน

ผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชยีงราย) มคีวามเห็นวาในกรณีการตรวจพสูิจนสทิธิ ์

การครอบครองในพื้นที่ปาไม กรมปาไมมีแนวทางตามหนังสือกรมปาไม ดวนที่สุด ที่ ทส 1612.22/ 
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2234 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ 2553 ใหใชภาพถายทางอากาศในปที่ใกลเคยีงที่อางสทิธิ์การครอบครอง

ในการพสิูจนสอบสวนการทําประโยชนในพื้นที่ปาไม ในปที่อางการครอบครองทุกครัง้ และใหใช

ภาพถายทางอากาศทุกชวงปที่มีการบันทึกภาพถายทางอากาศ เพื่อตรวจสอบความตอเนื่อง

ของการทําประโยชนในที่ดนิตามขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม พ.ศ. 2534 หรอืใชใน

การปฏบิัติงานรวมกับหนวยราชการอื่นที่เกี่ยวของ คณะกรรมการตรวจพสูิจนที่ดินจงึมีความเห็น

รวมกันวา เพื่อความละเอียดรอบคอบในการพจิารณาพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในพื้นที่ปาไม

เพื่อออกโฉนดที่ดินตามคําขอรายนี้ เห็นควรสงแปลภาพถายทางอากาศตามความเห็นของผูแทน

ผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชียงราย) หากผลการดําเนนิการเปนประการใด 

คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน จะไดมีความเห็นในเรื่องการออกโฉนดที่ดินรายนี้ตอไป 

นอกจากนี้ ขอเท็จจริงยังปรากฏวา ผูแทนผูอํานวยการสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดพะเยา ไดเขารวม

ในการตรวจพิสูจนที่ดินในวันดังกลาว แตยังไมใหความเห็นหรือลงนามรวมในการตรวจพสิูจน 

โดยไดแจงใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน สงผลบันทกึการตรวจพิสูจนใหสถานีพัฒนาที่ดิน

จังหวัดพะเยา ทราบ และพิจารณาใหความเห็นในเรื่องดังกลาว จากนั้นจะไดแจงผลการพิจารณา

ใหความเห็นตอคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน เพื่อจะไดรายงานผลการตรวจพิสูจนที่ดิน

ตอผูวาราชการจังหวัด ตอไป 

3. คําขอออกโฉนดที่ดนิ รายนางสาววันด ีไชยสทิธิ์ เมื่อวันที่ 27 มนีาคม 2560 

 นางสาววันดี ไชยสิทธิ์ ขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน โดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรอง

การทําประโยชน (น.ส.3 ก) ตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ออกเมื่อวันที่ 

31 มกราคม 2528 ซึ่งออกสบืเนื่องจากหลักฐานแบบแจงการครอบครอง (ส.ค.1) หมู 1 ตําบลดงเจน 

อําเภอพะเยา จังหวัดเชียงราย (เปนตําบล อําเภอ และจังหวัด ในขณะน้ัน) ซึ่งไดแจงการครอบครอง

ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 

2498 

 ขอเท็จจริง พบวา คําขอออกโฉนดที่ดินรายนี้ ผูขอยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินตอ

เจาพนักงานที่ดิน เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2560 โดยที่ดนิอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ปาหวยบง-

ปาหวยเคยีน ทั้งแปลง ไมอยูในเขตปาไมถาวรหรือคาบเกี่ยวปาไมถาวร อยูนอกเขตดําเนินการ

ของ ส.ป.ก. และไมมแีนวเขตติดตอกับเขต ส.ป.ก. แตอยางใด เปนกรณทีี่ตองมีการตรวจพิสูจนที่ดิน

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) คณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดิน ประกอบดวย ปลัดอําเภอ

ที่ไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชียงราย) 

ผูแทนผูอํานวยการสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดพะเยา ตัวแทนคณะผูบรหิารทองถ่ิน ผูแทนเจาพนักงาน

ที่ดินจังหวัดพะเยา และพนักงานเจาหนาที่ผูทําการรังวัด ไดออกไปทําการตรวจพิสูจนที่ดิน
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เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2560 ผลการตรวจสอบ พบวา ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากร

ปาไมที่ 2 (เชียงราย) มีความเห็นวา ในกรณีการตรวจพสิูจนสิทธิ์การครอบครองในพื้นที่ปาไม 

กรมปาไม มีแนวทางตามหนังสือกรมปาไม ดวนที่สุด ที่ ทส 1612.22/2234 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ 

2553 ใหใชภาพถายทางอากาศในปที่ใกลเคียงที่อางสทิธิ์การครอบครองในการพิสจูนสอบสวน

การทําประโยชนในพื้นที่ปาไม ในปที่อางการครอบครองทุกครั้ง และใหใชภาพถายทางอากาศ

ทุกชวงปที่มีการบันทึกภาพถายทางอากาศ เพื่อตรวจสอบความตอเนื่องของการทําประโยชนในที่ดิน

ตามขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม พ.ศ. 2534 หรือใชในการปฏิบัติงานรวมกับ

หนวยราชการอื่นที่ เกี่ยวของ คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินจึงมีความเห็นรวมกันวา 

เพื่อความละเอียดรอบคอบในการพิจารณาพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในพื้นที่ปาไม

เพื่อออกโฉนดที่ดินตามคําขอรายนี้ เห็นควรสงแปลภาพถายทางอากาศตามความเห็นของผูแทน

ผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชียงราย) หากผลการดําเนนิการเปนประการใด 

คณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดนิ จะไดมคีวามเห็นในเรื่องการออกโฉนดที่ดนิรายนี้ตอไป 

4. คําขอออกโฉนดที่ดนิ รายนางสุภาภรณ แดงดี เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2559 

 นางสุภาภรณ แดงดี ขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน โดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรอง 

การทําประโยชน (น.ส.3) ตําบลแมใส (แมนาเรือ) อําเภอเมอืงพะเยา จังหวัดพะเยา ออกเมื่อวันที่ 

7 มกราคม 2508 ซึ่งออกสืบเน่ืองจากหลักฐาน ส.ค.1 หมู 2 ตําบลแมนาเรือ อําเภอพะเยา 

จังหวัดเชียงราย (เปนตําบล อําเภอ และจังหวัด ในขณะนัน้) ซึ่งไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 

แหงพระราชบัญญัตใิหใชประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2498 

 ขอเท็จจริง พบวา คําขอออกโฉนดที่ดินรายนี้ ผูขอยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน

ตอเจาพนักงานที่ดิน เม่ือวันที่ 22 กันยายน 2559 โดยที่ดินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

“ปาแมต๋ําและปาแมนาเรอื” ประกาศตามกฎกระทรวงฉบับที่ 184 (พ.ศ. 2509) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และเขตปาไมถาวร “ปาหวยแมใจ-หวยคอกหมู-

หวยปาแฝก-หวยแมเย็น) ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 10 มีนาคม 2535 ทั้งแปลง และอยูในเขต

ปฏริูปที่ดนิ แตยังไมไดดําเนนิการรังวัดและจัดที่ดินบรเิวณดังกลาวใหแกราษฎรรายใด เปนกรณี

ที่ตองมีการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) คณะกรรมการตรวจ

พสิูจนที่ดนิ ประกอบดวย ปลัดอําเภอที่ไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ ผูแทนผูอํานวยการสํานัก

จัดการทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชียงราย) ผูแทนหนวยทหารที่ใชประโยชนในที่ดินในเขตปาไม

ซึ่งที่ดินตัง้อยู ตัวแทนคณะผูบรหิารทองถิ่น ผูแทนเจาพนักงานที่ดนิจังหวัดพะเยา และพนักงาน

เจาหนาที่ผูทําการรังวัด ไดออกไปทําการตรวจพิสูจนที่ดิน เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2560 

ผลการตรวจสอบ พบวา ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชียงราย) 
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มีความเห็นวาในกรณีการตรวจพิสูจนสิทธิ์การครอบครองในพื้นที่ปาไม กรมปาไมมีแนวทาง

ตามหนังสือกรมปาไม ดวนที่สุด ที่ ทส 1612.22/2234 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ 2553 ใหใช

ภาพถายทางอากาศในปที่ใกลเคยีงที่อางสทิธิ์การครอบครองในการพสิูจนสอบสวนการทําประโยชน

ในพื้นที่ปาไม ในปที่อางการครอบครองทุกครั้ง และใหใชภาพถายทางอากาศทุกชวงปที่มี

การบันทึกภาพถายทางอากาศเพื่อตรวจสอบความตอเนื่องของการทําประโยชนในที่ดิน

ตามขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม พ.ศ. 2534 หรือใชในการปฏิบัติงานรวมกับ

หนวยราชการอื่นที่ เกี่ยวของ คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินจึงมีความเห็นรวมกันวา 

เพื่อความละเอียดรอบคอบในการพิจารณาพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในพื้นที่ปาไม

เพื่อออกโฉนดที่ดินตามคําขอรายนี้ เห็นควรสงแปลภาพถายทางอากาศตามความเห็นของ

ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชยีงราย) หากผลการดําเนินการเปนประการใด 

คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน จะไดมีความเห็นในเรื่องการออกโฉนดที่ดินรายนี้ตอไป นอกจากนี้

ขอเท็จจรงิยังปรากฏวา ผูแทนผูอํานวยการสถานพีัฒนาที่ดินจังหวัดพะเยา ไมไดเขารวมในการตรวจ

พสิูจนที่ดนิในวันดังกลาว แตอยางใด 

5. คําขอออกโฉนดที่ดนิ รายนางสุพนิ ปนเงนิ เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2553 

 นางสุพนิ ปนเงนิ ขอรังวัดออกโฉนดที่ดนิ โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.1 เลขที่ 106 หมู 6(8) 

ตําบลแมใจ อําเภอแมใจ (พาน) จังหวัดพะเยา (เชียงราย) ซึ่งไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 

แหงพระราชบัญญัตใิหใชประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2498 

 ขอเท็จจริง พบวา คําขอออกโฉนดที่ดินรายนี้ ผูขอยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินตอ

เจาพนักงานที่ดิน เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2553 โดยที่ดินตัง้อยูในเขตปาสงวนแหงชาติปาแมปม

และปาดงประดู ซึ่งไดประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 527 (พ.ศ. 2516) 

เม่ือวันที่ 27 มีนาคม 2516 และอยูในเขตปาไมถาวร ปาน้ําแมปม และปาดงประดู จึงเปนกรณี

ที่ตองมีการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) คณะกรรมการตรวจพิสูจน

ที่ดิน ไดออกไปทําการตรวจพสิูจนที่ดนิ เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ 2555 ผลการตรวจสอบ พบวา 

ผูแทนสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชียงราย) มารวมตรวจพิสูจนที่ดิน ยนืยันวาอยูในเขต

ปาสงวนแหงชาตปิาแมปม และปาดงประดู สวนผูแทนสถานีพัฒนาที่ดินพะเยา มารวมตรวจพิสูจน

ที่ดิน แตไมลงนามในรายงานการตรวจพิสูจนของคณะกรรมการฯแตอยางใด โดยอางวาตอง

ขออนุมัติสวนกลางกอน และตอมาสถานีพัฒนาที่ดนิพะเยา ไดแจงผลการตรวจสอบตําแหนงท่ีดิน 

ปรากฏวาที่ดินแปลงนี้อยูในเขตปาไมถาวร ปาน้ําแมปม และปาดงประดู โดยไมขอลงนาม

ในบันทึกรายงานการตรวจพิสูจนของคณะกรรมการฯ แตอยางใด สวนคณะกรรมการอื่นได

รวมกันตรวจสอบบริเวณที่ตั้งของที่ดินแลว ยืนยันวาอยูในเขตปาสงวนแหงชาติดังกลาว 
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และมีความเห็นวา ผูขอไดเขาครอบครองทําประโยชนที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย ทําประโยชนเต็ม

ทั้งแปลง ตามหลักฐานที่ดินกับบริเวณที่ไดครอบครองทําประโยชนถูกตองตรงกันไมผิดแปลง 

ไมเปนที่สาธารณประโยชน ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน อยูในเขตปาสงวนแหงชาติปาแมปม 

และปาดงประดู ปาไมถาวร แตผูขอไดครอบครองและทําประโยชนเต็มทั้งแปลงโดยชอบดวย

กฎหมายมากอนประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน และกอนที่ทางราชการจะไดประกาศใหเปน

เขตปาสงวนแหงชาติ ปาไมถาวร เปนที่ดินที่พึงออกโฉนดได และมีความเห็นวาสมควร

ออกโฉนดที่ ดินใหแกผูขอได แตกรณีที่ราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิ์ ในที่ดินของรัฐ 

กอนออกหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดินใหนําเรื่องดังกลาว เสนอตอคณะอนุกรรมการแกไขปญหา

การบุกรุกที่ดินของรัฐประจําจังหวัด (กบร.จังหวัด) เพื่อพิจารณาพิสูจนสิทธิ์ในที่ดินกอน 

จงึเห็นควรสงเรื่องราวใหจังหวัด เพื่อนําเสนอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

ประจําจังหวัดตอไป 

จากตัวอยางคําขอออกโฉนดที่ดินดังกลาวขางตน สามารถสรุปประเด็นปญหาสําคัญ

ของการตรวจพิสูจนที่ดิน เพื่อออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

ซึ่งสงผลกระทบทําใหไมสามารถออกโฉนดที่ดินได หรอืออกโฉนดที่ดินไดแตมีระยะเวลาดําเนินการ

ที่ลาชา ดังนี้ 

1. ปญหาการดําเนินการของคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน ซึ่งมีข้ันตอนที่ซับซอน 

และการปฏิบัติเปนไปดวยความลาชา เนื่องจากมีกระบวนการที่ตองกระทําหลายประการ 

โดยหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่แตกตางกัน 

2. ปญหาในเรื่องขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพพื้นที่ และขอบเขตของที่ดินสงวนหวงหาม 

ซึ่งปจจุบันมีกฎหมายประกาศกําหนดเขตสงวนหวงหามที่ดิน ตามวัตถุประสงคของทางราชการ

เปนจํานวนมาก แนวเขตที่กําหนดมีการทับซอนกันระหวางพื้นที่ของหนวยงานตาง ๆ 

และไมเปนไปตามขอเท็จจรงิ ณ ปจจุบันที่ประกาศใช 

3. ปญหาในเรื่องการมกีฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดินในกรณตีาง ๆ 

หลายฉบับ ซึ่งมีวิธีการที่แตกตางกันในแตละประเภทพื้นที่  และหนวยงานผูใชกฎหมาย 

สรางภาระแกคณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดนิ ในการที่จะตองศึกษาคนควากฎหมายและระเบียบ

ที่เกี่ยวของกับขอเท็จจริงในแตละเรื่อง และมีปญหาในการตีความกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ 

เนื่องจากความรู ความเขาใจของคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินที่มาจากหลายหนวยงาน 

ซึ่งมีภารกจิและอํานาจหนาที่ที่แตกตางกัน 

4. ปญหาในเรื่องการประสานงานระหวางสวนราชการ และเจาหนาที่ผูปฏิบัติ เนื่องจาก

เจาหนาที่ที่เขารวมเปนคณะกรรมการตรวจพิสูจนมาจากหลายหนวยงาน ซึ่งจําตองอาศัย
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ประสบการณ ความชํานาญ ในการปฏิบัติหนาที่เปนอยางมาก และโดยที่ในปจจุบันปริมาณ 

การขอออกโฉนดที่ดินที่อยูในหลักเกณฑ ซึ่งตองมีการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 

(พ.ศ. 2537) ยังคงมีอยูในปริมาณมาก ไมสอดคลองกับปริมาณเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

การที่คณะกรรมการตรวจพิสูจนมาจากหลายหนวยงาน ทําใหไมสามารถดําเนนิการไดอยางรวดเร็ว 

เปนประจํา เนื่องจากคณะกรรมการตรวจพิสูจนตางมีภารกิจหนาที่รับผดิชอบภายในหนวยงาน

ของตนเองดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4 

 

ปญหาและอุปสรรค ขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหา 

และอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดนิ กรณทีี่ตองมกีารตรวจพสูิจนที่ดนิ 

ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

 

จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ตองมีการตรวจ

พสิูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) โดยวเิคราะหจากบทบัญญัติของกฎหมาย 

หนังสือเวียน ระเบียบ และคําสั่งของหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูศึกษามีขอเสนอแนะแนวทาง 

ในการปรับปรุง แกไขปญหา และอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดิน ในกรณีที่ตองมีการตรวจ

พสิูจนที่ดนิตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

 

ประเด็นปญหาการดําเนินการของคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินซึ่งมีขั้นตอนที่ซับซอน 

และการปฏบิัตเิปนไปดวยความลาชา  
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ประเด็นนี้ แมวากรมที่ดินจะไดมกีารวางแนวทางปฏิบัติใหคณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดิน

ถือปฏิบัติเพื่อใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการฯ ควรดําเนินการ

ใหแลวเสร็จ วาเมื่อสํานักงานที่ดินที่รับคําขอออกโฉนดที่ดิน ไดดําเนินการรังวัดออกโฉนดที่ดนิ

แปลงใดแลวปรากฏวา ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินตั้งอยูในพื้นที่ที่ตองมีการตรวจพิสูจนที่ดิน

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ใหรายงานตามลําดับชั้น เพื่อเสนอผูวาราชการจังหวัด

แตงตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินในที่ดินแปลงนั้น ภายใน 7 วัน เมื่อผูวาราชการจังหวัด

มีคําสั่งตั้งกรรมการฯ แลว ใหสํานักงานที่ดินจังหวัดมีหนังสือแจงกรรมการฯ เพื่อดําเนินการ

ตามคําสั่ง ภายใน 3 วัน นับแตวันที่ผูวาราชการจังหวัดมีคําสั่ง เม่ือคณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดิน

ไดรับทราบคําสั่งแลว ใหประธานคณะกรรมการฯ กําหนดวันเวลาออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน

ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง หากมีเหตุขัดของไมสามารถไปตรวจพิสูจนได

ภายในเวลาที่กําหนด ใหคณะกรรมการฯ มีหนังสือแจงใหสํานักงานที่ดินที่รับคําขอทราบ

พรอมเหตุขัดของ กอนครบกําหนด 30 วัน ในกรณทีี่คณะกรรมการฯ ไมสามารถไปตรวจพิสูจนได

ภายในกําหนด 60 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง ใหคณะกรรมการฯ รายงานเหตุขัดของ

พรอมทัง้กําหนดระยะเวลาที่สามารถไปดําเนนิการตรวจพสูิจนใหผูขอได ใหผูวาราชการจังหวัดทราบ

เพื่อพิจารณาสั่งการ โดยใหคณะกรรมการฯ มีหนังสือแจงสํานักงานที่ดินทราบ เพื่อแจงให

เจาของที่ดินทราบเปนหลักฐานดวย เมื่อไดตรวจพิสูจนแลว ใหคณะกรรมการฯ รายงานผล

การตรวจพิสูจนตอผูวาราชการจังหวัด ผานสํานักงานที่ดินจังหวัด ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ได

ตรวจพสิูจนเสร็จ แลวใหสํานักงานที่ดินจังหวัด รายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบ เพื่อส่ังการ 

ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงจากคณะกรรมการฯ  

อยางไรก็ดี เนื่องจากกรอบแนวทางดังกลาว เปนแนวทางการปฏิบัติของเจาหนาที่

กรมที่ดนิโดยเฉพาะ ซึ่งในบางครัง้ไมเปนไปตามแนวทางการปฏิบัติของหนวยงานอื่น ซึ่งจะตอง

เขารวมในการดําเนินการดวย อีกทั้ง การดําเนนิการของคณะตรวจพิสูจนที่ดินก็มิไดมีกฎหมาย

หรือระเบียบที่กําหนดหนาที่และความรับผิดไวโดยชัดเจน ทําใหโดยปกติการตรวจพิสูจนที่ดนิ 

จะเปนไปดวยความลาชา จากการศึกษาตัวอยางคําขอออกโฉนดที่ดินในพื้นที่จังหวัดพะเยา พบวา

บางกรณี กวาที่คณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดนิจะไดออกไปดําเนินการตรวจพสิูจนที่ดนิ ก็เปนเวลา

ภายหลังจากผูขอยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินแลว 1–3 ป นอกจากนี้ กรณีคําขอออกโฉนดที่ดิน 

รายนายชัย อนิทนุรังษี ยังมกีารออกไปดําเนินการตรวจพิสูจนที่ดินถึงสองคร้ัง และยังไมไดขอสรุป

ถงึความเห็นของคณะกรรมการฯ วาสามารถออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอไดหรอืไม เนื่องจากตองรอ

กรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพชื ตรวจสอบขอเท็จจรงิ ขอกฎหมาย และระเบยีบที่เกี่ยวของ

กับการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องราวการขอออกโฉนดที่ดินดังกลาวกอน หรือในกรณีคําขอ
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ออกโฉนดที่ดิน รายนางสุพนิ ปนเงนิ แมคณะกรรมการฯ จะมคีวามเห็นวา ผูขอไดเขาครอบครอง

ทําประโยชนที่ดนิโดยชอบดวยกฎหมาย ทําประโยชนเต็มทัง้แปลง ตามหลักฐานที่ดินกับบริเวณ

ที่ไดครอบครองทําประโยชนถูกตองตรงกันไมผิดแปลง ไมเปนที่สาธารณประโยชน ที่ดินที่ขอ

ออกโฉนดที่ดนิ อยูในเขตปาสงวนแหงชาติปาแมปมและปาดงประดู ปาไมถาวร แตผูขอไดครอบครอง

และทําประโยชนเต็มทั้งแปลงโดยชอบดวยกฎหมาย มากอนประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดนิ

และกอนที่ทางราชการจะไดประกาศใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ปาไมถาวร เปนที่ดินที่พึงออกโฉนดได 

และมีความเห็นวา สมควรออกโฉนดที่ดนิใหแกผูขอได แตก็ยังมีกระบวนการที่จะตองนําเรื่องดังกลาว

เสนอตอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐประจําจังหวัด (กบร.จังหวัด) 

เพื่อพิจารณาพิสูจนสิทธิ์ในที่ดินกอน เนื่องจากเปนกรณีที่ราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิ์

ในที่ดินของรัฐ อันเปนขั้นตอนการปฏิบัติที่ซับซอน อีกทั้ง เมื่อกระบวนการพิจารณาของ

คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน และคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

ประจําจังหวัด (กบร.จังหวัด) เสร็จเรยีบรอยแลว ก็มีสถานะเปนเพยีงความเห็นใหกับเจาพนักงานที่ดิน

ในการพจิารณาออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอเทานัน้ อํานาจในการพจิารณาออกโฉนดที่ดินยังคงเปนของ

เจาพนักงานที่ดินอยู 

นอกจากนี้ เนื่องจากการออกโฉนดที่ดนิ เปนภารกิจหลักของกรมที่ดิน การดําเนนิการ

ของเจาหนาที่กรมที่ดิน จงึมีวัตถุประสงคเพื่อใหการออกโฉนดที่ดินเปนไปโดยถูกตอง รวดเร็ว 

ตางจากภารกิจของกรมปาไม กรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพืช ที่มีภารกิจในการปกปอง

คุมครองพื้นที่ปาในความรับผดิชอบ โดยเหตุที่ภารกิจของหนวยงานมีความแตกตางกันในเรื่องของ

วัตถุประสงคและจุดมุงหมายในการบังคับใชกฎหมาย ทําใหในทางปฏิบัติแลว เมื่อเจาหนาที่

ของหนวยงานดังกลาว ถูกแตงตั้งใหเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดนิ จึงมีแนวทาง

ในการใหความเห็นในเรื่องของการออกโฉนดที่ดินที่แตกตางกัน ตัวอยางเชน ในเรื่องของการเสนอ

ใหมีการอานแปลภาพถายทางอากาศประกอบการพจิารณาของคณะกรรมการฯ เจาหนาที่กรมที่ดิน

จะมีแนวทางปฏิบัติตามแนวทางของกรมที่ดิน กลาวคือ หากสามารถพิจารณาจากเอกสาร

หลักฐานตาง ๆ ที่ปรากฏไดอยางชัดเจน และมีสภาพการทําประโยชนใหเห็นเปนที่ประจักษ

ชัดเจนแลวตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถ่ินน้ันจริง เจาหนาที่กรมที่ดินก็จะไมเสนอใหมี

การอานแปลภาพถายทางอากาศประกอบการพิจารณาอีก แตเจาหนาที่ของกรมปาไมจะมี

แนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมปาไม ดวนที่สุด ที่ ทส 1612.22/2234 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ 2553 

เรื่อง การพิสูจนสิทธิ์การครอบครองในเขตพืน้ที่ปาไม ซึ่งมีเน้ือหาโดยสรุปใหมีการใชภาพถาย

ทางอากาศเปนพยานหลักฐานประกอบในการตรวจสอบพิจารณาในเรื่องการพิสูจนสิทธิ์

การครอบครอง และการระวังช้ีแนวเขตในพื้นที่ปาไม ดังน้ัน โดยปกติเจาหนาที่ของกรมปาไม
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จะมีการเสนอใหมีการอานแปลภาพถายทางอากาศประกอบการพิจารณาดวย ดังตัวอยาง

กรณีศึกษาในราย รายนางนพพร งานดี และนายสมบุญ ชุมวงค รายนางสาววันดี ไชยสิทธิ์ 

และนางสุภาภรณ แดงดี ที่ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชียงราย) 

มีความเห็นวา ในกรณีการตรวจพิสูจนสิทธิ์การครอบครองในพื้นที่ปาไม กรมปาไมมีแนวทาง

ตามหนังสือกรมปาไม ดวนที่สุด ที่ ทส 1612.22/2234 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ 2553 ใหใช

ภาพถายทางอากาศในปที่ใกลเคยีงที่อางสทิธิ์การครอบครองในการพสิูจนสอบสวนการทําประโยชน

ในพื้นที่ปาไม ในปที่อางการครอบครองทุกครัง้ และใหใชภาพถายทางอากาศทุกชวงปที่มกีารบันทึก 

ภาพถายทางอากาศเพื่อตรวจสอบความตอเนื่องของการทําประโยชนในที่ดิน ตามขอตกลง

ระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม พ.ศ. 2534 หรือใชในการปฏิบัติงานรวมกับหนวยราชการอื่น

ที่เก่ียวของ ซึ่งโดยปกติแลวคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินจะมคีวามเห็นในทํานองเดียวกันกับ

เจาหนาที่ของกรมปาไม ดวยเหตุวาเปนการรัดกุม และมีความรอบคอบ กอนที่จะมีการใหความเห็น 

รวมถึงเปนการปองกันไมใหตัวเจาหนาที่เองถูกฟองดําเนินคดีจากผูที่ไดรับความเสียหายจาก

การใหความเห็นดังกลาว อีกทั้งการที่พื้นที่ที่ขอออกโฉนดที่ดนิสวนใหญเปนพื้นที่ที่เปนเขตปาไม 

คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินที่มาจากหนวยงานอื่น จึงมักจะเชื่อถือและใหการสนับสนุน

ในความเห็นของคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินที่มาจากกรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช ดังนั้น ในการตรวจพิสูจนที่ดินสวนใหญ หากมีการเสนอใหมีการแปลง

ภาพถายทางอากาศ คณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดิน จะมีความเห็นใหดําเนินการเกือบทุกเรื่อง 

แลวจึงจะมีการใหความเห็นเรื่องของการออกโฉนด วาควรออกโฉนดใหแกผูขอหรอืไม อยางไร 

ซึ่งในการแปลภาพถายทางอากาศประกอบการพิจารณานั้น แมจะเปนกระบวนการที่ดี

ซึ่งจะชวยใหเกดิความรอบคอบในการตรวจสอบการใชประโยชนที่ดนิ แตก็เปนกระบวนการที่ใช

ระยะเวลานาน เนื่องจากมีขอจํากัดทัง้ในดานของงบประมาณ และบุคลากร 

จากปญหาที่กลาวมาขางตนนี้ ผูศึกษาจึงมีความเห็นวา ควรมีการกําหนดหนาที่

ความรับผดิชอบของคณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดนิ ใหมคีวามชัดเจน วามีหนาที่ในการใหความเห็น

ในเรื่องของการออกโฉนดที่ดินวา ควรออกโฉนดที่ดินใหผูแกขอออกโฉนดที่ดินหรอืไม อยางไร 

เทานั้น กําหนดประเด็นขอเท็จจริงเกี่ยวกับการขอใหแปลภาพถายทางอากาศ วาใหสามารถมี

ความเห็นเสนอใหมีการแปลภาพถายเฉพาะกรณีใดที่จําเปน เพื่อไมใหมกีารเสนอใหมีการแปล

ภาพถายในทุก ๆ เรื่อง อันเปนขั้นตอนที่ใชระยะเวลานาน รวมทั้ง ควรมีการกําหนดระยะเวลา

ในการดําเนินการที่แนนอน วาตองดําเนินการตรวจพิสูจนที่ดินภายในระยะเวลาเทาใด นับแตวันที่

ผูขอออกโฉนดที่ดินยื่นคําขอ และกําหนดใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินตองพิจารณา

ใหความเห็นใหแลวเสร็จภายในระยะเวลากี่วัน โดยการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับเรื่องระยะเวลา
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ดังกลาว ควรเปนการพิจารณาสรางหลักเกณฑ และแนวทางปฏิบัติรวมกัน โดยความเห็นชอบ

ของแตละหนวยงาน ที่เกี่ยวของในการไปตรวจพสิูจนที่ดนิ หรอืการประชุมเพื่อพิจารณาใหความเห็น 

ซึ่งการจะสรางหลักเกณฑดังกลาวไดนั้น ตองมีการประสานความเขาใจในภารกจิ วัตถุประสงค

และจุดมุงหมายในการบังคับใชกฎหมายของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อควบคุมการดําเนินการ

มใิหเกิดปญหาในการปฏิบัติ และการใหความเห็นที่เปนไปในแนวทางที่แตกตางกันในขอเท็จจริง

เดียวกัน และเม่ือกําหนดแนวทางดังกลาวไดแลว แตละหนวยงานตองถายทอด และทําความเขาใจ

แกเจาหนาที่ผูตองปฏิบัติงานในหนวยงานของตนเอง เพื่อใหปฏิบัติตามแนวทางดังกลาว

โดยถูกตอง อยางเครงครัด ซึ่งจะสามารถลดข้ันตอนอันซับซอนของกระบวนการตรวจพิสูจนที่ดิน

และระยะเวลาในการตรวจพสิูจนที่ดนิได 

 

ประเด็นปญหาในเร่ืองขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพพ้ืนที่และขอบเขตของที่ดินสงวนหวงหาม 

ประเด็นนี้ ในปจจุบันมีกฎหมายประกาศกําหนดเขตสงวนหวงหามที่ดนิตามวัตถุประสงค

ของทางราชการเปนจํานวนมาก แนวเขตที่กําหนดมีการทับซอนกันระหวางพื้นที่ของหนวยงาน

ตาง  ๆโดยจะเห็นไดจากการกําหนดพื้นที่เขตอุทยานแหงชาตบิางพื้นที่ทับซอนกับเขตปาสงวนแหงชาต ิ

และเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ไดมอบพื้นที่ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนําไปดําเนินการ

ปฏริูปที่ดนิแลว อกีทัง้ยังพบวา การประกาศกําหนดเขตไมเปนไปตามขอเท็จจรงิ เชน การกําหนด

อุทยานแหงชาติ จะตองไมมีผูมีสิทธใินที่ดนิที่ถือครองที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินที่ชอบดวย

กฎหมาย แมกระบวนงานและขั้นตอนการประกาศกําหนดเขตสงวนหวงหาม จะกําหนดใหมี

การตรวจสอบอยางครบถวน แตก็ยังมีการประกาศพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่อันมสีทิธโิดยชอบธรรม

ของประชาชนในบางพ้ืนที่ ซึ่งประชาชนมีสังคมและวัฒนธรรมที่อยูรวมกับพื้นที่ปา หรือไดมีการตั้ง

ชุมชนในพื้นที่เหลานั้นมาอยางยาวนาน การกําหนดและประกาศแนวเขตพื้นที่สงวนหวงหามของรัฐ 

ก็ยังไปทับซอนพื้นที่ดังกลาว รวมไปถงึแนวเขตที่กําหนดเปนการกําหนดอยางกวาง ๆ ผูอานประกาศ

ที่กําหนดพื้นที่ไมทราบถึงขอเท็จจริงวา ครอบคลุมถึงพื้นที่ใด ถึงแมรูก็ไมมีแนวทางที่จะแกไข

ดวยตัวเองได[22] จึงตองใหองคกรหรือหนวยงานอื่นชวยเหลือ อีกทัง้ความลาชาในการกําหนด

แนวเขตพื้นที่สงวนหวงหามของรัฐ เนื่องจากมีขั้นตอนกระบวนงานที่กําหนดหลายขั้นตอน 

เปนผลใหการกําหนดเขตในแตละพื้นที่จะใชระยะเวลานานมาก ตั้งแต 1-5 ป แลวแตกรณี 

การกําหนดเขตในแตละพื้นที่จึงพบปญหาไมเปนไปตามขอเท็จจริง ณ ปจจุบันที่ประกาศใช 

เนื่องจากมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนของชุมชน และมีผลกระทบตอเนื่องทําใหในการกําหนดแนวเขต

พื้นที่สงวนหวงหามของรัฐที่ดําเนินการมานั้น ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียที่กระทบกับสิทธิ

ในที่ดินของตน ไมยอมรับกฎหมายที่ประกาศออกมา เพราะสวนหนึ่งไดถือครองทําประโยชนในที่ดิน
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ภายในแนวเขตพื้นที่ที่ประกาศนัน้มาอยางยาวนาน จึงมีขอโตแยงเรยีกรองใหรัฐตองแกไขปญหา

อยางตอเนื่อง 

นอกจากนี้ ยังมีปญหาจากการกําหนดแนวเขตที่ลาสมัย โดยการกําหนดแนวเขต

ที่สงวนหวงหามของรัฐ ที่ผานมาสวนใหญจะใชภาพแผนที่เสนช้ันความสูง หรอืเสนที่แสดงลักษณะ

ความสูงตํ่าของพ้ืนที่มาเปนตัวกําหนด ซึ่งไมเปนไปตามขอเท็จจรงิในพื้นที่จริงที่มีการเปลี่ยนแปลง

ไปตามกาลเวลา การกําหนดแนวเขตดังกลาวที่ลาสมัย แตยังมีการใชอยูในปจจุบัน อีกทั้ง 

แมจะไดมีววิัฒนาการระบบแผนที่ที่สามารถรูจุดพกิัดไดในพื้นที่จรงิ แตก็ยังมิไดนํามาดําเนินการ

แกไขปรับปรุงในสวนที่ดําเนนิการไปแลว  

ตามขอเท็จจรงิแลวกฎหมายบางเรื่องไดมีการประกาศมานานมาก สภาพพื้นที่ดินไดมี

การเปลี่ยนแปลงไปแลว หรือเมื่อไดประกาศกําหนดเขตสงวนหวงหามไวแลว แตทางราชการ

มิไดทําประโยชนตามวัตถุประสงคในการประกาศสงวนหวงหามไว จนมีราษฎรเขาครอบครอง

ใชสอยในที่ดินนั้นเปนเวลานาน จนกลายเปนชุมชน เปนที่อยูอาศัย ที่ทํากิน หรอืกฎหมายกําหนด

เขตสงวนหวงหามที่ดิน ตามวัตถุประสงคของทางราชการทับที่ที่ราษฎรไดจบัจองและครอบครอง

อยูแลว เปนผลใหสภาพพื้นที่และขอบเขตของที่ดินสงวนหวงหามในประเทศไทย ยังมีความไมชัดเจน 

บางพื้นที่มีการทับซอนกัน ตองใชเวลาในการตรวจสอบวาที่ดนิที่ขอออกโฉนดอยูในเขตสงวนหวงหาม 

เขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และเขตที่ได

จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรหรอืไม23 

การตรวจสอบเรื่องดังกลาว ในทางปฏิบัตมิีวธิกีารหน่ึง คอื การตรวจสอบจากภาพถาย

ทางอากาศ แตก็ยังคงมปีญหาในสวนของระวางภาพถายทางอากาศไมชัดเจน จึงทําใหการอาน 

แปล ตีความภาพถาย ตองใชระยะเวลาในการพิจารณามาก โดยมสีาเหตุเน่ืองมาจากในการถายภาพ

ทางอากาศ จะเปนการถายเพื่อใหเห็นพื้นที่ทั่ว ๆ ไป ซึ่งระยะแนวบินและความสูงในการถายภาพ 

จะสูงกวาปกติเพื่อใหการถายภาพครอบคลุมพื้นที่ในบริเวณกวาง ดังนัน้ เมื่อนําภาพถายมาขยาย

เฉพาะจุดที่ตองการจะทําการอาน แปล ตีความ จึงทําใหการตรวจสอบภาพถายในสวนที่เปน

แนวเขตสิ่งกอสราง ตนไม พันธุพชืไมชัดเจน หรือลักษณะของภูมิประเทศ บริเวณนัน้ไมเอื้ออํานวย 

เชน มภูีเขา ทะเล ทําใหการสะทอนของแสงแตกตางกัน ภาพที่ไดจงึเปลี่ยนแปลงไปจากขอเท็จจริง 

การอาน แปล ตีความภาพถายจึงตองใชความระมัดระวังและรอบคอบมากขึ้น เปนผลใหตองใช

ระยะเวลาในการดําเนนิการที่ยาวนาน 

                                                 
23 สรศักดิ์ อรามศักดิ์. ปญหาปาไมที่เกี่ยวกับที่ดนิของราษฎรตามกฎหมาย.สบืคนเมื่อ 26 ตุลาคม 2560, 

จาก http://www.nitithanakij.com/Notary-7.html. 
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แมวารัฐบาลมีนโยบายที่จะทําการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

มาตราสวน 1:4000 ที่เรียกกันโดยทั่วไปวา โครงการ One Map24 โดยมีวัตตุประสงคใหการพิจารณา

แนวเขตที่ดินระหวางหนวยงานภาครัฐมีความชัดเจน เปนไปในทางเดียวกัน เพื่อลดขอพิพาท

ระหวางหนวยงาน อันจะสงผลดีตอการพิจารณาออกโฉนดที่ดินดวย แตโดยที่ในปจจุบัน

โครงการดังกลาวอาจจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินการอกีพอสมควร ปญหาในเรื่องสภาพพื้นที่

และขอบเขตของที่ดินสงวนหวงหามที่ไมชัดเจนจึงยังคงมีอยู ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่ง

ที่กอใหเกิดความลาชาในการตรวจพิสูจนที่ดิน และการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน เนื่องจาก

จะตองมีการพิสูจนสิทธิ์ของราษฎร วาไดมีการครอบครองมากอนที่จะมีการสงวนหวงหาม 

และตองมีหลักฐานการแจงการครอบครองสิทธิ์ที่ดนิ (ส.ค.1) มาแสดงเพื่อดําเนินการขอออกโฉนด 

คงมีแตเฉพาะที่ดนิที่ไมมกีารประกาศสงวนหวงหามที่ดินเทานัน้ที่จะขอออกโฉนดที่ดินได 

การแกปญหาตามนโยบายของรัฐบาลโดยการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ

แบบบูรณาการ มาตราสวน 1:4000 ที่เรียกกันโดยทั่วไปวา โครงการ One Map ซึ่งมีวัตถุประสงค

ใหการพิจารณาแนวเขตที่ดินระหวางหนวยงานภาครัฐมีความชัดเจน เปนไปในทางเดียวกัน 

เปนแนวทางในการแกไขปญหาที่ดี แตเนื่องจากในปจจุบันโครงการดังกลาวยังไมแลวเสร็จ 

ผูศึกษาจงึมีความเห็นวา รัฐบาลควรเรงรัดการดําเนินการตามนโยบายของทางรัฐบาลที่จะทํา

การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1:4000 (โครงการ One Map) 

ใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพื่อเปนการแกไขปญหาขอพพิาทระหวางหนวยงานของรัฐ ในเรื่องการพจิารณา

แนวเขตที่ดิน ใหมีความชัดเจน เปนไปในทางเดียวกัน ซึ่งจะสงผลดีตอการตรวจพิสูจนที่ดิน

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) และการพจิารณาออกโฉนดที่ดิน 

นอกจากน้ี ควรมีการปรับปรุงกระบวนการในการตรวจสอบจากภาพถายทางอากาศ 

เพื่อใหใชระยะเวลาในการดําเนินการที่รวดเร็วและถูกตองมากยิ่งขึ้น อันจะสงผลดตีอการตรวจ

พิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) และการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน

ดวยอกีทางหนึ่ง 

 

ประเด็นปญหาในเร่ืองการมกีฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวของหลายฉบับ 

โดยที่การออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ตองมีการตรวจพิสูจนเพื่อออกโฉนดที่ดิน 

มีความเกี่ยวกันกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในหลายหนวยงาน ซึ่งกอนที่คณะกรรมการ

ตรวจพิสูจนจะดําเนนิการตรวจพสิูจนเพื่อออกโฉนดที่ดนิไดนัน้ จะตองมีการตรวจสอบกฎหมาย

                                                 
24 การตลาด/เศรษฐกิจภูมภิาค. (25 – 27 กรกฎาคม 2559). ชงใชภาพถายทางอากาศ-วันแมป แก “ออกโฉนด” 

ทับแนวเขตที่ดนิรัฐ. ประชาชาตธิุรกจิ, 39: 24-25. 
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และระเบียบที่เกี่ยวของกับขอเท็จจรงิในพื้นที่ที่จะออกโฉนดที่ดินกอน ทั้งในเรื่องของขอบเขตพื้นที่

ที่ขอออกโฉนดที่ดิน วาเปนพื้นที่ที่ตั้งอยูในตําบลที่มีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ พื้นที่

รักษาพันธุสัตวปา พื้นที่ที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมปาไม

หรือกรมพัฒนาที่ดินยังมิไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 

เขตหามลาสัตวปา หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวาง

รูปถายทางอากาศเพื่อการออกโฉนดที่ดิน หรือกรณทีี่ขดีเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน

มีอาณาเขตติดตอ คาบเกี่ยว หรืออยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษา

พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรอืเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตร ี

หรือไม จากนัน้ จะตองศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดินในกรณีตาง ๆ 

ซึ่งมีวิธีการที่แตกตางกันในแตละประเภทพื้นที่ รวมถึงการมีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือเวียน

แนวทางปฏิบัติของหลายหนวยงาน ที่ใชในเรื่องของกระบวนการตรวจพสิูจนเพื่อออกโฉนดที่ดิน 

การที่กฎหมายมีการกระจัดกระจาย ไมไดถูกรวมไวในฉบับเดียวกัน กอใหเกิดภาระแก

คณะกรรมการตรวจพิสูจน ในการที่จะทําความเขาใจใหถองแทถึงแนวทางการดําเนินการ 

ที่จะตองมีความระเอียดรอบคอบ จึงกอใหเกิดปญหาความลาชาขึ้นเปนอันมาก สวนทางกับ

วัตถุประสงคที่มุงใหเกดิความเปนธรรมตอประชาชนผูขอออกโฉนดที่ดินใหมากที่สุด อกีทั้งแนวทาง 

การปฏิบัติที่แตกตางกันของแตละหนวยงานที่ตองสงเจาหนาที่เขารวมเปนคณะกรรมการตรวจ

พิสูจนที่ดิน ดังตัวอยางกรณีศึกษาที่กรมที่ดินมีแนวทางในเรื่องเกี่ยวกับการแปลภาพถาย

ทางอากาศไววา หากคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินพิจารณาจากเอกสารหลักฐานตาง ๆ 

ที่ปรากฏไดอยางชัดเจน และมีสภาพการทําประโยชนใหเห็นเปนที่ประจักษชัดเจนแลวตามสมควร

แกสภาพที่ดินในทองถิ่นนั้นจริง ก็ไมจําเปนที่จะเสนอใหมีการอานแปลภาพถายทางอากาศ

ประกอบการพิจารณาอีก โดยใหคํานึงถึงความจําเปน และกรอบอํานาจหนาที่เปนสําคัญ 

ซึ่งแตกตางจากแนวปฏิบัติของกรมปาไม ที่ใหใชภาพถายทางอากาศในปที่ใกลเคยีงที่อางสิทธิ์

การครอบครองในการพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในพื้นที่ปาไม ในปที่อางการครอบครอง

ทุกครัง้ และใหใชภาพถายทางอากาศทุกชวงปที่มกีารบันทึกภาพถายทางอากาศ เพื่อตรวจสอบ

ความตอเนื่องของการทําประโยชนในที่ดินตามขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม พ.ศ. 2534 

หรอืใชในการปฏบิัตงิานรวมกับหนวยราชการอื่นที่เกี่ยวของ 

ผูศึกษามีความเห็นวา ทางราชการควรมีการศึกษาทบทวนกฎหมาย ระเบียบ รวมถึง

หนังสือเวียนตาง ๆ วามีความซ้ําซอนกันหรือไม จําเปนที่จะตองคงไว หรือสามารถยกเลิกได 

เพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ รวมถึงควรกําหนดแนวทางรวมกัน
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ในเรื่องของระเบียบและหนังสือเวียนของหนวยงานที่จะออกมาใหเจาหนาที่ปฏิบัติใหเปนไป

ในแนวทางเดยีวกัน เพื่อไมใหเกดิปญหาการปฏิบัติงานที่แตกตางกันของเจาหนาที่ผูปฏบิัติ 

นอกจากนี้ ผูศกึษามคีวามเห็นวา ควรมีการรวบรวบปรับปรุงแกไขกฎหมายแตละฉบับ

ใหรวมไวเปนฉบับเดยีวกัน โดยการนําแนวทางปฏิบัติตามหนังสือเวียนที่เกี่ยวของมารวมไวดวย 

เพื่อใหสามารถศึกษาและดําเนนิการไดโดยงาย สะดวก และมีความรวดเร็ว ในขอนี้ผูศกึษาเห็นวา

การรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม ทัง้ในดานของท่ีดิน ปาไม 

พื้นที่สงวนหวงหามตาง ๆ ไวดวยกัน ในรูปแบบประมวลกฎหมาย เปนแนวทางที่ดีที่จะชวยให

การปฏิบัติงานในเรื่องการตรวจพสูิจนเพื่อออกโฉนดที่ดินเปนไปดวยความรวดเร็ว มีความโปรงใส 

เปนธรรม ตรวจสอบได และประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกในการบริการที่ดีจาก

ทางราชการ  

 

ประเด็นปญหาในเร่ืองการประสานงานระหวางสวนราชการและเจาหนาที่ผูปฏบิัต ิ

ในการตรวจพิสูจนเพื่อออกโฉนดที่ดิน จําตองมีการประสานงานกับสวนราชการอื่น

ตามที่ระเบียบกฎหมายกําหนดไว แตในทางปฏิบัติมักจะไมไดรับความรวมมือเทาที่ควร 

ตัวอยางเชน การสอบถามเรื่องแนวเขตที่ดินที่ขอออกโฉนด วาอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

เขตอุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรอืเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 

หรือไม มักไดรับคําตอบที่ลาชาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ อีกทั้งจากตัวอยางกรณีศึกษา เชน 

รายนางนพพร งานดี และนายสมบุญ ชุมวงค ขอเท็จจริงปรากฏวา ผูแทนผูอํานวยการสถานี

พัฒนาที่ดินจังหวัดพะเยา ไดเขารวมในการตรวจพสิูจนที่ดินในวันดังกลาว แตยังไมใหความเห็น

หรือลงนามรวมในการตรวจพสิูจน โดยไดแจงใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน สงผลบันทึก

การตรวจพิสูจนใหสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดพะเยาทราบ และพิจารณาใหความเห็นในเรื่องดังกลาว 

จากนั้นจะไดแจงผลการพิจารณาใหความเห็นตอคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน เพื่อจะได

รายงานผลการตรวจพิสูจนที่ดนิตอผูวาราชการจังหวัดตอไป หรือในรายของนางสุพิน ปนเงิน 

ที่ผูแทนสถานพีัฒนาที่ดินพะเยา มารวมตรวจพิสูจนที่ดิน แตไมลงนามในรายงานการตรวจพิสูจน

ของคณะกรรมการฯ แตอยางใด โดยอางวาตองขออนุมัติสวนกลางกอน และตอมาสถานีพัฒนา

ที่ดนิพะเยา ไดแจงผลการตรวจสอบตําแหนงที่ดิน ปรากฏวาที่ดนิแปลงนี้อยูในเขตปาไมถาวร 

ปาน้ําแมปม และปาดงประดู โดยไมขอลงนามในบันทึกรายงานการตรวจพิสูจนของคณะกรรมการฯ 

รวมทั้งในรายของ นางสุภาภรณ แดงดี ที่ขอเท็จจรงิปรากฏวา ผูแทนผูอํานวยการสถานพีัฒนาที่ดิน

จังหวัดพะเยา ไมไดเขารวมในการตรวจพิสูจนที่ดินเลย จากตัวอยางนี้แสดงใหเห็นวาในทางปฏิบัต ิ
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การประสานงานเพื่อดําเนินการตรวจพิสูจนที่ดิน มักจะไมไดรับความรวมมือ หรอืมีความลาชา

ในการปฏบิัตงิานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

นอกจากนี้ จากการที่มรีะเบยีบ คําสั่ง กฎหมายที่เกี่ยวของมาก และเอื้อตอการทํางาน

เฉพาะหนวยงานแตละหนวยเทานั้น โดยไมสอดคลองกับหนวยงานอื่นที่มีจุดมุงหมายในการใช

กฎหมายตางกัน อีกทั้ง ในบางครั้งการประสานงานระหวางหนวยงานดังกลาว จําตองผานขั้นตอน

ปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาในแตละหนวยงาน ซึ่งใชระยะเวลามาก จึงทําใหเกิดปญหา

และไมเอื้อประโยชนตอผูขอออกโฉนดที่ดิน จากตัวอยางกรณีศึกษารายคําขอออกโฉนดที่ดิน 

รายนายชัย อินทนุรังสี พบวา ในสวนของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช หัวหนา

อุทยานแหงชาติแมปม จะตองสงเรื่องราวใหกรมอุทยานแหงชาติ ตรวจสอบแนวเขตอุทยานแหงชาติ

แมปม ใหแนชัดกอน และแมวาหัวหนาอุทยานแหงชาติแมปม จะไดเขารวมออกไปทําการรังวัด

ตรวจสอบเขตที่ดนิกับแนวเขตอุทยานแหงชาติแลว แตก็ไมสามารถพจิารณาใหความเห็นเกี่ยวกับ

การออกโฉนดที่ดินได เนื่องจากตองรอการตรวจสอบขอเท็จจริงของกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพชื กอน 

เน่ืองจากเจาหนาที่ที่เขารวมเปนคณะกรรมการตรวจพิสูจนมาจากหลายหนวยงาน 

ซึ่งมีความรูความสามารถพื้นฐานในงานที่ตนเองเปนผูปฏิบัติตามปกติ แตเมื่อเขารวมเปน

คณะกรรมการตรวจพิสูจนแลว เจาหนาที่ดังกลาวยังตองศกึษาถึงกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ

กับเรื่องการออกโฉนดที่ดินและการตรวจพิสูจนที่ดินอีก ซึ่งเปนเรื่องเฉพาะทาง สงผลใหในบางครั้ง

กรรมการที่เขารวมการตรวจพสิูจนอาจขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ รวมถึงระเบยีบ

และกฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งตองใชในการปฏิบัติงาน อกีทัง้ งานออกโฉนดที่ดินเปนงานที่กรมที่ดิน

มุงหมายในเรื่องของการบริการประชาชน ใหไดรับความคุมครองสิทธิทํากินในที่ดินของตน 

จึงตองการกรรมการที่มคีวามพรอมในเรื่องจิตสํานกึที่ดใีนการบรกิารประชาชนอกีดวย 

นอกจากนี้ กระบวนการตรวจพิสูจนที่ดนิเปนงานที่เจาหนาที่จําตองอาศัยประสบการณ

ความชํานาญในการปฏิบัติหนาที่เปนอยางมาก แตการที่กระบวนการตรวจพิสูจนที่ดินใชระยะเวลา

ที่คอนขางนาน ในบางครั้งเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอาจมีการโยกยายสับเปลี่ยน ซึ่งการปฏิบัติงาน

ในแตละพื้นที่ ซึ่งมีสภาพภูมิประเทศแตกตางกันไป และมีการใชกฎหมายเฉพาะไมเหมือนกัน 

เจาหนาที่ตองใชเวลาในการศึกษาสภาพปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกี่ยวของกับสภาพ

ภูมิประเทศในเขตที่มีตรวจพิสูจนนั้นมาก ตลอดจนตองใชเวลาในการศึกษาระเบียบ คําสั่ง 

กฎหมายที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานซึ่งมีอยูมากมายหลายฉบับ เพื่อไมใหการปฏิบัติงาน

เกดิความผดิพลาด จนเปนเหตุใหเกดิความเสียหายตอผูขอออกโฉนดที่ดิน 
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โดยที่ในปจจุบันปริมาณการขอออกโฉนดที่ดินที่อยูในหลักเกณฑซึ่งตองมีการตรวจ

พสิูจนที่ดนิ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ยังคงมีอยูในปรมิาณมาก แตงบประมาณ

และบุคลากรในการปฏิบัติงานของกรมที่ดิน กรมปาไม และหนวยงานอื่น มีอยูอยางจํากัด 

ไมเพียงพอตอปริมาณงาน ตัวเจาหนาที่นอกจากมีภารกิจหนาที่ที่จะตองปฏิบัตงิานตามปกตแิลว 

ยังตองจัดสรรเวลาที่จะเขาดําเนินการตรวจพสิูจนที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

ในแตละทองที่ ทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน โดยไมอาจดําเนินการไดตามกรอบระยะเวลา

ที่กรมที่ดนิไดวางแนวทางปฏบิัตไิว 

ดานเครื่องมืออุปกรณ พบวา เครื่องมือและอุปกรณสําหรับในการปฏิบัตงิาน ยังขาด

ความครบถวนสมบูรณ และความถูกตองของระวางแผนที่ รวมถงึการขีดเขตที่ดินของรัฐในระวางแผนที่

เพื่อการออกโฉนดที่ดิน อันเปนผลสบืเน่ืองมาจากการที่แนวเขตที่ดนิตาง ๆ ยังไมมคีวามชัดเจน 

จากปญหาที่กลาวมาขางตน ผูศึกษาจึงมีความเห็นวา ควรมีการอบรมใหความรู

และสรางความเขาใจในบทบาทหนาที่ รวมถึงระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งตองใช

ในการดําเนินการตามหลักเกณฑดังกลาว ใหแกเจาหนาที่ของแตละหนวยงาน เพื่อใหการปฏิบัติ

เปนไปตามแนวทางเดียวกัน รวมถึงการอบรมสรางจิตสํานึกที่ดีในการบริการประชาชน 

ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนดวยความโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได 

และไดรับการอํานวยความสะดวกในการบรกิารที่ดจีากทางราชการ 

นอกจากนี้ รัฐบาลควรสนับสนุนเครื่องมือ งบประมาณ ตลอดจนถึงบุคลากร

ในการปฏิบัติงานของกรมที่ดิน กรมปาไม และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของในเรื่องของการตรวจพิสูจน

ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) เพื่อเปนการลดปญหาความลาชาในการปฏิบัตงิาน

อันเนื่องมากปรมิาณงานไมสมดุลกับผูปฏบิัติ 
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บทที่ 5 

 

บทสรุป 

 

จากการศึกษาบทบัญญัตขิองกฎหมาย หนังสอืเวยีน ระเบยีบ และคําสั่งของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ พบวา  

การออกโฉนดที่ดินในปจจุบันเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการภายใตบทบัญญัติ

แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 โดยแบงรูปแบบการออกโฉนดที่ดินเปน 3 วธิีการ คอื 

1. การออกโฉนดที่ดินโดยวธิกีารเดนิสํารวจออกโฉนดที่ดนิ ตามมาตรา 58 และ 58 ทว ิ

แหงประมวลกฎหมายท่ีดนิการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ซึ่งมหีลักการและจุดมุงหมายที่จะทําให

การออกโฉนดที่ดินแกประชาชนใหเปนไปไดโดยจํานวนมากที่สุด ในระยะเวลาอันรวดเร็ว 

และประชาชนเสียคาใชจายในจํานวนที่ไมมากจนเกินไป โดยการใชเจาหนาที่จากสวนกลาง

ของกรมที่ดินไปเขาไปดําเนินการในทองที่ โดยการลงพื้นที่เพื่อทําการรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน

สอบสวนการทําประโยชนในบรเิวณที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดิน โดยมีขัน้ตอนการดําเนินการโดยสรุป 
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คอื กรมที่ดินจะตรวจสอบขอมูลพื้นที่ที่เหมาะสมประกอบกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ 

และเมื่อเห็นสมควรจะใหมีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในพื้นที่จังหวัดใด ปใด กรมที่ดินจะทํา

การเสนอเรื่องราวตอรัฐมนตร ีเพื่อประกาศกําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อไดรัฐมนตรไีดทําการประกาศดังกลาวแลว ผูวาราชการจังหวัดในทองที่ที่รัฐมนตรไีดประกาศ

ใหมีการเดินสํารวจ จะตองทําการประกาศกําหนดทองที่ และวันเริ่มตนการเดนิสํารวจอกีคร้ังหนึ่ง 

โดยเปนการกําหนดพื้นที่ที่จะทําการเดินสํารวจยอยลงไปอีก โดยปดประกาศไว ณ สํานักงานที่ดิน 

ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ที่ทําการกํานัน และที่ทําการผูใหญบานแหงทองที่กอนวันเริ่มตน

เดินสํารวจไมนอยกวาสามสบิวัน ทั้งนี้ เพื่อใหประชาชนไดรับทราบโดยทั่วกัน โดยเมื่อไดมีประกาศ

ของผูวาราชการจังหวัดแลว บุคคลตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) (2) หรอื (3) หรือตัวแทน 

จะตองมานําพนักงานเจาหนาที่เพื่อทําการเดินสํารวจตามวันเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ไดนัดหมาย 

กลาวคอื บุคคลดังตอไปนี้  

 1.1 ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยยีบย่ํา หนังสือรับรอง

การทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิ

ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดนิเพื่อการครองชีพ 

 1.2 ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตร ีหมายถึง บุคคลผูครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินอยูกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมหีนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ และมิไดแจง

การครอบครองที่ดิน เม่ือพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ แตไดมาแจง

การครอบครองที่ดินตอเจาพนักงานที่ดิน ภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันปดประกาศกําหนดทองที่

และวันเริ่มดําเนินการเดินสํารวจของผูวาราชการจังหวัด หรอืหากมิไดมาแจงภายในกําหนด 30 วัน

ดังกลาว แตไดมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจตามวันเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ไดนัดหมาย 

ก็ยังถือวาบุคคลดังกลาวยังประสงคจะไดสิทธใินที่ดนิอยู พนักงานเจาหนาที่อาจออกโฉนดที่ดิน

ใหได 

 1.3 ผูซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับ และไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวย

การจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

 เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่ หรอืพิสูจนสอบสวนการทํา

ประโยชนของบุคคลตามที่กลาวมาแลว หากปรากฏวาที่ดนิที่บุคคลดังกลาวไดครอบครองนั้น

เปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได และเมื่อไดดําเนินการตามกระบวนการขั้นตอนการออก

โฉนดที่ดินตาง ๆ จนครบถวน โดยไมมีขอขัดของประการใดแลว พนักงานเจาหนาที่ก็จะทําการออก

โฉนดที่ดินใหแกบุคคลดังกลาวตอไป 
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2. การออกโฉนดที่ดินโดยวธิกีารเดนิสํารวจเพื่อเปลี่ยนหนังสือรับรองการทําประโยชน

(น.ส.3 ก.) เปนโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ถือเปนการเดินสํารวจ

ออกโฉนดที่ดินวิธหีนึ่ง โดยมขีอแตกตางจากวิธีการเดนิสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 

และ 58 ทวิ คือ ไมตองทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่ โดยตามมาตรานี้รัฐมนตรีจะประกาศ

กําหนดทองที่ และวันที่เริ่มดําเนินการในราชกิจจานุเบกษา เพื่อใหทราบทั่วกันเปนการลวงหนา

ไมนอยกวาสามสิบวัน ซึ่งตางจากวธิีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 และ 58 ทว ิ

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ที่การประกาศดังกลาวจะเปนหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด 

หลังจากนั้นมีวธิีการดําเนนิการ คอื การจัดทําแผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดิน โดยนําหลักฐานเกี่ยวกับ

ระวางรูปถายทางอากาศ ซึ่งใชกับหนังสือรับรองการทําประโยชน ประเภท น.ส.3 ก. มาปรับแก

ตามหลักวิชาการแผนที่รูปถายทางอากาศ พรอมตรวจสอบขอมูลรายละเอียดเก่ียวกับที่ดิน 

เจาของที่ดิน ประวัติความเปนมา ตลอดจนรายการภาระผูกพันจากสารบบที่ดินของสํานักงานที่ดิน 

โดยไมมีการสอบสวนบุคคลผูเกี่ยวของแตอยางใด ทั้งนี้ โดยมีวัตุประสงคเพื่อความสะดวก รวดเร็ว 

หลังจากนั้น เจาพนักงานที่ดินจะตองทําการประกาศกําหนดวันที่จะแจกโฉนดที่ดิน ซึ่งไดดําเนินการ

จัดทําเสร็จ โดยข้ันตอนนี้มคีวามสําคัญเนื่องจากเมื่อถึงวันที่กําหนดแจกโฉนดที่ดินตามประกาศ

ดังกลาว หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 ก.) สําหรับที่ดินแปลงน้ันจะเปนอันยกเลิกไปทันที 

และที่ดินดังกลาวจะกลายเปนที่ดนิที่มหีลักฐานเปนโฉนดที่ดนินับแตนัน้ 

3. การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 และ 59 

ทว ิแหงประมวลกฎหมายที่ดนิ สามารถแยกการพจิารณาไดเปนสองกรณ ีกลาวคอื 

 3.1 กรณตีามมาตรา 59 เปนกรณทีี่ผูมสีิทธิครอบครองท่ีดนิ โดยอาจจะมหีลักฐาน

แสดงวาเปนผูมีสิทธิครอบครอง เชน แบบการแจงการครอบครอง (ส.ค.1) ใบจอง หนังสอืรับรอง

การทําประโยชน หนังสอืแสดงการทําประโยชน หรอือาจเปนกรณทีี่มกีฎหมายกําหนดใหเปนผูมีสิทธิ

ครอบครองที่ดิน ซึ่งอาจไมมีหลักฐานแสดงวาเปนผูมีสิทธิครอบครอง เชน การไดมาซึ่งที่ดินของวัด 

หรือเจาของท่ีงอก เปนตน ไดมายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายตอพนักงานเจาหนาที่ 

ไมวาจะไดมีประกาศของรัฐมนตรี ตามมาตรา 58 แลวหรือไมก็ตาม โดยผูมีสิทธิครอบครอง

ตามมาตรานี้ อาจเปนผูที่ไดครอบครองที่ดินมากอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับหรือได

ครอบครองที่ดนิภายหลังประมวลกฎหมายที่ดนิใชบังคับแลวก็ได 

 3.2 กรณตีามมาตรา 59 ทวิ เปนกรณีบุคคลที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน

มากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดนิใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสทิธิ์ และมิไดแจง

การครอบครองที่ดิน มายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายตอพนักงานเจาหนาที่

ซึ่งสามารถดําเนินการได เวนแตในกรณทีี่ทองที่นั้นไดมีการประกาศเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน
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มากอนแลว และบุคคลนั้นมิไดมาแจงความประสงคจะไดสทิธิในที่ดินหรอืมานําพนักงานเจาหนาที่

เพื่อทําการรังวัดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน ตามมาตรา 27 ตร ีก็ไมอาจมาขอออกโฉนดที่ดิน

เปนการเฉพาะรายได สําหรับกรณีตามมาตราน้ีตองเปนกรณีที่มีความจําเปนที่จะขอออกโฉนดที่ดิน

เปนการเฉพาะราย และพนักงานเจาหนาที่พจิารณาเห็นสมควรใหดําเนนิการ 

 การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ มีวิธีการและข้ันตอน

คลายคลึงกัน กลาวคือ ผูมีความประสงคขอออกโฉนดที่ดินยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ 

ณ สํานักงานที่ดินทองที่ จากนั้นพนักงานเจาหนาที่จะสอบสวนผูขอวาเปนผูมีสิทธิยื่นคําขอได

เพื่อรับคําขอไวพิจารณาดําเนินการ เมื่อไดทําการรังวัดพสูิจนสอบสวนการทําประโยชนเสร็จแลว 

พนักงานเจาหนาที่จะทําการประกาศ มีกําหนด 30 วัน เพื่อเปดโอกาสใหผูโตแยงคัดคาน 

เมื่อไมมีเหตุขัดของประการใดแลว จึงพิจารณาดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหตามระเบียบ

และข้ันตอนตอไป 

 

หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการออกโฉนดที่ดินกรณีที่ตองมีการตรวจพิสูจนที่ดิน

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

การแตงต้ังคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดิน มีหลักเกณฑ 

วธิีการ และเงื่อนไขตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 โดยตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตามคําวินิจฉัย เรื่องเสร็จที่ 535/2549 วางแนวทางไววา กรณีดังกลาวเปนวิธีปฏิบัติเฉพาะ

กรณีการออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ เทานั้น ไมนําไปใช

ในกรณีการเดนิสํารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ เนื่องจากมีระเบยีบวธิปีฏิบัติ

ที่ตางกัน 

ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ขอ 16 ประกอบกับขอ 10(3) กําหนดใหในกรณีการออก

โฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทว ิถาปรากฏวาที่ดินที่ขอออกโฉนดนั้น

ตัง้อยูในตําบลที่มปีาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาต ิพื้นที่รักษาพันธุสัตวปา พื้นที่ที่ไดจําแนกใหเปน

เขตปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมปาไมหรอืกรมพัฒนาที่ดินยังมิไดขีดเขตปาสงวน

แหงชาติ เขตอุทยานแหงชาต ิเขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรอืเขตที่ไดจําแนกใหเปน

เขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถายทางอากาศเพื่อการออกโฉนดที่ดิน 

หรือกรณีที่ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมีอาณาเขตติดตอ คาบเกี่ยว หรอือยูในเขต

ปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือเขตที่ได
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จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตร ีผูวาราชการจังหวัดจะตองแตงตัง้คณะกรรมการ

รวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน โดยคณะกรรมการดังกลาวจะประกอบดวย ปลัดอําเภอ

แหงทองที่ซึ่งที่ดินต้ังอยู ที่ไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ ผูแทนสํานักจัดการทรัพยากรปาไม

(ปาไมจังหวัดเดิม) หัวหนาอุทยานแหงชาติ หัวหนาวนอุทยาน หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา 

หัวหนาเขตหามลาสัตวปาหรอืผูแทน ผูแทนสถานีพัฒนาที่ดิน ผูแทนสํานักงานที่ดิน นอกจากนี้

ในปจจุบันคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดมีขอเสนอแนะใหผูแทน

ภาคประชาชนเขามามีสวนรวม กรมที่ดนิจึงมีแนวทางใหจังหวัดพิจารณาแตงตัง้ผูแทนหนวยทหาร

ที่ใชประโยชนในที่ดินซึ่งที่ดินตัง้อยู และตัวแทนคณะผูบริหารทองถิ่นซึ่งที่ดินตั้งอยู เขารวมเปน

กรรมการตรวจพิสูจนที่ดินดังกลาวดวย ซึ่งหากผลการตรวจพิสูจนปรากฏวาที่ดินอยูนอกเขต

ตามที่กลาวมาก็ดี หรือในกรณีอยูในเขต แตผลการตรวจพิสูจนปรากฏวาผูขอไดครอบครอง

และทําประโยชนโดยชอบดวยกฎหมายมากอนวันที่ทางราชการไดกาํหนดใหที่ดินน้ันเปนเขต

ปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือเขตที่ได

จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรกี็ดี เมื่อไมมีผูโตแยงคัดคานภายในกําหนด

ประกาศแลว ใหผูวาราชการจังหวัดสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการออกโฉนดที่ดนิใหแก

ผูขอตอไป 

โดยเหตุที่การตรวจพสิูจนที่ดนิเพื่อออกโฉนดที่ดนิตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

เปนหนาที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการตรวจพสูิจนที่ดนิ ที่จะตองรวมกันออกไปตรวจพสูิจน

และเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด แตเนื่องจากการดําเนนิการของคณะกรรมการฯ ดังกลาว 

มิไดมีการกําหนดระยะเวลา และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการไปตรวจพิสูจนที่ดิน การประชุม

เพื่อพจิารณาใหความเห็น ทําใหการตรวจพิสูจนที่ดินเกดิความลาชา และไมสามารถออกโฉนดที่ดิน

ใหแกราษฎรได อันเนื่องมาจากการดําเนินการของคณะกรรมการฯ ดังกลาว กรมที่ดินจงึไดวาง

แนวทางปฏิบัติใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินถือปฏิบัติ เพื่อใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

โดยกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการฯ ควรดําเนนิการใหแลวเสร็จ เพื่อเปนกรอบในการดําเนินการ

ใหเกิดความรวดเร็ว กลาวคือ เมื่อสํานักงานที่ดินที่รับคําขอออกโฉนดที่ดินไดดําเนินการรังวัด

ออกโฉนดที่ดินแปลงใดแลวปรากฏวาที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินต้ังอยูในพื้นที่ตามขอ 16 ประกอบกับ

ขอ 10(3) ใหรายงานตามลําดับช้ัน เพื่อเสนอผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน

ที่ดนิในที่ดนิแปลงนั้น ภายใน 7 วัน นับแตรับเรื่องจากฝายรังวัด โดยจะเสนอตัง้คณะกรรมการฯ 

เปนการเฉพาะเรื่อง หรือเปนการประจําก็ไดในกรณีที่มีเรื่องจํานวนมาก ไมสะดวกแกการต้ังเปน

การเฉพาะเรื่อง ในกรณีที่มีคําสั่งเปนการเฉพาะเรื่อง เม่ือผูวาราชการจังหวัดมีคําสั่งแตงตั้ง

กรรมการฯ แลว ใหสํานักงานที่ดินจังหวัดมีหนังสือแจงกรรมการฯ เพื่อดําเนินการตามคําสั่ง
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ภายใน 3 วัน นับแตวันที่ผูวาราชการจังหวัดมีคําส่ัง สวนในกรณีที่มีคําสั่งตั้งคณะกรรมการฯ 

เปนการประจําไวแลว เม่ือสํานักงานที่ดินจังหวัดไดรับเรื่อง ใหสงคําส่ังดังกลาวใหคณะกรรมการฯ ทราบ 

เพื่อดําเนินการตามคําสั่ง ภายใน 3 วัน เมื่อคณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดนิไดรับทราบคําสั่งแลว 

ใหประธานคณะกรรมการฯ กําหนดวันเวลาออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน ภายใน 30 วัน นับแตวันที่

ไดรับหนังสือแจง หากมีเหตุ ขัดของไมสามารถไปตรวจพิสูจนไดภายในเวลาที่กําหนด 

ใหคณะกรรมการฯ มีหนังสอืแจงใหสํานักงานที่ดินที่รับคําขอทราบ พรอมเหตุขัดของกอนครบ

กําหนด 30 วัน ในกรณีที่คณะกรรมการฯ ไมสามารถไปตรวจพิสูจนไดภายในกําหนด 60 วัน 

นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง ใหคณะกรรมการฯ รายงานเหตุขัดของพรอมทั้งกําหนดระยะเวลา

ที่สามารถไปดําเนินการตรวจพิสูจนใหผูขอได ใหผูวาราชการจังหวัดทราบเพื่อพิจารณาส่ังการ 

โดยใหคณะกรรมการฯ มีหนังสือแจงสํานักงานที่ดินทราบ เพื่อแจงใหเจาของที่ดินทราบ

เปนหลักฐานดวย 

ในการตรวจพิสูจนที่ดิน หากคณะกรรมการฯ สามารถทราบตําแหนงของที่ดินจาก

หลักฐานการรังวัดของสํานักงานที่ดินก็ดี หรือกรณอีื่นใดก็ด ีใหคณะกรรมการฯ ตรวจพิสูจนไปตาม

ตําแหนงที่ดินตามผลการรังวัด แตหากคณะกรรมการฯ เห็นวามีความจําเปนตองใหเจาของท่ีดิน

นําช้ีเขตที่ดิน เนื่องจากแนวเขตไมชัดเจนหรือเหตุอื่น ก็ใหมีหนังสือแจงใหเจาของที่ดินทราบ

พรอมทัง้กําหนดวันเวลาที่จะไปตรวจพิสูจนที่ดิน โดยใหเจาของที่ดินเปนผูนําตรวจพสิูจน โดยให

คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน ตรวจพิสูจนวาผูขอไดมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดิน

ตามสมควรแกสภาพของที่ดินในทองถิ่นนั้น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชนหรือไม 

สภาพการทําประโยชนเปนอยางไร เต็มทั้งแปลงหรือไม มีหลักฐานวาผูขอไดครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมายมากอนวันที่ทางราชการกําหนดใหที่ดินนั้น

เปนเขตตามขอ 16 ประกอบกับขอ 10(3) หรือไม อยางไร โดยในการตรวจพิสูจนดังกลาว

หากคณะกรรมการฯ สามารถพิจารณาจากเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่ปรากฏไดอยางชัดเจน 

และมีสภาพการทําประโยชนใหเห็นเปนที่ประจักษชัดเจนแลว ตามสมควรแกสภาพที่ดิน

ในทองถิ่นนั้นจริง ก็ไมจําเปนที่จะเสนอใหมีการอานแปลภาพถายทางอากาศประกอบ 

การพิจารณาอีก โดยใหคํานึงถึงความจําเปนและกรอบอํานาจหนาที่เปนสําคัญ เมื่อไดตรวจ

พสูิจนแลว ใหคณะกรรมการฯ รายงานผลการตรวจพิสูจนตอผูวาราชการจังหวัด ผานสํานักงาน

ที่ดินจังหวัด ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดตรวจพิสูจนเสร็จ แลวใหสํานักงานที่ดินจังหวัดรายงานให

ผูวาราชการจังหวัดทราบ เพื่อสั่งการ ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงจากคณะกรรมการฯ 

ในกรณีที่มีกรรมการตรวจพิสูจนผูใดไมไปรวมตรวจพิสูจนตามวันเวลาที่กําหนด โดยไมไดแจง

เหตุขัดของใหทราบ หรือไปแตไมยอมใหความเห็นใด ๆ หรอืไมยอมลงนามรวมในการตรวจพิสูจน 
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ใหกรรมการผูที่ไปรวมตรวจพิสูจนรวมกันจัดทํา และลงนามในบันทึกการตรวจพิสูจนที่ดิน 

แลวแจงผลการบันทกึการตรวจพสูิจนใหกรรมการนัน้ทราบ และหากกรรมการผูนัน้ ไมเห็นดวย

กับบันทึกผลการตรวจพิสูจน ใหกรรมการดังกลาวแจงความเห็นแยงใหทราบภายใน 7 วัน 

นับแตวันที่ไดรับทราบผล หากไมไดรับแจงผลการพิจารณาจากกรรมการดังกลาวภายใน

กําหนดเวลา ใหกรรมการที่รวมไปตรวจพิสูจนจัดทําบันทึกรายงานผลตรวจพสิูจน และการไมไป

ตรวจพิสูจนหรือไมใหเหตุผล หรอืไมลงนามของกรรมการตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อสั่งการตอไป 

โดยคณะกรรมการฯ ควรเสนอใหชัดเจน วาสมควรออกโฉนดที่ดินใหหรือไม เพราะเหตุใด 

โดยไมควรเสนอใหนําเรื่องไปสูการพิจารณาของคณะกรรมการอื่นที่มไิดเปนข้ันตอนที่กําหนดไว

ในกฎกระทรวงเพื่อพจิารณาใหเปนการซ้ําซอนอกี 

 

ปญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดนิกรณทีี่ตองมกีารตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

แมวากรมที่ดินจะไดมีการวางแนวทางปฏิบัติใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินถอืปฏิบัติ

เพื่อใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการฯ ควรดําเนินการใหแลวเสร็จ 

เพื่อเปนกรอบในการดําเนินการใหเกิดความรวดเร็ว ตามที่กลาวมาแลวขางตน แตในทางปฏิบัติแลว 

ยังคงเกิดปญหาและอุปสรรคหลายดาน เชน การประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ

มักเปนไปดวยความลาชา และขาดความรวมมือ สืบเนื่องจากการที่มีระเบียบ คําสั่ง กฎหมาย

ที่เกี่ยวของจํานวนมาก และมีความแตกตางในการปฏิบัติในแตละหนวยงาน ที่จะมีวัตถุประสงค

และจุดมุงหมายในการใชกฎหมายที่ตางกัน ความไมเปนเอกภาพของระเบียบและคําสั่งของแตละ

หนวยงาน ทําใหไมสามารถดําเนนิการตามแนวทางที่กรมที่ดินไดวางแนวปฏบิัตไิว กลาวคอื 

1. ปญหาการดําเนนิการของคณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดนิซึ่งมีขัน้ตอนที่ซับซอน 

 แมวากรมที่ดินจะไดมีการวางแนวทางปฏิบัติใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน

ถือปฏิบัติเพื่อใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการฯ ควรดําเนินการ

ใหแลวเสร็จ เพื่อเปนกรอบในการดําเนินการใหเกิดความรวดเร็วตามที่กลาวมาแลวขางตน 

แตเนื่องจากกรอบแนวทางดังกลาวเปนแนวทางการปฏิบัตขิองเจาหนาที่กรมที่ดนิ ซึ่งในบางครัง้

ไมเปนไปตามแนวทางการปฏิบัติของหนวยงานอื่น ซึ่งจะตองเขารวมในการดําเนินการดวย 

อีกทั้ง การดําเนินการของคณะตรวจพิสูจนที่ดินก็มิไดมีกฎหมายหรือระเบียบที่กําหนดหนาที่

และความรับผดิไวโดยชัดเจน ทําใหโดยปกติการตรวจพสิูจนที่ดนิ จะเปนไปดวยความลาชา 

 นอกจากนี้ เนื่องจากการออกโฉนดที่ดิน เปนภารกิจหลักของกรมที่ดิน การดําเนนิการ

ของเจาหนาที่กรมที่ดิน จงึมีวัตถุประสงคเพื่อใหการออกโฉนดที่ดินเปนไปโดยถูกตอง รวดเร็ว 
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ตางจากภารกิจของกรมปาไม กรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพืช ที่มีภารกิจในการปกปอง

คุมครองพื้นที่ปาในความรับผดิชอบ โดยเหตุที่ภารกิจของหนวยงานมีความแตกตางกันในเรื่องของ

วัตถุประสงคและจุดมุงหมายในการบังคับใชกฎหมาย ทําใหในทางปฏิบัติแลว เมื่อเจาหนาที่

ของหนวยงานดังกลาว ถูกแตงตั้งใหเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดนิ จึงมีแนวทาง

ในการใหความเห็นในเรื่องของการออกโฉนดที่ดินที่แตกตางกัน ตัวอยางเชน ในเรื่องของการเสนอ

ใหมีการอานแปลภาพถายทางอากาศประกอบการพจิารณาของคณะกรรมการฯ เจาหนาที่กรมที่ดิน

จะมีแนวทางปฏิบัติตามแนวทางของกรมที่ดิน กลาวคือ หากสามารถพิจารณาจากเอกสาร

หลักฐานตาง ๆ ที่ปรากฏไดอยางชัดเจน และมีสภาพการทําประโยชนใหเห็นเปนที่ประจักษ

ชัดเจนแลวตามสมควรแกสภาพที่ดนิในทองถิ่นนัน้จรงิ เจาหนาที่กรมที่ดนิก็จะไมเสนอใหมีการ

อานแปลภาพถายทางอากาศประกอบการพิจารณาอีก แตเจาหนาที ่ของกรมปาไมจะมี

แนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมปาไม ดวนที่สุด ที่ ทส 1612.22/2234 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ 2553 

เรื่อง การพิสูจนสิทธิ์การครอบครองในเขตพืน้ที่ปาไม ซึ่งมีเน้ือหาโดยสรุปใหมีการใชภาพถาย

ทางอากาศเปนพยานหลักฐานประกอบในการตรวจสอบพิจารณาในเรื่องการพิสูจนสิทธิ์

การครอบครอง และการระวังช้ีแนวเขตในพื้นที่ปาไม ดังน้ัน โดยปกติเจาหนาที่ของกรมปาไม

จะมีการเสนอใหมีการอานแปลภาพถายทางอากาศประกอบการพิจารณาดวย ซึ่งในการแปล

ภาพถายทางอากาศประกอบการพิจารณานั้น แมจะเปนกระบวนการที่ดี ซึ่งจะชวยใหเกิด

ความรอบคอบในการตรวจสอบการใชประโยชนที่ดิน แตก็เปนกระบวนการที่ใชระยะเวลานาน 

เนื่องจากมีขอจํากัดทัง้ในดานของงบประมาณ และบุคลากร 

2. ปญหาในเรื่องขอเท็จจรงิเก่ียวกับสภาพพื้นที่และขอบเขตของที่ดนิสงวนหวงหาม 

 ในปจจุบันมีกฎหมายประกาศกําหนดเขตสงวนหวงหามที่ดินตามวัตถุประสงคของ

ทางราชการเปนจํานวนมาก แนวเขตที่กําหนดมีการทับซอนกันระหวางพืน้ที่ของหนวยงานตาง 

ๆ โดยจะเห็นไดจากการกําหนดพื้นที่เขตอุทยานแหงชาติบางพื้นที่ทับซอนกับเขตปาสงวนแหงชาต ิ

และเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ไดมอบพื้นที่ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนําไปดําเนินการ

ปฏริูปที่ดนิแลว อกีทัง้ยังพบวา การประกาศกําหนดเขตไมเปนไปตามขอเท็จจรงิ เชน การกําหนด

อุทยานแหงชาติ จะตองไมมีผูมีสิทธใินที่ดนิที่ถือครองที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินที่ชอบดวย

กฎหมาย แมกระบวนงานและขั้นตอนการประกาศกําหนดเขตสงวนหวงหาม จะกําหนดใหมี

การตรวจสอบอยางครบถวน แตก็ยังมีการประกาศพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่อันมสีทิธโิดยชอบธรรม

ของประชาชนในบางพ้ืนที่ ซึ่งประชาชนมีสังคมและวัฒนธรรมที่อยูรวมกับพื้นที่ปา หรือไดมีการตั้ง

ชุมชนในพื้นที่เหลานั้นมาอยางยาวนาน การกําหนดและประกาศแนวเขตพื้นที่สงวนหวงหามของรัฐ 

ก็ยังไปทับซอนพื้นที่ดังกลาว รวมไปถงึแนวเขตที่กําหนดเปนการกําหนดอยางกวาง ๆ ผูอานประกาศ
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ที่กําหนดพื้นที่ไมทราบถึงขอเท็จจริงวา ครอบคลุมถึงพื้นที่ใด ถึงแมรูก็ไมมีแนวทางที่จะแกไข

ดวยตัวเองได[22] จึงตองใหองคกรหรือหนวยงานอื่นชวยเหลือ อกีทั้งความลาชาในการกําหนด

แนวเขตพื้นที่สงวนหวงหามของรัฐ เนื่องจากมีขั้นตอนกระบวนงานที่กําหนดหลายขั้นตอน 

เปนผลใหการกําหนดเขตในแตละพื้นที่จะใชระยะเวลานานมาก ต้ังแต 1-5 ป แลวแตกรณ ี

การกําหนดเขตในแตละพื้นที่จึงพบปญหาไมเปนไปตามขอเท็จจริง ณ ปจจุบันที่ประกาศใช 

เนื่องจากมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นของชุมชน และมีผลกระทบตอเนื่องทําใหในการกําหนดแนวเขต

พื้นที่สงวนหวงหามของรัฐที่ดําเนินการมานั้น ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียที่กระทบกับสิทธิ

ในที่ดินของตน ไมยอมรับกฎหมายที่ประกาศออกมา เพราะสวนหนึ่งไดถือครองทําประโยชนในที่ดิน

ภายในแนวเขตพื้นที่ที่ประกาศนัน้มาอยางยาวนาน จึงมีขอโตแยงเรยีกรองใหรัฐตองแกไขปญหา

อยางตอเนื่อง 

 นอกจากนี้ ยังมีปญหาจากการกําหนดแนวเขตที่ลาสมัย โดยการกําหนดแนวเขต

ที่สงวนหวงหามของรัฐ ที่ผานมาสวนใหญจะใชภาพแผนที่เสนชั้นความสูง หรอืเสนที่แสดงลักษณะ

ความสูงตํ่าของพ้ืนที่มาเปนตัวกําหนด ซึ่งไมเปนไปตามขอเท็จจรงิในพื้นที่จริงที่มีการเปลี่ยนแปลง

ไปตามกาลเวลา การกําหนดแนวเขตดังกลาวที่ลาสมัย แตยังมีการใชอยูในปจจุบัน อีกทั้ง 

แมจะไดมีววิัฒนาการระบบแผนที่ที่สามารถรูจุดพิกัดไดในพื้นที่จรงิ แตก็ยังมิไดนํามาดําเนินการ

แกไขปรับปรุงในสวนที่ดําเนนิการไปแลว  

 ตามขอเท็จจรงิแลวกฎหมายบางเรื่องไดมีการประกาศมานานมาก สภาพพื้นที่ดินไดมี

การเปลี่ยนแปลงไปแลว หรือเมื่อไดประกาศกําหนดเขตสงวนหวงหามไวแลว แตทางราชการ

มิไดทําประโยชนตามวัตถุประสงคในการประกาศสงวนหวงหามไว จนมีราษฎรเขาครอบครอง

ใชสอยในที่ดินนั้นเปนเวลานาน จนกลายเปนชุมชน เปนที่อยูอาศัย ที่ทํากิน หรอืกฎหมายกําหนด

เขตสงวนหวงหามที่ดิน ตามวัตถุประสงคของทางราชการทับที่ที่ราษฎรไดจบัจองและครอบครอง

อยูแลว เปนผลใหสภาพพื้นที่และขอบเขตของที่ดินสงวนหวงหามในประเทศไทย ยังมีความไมชัดเจน 

บางพื้นที่มีการทับซอนกัน ตองใชเวลาในการตรวจสอบวาที่ดนิที่ขอออกโฉนดอยูในเขตสงวนหวงหาม 

เขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และเขตที่ได

จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรหรอืไม 

 การตรวจสอบเรื่องดังกลาว ในทางปฏบิัตมิีวธิกีารหนึ่ง คือ การตรวจสอบจากภาพถาย

ทางอากาศ แตก็ยังคงมปีญหาในสวนของระวางภาพถายทางอากาศไมชัดเจน จึงทําใหการอาน 

แปล ตีความภาพถาย ตองใชระยะเวลาในการพิจารณามาก โดยมสีาเหตุเน่ืองมาจากในการถายภาพ

ทางอากาศ จะเปนการถายเพื่อใหเห็นพื้นที่ทั่ว ๆ ไป ซึ่งระยะแนวบินและความสูงในการถายภาพ 

จะสูงกวาปกติเพื่อใหการถายภาพครอบคลุมพื้นที่ในบริเวณกวาง ดังนัน้ เมื่อนําภาพถายมาขยาย
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เฉพาะจุดที่ตองการจะทําการอาน แปล ตีความ จึงทําใหการตรวจสอบภาพถายในสวนที่เปน

แนวเขตสิ่งกอสราง ตนไม พันธุพชืไมชัดเจน หรือลักษณะของภูมิประเทศ บริเวณนัน้ไมเอื้ออํานวย 

เชน มภูีเขา ทะเล ทําใหการสะทอนของแสงแตกตางกัน ภาพที่ไดจงึเปลี่ยนแปลงไปจากขอเท็จจริง 

การอาน แปล ตีความภาพถายจึงตองใชความระมัดระวังและรอบคอบมากขึ้น เปนผลใหตองใช

ระยะเวลาในการดําเนนิการที่ยาวนาน 

 แมวารัฐบาลมนีโยบายที่จะทําการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดนิของรัฐแบบบูรณาการ 

มาตราสวน 1:4000 ที่เรยีกกันโดยท่ัวไปวา โครงการ One Map โดยมีวัตตุประสงคใหการพิจารณา

แนวเขตที่ดินระหวางหนวยงานภาครัฐมีความชัดเจน เปนไปในทางเดียวกัน เพื่อลดขอพิพาท

ระหวางหนวยงาน อันจะสงผลดีตอการพิจารณาออกโฉนดที่ดินดวย แตโดยที่ในปจจุบัน

โครงการดังกลาวอาจจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินการอกีพอสมควร ปญหาในเรื่องสภาพพื้นที่

และขอบเขตของที่ดินสงวนหวงหามที่ไมชัดเจนจึงยังคงมีอยู ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่ง

ที่กอใหเกิดความลาชาในการตรวจพิสูจนที่ดิน และการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน เนื่องจาก

จะตองมีการพิสูจนสิทธิ์ของราษฎร วาไดมีการครอบครองมากอนที่จะมีการสงวนหวงหาม 

และตองมีหลักฐานการแจงการครอบครองสิทธิ์ที่ดนิ (ส.ค.1) มาแสดงเพื่อดําเนินการขอออกโฉนด 

คงมีแตเฉพาะที่ดนิที่ไมมกีารประกาศสงวนหวงหามที่ดินเทานัน้ที่จะขอออกโฉนดที่ดินได 

3. ปญหาในเรื่องการมีกฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวของหลายฉบับ  

 โดยที่การออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ตองมีการตรวจพิสูจนเพื่อออกโฉนดที่ดิน มี

ความเกี่ยวกันกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในหลายหนวยงาน ซึ่งกอนที่คณะกรรมการตรวจ

พิสูจนจะดําเนินการตรวจพิสูจนเพื่อออกโฉนดที่ดินไดนัน้ จะตองมีการตรวจสอบกฎหมายและ

ระเบยีบที่เกี่ยวของกับขอเท็จจรงิในพื้นที่ที่จะออกโฉนดที่ดนิกอน ทัง้ในเรื่องของขอบเขตพื้นที่ที่

ขอออกโฉนดที่ดินวาเปนพื้นที่ที่ตัง้อยูในตําบลที่มีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ พื้นที่รักษา

พันธุสัตวปา พื้นที่ที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมปาไมหรือ

กรมพัฒนาที่ดินยังมิไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขต

หามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูป

ถายทางอากาศเพื่อการออกโฉนดที่ดิน หรือกรณีที่ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมี

อาณาเขตติดตอ คาบเกี่ยว หรอือยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาต ิเขตรักษาพันธุ

สัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตร ี

หรือไม จากนั้น จะตองศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดินในกรณ ี

ตาง ๆ ซึ่งมีวิธีการที่แตกตางกันในแตละประเภทพื้นที่  รวมถึงการมีกฎหมาย ระเบียบ 

หนังสือเวียนแนวทางปฏิบัติของหลายหนวยงานที่ใชในเรื่องของกระบวนการตรวจพิสูจนเพื่อ
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ออกโฉนดที่ดิน การที่กฎหมายมีการกระจัดกระจายไมไดถูกรวมไวในฉบับเดียวกัน กอใหเกิด

ภาระแกคณะกรรมการตรวจพิสูจน ในการที่จะทําความเขาใจใหถองแทถึงแนวทางการ

ดําเนินการ ที่จะตองมีความระเอียดรอบคอบ จึงกอใหเกิดปญหาความลาชาขึ้นเปนอันมาก 

สวนทางกับวัตถุประสงคที่มุงใหเกิดความเปนธรรมตอประชาชนผูขอออกโฉนดที่ดินใหมากที่สุด 

4. ปญหาในเรื่องการประสานงานระหวางสวนราชการและเจาหนาที่ผูปฏบิัติ 

 ในการตรวจพิสูจนเพื่อออกโฉนดที่ดินจําตองมีการประสานงานกับสวนราชการอื่น

ตามที่ระเบียบกฎหมายกําหนดไว แตในทางปฏิบัติมักจะไมไดรับความรวมมือเทาที่ควร 

ตัวอยางเชน การสอบถามเรื่องแนวเขตที่ดินที่ขอออกโฉนด วาอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

เขตอุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรอืเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 

หรือไม มักไดรับคําตอบที่ลาชาจากหนวยงานที่เก่ียวของ และจากการที่มีระเบยีบ คําส่ัง กฎหมาย

ที่เกี่ยวของมาก และเอื้อตอการทํางานเฉพาะหนวยงานแตละหนวยเทานัน้ โดยไมสอดคลองกับ

หนวยงานอื่นที่มีจุดมุงหมายในการใชกฎหมายตางกัน อีกทั้ง ในบางครั้งการประสานงาน

ระหวางหนวยงานดังกลาว จําตองผานขั้นตอนปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาในแตละหนวยงาน

ซึ่งใชระยะเวลามาก จงึทําใหเกดิปญหา และไมเอื้อประโยชนตอผูขอออกโฉนดที่ดิน 

 เนื่องจากเจาหนาที่ที่เขารวมเปนคณะกรรมการตรวจพสิูจนมาจากหลายหนวยงาน 

ซึ่งมีความรูความสามารถพื้นฐานในงานที่ตนเองเปนผูปฏิบัติตามปกติ แตเมื่อเขารวมเปน

คณะกรรมการตรวจพิสูจนแลว เจาหนาที่ดังกลาวยังตองศกึษาถึงกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ

กับเรื่องการออกโฉนดที่ดินและการตรวจพิสูจนที่ดินอีก ซึ่งเปนเรื่องเฉพาะทาง สงผลใหในบางครั้ง

กรรมการที่เขารวมการตรวจพสิูจนอาจขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ รวมถึงระเบยีบ

และกฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งตองใชในการปฏิบัติงาน อกีทัง้ งานออกโฉนดที่ดินเปนงานที่กรมที่ดิน

มุงหมายในเรื่องของการบริการประชาชน ใหไดรับความคุมครองสิทธิทํากินในที่ดินของตน 

จึงตองการกรรมการที่มคีวามพรอมในเรื่องจิตสํานกึที่ดใีนการบรกิารประชาชนอกีดวย 

 นอกจากนี้  กระบวนการตรวจพิสูจนที่ ดินเปนงานที่ เจาหนาที่ จําตองอาศัย

ประสบการณความชํานาญในการปฏิบัติหนาที่เปนอยางมาก แตการที่กระบวนการตรวจพิสูจน

ที่ดินใชระยะเวลาที่คอนขางนาน ในบางครั้งเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอาจมีการโยกยายสับเปลี่ยน 

ซึ่งการปฏิบัติงานในแตละพื้นที่ ซึ่งมีสภาพภูมิประเทศแตกตางกันไป และมีการใชกฎหมายเฉพาะ

ไมเหมือนกัน เจาหนาที่ตองใชเวลาในการศึกษาสภาพปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกี่ยวของ

กับสภาพภูมิประเทศในเขตที่มีตรวจพิสูจนนั้นมาก ตลอดจนตองใชเวลาในการศึกษาระเบียบ 

คําสั่ง กฎหมายที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานซึ่งมีอยูมากมายหลายฉบับ เพื่อไมใหการปฏิบัตงิาน

เกดิความผดิพลาด จนเปนเหตุใหเกดิความเสียหายตอผูขอออกโฉนดที่ดิน 
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 โดยที่ในปจจุบันปริมาณการขอออกโฉนดที่ดินที่อยูในหลักเกณฑซึ่งตองมีการตรวจ

พสิูจนที่ดนิ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ยังคงมีอยูในปรมิาณมาก แตงบประมาณ

และบุคลากรในการปฏิบัติงานของกรมที่ดิน กรมปาไม และหนวยงานอื่น มีอยูอยางจํากัด 

ไมเพียงพอตอปริมาณงาน ตัวเจาหนาที่นอกจากมีภารกิจหนาที่ที่จะตองปฏิบัตงิานตามปกตแิลว 

ยังตองจัดสรรเวลาที่จะเขาดําเนินการตรวจพสิูจนที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

ในแตละทองที่ ทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน โดยไมอาจดําเนินการไดตามกรอบระยะเวลา

ที่กรมที่ดนิไดวางแนวทางปฏบิัตไิว 

 ดานเครื่องมืออุปกรณ พบวา เครื่องมือและอุปกรณสําหรับในการปฏิบัติงาน 

ยังขาดความครบถวนสมบูรณ และความถูกตองของระวางแผนที่ รวมถึงการขีดเขตที่ดินของรัฐ

ในระวางแผนที่เพื่อการออกโฉนดที่ดิน อันเปนผลสบืเน่ืองมาจากการที่แนวเขตที่ดนิตาง ๆ ยังไม

มคีวามชัดเจน 

 

ขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหาและอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดิน 

ในกรณทีี่ตองมกีารตรวจพสิูจนที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

จากผลการศึกษาหลักเกณฑ วิธกีารและเงื่อนไข รวมถึงการวิเคราะหปญหาและอุปสรรค

ของการออกโฉนดทีด่นิในกรณทีี่ตองมีการตรวจพสูิจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

ตามที่กลาวมาขางตน ผูวจิัยจึงมีขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหาและอุปสรรค

ของการออกโฉนดที่ดินดังกลาว ดังน้ี 

1. ควรมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน ใหมี

ความชัดเจน วามีหนาที่ในการใหความเห็นในเรื่องของการออกโฉนดที่ดิน วาควรออกโฉนดที่ดิน

ใหผูแกขอออกโฉนดที่ดินหรอืไม อยางไร เทานั้น กําหนดประเด็นขอเท็จจริงเกี่ยวกับการขอใหแปล

ภาพถายทางอากาศ วาใหสามารถมีความเห็นเสนอใหมีการแปลภาพถายเฉพาะกรณีใดที่จําเปน 

เพื่อไมใหมีการเสนอใหมีการแปลภาพถายในทุก ๆ เรื่อง อันเปนขั้นตอนที่ใชระยะเวลานาน 

รวมทัง้ ควรมีการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการที่แนนอน วาตองดําเนินการตรวจพิสูจนที่ดิน

ภายในระยะเวลาเทาใด นับแตวันที่ผูขอออกโฉนดที่ดินยื่นคําขอ และกําหนดใหคณะกรรมการ

ตรวจพิสูจนที่ดิน ตองพจิารณาใหความเห็นใหแลวเสร็จภายในระยะเวลากี่วัน โดยการกําหนด

หลักเกณฑเกี่ยวกับเรื่องระยะเวลาดังกลาว ควรเปนการพจิารณาสรางหลักเกณฑ และแนวทาง

ปฏิบัติรวมกัน โดยความเห็นชอบของแตละหนวยงาน ที่เกี่ยวของในการไปตรวจพิสูจนที่ดิน

หรอืการประชุมเพื่อพจิารณาใหความเห็น ซึ่งการจะสรางหลักเกณฑดังกลาวไดนัน้ ตองมกีารประสาน

ความเขาใจในภารกิจ วัตถุประสงค และจุดมุงหมายในการบังคับใชกฎหมายของแตละหนวยงาน
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ที่เกี่ยวของ เพื่อควบคุมการดําเนินการมิใหเกิดปญหาในการปฏิบัต ิและการใหความเห็นที่เปนไป

ในแนวทางที่แตกตางกันในขอเท็จจริงเดียวกัน และเมื่อกําหนดแนวทางดังกลาวไดแลว 

แตละหนวยงานตองถายทอด และทําความเขาใจแกเจาหนาที่ผูตองปฏิบัติงานในหนวยงาน

ของตนเอง เพื่อใหปฏิบัติตามแนวทางดังกลาวโดยถูกตอง อยางเครงครัด ซึ่งจะสามารถลดขั้นตอน

อันซับซอนของกระบวนการตรวจพสิูจนที่ดนิ และระยะเวลาในการตรวจพสิูจนที่ดินได 

2. รัฐบาลควรเรงรัดการดําเนนิการตามนโยบายของทางรัฐบาลที่จะทําการปรับปรุงแผนที่

แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1:4000 (โครงการ One Map) ใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

เพื่อเปนการแกไขปญหาขอพพิาทระหวางหนวยงานของรัฐ ในเรื่องการพิจารณาแนวเขตที่ดิน 

ใหมีความชัดเจน เปนไปในทางเดียวกัน ซึ่งจะสงผลดีตอการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง

ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) และการพจิารณาออกโฉนดที่ดิน นอกจากนี้ ควรมีการปรับปรุงกระบวนการ

ในการตรวจสอบจากภาพถายทางอากาศ เพื่อใหใชระยะเวลาในการดําเนินการที่รวดเร็ว

และถูกตองมากยิ่งขึ้น อันจะสงผลดีตอการตรวจพสิูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

และการพจิารณาออกโฉนดที่ดนิดวยอกีทางหน่ึง 

3. ทางราชการควรมีการศกึษาทบทวนกฎหมาย ระเบียบ รวมถึงหนังสอืเวียนตาง ๆ 

วามีความซ้ําซอนกันหรือไม จําเปนที่จะตองคงไว หรือสามารถยกเลิกได เพื่อลดขั้นตอน

และระยะเวลาการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ รวมถึงควรกําหนดแนวทางรวมกันในเรื่องของระเบียบ

และหนังสือเวียนของหนวยงานที่จะออกมาใหเจาหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

เพื่อไมใหเกิดปญหาการปฏิบัตงิานที่แตกตางกันของเจาหนาที่ผูปฏิบัติ นอกจากน้ี ควรมกีารรวบรวม

ปรับปรุง แกไขกฎหมายแตละฉบับใหรวมไวเปนฉบับเดียวกัน โดยการนําแนวทางปฏิบัติ

ตามหนังสือเวียนที่เกี่ยวของมารวมไวดวย เพื่อใหสามารถศึกษาและดําเนินการไดโดยงาย 

สะดวก และมีความรวดเร็ว ในขอนี้ผูศึกษาเห็นวาการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในดานของที่ดิน ปาไม พื้นที่สงวนหวงหามตาง ๆ ไวดวยกัน

ในรูปแบบประมวลกฎหมาย เปนแนวทางที่ดีที่จะชวยใหการปฏิบัติงานในเรื่องการตรวจพสิูจน

เพื่อออกโฉนดที่ดนิเปนไปดวยความรวดเร็ว มีความโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได และประชาชน

ไดรับการอํานวยความสะดวกในการบรกิารที่ดจีากทางราชการ 

4. ควรมีการอบรมใหความรูและสรางความเขาใจในบทบาทหนาที่ รวมถึงระเบียบ

และกฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งตองใชในการดําเนินการตามหลักเกณฑดังกลาวใหแกเจาหนาที่ของ

แตละหนวยงานเพื่อใหการปฏิบัติเปนไปตามแนวทางเดียวกัน รวมถึงการอบรมสรางจิตสํานกึที่ดี

ในการบรกิารประชาชน ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนดวยความโปรงใส 

เปนธรรม ตรวจสอบได และไดรับการอํานวยความสะดวกในการบริการที่ดีจากทางราชการ 



79 

นอกจากนี้ รัฐบาลควรสนับสนุนเครื่องมือ งบประมาณ ตลอดจนถึงบุคลากรในการปฏิบัติงาน

ของกรมที่ดิน กรมปาไม และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ ในเรื่องของการตรวจพิสูจนที่ดิน

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) เพื่อเปนการลดปญหาความลาชาในการปฏิบัติงาน

อันเนื่องมากปรมิาณงานไมสมดุลกับผูปฏบิัติ 
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